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SYNTHESE
Le rapport de Phase du Groupe de travail sur l a corruptio
Tuvre par ce pays de | a €onvertiancder UpOCDE d08¢
dans | es transactions commerciales international e
des efforts importantpour mettree n T uvre | a Convention en introdu
modfications de sa législatioafin de répondre aux préoccupations formulées dans le rapport delPhase
Toutefois, l e Groupe de travail est tr s pr®occu
personnes morales (sociétés) se livrant a cies ae corruption et par les déficiences systémiques du cadre
g®n®ral des enqu°tes et poursuites en cas de corr

Le Groupe de travail est particulierement préoccupé par le fait que le droit argentin maitetoajours

pas la responsabilité des personnes morales dans les affaires de corruption, malgré les exigences trés
claires de la Convention et la recommandation formulée en ce sens pendant th Rlrasemmande de

modifier rapidement la Iégislatioriia de pouvoir invoquer la responsabilité des sociétés. Dans le domaine

des poursuites et des enqu°tes, il sbav re que
doefficacit® dans | es enqu°tes et npaoluer souu teda wtirse
®conomigues graves en sben tenant au fond de | 6a

long requis pour obtenir une décision (un probléme da en partie aux régles de droit procédural en vigueur).
De plus, le Groupeatravail déplore que de graves allégations de corruption transnationale formulées
publiqguement d s 2002 nbdébaient toujours pas fait
de graves interrogations, le Groupe de travail note que le gonvenh@ entamé un processus de réforme
censé améliorer le systeme fédéral de justice pénale. Un nouveau projet de Code de procédure pénale,
fond® sur une approche accusatoire, vient doé°tre
par le minisére de la Justice.

Outre les domaines mentionnésleissus, le rapport de Ph@&ecommandaussinotamment| 6 adopt i on
de |Ila comp®tence fond®e sur |l a nationalit®i nohast
des «personnes politigement exposées étrangéres dans les documents pertinents de lutte contre le
blanchiment et des consignes établissant clairement que les régles fiscales interdisent la déductibilité des
potsde-vin versés a des agents publics étrangers.

Dans ce contextde Groupe de travail compte procéder a une évaluation complémentaire dé Bikakee

| 6Argentine dans un d®I ai déun an ° compter dbau
l 6i ntroducti on 0 chssortie de sanetipd@ ad e s a lpielristo®@nes mor al es e
compétence fondée sur la nationalité dans les affaires de corruption transnationale. Cette évaluation portera
égalementsur 6 ®t at d dela réwsioneamigtieuse du Code de procédure péndke latréforme
institutionnelle Recanmandatior8(c)]. En fonction des progrés réalisés dans ce domaine (ainsi que dans

l a mise en Tuvre de ces recommandations sp®cifi
| 6opportunit® doéune mi gévaluation de BhagehisPmel et d ibrAedg e ot i p
I addptaiucaimres mesures idoines.

o O

Le rapport souligne par ailleurs |l es aspects pos
transnationale, y compris les nombreuses initiatives réceetesensibilisation du personnel du secteur
publicd dont | e personnel diplomatique end puscedtiide ~ | 0 G
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de jouer un role clé dans la prévention et la détection de cette infraction. Le Groupe de travaitese féli
également des efforts actuels visant a renforcer le cadre de la lutte contre le blanchiment de capitaux.

Le rapport refléte les conclusions des experts duBrésé & Es pagne et i | a ®t ® ad«
travail, de méme que les recommamndatn s quodi l ®nonce. 1 pr ®voit,
| 6Argenti ne 7 |ldi€mnertibnnés plis baut, nadais deRlanaasder aussi a ce pays de rendre
compte au Groupe detravdild ans un d®I ai déun an ° chasedotdes de |
mesures adopt®es ou envisag®es pour mettre en 1T u
deuxieme rapport écrit dans un délai de deux ans. Le présent rapport se fonde sur le texte des lois et
réglements et sur les autres documeatsrfis par les autorités argentines, ainsi que sur les informations

obtenues par | 6®qui pe dbéexamen pendant sa missi o
cette mission effectuée en décembré 0 7 , | 6®qui pe a r enaasewsarganismess 1 e |
publ i cs, du secteur priv®, de | a soci ® ® civile
rapport.
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A. INTRODUCTION
1 Le présent rapport de Phase ®v al ue | dapplication par | 6Ar geil
Convention sur | a lutte contre | a corruption doa
internationales ({a Conventior»), apprécied appl i cati on sur l e terrain d
contrble le respect pare paysde la Recommandation révisée de 1997 du Conseil sur la lutte contre la
corruption déagent s publ i cs ®t ranger s dalas | es

Recommandation révisée de 1997 Il reflete les réponses écrites des autorités argentines aux
guestionnairegénéralet supplémentaire de Phaséci-apres de QG» et «le QS» respectivement)les

entretiens avedes spécialistes du gouvernemedss représentants du secteur des entreprigsgwbcats,

des professionnels de la comptabilitéesintermédiaires financiers et sleeprésentants de la société civile
rencontrés pendant la mission sur place a Buenos Aires tenue du l@eéneibre2007 (voir la liste des
organes contactl) s | deaxamdmanmnree xlea ; | @ginsliat g wa Ip &
i nd®pendant e efdideecxtaunReen par | 6®qui pe

1. Mission sur place
2. Dans le cadre de la missisar place et du processus de Ptades autorités argentines ont, en
r gle g®n®r al e, fait preuve doébun tr s bon esprit

étaient minutieuses et pertinenfeguant aux réponses aux questions de sellés sont généralement
parvenues a temps.

3. Le Groupe de travail sur la corruption est cependant gravement préoccupé par le report par

| 6Argentine de |l a date i niti a&00&niegouvernemediangentinpour |
demandé de reporter la mission a une date ultérieure spécifique, puis &cab@@& n commun acc o |
le Grouped de la reprogrammerpour la période allant du 10 au t@ldcembre2007. Dans son

communiqué de presse relatif a ce repo, | e Groupe de travail a so¢
! Bien que nd6®tant pas medmdnrsa qualité del PartiecGDaEConvéntioA etglee nt i n
membre a part entiere du Groupe de travail di& O CD & accepté la Recommandation révisée de 1997
du Conseil sur |l a lutte contre |l a corruption dbdag

internationales et la Recommandation sur la déductibilité fiscale dedgaits versés a degyants publics
étrangers (CommentaiB¥ de la Convention).

2 LO®qui pe doexamen ®tait compos®e de quatre exami
Moreira Correé&thidgue,ctdeae ckaderdmMmsparenceaiatata de | ¢
Pr®vention de | a corruption et " I 6 | nMaoninMelo,i on st

service de récupération des avoirs et de la coopération internationale, ministére de la Nidstica
Nicida Garcia, ministére publicet Milton Nunes Toledo Juniojjuriste, Bureau du procureur général de

l 6Uni on, directeur),dudesedeixeexamienata¢eumomnalrinci
(Al berto Cornejo P®rez, assistant drappadtilercemumereeu r  a d j
®t ranger au sein de | a Direct iboomomig ®&nd@sr Finkneegtd e s i m

Dolores Villar Guzméan, avocate et chef de la délégation du gouvernement auprés de la communauté
autonome de Madrid), ainsi que de deuxmbees de la Division de lutte contre la corruption, Direction

des af faires financi res et des e: nDavide @avukrodgers au
administrateur principal etonseiller juridique principal coor di nateur de2ded®valu
I 6 Ar g eenSébastien Lanthier, administrateumalyste de politiques.
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(décembre 0 0 7 ) 34 de ses membres avaient ®t ® soumi s
deuxi me fois quobdun padgs ek quitaanantilatdatelcenvensec evoi r | 6 @
4. Pendant la mission sur plag® déplacée en décemi28078 les examinateursont pu

rencontrer les agents publics compétents pour répondre a leurs questions, y compris celles formulées
pendant cette m° né ex adaeensaleer les lefoi® qéploy@s a cet égard au cours

ddbune semaine marqu®e par | 6entr ®e en fonction
pr®sence de hauts fonctionnaires | or suedesoletau vaevrG
excellente.

2. Observations générales

a) Contexte économique et relations économiques internationales

5. L6®conomie argentine a subi de pr ofrédigéen c han
avri2 00 1 . La Loi sur 1P% (fixaw devnemidreirigide llaipari® dudpésa par riadport

au dollar ° 1) a continu® " soappliquer. Cette p
économique de 1991 a 2004.| a s unepaeriqualb@ncairen décembr@001, le systeme monétaire
sbest totalement effondr® en 2002. Les autorit®s

Le gel a servi de catalyseur a une série de manifestations qui a fini par provoqueteladichu
gouvernement en décemi#@@01. En janvieR002, le peso a été dévalué puis, par la suite, autorisé a
flotter. Globalement, sa valeur a chuté de prés d& par rapport au dollar désatsUnis (USD).

6. La stalilisation du marché des changes a partir du deuxiéeme ser@@8ftea permis au
gouvernement débassouplir 1l e contrtle des changes
d®p1tts. Ces politiques ont c¢r ®®unneuseacgouvatnerhentem s d ¢

2003. Nombre de questions a moyen terme doivent encore étre résolues, y compris la restructuration de la
dette du secteur public, le systéme bancaire et les contrats passés avec les services publicseivatisés.
199142006, 6 Argentine a jouli du soutien quasiment i ni
emprunteurs de ce fonds. En 2006, le gouvernement a remboursé au FMI des obligations pour un montant
de 9.6 milliards USD et récupéré ainsi la faculté de mener lditipoe de son choix sans solliciter au

pr ®al abl e | 6aval du F MI

7. Depuis la dévaluation de 20012, | 6 Argentine conna’t wune croi
argentines, la croissance moyenne a attein¥Ba cours des cing derniéres années, soit la plus élevée
d6AmM®ri que | ati ne pendRBadrgentirese siteait poBiememngde la région 2 0 0 7

(en USD a prix courants), aprésux duBrésil etduMe x i qu e . L6OArgent idaeslase cl
r®gi on sous | 6éangle du PIB par habitant (en USD
Venezuela et | 6Uruguay. La r epr i 2@2, aprésdandévaluation,e a mi

est surtout le fait du secteur de la condion et des industries de transformation qui ont connu une
croissance plusieurs fois plus rapide que la production agticole

8. Les exportations représentaient 2&2u PIB nominal en 2007, compeaséa une moyennde
9% en 199609. Pendant la période 20046 | 6 exportation de produits mar
et les exportations de produits finis industriels et agricoles confondus ont représenté pli#% diess5

3 The Economist Intelligence Unit, Country Profile 2006: Argentind, p.
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exportations totales en 2006 L6 Ar gtenunnegres exportateur do®ner
exportations de gaz depuis 2004 afin de satisfaire la demande intérieure.

9. L6Argentine exporte dans HBas membmeb dMEREOSPRiy s . E
absorbaient 236 de ses exportations, |I&6 at s me mbr e%, leskeat ® Ule miBr es de |
17% etlesEt at s membr es %l ke Childbcanmpte Nuhaussilparmi lesincipaux clients du

pays Le réle des petites et moyennes entreprises (PME)l 6 ex port ati on a consi d®l
derniéres années. Selon les autorités argentines, plus@fi® PME auraient exporté une partie de leur

production en 2007 contre380 0 en 200 3. La valeur des ventes
progresséle presque 18% pour atteindre le chiffre recorat .1 milliardsUSD. Alors que les PME ne
représentent encore que 1 %3 de | a valeur des exportations tot al

accrue de presque 26 au cours des cing dgeres années.

10. Le total des sorties dol DE ®tUsD.tLes guntigales®, en
destinations de ces investissement sEtatsUnisé ®t r anger
11 Bien que | 6Argentine b®n®ficie traditionnell
devenu un donneur en 1992. 1 concentre ses eff

distribue aucune aidenfanciere.
b) Systéme politique et juridique

12. L6Argentine est une r ®puhulii ewd f ®d Giftafébdus Llee |
gouvernemend est élu pour un mandat de quatre ans renouvelableeute feis. Il nomme un chef de

cabinet, un secrétaire général de la présidence et les ministres du cabinet. Le chef de cabinet est
formell ement responsable de | 6administration g®n¢
Chambres du Congréka l|égislature est bicamérale. La Chambre des députés (chambre basse) compte
257membres élus pour quatre ans. Un Sénat comptamertbres (chambre haute) inclut trois sénateurs

pour chacune des 28ovinces et trois sénateurs pour la ville de BuenossAenformément a la réforme
constitutionnelle introduite en 1994, le Sénat a été entierement ren@uwel@ n s | e cadre dBoé
anticipées au scrutin diredt en octobre2001. Les sénateurs sont élus pour un mandat @msix

13 Le systeme fédéral argentin repose sup2®inces (y compris la province de Buenos Aires) et
une ville autonome (le district de la capitale fédérale de Buenos Aires). La ville de Buenos Aires
Bmi Il lions doéhabi t ade tlaspjovinceedu méme hom plagselle pcamptenidltons

d 6 h a b iAtelles tesi)cetteville et cette province abritent plus de 48 du total de la population
argentine. Chaque province dispose de sa propre Constitution et élit son propre gouveewpragires
|égislateurs. Le systéme judiciaire se répartit entre tribunaux fédéraux et provinciaux lesquels comptent
trois niveaux de juridiction tr i bunaux i nf ®rieur s, Cours doboappe!
nomme ses juges.

C) Mi s e e rde |la Qoavention et de la Recommandation révisée

14. L6Argentine a sign® | a Cl®99ylaloitrdlabva a la déonblbge7 . E1
de la fonction publiqgue (Loi r?5.188) est entrée en viguelflle md e n [a Caenveation
interaméricaine contre la corruptionrebdifiel e Code p®nal (CP) en ins®ran:

de corruption transnationale dasen article258bis. Le 18octobre2000, la République argentine a

4 « National Strategy for Export Developmentdivision du commerce international du ministérgeatin

des Affaires étrangeres, (ad07), p.14.
CNUCED, Rapport sur I'investissement dans le mode6.



Traduction non vérifiée

approuvé la Convento anti corruption de | @EBCDeEelleadémeEbopt ant
instrument de ratification le f@évrier 2001.

15. Le rapport de Phase sur | 6 Argentine a ®t® ad@i@rmBEn par I
2003, ce pays a adopté unertmdifiante n c ons ®q u25Bhisd el 6 ant C®l d ®f i ni ss a
de corruption transnationale.

d) Af faires de corruption dbéagents publics ®tran
16. Aucune décisiomu proc®dure judiciaire en relation a
enregistrée depuis la création de cette infraction en 1999. Cependant, le traitement réservé aux graves
allégations relatives a la corruptidgn p a r | 6une des isgsragantmédpdad Llers ternts elp
fonctionnaire étranger en 20012 s Oeatlmemenpr ®occupant . D s 2002, I 6
| 6attention des m®dias dans | e pays du fonctionn
internationale,avat de finir par faire | 6objet doéumrROOa&Trticl

Toutefois, il a fallu attendre 2006 pour que les services répressifs argentins se mettent en branle. Les
allégations ont été finalement transmises par le ministéseAffaires étrangéres au Bureau du procureur
généralenm&2 006 et un procureur f ®d®r al a 2@uEmdore, | 6 af
cette meslulre intesntvenue quobdapr s que | a gqueestion
concernant les allégations parues dans la presse eut étédpesepiin 2005 par le Groupe de travail

dans le cadre de ses discussions régulieres avec les Parties concernant les progres réalisés dans la mise er
Tfuvre de |l a Convention.

17. Les principaux probl mes, t:el(sl)q uldbiabss esnocnet ddoc
volontariste de la part des procureurs concernant les allégations de corruption transpatiofake) | 6 a b s €
de transmissionapide par les agents du ministére des Affaires étrangeres des dépéches de la presse locale
visant ces allégations aux services répressifs argenting t (3) des retards dans
active en raison de certaines incertitudes concernguntidéiction compétentel_es autorités argentines ont
adopt® (ou envisagent déadopter) pl usi eurs mesurt
soulevés par cette affaif@our plus de détails, voir plus bas les sections A3.b et C.2.a respexitye

3. Apercu des tendances et des mesures récengesmatiére de corruption

18. Le gouvernement de Carlos Menem, au pouvoir de 1989 a £89% généralement pour avoir

été marqué par une forterruption. Le pésident et divers membres du cabinet auraient été mélés a des
scandal es. V e r 2000,ldes allégationsede cormuptionl vidamtndes sénateurs ont été rendues
publiques et une procédure pénale est toujours en cours a ce sujet.

19. Depuis la crise économique, le gouvernement a annoncé son intention de faire de la lutte contre
la corruption une priorité. Toutefois, ces efforts demeurent généralement percus de maniére critique.
L6Argentine sel7c9 adasmas t | AlIOlbdiscuer de perceptions
Transparency International en 2007, avec une note 8e 2.9 6 Ar gentine ne fait pas

6 Lédl ndice de percept i dlfosrnitddes dénaéescsur fa pancpptian de& ®t lemd)u ed a

la corruption» dans différerst pays. Il se concentre sur la corruption nationale et constitue en fait un

«sondage des sondages un indice composite rassembl ant |l es
soigneusement s®lectionn®es et deonstliesdomnées shdreex per t
utili s®es pour g®n®rer cet indice ré&sidemp,dedirigeantsr e f | —

économiques nomésidents habitant dans des pays en développement et de dirigeants économiques
résidents évaluant leur gne pays. Les questions posées par les sources établissent une corrélation entre
«l 6®t endue d=xetlh &équernce et/aedvblumedes potdevin dans les secteurs public et
politique, ce qui permet de classer les pays
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dans | 6indice de corruption des p & yPhisielwsx gravast at e u
allégations de corruptiod vi sant not amment des fili al é@sontdt@entr e
rapportées par la presse ces derniéres ahnées

20. De gros efforts de réforme législative sonen cours ou ~ | 6®t ude afi
justice p®nal e. Le minist re de |l a Justice et de
ambitieux de refonte totale de la procédure pénateprojet de nouveau Code de procédurmleéa été

présenté en septemt2807. Une commission distincte mise sur pied par le ministéde a également

élaboré un projet de Code pénal, lequel a été présenté au public 200GaiCe projet de réforme

| ®gi sl ative, de m° nptus en dégail dards éeedrps @upreserd I|mpporta nal y s ®

21 LOAr gent i nCenventios degNeat®nslUaies contre la corrupgon 2003 et | 6a
en 2006. Elle a aussi ratifié la Convention interaméricaine edatrcorruption (CICC) et participe
activement aux procédures de surveillance prévues par cet instrument.

4, Organisation du rapport

22, Le reste du pr®sent rapport so6or lgprévéentoeettao mme
détection des actes de corruption transnationale et évoque les moyens de rendre cette action plus efficace.
La partieC porte sur les enquétes et les poursuites déclenchées en cas de soupgon de corruption
transnati onas$nnexes. Ld partd f p arcttd osnur | 6infraction de
responsabilité des personnes morales et les infractions et obligations connexes en matiere de fiscalité et de
blanchiment de capitaux. La parieénonce les recommandations @woupe de travail et les questions
devant faire | 6obj et déun sui vi . La téglemdntatesi on
figure "2 L& lste das @rin@paux acronymes et abréviations utilisés dans le rapport figure a

Il 6anhiexe

B. SENSIBILISATION, PRE VENTION ET DETECTION
1. Sensibilisation, prévention et formation
23. Une sensibilisatiorinsuffisante” | a Co n v etardidtiom de laecobrruftionltrénsnationale
peut °tre | dun des principaux obstacles ° Il a pr®

cette infraction. Une nouvelle infraction a créé de nouveaux devoirs et obligations pour les ag@msts publ

et généré un colt de discipline fiscale pour le secteur privé. Pour étre efficaces, les efforts de
sensibilisation doivent étrdurables clairs, ambitieux et adaptés aux multiples acteurs publics et privés
concernés. Mobiliser les secteurs public etipv ® et sbassurer de 1l eur S 0
corruption transnationale suppose aussi |l 6explic

L6i ndi c e iorddes pays expartatdurs de Transparency International classe les pays exportateurs
selon la probabilité que des multinationales dont les siéges sont situés dans ces pays verserttedes pots

vin aux agents publics hautémedeses.®s dans doi mport an
8 Comme tous les rapports de Phase | e pr ®sent rapport sur Il a mise
| 6Argentine se concentre sur l es efforts d®pl oy®s

transnationale commis par des persesnnemor al es ou physiques argentines

10
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pratiques, des responsabilit®s commun eefléduetde8 e ns en
mesures concrétes envisageables pour le combattre.

24. Les sections suivantes décrivent en détail les diverses mesures adoptées par les autorités
argentines pour sensibiliser davantage les sectedofécpet privé a la corruption transnationale. Elles
rel atent aussi | 6i ssue des entretiens que | es ®va

l a mission sur pl ace en vue dobéappr ®ci ecorrugtibnob al er
transnationale et les questions conngxes

a) Efforts de sensibilisation déployés par les pouvoirs publics

0] Police, procureurs et juges

25. Fin juin 2007, la police fédérale a publié la Conventionsdson bulletin quotidien diffusé aupres

de tous | es membres de cette force. LOArgentine

une présentation de la Convention dans sa formation de base et une description du réle de la police dans la
lutte contre la corruption transnationale dans le programme de formation des commissaires, commissaires

adjoints et i nspect eur sEscdelasSpperiorsd® Pofiglta CbnéeBtiorodste d e

également évoquée dansciadredu cours consacr& la «législation pénale spéciatesuivi par tous les

policiers pendant leur formaticle basé | 6 ®c ol e de poli ce.

26. Le site Web du ministére publid{nisterio publicg inclut un lien vers le texte de la Convient

et de 2b&biadutGide pémal Toutefois, ce lien figure sur une pggertant sur le Bureau national

du procureurchargé des enquétes administrativesdalia de Investigaciones Administrativag FIA)

sous larubrique Mo r me s r ® gyité slisFA».tCe thbaesttdiscutable, dans la mesure ou le FIA

n ést généralement pas compétemd ur s béoccuper des affaires de cor

d®t ails sur |l a question, voir | a dAgentine imdiquecaoseis ac r G
quden 2003 organiséadnjeintament avec le ministére de la JusticEtdesUnisd a permis

déapprofondir | es connaissances des procureurs, d
judici axtrreadeitt i e dans | e domaine p®nal, y compr

corruption transnationale.

27. Les examinateurs principaux ont estimé que la police, les procureurs et les juges ayant participé a
l a mission sur place ®taient g®n®r al ement suffi
corruption tr ansnat2b8bis dulCede pénadd@pendang rcommei der verrac | e

plusieurs participants aux panels rencontrés gar lee x ami nat eur s princi paux on

S

formation consacr ®e ~ l a corruption transnati ona
judiciaire dans | eur ensembl e. Par exemprhagére un j |
de lutte contre la corruption et les infractions connexes a signalé de graves lacunes concernant la méthode
déanalyse et | es t ec hnsurdes faits deucoriugtiondréenationdlens | es en
(i) Bureau de lutte contre la corrupn

28. La sensibilisation aux questions de corruptibnet notamment de corruption transnatiortale
constitue | 6une des principal es ©OficicahAntisorrupeiénoBur e au
OA).Desati ons de sensibilisation de | 60A portant sp
9 Les initiativesde sensibilisationetlep r ®vent i on | anc®es par | es repr ®se

l e minist re des Affaires ®trang r es0e xlpdoardtnaitniiosnt roe
associations de comptables et de vérificateurs aux cordptméesspécifiguementiux agentsle ces
organisationssont décrites dans les sections consacrées respectivement a chacune de ces entités.

11
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et une brochure) ont été menées tres recemmen8(@®&S1.c). Un opuscule, disponible sur le site Web

de | 6 OA, porte essenti elelremearutx swroppbes amtr g md mt
transactions commerciales (les pdesvin sont un imp6t déguiseé, les entreprises pratiquant la corruption

ne sont gu r e pris®es des i nvestisseur s, etc.)
transnat onal e et l es sanctions y aff®rentes en Arger

| 6 arltde la IC@nvention et déclare, a tort, que cette disposition vise le fait intentiothréelocb,t e ni r
promettr e »eah powdvin (la souligiemdnt est de nous). Selon des représentants du Bureau,
cette erreur sera réparée (a savoir qabtenir» sera remplacé parofrir ») dans la prochaine version de

la brochure.

(iii) Organismes de promotion des exportations

20. Les organismes publics encourageant ou soutenant le commerce extérieur et les investissements a

| 6®t ranger sont bien plac®s pour sensibiliser I
transnationale et a la maniére de prévdedr risques de corruptiofrundacion EXPORT.ARSt une

institution mixe publ i que/ priv®e aidant petites et gr osse
En décembr@007, elle a publié¢ une brochure de sensibilisation relativement détaillééndesaux
entreprises argentines, en collaboration avec le ministére des Affaires étrangéres. Malheureusement,

| 6i nformation pr®sent ®e dans <cet ouvrage est tou
méme pas les changements introduits erB2fns leCode pénap our cr ®er l 6infracti
transnationale-undacion EXPORT.AR aussi envoyd a toutes les entreprises argentines recensées dans

sa base de données (a savoir ledd 13 entrepri ses commer - adbd®taemrdr d

| eurs activdtdes 7i nlf @®tnradan @enrs) sur | 6®rection de |
pénale Q& . 1) . L6®qui pe dbébexaminateurs se f®licite de
(iv) Mi ni st Econemialeede la&roduction

30. Lem ni st Ecomomid et dd l& Productiom affiché, sur son site Web, un lien vers la

Convention et a fortement contribué a la phase de planification de la mission sur place, notamment en
organisantd de concert avete ministere des Affaires étrangeres et celui de la Justiceux ateliers
destinés aux agents publics et un séminaire destiné aux entreprises exportatrices et aux chambres de

commer ce pour anal yser | a mani r e dntne tpourtaiens obl
influencerces entrepriseG3.1).Mal heur eusement , | es rEcgnon@iesagantt ant s
particip® -~ la mission né®tai entcapas |esn nesuraes ad
connaissancé

b) Secteurprivé et société civile

0] Grosses entreprises, PME et organisations professionnelles

31 Les entreprises argentines devenant de plus en plus actives sur les marchés internationaux, la
sensibilisation a la Conventihe vi endra i ndi spensable pour sbéassur
a affronter la concurrence selon les régles du jeu. Durant la mission sur place, les examinateurs principaux
ont eu | 6occasion de rencontbdbent daé gridesetsp@ise nt ant

opérant au niveau international dans divers secteurs.

32 Aucun des repr®sentants des entreprises rencc
parler de la Convention ode | 6i nfracti on de: uoeolacune pawditreodue & r an s r

10 LOAr gent i ned danmagon quobanggment récent de gouvernement pendant la semaine de la

missionsurplacé | es agents comp®tents du minist re ndavali

12
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| 6i nsuffisance de | 0action de sensibilisation d®
i Nt ®r es s ®s ndavait eu vent non p | dcemmene par leme s ur e
gouvernement. Les représentants des entreprises pensent que les organismes de promotion du commerce
devraient fournir plus doéinformations et de sout
aussi indiqué que les ambadss et les organismes de promotion du commerce constituent leur premier et
principal contact concernant | es questions | i ®es
pot-de-vin par un agent public étranger.

33. Al ors qubdaucun repr ®sentant déoentreprise noba
confront® © | a corruption dans | e pass®, certain
fr®guemment de s aonesgises»au sein deshaeties la Bgalgé de certains paiements

ou pratiques nbdest pas compl tement ®vidente. D6 a
concurrents dbéavo-Uevi emu poea ¢ wdstasiavorabibssd panhe pr oc ®d
doappel déoffres ° | 6®tranger

34. Aucune des entreprises contact®es pendant | a
empécher ses salariés, agents et dirigeants de se livrer & awec@t i on | orsqudbils o
international. Une poign®e dobéentre el ]l ¥dequdli spos.
doéaill eurs ndaborde pas | a question de Il a corrup
établi un méanisme (a savoir unel«i gne dobéassi s t)apermettantt de|si@malbrolesi q u e
irr®gul arit®s et | es violations des r gles de | 6c¢

nombre dbédentreprises adme ted agents locaux au nfomentrd®pgnégemdes n t
nouveaux marchés ou de faire passer des marchandises dans un pays tiers, aucune ne signale avoir inséré
une clause anticorruption dans ses contrats ou évalué les risques de corruption dans le cadre de sa
procédurale présélection.

35. La Recommandation révisée de 1997 exigepggsme mbr es qubéi |l s encourag
a mettre en place des contrbles internes contribuant a prévenir la corruption, a insérer damptetss ra
annuels une déclaration relative a ces contrdles et a créer des organes de surveillance (tels que des comités

déaudi t) . L6Argentine a pris, ces dson mégimg @es ann

gouvernemend d ent r epr i s e mmeatpaurdes satiétés tcotéasoen dodfsdoutefois, en

| 6absence de toute action dbébenvergure en mati r

1 Ce qui confirme | 6observati on s elta argedtim spoteroihse | es
susceptibles de disposer dbdéun tel code que |l es fil

Voir Patricia DebeljuhPoliticas de Etica Empresarial en las 500 mayores empresas de la Argentina
(Universidad Argentina de la Empresa 2001).

12 L article8 du Décret n677/2001 (Transparence des marchés des capitaux et pratigeeplaires

prévoit que les directeurs, administrateurs et vérificateurs aux comptes (concernant leurs domaines de
compétence respectifs) des sociétés cotées en boutstesos par un devoir de diligence et de loyauté

leur imposant 6 0or gani ser et de mettre en Tuvre des syst
protéger les intéréts des entreprisest de «nettre en place les contrdles internes requis pour gatargi
gestion prudente ; guant 15,1 dar i implbsese auxdites soci ®t ®s de

tenu de «wuperviser le bon fonctionnement airs systéemes de contrdle internedet leurssysteme
administratit etcomptabls, ainsi q& la fiabilité de ce dernies». En 2007, les autorités argentines ont
également élaboré une série de recommandations non contraignantes en matde/eirement

déentreprise ° | 6usage des soci ®t ®s cwani®ases | esq
actionnaires des informations complétes sur les contréles internes, ainsi que sur la procédure de désignation
et sur |l a composition de 2008 les socttds cot@s dbibemtisauméttre De p u

au moment de la remise deute états financiers a la Commission nationale des valeurs mobdiéues
nouveau rapport séparé décrivant la maniére dont elles se conforment aux recommandations ou les raisons
expliqguant pourquoi ell es ne sb6y conforment pas.

13
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argentines ne risquent guére de considérer que les contrbles visant spécifiquement la pdivdation
corruption entrent dans | e champ dbéapplication de

36. Aucune des organisations professionnelles rencontrées pendant la mission sur place ne disposait
de la moindre expérience en matiéde conseils aux entreprises argentines concernant la lutte
anticorruption. Les autorités argentines signalent que la Convention a été diffeékes chambres de
commerce, les entreprises et autres institutions du secteur»pri@S1.b), mais cetteactivité
promotionnel Hel n6auegquodosSemb®sent quodun i mpact | in

37. Deux entrepri sd&satapptartopm@amamt ~ " | 8 6®tranger

(fabrication dbéamméatebnpdespgombiucn /i dxXrels fassile
participer a la mission sur place en vue de décrire leur expérience en matiére de prévention de la

corruption. Bien qubdaucune action de npan®atienalé i on
ne semble avoir été prise par ces entités, un réglement du Bureau du contrdleur général édicte certaines
r gles de base concernant |l es contr!lles internes,
dans la gouvernance ktta gesti on des entreprises et SH5EN avoi
37/2006).

(i) Avocats

38. Aucune activités p®c i f i qpueg amd & @@t ® ar | e présantegrwAcgendintei o n s

0 U n (prévueRatle®r intention

(iii) Organisations non gouvernementales, médias et syndicats

39. Les représentants de la société civile rencontrés durant la mission sur place ont généralement
vivement critiqué la lutte Wl gouvernement argentin contre la corruption, y compris la corruption
transnational e. I 1 s reconnai ssent gue l e travai
commence ° porter ses fruits, mai s coplusmassifalnt qu
lutte contre | a corruption font toujours d®faut
coop®ration et |l a coordination avec |l es provinc
corruption.

40. Certains repr®sentants de |l a soci®t ® civile

«capacité tres limitéé du sect eur putacntiquer aangemant les muestiond liées a la
corrupti on.a hlslesraltida®gsdrimuse entré sedtedirs public et ppoeérla prévention de la
corruption, en dépit du potentiel important des entreprises privées dans ce domaine. lls présentent aussi les
intéréts du secteur privé comme les principaux obstacles rdaraement de la Iégislation dans des
domaines aussi cruciaux que la protection des dénonciateurs et la responsabilité des personnes morales,
voire la gestion des affaires de corruption.

41, Pendant la mission surgde | es repr ®sentants des m®dias pr ®
public ° | 6®gard des questions de corruption a f a
gudon ne compte pas, dans | 6ensembl ddbdmvepaysgapl «
dénoncer efficacement un acte de corruption. lls ont également fait état de préoccupations concernant le
recours excessif aux |l ois relatives ~ |l a diffamat
détect on par un journaliste doébune affaire relevant

été démis de leurs fonctions il y a plusieurs années, certains participants considérent que cette pratique a
encore un effet inhibant sur les journalies d®si reux dbédenqu°ter ou doée
corruption.
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Commentaire

Les examinateurs principaux saluent les nhombreuses initiatives récentesspiaeles autorités

argentines pour commencer - S e n don e torrupteom dava
transnational e et " l a Conventi on. l'l's recomma
| eurs efforts de sensibilisation et de veiller

Les examinateurs principaux recommandeatissi que tous les acteurs importants dans la lutte
contre la corruption transnationale soient couverts par la campagne de sensibilisation du
gouvernement. Les organismes chargés de la promotion des exportations devraient recevoir

davantage de consignesomcer nant | 6ex®cution de | eurs t O
pr®vention, de sensibilisation et dobassistance
Les examinateurs principaux notent aussi qgue |

ignoré par la campagne de sensibilisation. Lesitorités argentines devraient contacter les
professions et les entreprises concernées opérant sur des marchés étrahggrsompris de
grosses entreprises, des PME et des entrepris
entitésd afin de suscier leur intérét, s hitiatives du secteur privé eteds actions d 6
appropri ®es, ai nsi que dbébencourager | 6inclusio
les normes commerciales et professionnelles.

2. Détection de la corruption transnatiorale et des infractions connexes

a) Généralités

42, Une question cruciale dans la lutte contre la corruption transnationale concerne les sources
déoall ®gations et |l a mani r e desoitdéleetées darfs fagratiqes de
Léinfraction de corruption transnational e ®t ant
essentiell ement au corrupteur acti f, |l es sources

diverses que cellagilisées dans des affaires de corruption nationale.

43, Durant la mission sur place, des représentantaidistére publiet de | 6 OA ont | ug¢
anonymes particulierement utiles dans la détection deseaffde corruption nationale, compte tenu de

| 6absence fr®quente de tout t®moin oculaire des f
place au cours des dernieres années pour encourager la dénonciation des infractions de corruratien natio
commises par des agents publics. Les procédures spécifiques mises sur pied pour signaler des infractions
de corruption nationale ° | 8680A et l es di ff®rence
transnationale sont décrites plus étail dans les sousections qui suivent.

44, Le FI A et | 0A indiquent, eux aussi, avoir p u
déclencher une enquétearmiles exemples citén retiendraune all@ation trés grave concernant une

affaire de corruption transnationale a laquelle auraient été mélés des agents publics argentins, affaire
détectéa partird bun article paru ° brie®eragalngeren Cé®teaidlant |
lescasd corruption transnationale ndéentre pas dans
agents ou des fonds publics argentins ne soient impliqués.

45, La seule affaire de corruption transnationale ayant dbnnée u ° une enqu°te en
pr ®sent en Argentine nbda pas ®t® d®t edtfasantganr | e s
d6al | &gpatus danssdes médias internationaux et argentins. Camme | ,0les aliégations

pertnmt es parues dans | es m®dias (parfois d s 2002)

par le Groupe de travail en 2005 et, par la suite, transmisesatere publigar le ministere des Affaires
étrangeéres en 2006.
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b) Signalement des sgoc¢ons de corruption

46. Toute personne peut signaler une affaire présumée de corruption transnationale aux autorités

r ®pr es s i vZE4du Chdé der procédureepénale (CPP) prévoit que quiconque estimantevoir €

| ®s® par une infraction p®nale passible de pour
national e et l a corruption transnational e) ou a
prétend pas en avoir été victime) peut faire garses soupgons a un juge, un procureur ou la police.

47. Une obligation de signaler directement | es so
peut jouer un réle important dans la détection des actegrdgotion transnationale. Concernant les agents
publicsl717 6dut CBEPeoblige | es agents argentins ay:
| 6exercice de |l eur$ flLeencD®omet dde2/00l4é «BécRgtrsiathiefr n A
signalemend)i nt er giticlelt7e7 I1dou C P Pobl@ation®ouples @agentd pablics de signaler les
infractions pénales alléguées directement aux autorités répressives compétentes. Cé& dgiret
sdbapplique ° t 0 @ sprévoie deux prgceduress diffgramtes il ddsune pour Si ¢
soup-ons doéinfraction de edor3r,upuvdiorn mlaud omad e €ta
soupgons visant toutes les autres infractions pénales (&jtident la corruption transnatiale. Dans le

deuxi me <cas, | 6agkas pLUb®Ppgatidons ddoigmiat @acticon pi
oualapolice. Le D®cret sur | e signal ement 4§77 dudPR, donc
lequel mentionne le sigleament «d 6 i nf r a c t » (méne si geRseudl seenble aussi demeurer plus

élevé gue celui fixé pouelsignalemendes actes de corruption nationale, voir plus bas).

48, M° me si 177 @a CPPi(et ples expliement le Décret sur le signalement) exige des
agents publ i cs qguobil s s i g rotarmment le$ edes dendomruptiont i o n
transnational® directement a un juge, un procureur ou la police, leurs dispositions ne semblent pas
pleinementrespectées dans les circulaires et instructions adoptées par des organismes jouant un role
essentiel dans la lutte contre la corruption transnationale et en particulier par le ministére des Affaires
®trang res et | 6AFI P ( wosi " plhuasc uma sd el ecse ss edcetuixo ms |
la détection et du signalement).

49, De plus, les sanctions applicablesencasdedn®@c | ar at i on, par un agent
sont peu cl| ai raesi.ndliébgur®& eqqitd nl 87 viwl EPPos® nte phé
peine ddéemprisonnement compr i s277 daGade pénalgunassarile s i x &
la dissimulation & une circonstance aggravante)3QS. Lad®ewisggmedne s doutes sur
réelle de ces sanctions relativement draconiennes qui paraissent davantage convenir aux cas de
dissimulation active. Le Décret sur le signalement ne prévoit pas de sanctions. Questionnées a propos des
sanctions disciplinairedventuelles en cas de nsignalement, les autorités argentines ont suggéré apres la
mission sur place que de telles sanctions sont envisageables en vertu de la Loi sur le service public (Loi
n°25. 164) . Mai s cette | oi n énRdu décreesur peasgynaldneent stae c t i
contente doé®noncer des obligations et sanctions
exigences diff rent dl&7 do EPPleedans ®Dacme®sur@eesgnalémiestd ar t i
soupcons doent en effet étre signalés au supérieur hiérarchique et non aux autorités répressives
(article23.g)“. Les examinateurs principaux sb6binqui ten

13 L6 Ar gent i n eouslas dgergsiypeblics som cotiverts par cette obligation. Les autorités argentines

ont également communiqué une interprétation de la définition du teragen¢és publics [voir la

sectionD.1(b) du rapport] selon laquelle les salariés des entreprisésipgpu e s nomm®s par | 6
®gal ement couverts par | d6obligation.

14 Laloin°25. 164 pr®sente aussi | 6inconv®nient de ne pa
Les autres exceptions incluent les ministres, les-witgstres, les directes des organismes publics
d®centralis®s, |l es membres de | dappareil judiciair
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apparemment superpos®es, de | eur ionsaaies et réaisgeseno h ®r €
cas de nomléclaration.

50. Des mesures procédurales spécifiques ont également été prises par les autorités grgentines
encouragere signalementles soupgons de corruption nationateai s el |l es ne soappl
corruption transnat i drdaDéeret suPle sigmilement prévait tupeocétudea r t | ¢
spécifique pour signaler des faits de corruption nationale et fixe un niveau de la preuve (essdugnts

publics doivent faire état de leurs présomptions de faits de corruptiomu sein dd 6 ad mi ni str a
national e ~ | 6 OHWeurdsi Deuxiamement@ésanesurdsespéifigues ont été prises pour
permettre de pr ®mmeonneesigal aahodgmasodesons de corru
au FIA (QG2.5). Enfin, les instructions relatives aux modalités de signalement de faits de corruption

nationale sont <clairement expos®es sur | e esite W
Il igne. Les r e pind®seatgue @asd rso cdRed ulr @G@A on't permis dbac
nombre dedéclarationgecles des agents publicBe janvier2000 a juin2 0 0 6 | 0A a re-u

5696 déclarationgdont 1439 de maniére anonyngt 122 dans le cadre du programme de protection de

| 6i dent i t ® du25) Bntreo200 ieteatrd@08,rle F(AQ@ @Gc¢u 087 déclarationdaisant état

de soupgons de corruption nationale dont 76 de maniére anonyme et 8 dans le cadre du pigramme
protection de | 6identit® du d®nonciateur.

Commentaire

Les examinateurs principauxconsidérent que la multitude de régles superposées en matiere de
signalement devrait étre réorganisée de maniere rationnelle, afin de lui conférer une cohérence et
une efficacité accrues. Cet exercice devrabtamment consister:&(i) rappeler aux agents publics

de leur obligationd en vertu 1d77 (I11§dardu c @ik 2 dutDécrétesur lled
signalementd de déclarer les infractions alléguées de corruptioansnationale directement a des
agents des autorités répressives compétent@g veiller a ce que les éventuelles obligations
administratives de déclaration énonas dans la Loi sur le service public ou bien dans des
instructions spécifiques a un ministé ou un organisme reflétat et respectat le CPP et leDécret

sur le signalement et (iii) veiller & ce que laresponsabilité efes sanctionsd en cas de non
signalement de faits allégués dercuption transnationaled soientclairementétablis,compriset
applicables

Les examinateurs principauxddéecoimmagearent oadsesgt i
supplémentaires visant ancourager le signalement de soupgons de corruption transnatiarizds

autorités argentines devraient veilleraceeu | 6 or gane r ®pressif comp®te
sur les faits de corruption transnationale examine les allégations parues dans les médias locaux et
(dans la mesure du raisonnable) étrangers.

C) Protection des dénonciateurs

51 Aucun régime de protection des dénonciateurs contre un traitement injustifié comme un
l'icenci ement abusi f néest en place (que | 6int®tr
transnationale) au profit des personnes ayant agodeebfoi et sur la base de soupcons plausibles. De

m° me, aucune mesure sp®cifique nda ®t ® adopt ®e af
communication et une protection pour les personnes désireuses de ne pas commettre un agtéare corru

15

En vert u 3dubDécrebsarietsignalénenies agents publics doivent aussi faire une déclaration a
| @A Is dni connaissancedke | 0 e deipmtédén auadmécanismesrganisationnels susceptibles
débencourager |l a commi ssion dobéactes ¢e corruption a
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sur instruction ou sous la pression de leur supérieur hiérarchique ou de signaler des faits de corruption

pr®s um®s commi s par ddédautres salari®s de | dentrep
52. Au milieu de | 6ann ®aitiatkeOVvisédnt a pfot@gerlles déndn@ateurskdans n e

l es affaires |i®es ~ |l a corruption. 1 sbagit dbo
traitements injustifiés aux salariés du secteur public ou privé livrant des informationsss«aioties de
corruption», y compris de corruption transnationale (@G 5 ) . L6OOA comptait faire
| 6ex®cutif RAOT ou déb D@e8n fCiegpendant |, déapr s un repg
rencontré durant la mission sur ple , |l e gouvernement ne sbest gu re

projet de | oi de | 6O0A.
Commentaire:

Les examinateurs principaux recommandent aux
complétes de protection des dénonciateurs des secteutspub et pri v® afin dodenc
a signaler leurs soupgons de faits de corruption transnationale sans crainte de représdiies.
recommandent aussi aux autorités argentindsncourager les entreprises a mettre en place des
chaines de communation et de protection des personnes non désireuses de commettre des actes de
corruption sur instruction ou sous la pression de leurs supérieurs hiérarchiques ou de signaler des
actes de corrupt i salariéstd®lamémsentpeprise. ddautres

3. Missi ons di plomatiques ~ | 6®tranger et minist
a) Efforts de sensibilisation

53. Le site Web du ministere des Affaires étrangéres consacré aux activités orientées vers

| 6exportatiTomdeAN@eéntiimal ut wun | ien versldelae pag

Conventi on 258bisdueCodlef)ém€tf.tTd)utefoizaenm32008, une ©partie de
disponible était considérablement dépassée, dans la mesure ou edifiétait pas les changements
i mportants appor25&s Ersaqualie@e8point dd contact hatioad pour les Principes

directeurs de | 80CDE -~ |l i ntention des entrepris

participea u s s i " nombr e d 6de casprincipes @63.2d Alorspgueonal ;mé saib avec

certitude si | 6une quel conque de ces activit®s a

gue des initiatives en matiére de promotion p@@&couvriront ce theme.

54, Concernantlesmisi ons di pl o male migisteeesdes Affaired @rangéampupier

deux circulaires officiellesQirculares TelegraficadDICOL 010004/2007 et DICOL 0100070Q7), au

mi |l ieu d2001I7gann®kd6i ntenti on de ses services i n;

commerci aux ° | 6®t ranger , circul aires qui contii

| 6 a r2b8ibis HueCode pénallQG2.3). En juin2008, le ministére a publié une nouvelle circulaire

contenant des consignes suppl ®ment aires ~ I 6i nt ¢

commerciaux ~ | 6®tranger pour Vv®rifier queeces or

des informations aux entreprises argentines concernant les sujets touchant a la corruption transnationale.

Ce texte, élaboré par kundacion EXPORT.ARvoir la sectiorB. 1. a. i i i) , revet | a f

censé étre également distribué a toutesniéssions diplomatiques et entreprises argentines participant a

des missions commerciales ° | 6®tranger.

16 « Argentina penaliza el soborno a funcionarios publicos extranjefod 6 Ar gent i ne i ncr i min
ddagents publics ®tranger s]

http://www.argentinatradenet.gov.ar/sitio/datos/docus/soboresurci01086&5-n.PDF (consulté pour la
derniére fois en ma&008).
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55. Des conférences et des séminaires couvrant la Convention ont été organisés en 2005 au sein du
Conseil argemtn pour |l es relations ®trang r e23). getonese | 6 £
autorités argentingda formation de base des membres du service diplomatique couvre également la
Convention. De pl us, " | 6 ®p e wes Afthiees dtrangéras @éparaitn s L
certaines activités complémentaires de formation censées se tenir chague année a compteruwte 2008
séminaire de formation de deux semaines destiné aux membres de service diplomatique et au personnel
administratif, m modul e de formation destin® aux secr ®t ai

®tudi ants de I 6l nstitut du service diplomatique.
b) Détection et signalement des faits de corruption transnationale

56. Commeon | 6a deu graves all ®gations de corruption
poste éminent par une entreprise argentine ont paru dans la presse du pays étranger en questié2 en 2001
et , par | a suite, dans denstétérsRydalées par @ ministeneglesrABaires C e s
®trang res aux autorit®s r®pressives argentines
parution dans | a presse. LOArgentine nbéa mas f ol

commencé a prendre des mesures correctives.

57. Le minist re des Affaires ®trang res sb6est r
son personnel de soupcgons de faits de corruption transnationalieculaie DICOL 010007/2007 (k&

Circulaire du ministere des Affaires étrangespsndique aux ambassades, consulats et bureaux de
promotion du commerce ext®rieur comment r®agir €
commi ssi on ddecoreption mahsnaianald. ©es soupgons doivent@menuniquésiu chef

de mission, - charge pour ce dernier déi nfor mer
ministére des Affaires étrangéres. Si le Bureau des Affaires juridiques eptim@é une tel |l e dE@G
sO0i mpose, i signale ensuite | es all ®gations au

Circulaire du ministére des Affaires étrangéres mentionne les obligations de signalement incombant aux
agents publ i dcke17Z du CPR mdisipas@revertu duaDédret sur le signafément

58. Commeo n 1,06 al 6vhdA7 duiCPR et le Décret sur le signalentert el s qudéi |l s sda

| 6ensembl e des age nAffairespétrandeied exigaltud e ;i ningt®rrees s ®s
signal ent l eurs soup-ons d;&esmddéux @xtes heonmenti@noert pas ud o r i
proc®dure interne de signal ement c amfeix mm@reties un mi

raisons politiques motivant un systéme circonscrit au ministere des Affaires étrangéres, mais considére que
ce syst me devrait sbajouter et non se Ssubstitu
procureur, tell e qiled7f du GPP et $etDécpetr s@rveusignalprifetn rappoet r t i ¢
direct © un juge ou un procureur ai &deladonventon gar ar
néinfluent pas sur |l a d®cision de tsiigmsalfeont elsd ak
traitement adéquat.

Commentaire:

Les examinateurs principaux se félicitent des récentes initiatives du ministére des Affaires
étrangéres en matiére de sensibilisation et de sa déclaration générale sur la nécessité pour le
personné des missions diplomatiques et des bureau
de fournir aide et assistance aux entreprises. Dans ce domaine, les examinateurs principaux
encouragent les autorités argentinesfaire en sorted par | e b irmatio régubeterete f o

1 Pour plus de détails sur le Décdet exécitif n°1162/00, voir la sectioB.2(b) du rapport.

18 Apr s |l a mission sur place, le minist re dees Affai
la Circulaire DICOL010007/2007.
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completed que le personnel des missions diplomatiques et des bureaux de représentation
commerci al e ~ | 6®t ranger soit convenabl ement
argentines dans la lutte contre la corruption transnatiale.

De plus, les examinateurs principaux considérent que la Circulaire du ministere des Affaires
étrangéres et les autres documents pertinents devraient rappeler aux salariés et aux agents du
ministére leur obligation de signaler les soupcons de corraptiransnationale directement a un
juge ou un pr ocur elifdu @R et\deDétrat sudlesighateragminsi que e

doéoi nfor mer |l es i nt ®r ess®s de |l 6i nterdiction C
| 6 a rb5tde la Comvention. Comt e tenu de | 6absence de signal e
pl us haut, des consignes suppl ®ment ai rétees i
égalementutiespour sbdassurer que | e per sonndked®Ile@mepnotsst
depreuveetd®d| | ®gati ons quédéil est cens® signaler
4, Administration fiscale fédérale (AFIP)
a) Sensibilisation et ressources
59. Pendant | a mi ssi on sur p | a cAdministtadiéa dFederal @ls t r at |
Ingresos Publicosu AFIP) a indiqué avoir récemmeiait mieux connaitréa Convention et la Iégislation
déapplication correspondant e. Le texte de ces ins
gubune instructi on dsacréé @A #teRiondies tveBsemendte del@dh @ des c o n
agents publics étrangers|(«@ | n s tdre AEIRSi) 0 Bn septembrg@ 0 0 7 , | 6AFI P a aussi

conférenced consacrée a la présentation plus détaillée des mémes docdmeénts | 6i nt ent i or
membres de ses unit®s dbéenqu°te et de contr?tl] e.

| 6 a r258ibisdu €ode pénatlans une publication spécialisée et, depuis la mission sur place, inséré des
informations sur la lutte contre la coption transnationale sur son site \ffeb

60. Les repr®sentants de |l 6AFI P ayant particip®
administration dispose de ressources suffisantes et jouit du seatiendu gouvenement pour lutter
contre | 6®vasi ormeetl 6laavi fsr alled e efpir BDs@lad sminm iss tdrua tsiec

apparaittgal ement comme de plus en plus efficace dans

b) Détection
61 L61 nst r uAHFPireprend cdaertaink passages du MarD€DE de sensibilisation a la
corruption ° | 6attention des contr®*leurs des i mp!

fournir aux contréleurs des impéts dessignes matérielles et procédurales en matiére de détection des
faits de corruption transnationale.

62. Au moment de la mission sur place, la définition de la corruption transnafioregleése dans
I 61 n s tdel &€EIR doiacidait largement avec la définition générique de la corruption figurant dans le

19 Voir 1 6lnstructi o@94/Q7&iy®s dirbcaicespour la @éidetiorP desnphatiques de
corruption en faveurn dbéagents publics ®trangers

20 La question du refus de reconnaitre la déductibilité fisdeke potsdevin est analysée plus bas a la

sectionD.4.a).
21

Lélnstruction d®finit | a c:«bansulgcadreoda la présante instraction,o n a | ¢
les potsde-vin versés a des agents publics internationaux peuvent étre défimgecamtype spécifique de
corruption supposant la remise volontaire dbdune
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Manuel de | 60OCDE. Cette d®finition nobest pas aus
f i gur ant 258bis dudade pénabl eclle de la Corantion, mais a le mérite de pouvoir étre

exploitable et facile © saisir sans tomber dans
N®anmoi ns, |l es examinateurs principaux consid re
sensililisation, des informations plus complétes devraient étre fournies sur la portée étendue de la conduite
interdite. Apr s | a mission sur place, | 6 Argent i

t ext e dab8bisdu&ode péoal e

63. Selon |l es repr®sentants de | 6AFI P, l es contr?
détecter lesociétés écrarlJne affaire importante encoudspor t ant sur |l a corrupti

publics nationaux et toute une série de sociétés ecram ®t ® d®c | enc h®e | ori g
fiscale " |l a suite du d®p't doéune plainte par | 0A
a permis de former plus tard des soupcons de aopt i o n. Au moment de | a mi

nbavait pas encore signhal ® directement l a d®t ect
national ou dans un pays tiers.

c) Signalement par les contréleurs des impo6ts des soupcon®daption transnationale

64. Les contrbleurs des imp6ts, comme les autres agents publics, sont soumis aux obligations

g®n®r ales de signal¥méndu e@P R eZdubédret sur & dgadéniert Ic ¢ e
Ces obligations g®n®r al es de si gablmdtieseeenttellsdd appl i
confidentialitépouvantpeses ur | es clomst r Ulc tAFd . died k © dn/rdeCPP6 ar t i
mais les examinateurs principaux nouir s sent des pr ®occupations concer
de signal ement instRuntionnat ®&erscomgatihilité avecdles regles plus généralement
applicabl €87 ddGPP ktdiserdt surdd signalement

65. Alors que les régles générales de signalement exigent la déclarationdlirpceer | 6 agent p
concen® de ses soup-ons concernant la commi $si on o
| i nstructi on d e pro¢édure FintdPne @ Ipl@siewrs nhiveadxteg soupgons eétant
communi qu®s au mini mum dbéabord au sup®rieur hi ®r
service juridiqueéd avant que la divulgation aux autorités répressives externes ne soit envisagée

66. De plus, | 8instruction de | 6AFI P ® ve |l e s
transnationale imposé par le Décret sur le signalement. Camme | ,6 al &vZudetce dédree exige
signalementle toutes des infractions pénales alléguées | 6 i nstructi on de | 6AFI P
le signalement que lorsque le contrdleur des impbts peoneture a la commission effectivede
|l 6i nfracti on. Ce seui | ®lsevigntwirme sawgudiexbeenes e

guestions supplémentaires concernant les niveaux multiples de la procédure de signalement interne.

67. Apr s |l a mission sur place, | plesdeyle pracédareedea i n
signal ement interne au sein de | 6AFI P et | 6®valu
transnational e pr ®senlt @aemnit valtGaomant ma®re udsEe®vdiddemn
justification». Le Décré sur le signalement semble avoir cependant résolu la question en exigeant le
signalement des faits allégués de corruption transnationale, de sorte que les preuves peuvent étre désormais
évaluées par les autorités répressjvédsne permet pas a des agentublics ou a des organismes
individuels de prendre des décisions discrétionnaires.

agents de |l eurs fonctions, soit en commettant un
fonctions le leur conmandent.

= Voir la section B.2(b) du rapport.
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68. Concernant les modalités pratigues du signalement, le nombre et le type des infractions
d®nonc®es chaque tainmm@ef ipsacralled aaduni nd wsttarai t ®s r ®pr ¢
de syst mes permettant de garder | a trace de <ces

déun syst me devin geniifigsiau cbers degp aontréles fiscaux daissiructionde
| AFIP, comme suggéré au poit® duMa n u e | de | 6 0OCDE. Apr s | a miss

indigu® que | 6AFI P comptait mettre au point un sy
69. En vertu dda Loi n°25.246 (Loi contre le blanchiment de capitaux dwkantiblanchimens),

| 6AFI P est ®gal ement tenue de si gnoaCRFrUnidad dlea c el
Informacion Financieraou UIF) tout acte ou opération suspeéttquelleque soi t |l a s omme

concerné® détecté dans le cadre de son travail.

70. Le Code fiscal [articlda 01 ( 6 . d ) ] pr®cise |l es modalit®s de
cadre des accords internationaux. Le sdcr f i s c al peut °tre |l ev® dans
renseignements avec des administrations fiscales étrangéres, a condition que les renseignements soient
trait®s de mani re confidentielle 7 | 6 ®ti rneen gnebra e
sign® aucun trait® autorisant |l 6utilisation de r
non fiscales une possibilité pourtant envisagée dans la version actuelle du commentaire du Modéle de
convention ffscale de | 80CDE
Commentare :

Les examinateurs principaux se félicitent des diverses mesures de sensibilisation adoptées par

|l 6AFI P. Il s recommandent aux autorit®s argent
contrtl eur des i mptlts a Cc onnarlarsmatonateeil siyriale | | ®g a
directement ses soup-ons © uUun juge OU UN procul

®nonc®e 177 6cdut CkIP au DéCret subdlasignaiermente

Les examinateurs principaux recommandent également auxoaites argentines de surveiller
réguliecrement 6 appl i cation en pratique par | es inspect
de corriger éventuellement ce texte en cas de nécessité.

5. Cr®dits ° | b6exportation b®n®ficiant dobéun sout
71 En Argentine, |l e soutien publ iCompaiiaArgeatinaRdei t s

Seguros de Crédito a la Exportacion SACASCE) e n t a Bancogelldvargiém y Comerado | a
Exterior (BICE). La BCE est la propriété exclusive djouvernement argentin. La CASCE appartient a

une holding privée controlée elle® me par | a soci ®t ® e s p(@ESCH),/deux de cr
banques espagnoles et une compagnie de réassurance allemande.

= Le paragraph&2.3duCo mme nt ai r e26dedd 6Mad ilcd ede convention fis
été amendé en 2006, déclare quelLes Etats contractants peuvent souhaiter autoriser le paigge
renseignements fiscaux par les autorités fiscales ad@ead r es or gani smes char g®s d
et autorités judiciaires, sur certaines questions hautement prioritaires (par exemple la lutte contre le
blanchiment de capitaux, la corruptiole financement du terrorisme). Les Etats contractants désireux
dé®l argir les fins auxquelles ils peuvent utiliser
le faire en ajoutant le texte suivant a la fin du paragr@gphe & No n o bquit précede, lese
renseignements re-us par un £tat contractant peuv
rsulte des |l ois des deux £tats et l orsque | daut c
autorise cette utilisatin » 6
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72. La prise en charge des risques politiques et
est assurée par la CASCE conjointement avec la B$OEs la supervision de la Commission nationale
pour | 6 a s s garaatiesc externreCOmiki@ sNacional de Seguros y Garantias Exteroas

CNSGEj> Ni | a CASCE, ni la BICE ne sont membres du
garanties de cr®dit - | 6exportation.e Blitee@CDgru es ulra
corruption et |l es cr®dits “ | 6laRganmandationden208p®n ®f i
invite | es Parties ) l a Convention anticorrupt.i
recommandation (articlg ) , | 6eArngbean tpirni s aucune mesure en ce se
dans ce pays ne sont pas conformes © |l a Recomman
emp°®°cher | a corruption ~ | 0occasi oxpordten, commeparr oi d
exemple | a communication doinformations sur cette
l es demandeurs dbéune d®cl aration obligatoire (da
corruption et renonecgoar avance a cette pratique) ou la procédure a suivre en cas de soupgon ou de preuve
débune participation ° des faits de corruption.

73. Bien que ce soit la CASC#& et non la BICES qui entretiehun contact direct\aec les clients
concernant |l es quest i aets dechiergpoarrai®alle dussi jouer Unbr@expu® r t at
i mportant en mati re de sensibilisati ofconomieaas r ®p

demandé a cette banque (dt@ banque centrale) dbéenrichir consi
clients du secteur privé sur la Convention. De plus, selon une publication Internet commerciale non datée
et destin®e aux PME d®sirant obtremiai tuhodocn®eéint i or
programme dbéaction con-u pour aligner | e r®gi me
pays de® | 60CDE

74. La CASCE gérant le soutien aux crédits, ses salasifislas plus susceptibles de remarquer des
opérations suspectesur le terrain La CASCE, cependant , ne di spose
signal ement des soup-ons dbéactes de corruption t
filiales aw autorités répressives. Ces salariés ne sont pas considérés comme des agents publics et ne sont
assujettis a aucune obligation de signalement de soupcon de corruption concernant les clients de la
compagnie. Les salariés de la BICE, en revanche, en qdafitd gent s publics sont a
obligations, mais leurs contacts avec les clieditsconcernant des sujets relevant des crédits a

| 6 e x p odr dord ltmités.n

75. Apr s |l a mission asuirndpilgauc® ,qued, Argewms i hé®gi de
travaille actuellement sur des initiatives touchant spécifiguement la Convention co(ineales
dispositions visant a lutter contre la corruption transnationale dans le cadre des demandes et deg contrats d
cr®dits " ;l éexpep)ptav®onl uati on dedes i sQuiefsi dat icom
devant pr®c®der | 6® ablissement du contrat

Commentaire:

Les examinateurs principaux se félicitent des efforts déployés récemment par I& Biith
débadopter des initiatives en mati re de | ut
contexte du soutien des cr®dits 7 | 6export at
recommandent aux autorités argentines de prendre également note thg®gitions de la

2 Les membres de | a CNSGddnomsig fetministeee dediffairéssétrangeérede d e | 6
contréleur national des assurances et la BICE.
% Voir

http://www.portalentrepreneur.com/comercioexterior/central_comexterior_servicios sequros_notal0.htm
(consulté pour la derniére fois en mai 208
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Recommandati on de 2006 du conlsees |crd&diltésOCDEl &s
b®n®f i ci ant débun soutien public et ddenvi sac
conformément aux dispositions de son artide

En reglegénérale, concernant la lutte contre la corruption transnationale dans le domaine de

| 6octroi ddéun soutien publ i c aux cr®dits

recommandent " | 6Argentine de

I sensibiliser 7 1 06inf josakteipersonnel de lacCAEGELepde lao n  t
Bl CE, ainsi que | es demandeurs;, ddéun soutien

T veiller a ce que les salariés de la CASCE et de la BICE recoivent une formation adéquate
sur les procédures deérifications préalablesfin de pouvoir détecter les faits de corruption

transnational e, ai nsi gubdbencour ager et fac
soup-ons de corruption transnationale qudil
travail et rappeler aux salariésdal Bl CE quéil s assument des obl

i inclure des clauses anticorruption dans les demandes et les contrats pertinents de crédits a
| 6expojett ati on

I prendre | es mesures appropri ®es pour sdass
| Opeoxr t ati on b®n®fi ciant doun soutien public
sont pas livrés et ne se livreront pas a des actes de corruption transnationale.

6. Comptabilité et vérification des comptes
a) Sensibilisation et formation
76. En Argentine, la principale organisation dans la profession comptable est la Fédération argentine

des expertgonseils en économieF¢deracion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econémicasou FACPCE). La FACPCEest une organisation professionnelle privée composée de

24 conseils séparés (un pour chaque province, plus un pour la capitale fédérale). Le plus gros conseil est
celui de la ville de Buenos Airede CPCECABA. Chaque conseil est habilité par la loi arfdes normes
applicables ° |l a profession comptable et "’ super
enregistré aupres du conseil dont il reléve.

77. En juillet 2007, le CPCECABA a publié dans son bullet une note dbébune pag
Convention et aux | ois argentines dbapplication
®gal ement affich® sur | e site WeaibistlwCode@énglmaisl ) . of
s 6 en t meeandenn€ version de cette disposition. La FACPCE et la profession ont déployé
déi mportants efforts de sensibilisation apr s |
de capitaux aux vérificateurs aux comptes c e pe nd a nt ,a missioh su®pgaoce; aueun effert

similaire nbébavait port® sur | e r*le des comptabl
corruption transnationale. Depuis la mission sur place, la FACPCE a indiqué que la Convention figurera a

| 6oddr pour du Congr s national de 2008 des compt e
venir et fera aussi | 6objet dbébun article d®taill
profession.

(

(@)

78. Le3juilet2 007, |l e pr®sident de | 6l nstitut -IAfygent.ii
a envoyé une note a tous les membres de son organisation pour les sensibiliser & la Convention (QS 44).
Cependant cette lettre visait a sensibiliesr membres aux conventions internationales de lutte contre la
corruption et ne mettait pas particuli r 258@snt |

0 a
du Code pénal Pendant l a mi ssi on s u-HA optlindigué que ke mstitute pr ®s
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dispense une formation & ses membres concernant la détection des fraudes et le blanchiment de capitaux,
mai s pas | dinfraction de corruption.

79. Le droit commercial argentin reconnait égaletrlanfonction desindicos un vérificateur aux

comptes chargé de vérifier que la société dont il a la charge se conforme a la Iégislation et & ses statuts.
L6int®ress® doit °tre c ompsindicon éee sotu oabvloicgadrtainedrae dgRus
sociétés (celles dont le capital social dépasse 2.1 millions USD et qui appartiennent au secteur public ou
assument un service public). La majorité sieslicossont comptables.

b) Obligations en matiére de détection et de signalement pesantesuvérificateurs aux comptes
externes et lesindicos

80. Lespotsdevi n ver s®s ~ des agents publics ®tranger
comptes, | 6examen des pr atlds géufieadeurs aux compées peyt ppuer uh e s «
réle important dans la détection de la corruption transnationale. Les régles et pratiques visant le
signalement par les vérificateurs aux comptes de soupgons de corruption transnationale constituent
égalemenun facteur décisif dans la lutte contre la corruption.

81 Pour ce qui est dia détection, des normes importantesmcernant legdle des vérificateurs aux

comptes ont été élaborées par la professionc 6 e s tnt lecastdasrmtemational Standard on Auditing

(ISA) 240 ou des normes US Statement on Auditing Standards (SAS) 99 (Consideration of Fraud in a
Financi al St atement Audi t ) . Ces normes exigent 0
particui re au risque dobéinexactitudes i mportantes dze
compris une fraude commise par la direction. Les vérificateurs aux comptes sont teséfinidest
déappliqguer des proc®durededei tio@®sréddenadapt ®Ee$de
des fraudes, y compris des procédures de prévention du risque de voir la direction passer outre aux
contréles.

82. 1 ndexi ste aucune nor m@S59.€n jaile?d0® la FACPCErae e n
d®ci d® dbdbadopter l es | SA. Cependant , l a mise en
récemmentchevéa traduction de ces normes et compte la diffuser largement trés bientdt pour recueillir
des commentags.

83. Concernant le signalement des soupgcons de corruption transnationale détectés par les
vérificateurs aux comptes, la Recommandation révisée de 1997 contient des dispositions relatives a la fois
aux vérificatios internes (signalement a la direction et aux organes de contrdle) et externes (signalement
aux autorités compétentes, y compris les services répressifs). [Voir les paragraphes V. B. iii) et iv) de la
Recommandation révisée de 1997].

84. 1 néexi ste en Argentine aucune r gle ou normn
guodils signalent ~° |l a direction de | 6entit® cont:
agents ou des salariés deteetntité (Q% 9 ) . Apr s |l a mission sur place
r gle de |l a FACPCE pr®voyant wune ®valwuation des ¢
interprétée comme imposant un tel signalemesn tout cas, a supposerége | | e soi t rete

interprétation ne pourrait valoir que dans certains cas uniqguement.

85. 1 nbexi ste pas non plus de r gles ou de nor
soupcons de corruptioaux autorités répressives compétentes. Un tel signalement serait généralement
interdit par les obligations tenant au secret professionneb8R3 e code de déontologie de la FACPCE

impose globalement le secret professionnel. Ce dernier peut étre notammé ev® | or sque | a
gui nbéest pas | e cas concernant |l es soup-ons de
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(mais pas i mpos®e) uni quement l orsque | e maintie
qui pourrait étre évitée autreméefit Contrairement & ce qui est prévu concernant la corruption, le

signal ement par |l es v®rificateurs est exi g® d s
capitaux, m° me S cette obl inglasidans ce donmairest pas enco

86. Les vérificateurs aux comptes sont autorisés a démissionner a tout moment sans donner les
raisons de | eur d®cision et aucune obl iogsaquenton de
tout vérificateur découvrant une conduite illégale peut simplement démissionner sans rien révéler.

87. Aucune information ou statistique nodoest di sp
vérificateurs aux comptes a la détection des fraudes et des actes de corruption en prabqlieA@sine

affaire connued de divulgation par un vérificateur de soupgons de corruption visant une entité vérifiée

aux autorités répressivesn 6 a ®t ® r &dpper ®®e njt us qu

88. Comme indiqué plus haut, lesndicosa s s u me nt une partie des fon
externe. Lessindicosn 6 as s ument aucune obligation de signale
salarieisodles agents de | dentreprise ve®rifi®e ° | a di.i

Loi LAB impose des obligations en matiére de lutte contre le blanchiment de capitasixdiors mais
uniquement lorsque ces derniers sont des comptabléssowérificateurs aux comptes agréés. Les avocats
faisant office desindicosne sont pas tenus par cette obligation de signalement des soupcgons de
blanchiment. (Voir plus bas la section consacrée au cadre de la prévention et de la détection du
blanchimentde capitaux).

Commentaire;

Les examinateurs principaux recommandent aux autorités argentines de prendre des mesures

pour améliorer la détection des faits de corruption transnationale par les comptables, les
vérificateurs aux comptes et lesndicos y canpris en sensibilisant ces professions a la qualité
déinfraction principale de |l a corruption treé
capitaux et a leur role dans la lutte contre la corruption transnationale. Les examinateurs
recommandent égalementuax aut or it ®s argentines dbdencour a
processus débadoption de nor mes international
directement la lutte contre la corruption transnationale, comme par exemple les28&A

Les examinateursr e c o mmandent en outre 7 | 6Argentine
nécessaires pour faire en sorte que les vérificateurs esiadicosd 6 ent r epri se soi e
signaler tous |l eurs soup-ons doOoactes de corr

des agents de cette entreprise a sa direction et, si besoin est, a ses organes de contrdle. De plus,

| 6Argentine devrait envisager dbéexiger des v
des organes de | dentrepr i des) dé sigoaler rappdantent es ®v e n
SoupgoNs aux autorités répressives compétentes.

7. Aide publique au développement

89. LOArgentine est un donneur modest e. Léoaide au
étrangres. Les représentants de ce ministéere ont indiqué gu&r geédacoer de pour | 6i
assistance technique, g®n ®r al ement en facilitant
étrangeres en couvrant les frais de voyage des indStBdien 6 accor de pas dobdai de au

% Code de déontologie de la FACPCE, articles 32(b) et (d).
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l a forme dbébune assistance financi re. Ell e ndest
| 6 OCDE

C. ENQUETES ET POURSUITES
1. Généralités
a) Tribunaux
0. L Argentine est un Etat fédéral et sa Constitution prévoit a la fois des tribunaux fédéraux et
provinciaux. En droit p®nal , | appar ei ljuecgsuddi ci ai

instruccion qui enquétent sur des affaires pour détermaneme procédure oralguicio) s o6i mpose e
juges qui dirigent et tranchent les affaires pendant la phase tiblndles orales Les appels et les
recours extraordinaires <amarasde apelaignth Clkamipeacrimiellee s Co u
de la Cour de Cassatio@dmara Nacional de Casacién Pehat la Cour supréme.

91 On compte 1§uridictions fédérales et J8ridictions provinciales. Les deux systémes judiciaires

se divisent selon les grarddisciplines du droit (pénal, civil, commercial, du travail, administret.).

Le systéme judiciaire fédéral est davantage spécialisé, mais uniguement a Buenos Aires. (Voir plus bas la
section consacrée a la compéteratone materiag

92 Alors que le systeme judiciaire criminel fédéral demeure largenmentisitoire & le juge
déinstruction assumant | 3 nombrel de pravificeseont mdoptéaum systehe | 6
davantage accusatoire danslequ@lenqu°t e est principal ementonmen®e
leverra | e projet de Code de proc®dure p®nale exami

accusatoire.
b) Organes chargés des poursuites et des enquétes
93. Léanal yse de |l a mise en Tuvre pratigue en Arc

est compliquée en raison des approches différentes adoptées concernant les enquétes visant les faits de
corruption transnationale et matale, respectivement. La rareté des affaires de corruption transnationale

explique gudune bonne partie des i nformations (
participants a la mission sur plaperte sui 6 e x p®r i ence d 6 o regsarres affaireshdar g ® s
corruption national e. Toutefois, l es deux oOorgane:«
pas | e pouvoir dbéenqu°ter sur |l es affaires de <co
les paragraphesgu s ui vent examinent | a question ©° la fois

sous celui de laorruption nationale.

0] Juges doéinstruction

94. La plupart des affaires criminelles en Argentine sontrapelent conf i ®es ~ un ju
Léart9d9&(l2) du CPP exige des procureur s, par exemp
“un juge. Une fois | 6affaire confi®e ° un juge d
phases judiciaires essentielles ( 1) l 6instruction g®n®r al;en@ldt con

procédure orale (conduite par un ou plusieurs juges différents) laquelle débouche sur une décision au fond.
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Les affaires de corruption transhad nal e sont g®n®r al ement confi ®es
passent par ces deux phases. Par contre, dans les affaires de corruption nationale, une premiére phase dite

«ddenqu°te épre@®Iti mibrsaeirrvé®e avant varelusb&f ®r er | daf f ai
(i) Ministére public

Geénéralités

95, Les procureurs fédéraux relévent du ministere puthdmiéterio PublicQ et sont organisés

conf or m®me ni20 de lalConatitution etl dela Loi organiquertmente ey Organica del
Ministerio Publicoou LOMP). Leministéere publicest dirigé par le procureur génémtgcurador General

delaNaciomu PGN) d®sign® sur proposition de | 6ex®cut.i
96. Le ministére publicest historiquement structuré selon des principes hiérarchiques stricts. Par
exemple | e procureur attach® ° wune Cour doappel (

procureurs attachés a chacws dribunaux de premiére instance du méme circuit judiciaire. Le procureur
de | a Co u hi-nérdeaubgrderné aal PGN.

97. Le ministére publin 6 est pas sp®ci ali s®, not a mtoanelte en r
autour dodébun tribunal sp®ci fique. Les participants
expligqgu® que | orsqubune affaire est confi ®e ~ ur

compétent attaché au tribunal cemé fiscal de turnd. En pratique, ce procureur compétent est considéré
comme «e procureur naturet selon un concept analogue a celui du juge naturel et, normalement, ne peut
pas °tre dessaisi. Apr s | a mi sésuinonposiurt pdeacwye
juridique, la Constitution mentionne uniqguement le concept de juge naturel.

98. Il faut obligatoirement une loi pour créer un service spécialisé au saimnistere public Le
seul service €@ ce type est le FIA établi pour poursuivre les affaires de corruption nationale (voir plus bas).

99. Depuis 2000, leninistére publica mis sur pied quelgues groupes de travail spécialisés composés

de procureursqui 6i nt er vi ennent qudé” titre de conseillers
existent actuellement dans le domaine de la fiscalité, du blanchiment de capitaux, de la fraude a la sécurité
sociale etc. Aucun des groupes spécialisés actuels mbleeparticulierement compétent concernant les
affaires de corruption transnationale. Le PGN peut créer des équipes de plusieurs procureurs en présence
débune affaire importante ou particuli rement comp

Le FIA : un service du ministére public spéiséldans les affaires de corruption nationale.

100 Le FI A est un organe de poursuite, comp®t ent
affaires de corruption impliquant des agents publics owdgmisme® mar geant au .lbbudget
ndest pas comp®tent pour enqu°ter dans |l es affai

éléments précités ne soit présent, ce qui est rarement le cas. Il joue également un réle limité dans les
affaires de couption nationale. Il peut de sa propre initiative mener une enquéte préliminaire préalable
aux phases judiciaires. Cependant, une fois | 6aff
Cbest en effet | e | ugée. Lg procureuscompétehss@lectiom@dulseandde | 6
bureaugu procureur attaché au tribunal dont releve lejugéenon le FIA dirige les poursuites a partir de

ce stad€.

Le FIA redevient compt&nt si le procureur compétent décide de ne pas poursuivre. Mais ce désistement ne
sbop re pas sansduyFrloAblaumes teatd el écabstemcuee de | denqu?®
efficacement les poursuitese EIA conteste actuellement un jugent lui refusant le droit de faire appel
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(iii) Police

101 La police fédéraleRdlicia Federal ArgentinouPFA) est une f orce comp®t e
du territoire Récemmentencofe el | e ®t ait subordonn®e au minist r
pl ac®e sous | 6®gide du mini st entdansdertaintdomainksi(satufiac e . E
Buenos Airesos es comp®t ences sont plus | arges) et | b6ess
par l es forces de police des provinces. La polic

| 6 eétegUne petite unité de la PFA méne des enquétes relatives au blanchiment de capitaux, mais la
police joue un réle limité dans les enquétes visant les affaires de corruption. Un représentant du FIA a
indiqué que les policiers ne jouent généralement pa®lendéterminant dans les affaires de corruption
nationale confiées a cet organe. Un juge fiscal participant actuellement a une enquéte majeure portant sur
des all ®gations de corruption sb6est d®chbtmert@®t sat i
en déplorant le manque de ressources de cet organe.

(iv) Bureaude lutte contre la corruptiofOA)

102 Outre ses fonctions de sensibilisation et de formation décrites plus haut, le Bureau de lutte contre

la corruption assume également certaines taches dans le cadre des enquétes sur les affaires de corruption
national e par | e bi aiceanpéeacesBuneau sstanalogue a celed@eFAgetrfet e .
s0O®t end au cas de qcucer rduapntsi odne st raafnfsaniartei so ntarl es exc e
des pl aintes ®manant de ;paebhtoul ages b @ o wWvbeargtewnrt
administrative, civile ou pénaleévaluer des informations relatives a des avoirs liés aaflases de

corruption, et i ntervenir comme partie civile dans des
tant que partie civile, il peut proposer des mesures visant a faire progresser la procédure, y compris la

soumission de preuves, etimr j et er appel contre des d®cisions n
déxamema entendu |l es repr®sentants de certaines ONG
| 6®gard du minist re de |l a Justice concernant son
2. Engagement, déroulement et cléture de la procédure

a) Engagement de la procédure

103 Le droit argentin accorde de larges droits aux particuliers ou aux organisations désireux de
déclencher des poursuites pénales. Comme qdi ® p | us 1RAdadu €PP pdrndetartdute pefsenne

de dénoncer des infractions pénales alléguées a ungugey, pr ocur eur ou 82dula po
méme Code permet également a la partie |Iésée de devenir partie a la procédure equareluees Le

niveau de la preuve exigé pour ouvrir une enquéte est peu: élesé@ctions peuvent étre et ont été lancées

sur |l a simple base dbéarticles de presse. Une f oi
men®e. [ V29ide la LOMR (établissaht ée principe de |égalité)]

104 Si ces principes g®n®raux ne soul vent aucun:e
i nqui ®t udes concernant | e edgBétearelativa &ur gravasaliégattons'de | 6 o
corruption transnationale mentionnées plus haut dagsi nt r.od@Qamme ni ndi qu ®, en
couverture intense des médias en 2003 , y compris au moins un art.

guotidiens argenis,c e  ngduedset 00GTaLLGe action a été engagée en Argentine concernant cette
affaire. Et encore, uniqguement apres que les allégations disponibles publigoemété relevées par le
Groupe de travail en juib005 et transmises ensuite au precurpar le ministére desffaires étrangéres.

dans une affaire 0% | 6dappareil judiciaire aurait
ne pas poursuivre.
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Les examinateurs principaux considérent que les autorités répressives devraient adopter une approche plus
volontariste concernant | a d®tection et | d&dinstruc
Commenaéire :
Les examinateurs principaux recommandent aux p

besoin est, de d®tecter et de v®rifier sans d
transnationale commis par des entreprises ou des palitics argentins.

b) Déroulement de la procédure

105 Comme 0 n | 6la procédure inclup our Il 6i nstant deux ®tapes

l denqu°te et | a phase or al e. cependast, on ocbserveafrfequamimene s d-
une étape supplémentaire au début de la procédure, & savoir une enquéte préliminaire menée par le FIA

avant | 6intervention doéun juge doOéinstruction.

0] Enquéte préliminaire (dans les affaires de corruption nationale)

106. Léenqu°te pr® iminaire est “ la fois courante

g®r ®es par |l e FIA. En fait, cet organe tente g®ng¢
avant @& soumettre le dossier a un juge. Les enquétes judiciaires du FIA sont toutefois nécessairement

limitées, puisquede nombreuses mesur@&sc o mme par exempl e | 6accds ° d «
exigent un mandat judiciaire. Le remplacement automatiquéAlpdf le procureur compétent en tant que
principal responsable des poursuitesefvenand s | 6at tri buti on de | 6affair

et les poursuites. Les participants aux panels ont également signalé de vifs conflits entre b &#lA att r e s
procureurs, notamment lorsque les mesures prises par cet organe ne sont pas approuvées par le procureur
compétent (ce qui est fréquent).

107. Commeon I|,6ailvunbdexiste aucun orbgeafnfee cd ruaelr o gduees
pr®l iminaires dans | es affaires de corruption tr
commence g®n®r al ement par | 6attribution du dossi
possible, cependantour le procureur dministére publicde mener une enquéte limitée avant de signaler
une affaire de corruption transnationale ° un j
informations pour mieux corroborer les allégations qui seront sesmidtérieurement au juge
déinstruction.

(i) Phase de | 6enqu°te judiciaire et probl me [|i®
108 Comme indiqu®, l es juges dbéinstruction sont
déléguer leupouvoir en la matiére a un procureur, mais les participants aux panels indiquent que cette
mesure demeure exceptionnelle.rhimistére public | a d®f ense et | @ sommallé res p
plaignant Querellant¢d peuvent S U g g ®r enquétedag guge mmais, uwane le cadrd de la
législation en vigueurce dernierc ontr | e | e processus. Une fois
doéi nsteeluicid®eande (en termes g®nNn®r aux) soi l convi e
colegeevue de pr®parer | a phase orale et une d®ci si

109 Les r®dacteurs du Code de proc®dure p®nale (C
L 6 ara07 dulCede prévoitque leuge ter mine | 6enqu°te dans un dEe
premier interrogatoire du suspect, ce délai pouvant étre reconduit. Les participants aux panels ont
cependant fait valoir que les délais prévus par cette disposition sont totalementdsréalist les affaires

portant sur des délits économiques complexes. En pratique, les délais sont beaucoup plus longs et
constituent | 6dun des pri nci gedaloienArdgestheacl es ~ une a
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110 Selon une enquéte récente menée paCémtro de Investigacion y Prevencion sobre la
Criminalidad EconémicgCIPCE) sur la criminalité en col blanc en Argentinees affaires de corruption

durent en moyenne Bin s . Un ®ditori al p ded principaux gRaticgiemsseutigne d a n s
gudbaucurmeE 8ded allntes d®pos®es par l e Bureau de |
débouché sur une condamnatiorRares sont méme les affaires qui atteignent le stade de la procédure

orale. Les principales ai sons avanc®es par | 6®tude du CIPCE o
tol ®r ance excessive ~ | 6®gard ;del O6maobyseennsc ed id ea tsoyisrte
de poursuite et la pénurie de ressources, notammentde paure, de juges et dbdenqu

111 Léenqu°te r®alis®e par | e CIPCE r®v | e que ¢c¢h
lieu en moyenne a dix procédures interlocutoimesidente} voire danscertains cas a une centaine, alors

gue cette méme procédure est rare dans les affaires ordirelleesemble donc utilisée parfois comme un
moyen dilatoire et | es tribunaux sont incapables
discusions menées pendant la mission sur place ont confirmé ce phénomene. Un juge a décrit la tache
consistant a atteindre le stade de la procédure orale dans une affaire compliquée comme une course

déobstacl es wuwéaaqgsada pesanheient Ddbag i nterl ocuteurs esti
depuis I ongtemps doéun syst me dans | e cqouaémordtre s af f
|l 6absence débune volont® politigqgue de sbében prendre

(iii) Phase du procés orgjujcio)

112 Commeon |,6al avul enteur excessive de | 6enqu°te ex
atteignant le stade de la procédure orale sont extrémement rares. Selon le cas, la procédure orale peut étre
confiée a un colléege de jugesilfunal colegiadd ou a un juge unique. Les représentants du Bureau de

lutte contre la corruption ont souligné que la phase dralgui se tient uniguement dans un trés petit
nombre dob6af f ab mpeusellech&medurerrfort lomternps. n

Commentaire

Les examinateurs principaux sont gravement préoccupés par la lenteur caractérisant le traitement

des affaires de délits économiques en Argentine, lenteur due notamment aux régles applicables du
droit procédural. lsembe que | don se soit r®sign® ~ accep
soient pas jugées au fond, une attitude risquant de conférer aux personnes se livrant a la
corruption un sentiment doéi mpunit ®.

Les examinateurs reconnaissent que le probléme a de iplak causesd dont certaines sont

analysées plus en détail dans la suitedurappgbrt mai s il s consid rent qu
pour que |l es all ®gations de corruption transn:¢
poursuites efficaces danun délai raisonnable. lls recommandent aux autorités argentines de

revoir les regles applicables pour garantir le traitement rapide desdenteset desappelsdans

les affaires compliquées de corruption transnationale. Les autorités argentines devraien
également veiller a ce que les juges et les procureurs soient convenablement formés a gérer de
telles affaires et notamment ~ wuser, en cas de
parties pour recours abusif.

3 Ldenqu°te r®alis®e par | e CLPCE est disponible ° |

http:www.ceppas.org/cipce/index.php?option=com_docman&task=cat view&gid=44&Itemid=26
(consultée pour la derniére fois en mai 2008).

2 Voir « Mejorar la lucha contra la corruggei », Clarin (27juillet 2007):

http://www.clarin.com/diaro/2007/07/27/opinior02801.hin.
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C) Clbture de la procédure

113 Un procureur peut parfaitement décider de clore un dossier, sans que sa décision puisse faire

| 6objet doéun contr!le judiciaire et 28vUnprocureuu 6 un |
peut rouvrir un dossier précédemment fermé. Comma | Oles particuliers peuvent également
soumettre des allégations a un juge.

114 D s qudédun juge dobéinstruction ent claelecdossei e u, i
(article336 du CPP) . Léinstruction ®tant obligatoire
| 6obj et déune enqu°te jusquod- ce quobéune <condamn

allégations sont dénuées de fondement. Eriquiet en raison du probleme des retards, la plupart des
enqu°tes visant des d®l its ®conomiques sodoarr°°tent
Toute d®cision judiciaire de cl*ture dubeurruldossi e
plaignant querellant¢ devant | a Cour dbdéappel

115 Le droit argentin permet des r glements ~ | 06a
de la procédure abrégéprgcedimiento abreviagodécrt e W3 lasrdtui cdPeP , | 6accusat
d®f ense n®gocient un accord sur | a culpabilit® et
la phase oraldu procés. Cependant, dans les affaires comptant plusieurs accusés, ce mécapisme ne

°tre appligqgu® qubdavec | 6accd3lds phragraph&,uds CAPe Gettei nt ®r

exigencevisepetitt re ° ®viter | e recour s -adirecpeur encoyragerunr de s
accusé a témoigner contreun autreJ us qud” pr ®sent , |l e m®cani sme nob
de corruption. Lébaccus® nbdba gu re int®r-°t en ef:

commis des actes de corruption, dans un systeme généralement incapable de enaffairena sa
conclusion.

3. Compétenceratione materiae

116 LoOo®qui pe do®valwuation nourrit certaines pr®o
(compétenceaationae materiag des tribunaux fédéraux dansdentexte de la lutte contre la corruption
transnationale. Ces préoccupations visent notammg@)t une incertitude judiciaire initiale apparente
concernant les régles applicabjeg (b) la compétence de deux tribunaux pénaux fédéraux spécialisés dont

le réle est déterminant.

a) Incertitude judiciaire en pratique concernant la compétence dans les affaires de corruption
transnationale

117. La seule enquéte jamais ouverte en Argentine dans une affaire de corrupSoaticamale a été

marquée par une incertitude concernant la juridiction compétente. Aprés avoir recu des allégations en
2006, l e juge dbéinstruction f ®d®r al chamntp® du d
materiaeet que la Cour suprémeaét t | 6organe naturell ement comp®t e
relations avec un autr e £tla%de laCdnstimtemledua cosfée’atlar e f
Cour supréme uneompétenceriginale sur les affaires impliquant des ambadssirs, des ministres et des

consuls, la Cour supréme a estimé que cette disposition vise le personnel diplondatiefueon pas les

relations avec un pays étranger dans leurensednfdet a renvoy® | 6aff &enque au |
laloisoitchi re sur ce point, |l es examinateurs princip
dans la seule affaire connue de corruption transnationale souléve des questions sur la perception par

| 6appareil judiciaire daoiondecormmgidnuaranenatibnale et poorainaussil e ¢
soulever des questions concernant la détermination des membres dudit appareil & enquéter dans ces affaires

soLz

avec toute la rigueur requise. Il convient de noter que la question de la juridiction compégnposée
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en 2006, soit presque ciags aprés les événements allégués et, par conséquent, peu de temps avant
| 6expiration possibl eandu d®I ai de prescription de

Commentaire

Les examinateurs principaux r e cdoptiorade thesmds de | 0 A
sensibilisation visant ) sbassurer que | es |
|l i nfraction de corruption transnationale et d
b) Affaires connexes
118 Les juges doéinstruction f®d®raux sont g®n®r al
p®nal es f ®d®r al es. é Buenos Aires, cependant , c
compétencenoins étendue. Il conviede noter& et ®gar d | 6i mp otriburauxpémaup ar t i

et correctionnels fédéraudusticia nacional en lo criminal y correccional fedgralnsi quedestribunaux
fédéraux pour les infractions pénales a caractére éconondigsticia nacional en lo peha&condémic,
lesquels incluent une chambre spécialisée dans les délits fiscaux fédikragadp nacional en lo penal
tributario)®.

119 Les régles juridictionnelleselatives auxribunaux fédéraux spécialisés deeBos Aires, telles
gudelles sont appliqgu®es act’uell 6 efmfeintnaétespiats eedhd s d e
affaires de corruption. En effet, les affaires portant sur des allégations a la fois de corruption et de fraude
fiscaled cas fréquenou des fausses facturesrvent dalimenter une caisse noire facilitant la remise des
potsdevin et permettant de déduire lesdépenses correspondantes du revedius o n t déohabit

séparées en deux enquétes judiciaires distincted 6 une o ncsoarcrru@et i ‘onl et | 6 at
fiscale. Chaque affaire devant étre affectée a son propre procureur compétent attaché au tribunal pertinent,

| i nstruction se retrouve elle aussi di vi s®e.

120 Ce systéme semblgravementp or t er atteinte ° | 6efficacit®

certaines affaires. Par exemple, dans une affairea u W ud n dddymamiquestirtdes factures
prétendument faussesin juge appartenant a un tribunal fis@ldécouvertdes actes potentiels de
corruption dans le cadre des mémes événements. Une nouvelle procédure, séparée, pour corruption a été
engag®e et a r®sult® en plusieurs mois doéincert.i
doappel a di euk pra@édurdgsa fl fbauinree veéarsacht | es aspects fis
corruption. Aucun juge oOou pr oc urcaruptionen ed et rladvaafifldia
moment de la mission sur plaaegr les personnes désignées a cettedfmient donné leur démission.

L 6 ®q u éxamen s# @lemandei | 6ouverture dobéune nouvelle proc¢
approche pour enquéter sur des faits de corruption.

Commentaire:

Compte tenu du fait g ue n angratiormale dedvarit $oaléver gles d e

guestions fiscal es ou déautres probl mes S u
recommandent aux autorités argentines de veiller a ce que ces affaires, sous tous leurs aspects,
puissent étre résolues efficacementympr i s dans | e cadre dbéune pr oc

% Malgré leur appellation, les tribunaux fédéraux pour les infractions pénales a caractére économique

di s p o s e ncompétedceétrate, limitée principalement aux infractions douaniéres. Le terme
«infractions pénales a caractére économigeast géaralement utilisé dans le présent rapport dans le sens
plus large qui lui est le plus souvent conféré dans les rapports deZPf@asavoir des délits commerciaux

et financiers oules actes relevant dedaminalité en col blanc).
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4. R®uni on des preuves et techniqgues dbdédenqu°te

a) Acces aux informations financieres, fiscales et commerciales

121 Les examinateurs principauxigent esseng | dbébassurer un acc s eff
pertinente® y compris les informations fiscales et financiddes | 6 or gani sme char g® c
faits de <corruption transnational e. Comme | es al

Y a

applicables respectivement a la corruption transnationale opposée a la corruption nationale. Des
représentants du FIA dte | odt@4primé leur grave préoccupation concernant leur incapacité a obtenir

des informations de certaines sources essentiedies lgés affaires de corruption nationale. Par exemple,

|l AFI P a modi fi ® sa positi orR200p et branditicet argumenupour hee s e
pas donner suite aux demandamnistetedpublidoodremalt @l@Ae ®ma n

communique des informations qu é. Ds méme,ldes reprasentantsd 6 u n
du FI'A ont fait remarquer gque | 6UIF et Il es notair
FI'A doit donc d ®le dedpoursuivsedsonl engeé&et prélimmairé @&nsalds informations

requi ses ou de transf®rer |l e contrtle de | 06affai
déobtenir des informations ®I| ®me ntenduéte Bar qorare,tesir b e

procureurs et les juges ne font pas état de difficultés particuliéres concernant leur accés aux informations
bancaires.

122 Le FIA et | 6 On® pouvantgénéralementpas enquéter dans les affag de corruption

transnational e, ces affaires sont nor mal ement C 0|
Dans ce contexte, |l es examinateurs principaux oni
renseignements fiscaukes r¢ r ®s ent ants de | 6AFI P ont contest®

organisme est tenu par la loi de coopérer pleinement avec les autorités judiciaires.

123. Les procureurs et | es jwigégalemenpdurmalia olotehindes r e s
informations sur les entreprises. Les registres de sociétés relévent généralement de la compétence des
provinces et aucun registre national nbexi ste po
registredas | e cadre dbébune coop®ration entre | es proyv
contenues dansues registres respectifs (Q&. Les juges, les agents des impots et les autres participants
aux panel s ont sdergdertoigem®i qual | Mamd edicfef i cil e voire
desadministrateursdes actionnaires et des bénéficiaires effectifs des entreprises.

b) Perquisition, saisie et autres techniques dobe

124, LeCPP accorde au juge |l a possibilit® de recou
compris de vastes pouvoirs en matiére de perquisition et de saisie et la capacité de délivrer des citations a
compara’  tre c o mme36 duR@RPi habiit Llbear f ugke ~ ordonner
communications téléphoniques et a obtenir la transcription des enregistrements. Ces pouvoirs sont conférés
au juge doéinstruction concernant | es enqu°tes Vi ¢
de corruption transnationale. Dans certaines enquétes de corruption nationale, les juges ont usé en pratique
de ces pouvoirs pour réunir des preuves.

125 Toute une série de techniques sont utilisées en pratiqudedaaifaires de corruption nationale.
Par exemple, dans une affaire récente, plusieurs caméras cachées ont servi a produire des preuves du

i Voir laréponse augnt7. 2 du QG, | a q ustructioe 8/0GeurBfuiieno2006.e | 6 |
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ver sement a kdevingpne®vesdqbeulen juge & éxaminées dans le contexte de la rédaction de
| bact eatiodfd acCens acte faisait do6a2008 eurs | 6objet dou
C) Protection des témoins

126. La Loi n°25.764 de 2003 créé un programme national de protection des témgins, 6 ap pl i qu e
principalement awinfractions les plus graves telles que les enlevements, le trafic de stupéfiants et le
terrori sme. E 0(2) deela loi, de mihistre dedlaadustide peuteexceptionnellement étendre le
programme ~ dbéautres i n-ti re@wrt deoda aimifialitécoogantséetou den qu e
«la violence institutionnelle. Il est peu probable que le critére de ximinalité organisée puisse étre

consi d®&r ® comme rempl. en pr ®sence dbébun amte al
entreprise par ailleurs tout a fait 1égitime.

127. Dans une affaire pendante majeure, un témoin clé ayant accepté de coopérer a bénéficié a titre
exceptionnel du programme de protection méme si, selon un avgeattdetion consistait uniquement en

un ver sement me n s u e300 ARS (peses argantins) soit 4BO’H d & At gent i n
indiqué que la protection accordée était conforme aux dispositions pertinentes de la Convention
interaméricaine contralcorruption (CICC).

128 Déautres |l ois visent déautres infractions sp¢
forme ou sous une autre, ddun programme adtenepr ot e
semble applicable dans les affaires de corruption transnationale. Le systeme dans son ensemble, selon un
avocat qui l e conna"t bien, souffre dbébun manque d

Commentaire

Les examinateurs principaux recommandeaux autorités argentines de revoir les procédures
applicables pour déterminer si lesenseignements fiscauyourraient étre communiqués plus
rapidement aux juges. lls recommandent également aux autorités argentines de poursuivre et
déacc®l ®r erts e we e créerfun véritable registre national répertoriant des
informations sur toutes lesociétésargentines.

Les examinateurs principaux recommandent aux a
programme |égal de protection des témoins affaires appropriées de corruption transnationale.

5. Ressources, formation et priorités
a) Sélection des juges censés pourvoir les siéges vacants

129 La cr®ation en 1998 doéun CeomsemHldl| ededd al tneapygp asrt
f ®d ®r al r®sulte de |1 6une des principales innovat
Jusquben 1998, |l es juges f®A®raux ®taient choi s
réformes de 19898 ont introduit un nouveau systéme et les juges (autres que ceux de la Cour supréme)
sont d®sormais s®l ectionn®s " (1) I& Cosseilude la dhégistraire pr o ¢
prépare un tableatefna) des candidats au poste de jud®) le tableau des candidats est communiqué au
président qui choisit librement un jug€3) le Sénat doit alors confirmer le choix du président. (Les juges

de Ia Cour supr°me sont toujours nomm®s unisquemen

32 La Nacion, «uristas defienden el uso de la cAmara oculta

http://www.lanacion.com.ar/politica/reasp?nota_id=9642¢21 novembre2007).
B Au taux de change en vigueur lenars2008 (1 ARS =0.318USD).
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les juges, ont souligné que le systeme de 1998 marque une amélioration notable et renforce la méritocratie
au sein de | 6appareil judiciaire. Cependant , des
aspects du systeme de sélection des juges

130 Manifestement, un nombre extraordinairement élevé de postes judiciaires restent vacants. Prés de
20% des siéges au niveau national (soit plus depP@€es) étaient vacants en décen#fi@?’. Le
probléme tient la fois a la lenteur de la procédure de nomination des juges et, apparemment, au nombre
élevé de démissions des magisteatposte

131 En moyenne, il faut plus de deux ans pour sélectionner un jugé 6 o iongparheiCsraeil de

l a magistrature débun concours vVvisant ° produire
candidat sur le tableau par le bureau du président douze mois et la confirmation par le Sénat du candidat
proposé trois mota

132 Cette situation exacerbe un certain nombre de problémes. Premiérement, la pénurie de juges
contribue incontestablement a des retards dans la résolution des affaires et plus particulierement des
affaires de corrupi o n . Le repr®sentant doéune ONG a soul i gnd
des six principales affaires de corruption nati (

d®mi ssion déun juge charg® ¢pdacedensi ee | Opot Pa e
juge s®l ectionn® personnell ement par | e pr®sident
| i ssue de |l a proc®dure int®grale t®11le qubdelle e

133 Deuxiémement, la situation a conduit au recours généraliséjulpes< remplagants qui ne

pr ®sentent pas | es garanties déind®pendance des
part de leur profonde préocatmn devant la prolifération de remplacants (souvent choisis parmi le
personnel admini stratif du tribunal) d®si gn®s pe
concours formel. La Cour supréme a récemment décidé que cette maniére tempagpainevoie aux

si ges judiciaires vacants est inconstitutionnel!]l
une nouvelle méthode Cependant , l e repr®sentant dbébune ONG
nomi nati on r ®cantplageelle ddrait mnterveauam @ik urs aprés la décision de la Cour
supréme. Il est aussi préoccupant de constater que les remplagants sont fréiquemment confirmés dans leur
poste “ titre per mandffici¢l, dins la meswe al ectaroere de mroréder o ur s
semble affaiblir le processus dans son intégralité.

134 Al 6issue de la mission sur pl ace, l es autori
adoptées postérieurement par la Cour suprémd e r empl a- ant déun juge do
nomm® comme | uge, soit °tre un juge " la retrait
peut°t re un avocat). Un peu plus tard, ntétdatlop@esent i ne
juin 2008. Elles exigent que les postes soient temporairement pourvus dans un premier temps par des juges
en fonction dans la m°me juridiction. Si aucun

sélectionnés sur une liste pemaate des personnes susceptibles de remplir cet office, liste qui doit étre
composée de noms proposés par le président et approuvés par le Sénat. Le fait que les juges déja en

3 Voir, « Juzgados sin magistradeshttp://www.clarin.com/dieio/2007/05/30/opinion/®2601.htm

(30juin 2007).

Voir Paz Rodriguez Niell, dasta hora se tard6é un afio en definir como cubrir las vacantés Nacion,
9 décembre2007.

% Pablo AbiadEl Club K de la obra publica: Skanska, un céBtaneta, déembre2007) p. 284.
37
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Rosza, Carlos Alberto y otro s/recurso de casagaiffaire R.1309.XLII (Cour supréme 2®ai 2007).
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fonction soient censés faire office dans un premier temps de remplacantserenforé i mpoa®f &nge a
réduire lenombre de postes vacants.

135 Troisiemement, les retards dans les nominations judiciaires soulévent des préoccqpatibas

| 6i nfluence politiqud eexparoc®e suwr dlee od ®su ggensatp eomd a
a souligné que des personnes candidates a un poste defjtedla@ cer t ai nes Cour s doba
nomination depuis cing ans. Les intéressés pouvant intervenir en qualité de juge ddiagreeseatisibles

alors que | eur candidature nodéa toujours pas ®t®
dans le processus de sélection des candidats. Un barreau a récemment introduit une action judiciaire
contestant le délai requisipla phase présidentielle du processus.

136 Le nouveau gouvVver nreméaden dla péniire dd¢ persamreelajugligiaire. 1l a
annoncé en décemh2e0 0 7 qu 6i | entend r ®dui r eudiciares yacants.¢eme nt |
examinateurs principaux se félicitent de cet engagement.

137 (Des changements récents dans la composition du Conseil de la magistrature ont fait naitre des
préoccupations qui sont analyséassjbin dans la section consacrée aux influences politiques).

Commentaire:

Les examinateurs principaux rel vent gue | 6in
gl obal ement renforc® | a m®ritocratie appareil |l aque
judiciaire. Cependant, ils sonaussitres préoccupés par le nombre important de postes de juge
vacants ou occupés par des remplagants nommeés sans les garanties normales de compétence et
déi nd®pendance. 'l s sont ®glad iemmeandt gplawse mleatt g €
dans | e processus de nomination des membres de

Les examinateurs principaux recommandent aux autorités argentines de prendre des mesures
afin de renforcer, autant que faire se peut, la continuité du gpenneld y compris les juges et le
procureurd char g® dbéenqu°®°ter sur certaines affaires

Les examinateurs principaux se f®licitent de
probléme des postes de juges restés vacants et ils appellenamsient les autorités argentines a
agir rapidement dans ce domai ne. l'l's se f®lici

problemes des juges suppléants. De plus, ils encouragent le gouvernement a renforcer la
méritocratie sur laquelle se fondefer ocessus de s®l ection des memb

b) Ressources du ministére public et de la police

138 Les problemes de délai observés et les opinions exprimées par les participants aux panels
indiquentqgue | es efforts d®pl oy®s par | es organi smes
largement surpassés par les ressources dont disposent les entreprises du secteur privé dans les affaires
importantes de délits économiques.

139 Commeon |I|,6al bwne des princepal e gcapadctd de ténerdesi t ®e
affairesal eur terme tient " la p®nurie de procureur s,
participants aux paneds y compris des jges, des universitaires et autres professiorfnebsmt estimé que

|l es procureurs en Argentine auraient besoin de r
pour °tre en mesure de g®rer de t expérience desriguetes e s .
en matiére de corruption reposant sur le concours de la police a relevé que cette derniere manque
cruellement, elle aussi, de ressources.
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140 Les spécialistes compétents au seimikistére pblic sont encore plus rares dans les affaires de
corruption transnationale que dans celles de corruption nationale. Comme indiqué plus haut, le ministére
public f®d®r al ne di spose dbéaucun service usp®ci a
organes spécialisés en la matiérea savoir le FIA et lel 6 @Aintervenant activement dans de
nombreuses affaires de corruption explique que le service génémainthtere publicintervient moins
massivementlans ces instances que dans les autresdyp d 6 a f f a i srtrbbaux fédérawviEmet d e
l or squéun minisere publeduirs pdos e de | a formation et de |
de |l ui affecter une affaire de corrues.i on en r ai

0w O

141 Le FIA est une source importante et en plein développement de compétences en matiere de
poursuite des affaires de corruption en Argentine. Les examinateurs estiment par conséquent que lui
confier un role das les affaires de corruption transnationdleselon les reglesrganisantiéja son action

dans les affaires de corruption nation@lecontribuerait a renforcer la lutte contre ce fléau. Des
repr®sentants du FI A ont i nceémeanan®et qla législatoné dadécideq i | é
cet organi sme devrait pouvoir °tre en mesure dbo
corruption transnationale et dans <celles relevant
d duariser le Bureau de lutte contre la corruption a intervenir comme partie civile dans les affaires de
corruption transnational e, not amment si Il e FI A co

142 Al or s g u eexdménedime que ¢ées divérses compétences et expériences dont jouissent

le FIA etl 6 Q@lans les enquétes relatives aux faits de corruption seraient utiles, les limitations actuelles
pesant sur | 6action de <ces or gani sfaressde sofruption f i e nt
transnationale, en vertu des régles existantes régissant les affaires de corruption nationale, serait
insuffisante pour am®liorer r®ell ement | 6®tat de:c
le manque de coordinati entre les divers organismes intervenant dans les affaires de corruption nationale

et, comme indiqué plus haut, le systeme actuel reposaré¢ §UA et | 6 WA débouche pas sur une
application ad®quate de | 6i nftomiccertaimerdu tdaeail enteerles u p t i
juges, les procureurs duinistére publicet les organismes spécialisés complique la planification de la
charge de travail et des besoins en ressources concernant les affaires de corruption. Il est préoccupant de

consth er que |l es propositions de r®f orme du CPP exa
|l es affaires de corruption ° des enqu°teurs et de
jusqud” la fin de | 6instruction.

Commentaire

L6 ®q u ieyamenaddnsi d re que | 6existence doébun personr
des enquétes et des poursuites est indispensable au succés des poursuites engagées dans les
affaires de corruption transnationale. Elle recommande aux autorigggentines de prendre les

mesures adéquates pour que des ressources suffisaitgs compris en personnel spécialisé
expériment& soient affectées aux enquétes et aux poursulmiéesdans des affaires de ce

type. Les examinateurs principaux recommandemt outre aux autorités argentines de veiller a la
formation adéquate des juges et des membres des services répressifs, y compris les procureurs,
sous | 6angl e des p o ueas sdécisibnsjugiciaired dansl |65 eaffaqas °de e et
corruption transndionale.

6. Influence politique et économique

143 LéarFidéela Convention pr®voi't gue | es enqu°®
agent public étranger sont soumises aux regles et principes applialdieaque Partie. Elles sentpas
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influenc®es par des consid®rations doint®r°t ®cor
unautreft at ou | 6i dentit® des per s oGommestar@hspuigngque s ou
|l oppuni t® des poursuites doi't sOappr ®ci er sans
nature politique.

144, Dans |l e pass®, |l e syst me judiciaire argent:i
politique. Un certain nombre de mesures ont été adoptées pour améliorer la situation. Par exemple, le
gouvernement a modifié la méthode de sélection des juges de la Cour supréme -84. 22058 le

président Menem, la Cour supréme est passée de cinq a neufemeshldes quatre nouveaux juges

tenaient davantage | eur nomination ° | eur fid®I it
est conve nune mMajodtdguterhatque) ¢ qud” | eur s Le présilentKichrgre | ur
avaitf ait du | i mogeage des membres de | a Cour devent

déun d®ck2e0®03dede¢unouvell es r gles sb
Ces regles incluent la divulgation des qualificatis de s magi str
personnes morales et physiques dobéexp
nominations les plus récentes, ont généralement été bien pergus.

ppliqgqguent
ts d®si gn®s
ri mer | eur of

a
a

145 Les instructions données aux procureurs par le PGN se limitent a des questions de politique
générale et ne peuvent en aucun cas viser des affaires particuliéres. Les représentants du FIA ont indiqué
gue cette approche est appliquée en pratiqué.ess ef f ort s consi d®r abl es ont
de sérieuses préoccupations subsistent concernant une influence possible dans des affaires de corruption
spécifiques.

a) Contact avec le personnel des services répressifs concernant des affaitésulieres

146 L 6 ® g u expnenest &érieusement préoccupée par le fait que, selon un livre écrit par un
journaliste dbéinvestigation et p u R00r)®deux agenfs®gs0 g U e
services de renseignemenge¢retaria de Inteligencia del Estad®iDE)d dont le directeur juridique de
cesservice aur ai ent rendu vis¥te odaudrujuge dabivm et rawatn
auraient informé le juge queleprésidentle la nation s'intéresse de trés pr@une affaire importante de

fraude fiscale et de corruption confiée a ce magistrat. On rapporte que le juge aurait mis fin immédiatement

“ | 6entr et i en, offici®donsip@ant les évéhenenisnee entdgs copies de cekai au
bureau pr®sidenti el ai nsi qud” | a commi ssion bice
copie de ce document.

147. Aucun document ne fait ®t atctiordarx évébanentsialkéguésd u g

tels québéils sont d®crits au paragraphe pr®c®dent .
une procédure disciplinaire contre le juge en faisant valoir queaicuirait di porter plainte au péffal
Aucune®ci si on nda encore ®t ® rendue dans cette inst

148 Dans un autre dossier particuli rement pr ®o
corruption nationale a récemment révéléau cour s d 6 u nléphomiquen prigce avact ino n  t
ministre du cabined ses soupcons concernant deux agents du gouvernement en se fondant sur des
enregi strement s magn®ti ques obtenus dans l e cad

8 Voir, par exempleThe Economist Intelligence Unit, Argentina Country Profile 2006.

39 Voir Abiad, supra p.115.

40 Pérez Céega, Alejandro cftitular del Juzgado Penal Tributario n® 1, Dr. Lépez Biscayzonseil

judiciaire, dossier n32/07.
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licenciement immédiat des agents ®mncn ®s par | e biais “déoumn d@®ambéte g
membre éminent du gouvernemeiit prié au préalable le procurewia un intermédiaire, de garder le
gouvernement inform® des progr s “de livie dté@glus hautr e, d

mentionne plus généralement des contacts directs et indirects relativement fréquents entre les ministres du
gouvernement et des juges ou des procureurs f ®d:
spécifiques avec des personnaljtéfitiques de premier plan soulévent de graves préoccupations.

149, Doabord et surtout, de tels contacts en vue

sont inoffensifssuscitentinévitablement des soupgns quant aux influences pol
porte sur des questions sensibles comme des allégations de corruption, les soupgons sont encore plus forts.
M°me en | 6dabsence déinfluence politiqueinted®al | e me
| ®gi timit® et donc ~ | d6efficacit® cEnsuitgegnscouriime r ®p
risque de voir des commentaires supposeés innocents étre interprétés differemment par leurs destinataires
ainsi que par des tierEnfin,| e ri sqgue de tentatives r®elles dobdex:

naturellement avec la fréquence de ces contacts.

150. Apr s |
publice xi g e
cadre de

a mission sur pl ace, | es autminstere®s ar
s procureurs de pr®server l e secret d
exercice de | eurs f o(h)cdmmonigeE.uneldécisionm® me ¢
®manant d n j uganam fes powduites aontre ke procarduramedtionné plus haut au

mot i f, no mment , gue | 6int®ress® ignorait que |
|l 6enregi strement peu de temps avant sl a di®wmoli gaer c
pas secrete au sens des dispositions pertinentes du Code péfa2 ) i ndi qu® qubdune pr
intent ®e contre | e procureur avait abouti " une
désormais aux normee gbrudence, de safipid et de circonspection énoncées dans le code de conduite

des procureurs duoninistére public Le FI A a indiqu® ne jamais commul
ex®cutive ou " dbéautres ti e réseatée apjage duiclassée.t ant que

de
| 6
ou
t a

151 L6®qui pe dbé®valuation estime que toute diwvu
organi smes gouvernementaux non comp®tentsétren mat
évitteEneffet de telles fuites risquent de porter attei

“ Ledit décret mentionne la conversation téléphonique en ces termes
«Aujourdobéhui, au ¢ o u phloniqdedavet deministbrende e r sati on t ®| G
Il 6t ®rieur, |l e procureur [nom omis], apr s avoir
" la campagne de [nom ddéun pokteraii»ci en de pr emi
[melosllevo puestoda [ deux hauts foncti aosmfnoemi res argentin
omi s] 6apr s avoir ®cout® un enregistrementqd.

Cette simple circonstand® a savoir lamentiondirected e | 6 aufminiatier e
par le procureur charggu dossierau risque de compromettre des innocénts

exige le licenciement immédiat des intééssson seulement pour que la justice
pui sse pl ei nenae Agalemsnd poxreéviteretoute interprétation

fantaisiste de | dattitude adopt®e par | e gouve
gubdil est superflu doéat»r endre une assignation G
Voir le Décret n°®539/2007(16mai2007) di sponi bl e " | 6adresse S Ui\

http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/125000
129999/128163/norma.htfeonsultée pour la derniere fois en raads).

42 Voir Abiad, supra p.261.
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Commentaire

Les examinateurs principaux se félicitent de la politigue du PGN excluant que des instructions
puissent étre données a des procureurs dans des affaires indaileks Cependant, ils se déclarent
préoccupés par le fait que des contacts directs et indirects se sont apparemment tenus entre des
membres du cabinet, des juges et des procureurs concernant des affaires spécifiques de
corruption. Les examinateurs princip& recommandent aux autorités argentines de prendre des
mesur es pour veiller - ce que b eédela Coovergiond ®r a't
néi nfluencent pas | 6enqu°te ou |l es poursuites

Les examinateurspr i nci paux recommandent ®gal ement aux
débautres mesures visant ° | imiter | a divulgati
des poursuites visant des faits spécifiques de corruption transnationale a desisngas officiels

ou a des agents publics ne participant pas aux investigations. De telles mesures pourraient inclure

des d®cl arations pr®ci sant gue toute sollicit
branche exécutive, ainsi que toute communicatifaisant droit a une telle sollicitation de la part
déun agent des services r®pressifs, est g®n®r

une telle divulgation pourrait étre éventuellement sollicitée ou envisagée devraientdéfiries
avec sin et de facon restrictive

b) Changements apportés récemment au Conseil de la magistrature

152 En plus de la présélection des candidats au poste de jugé 6 ® c h e,llecConsdil @dl® r a |

magistrature assume égamne n t la t©che de faire r®gner la di s
membres de la Cour supréme). Des juges ont indiqué pendant la mission sur place que la menace par le
Conseil de | a magistrature doengsafeemraluynsee rp reonc ®ulrue

dans les affaires sensibles, tout en soulignant que de telles situations sont exceptionnelles.

153 En Argentine, l es proc®dures disciopliciieires
comprennent deux étapede Conseil de la magistrature enquéte sur les infractions administratives
mineures et prononce lméme les peines, tandis que les affaires de faute professionnelledgnave
compris la corruptiod sont déférées a un tribal de destitutionjgrado de enjuiciamienjo

154, En 2007, dans | e cadre dbébune initiative cont.
du Conseil de la magistrature et du tribunal de destitutionenranfotg | 6 i nf | u dunpouwwoird es o
politique. Alors que les représentants du monde politique occupaient auparavant neuf des vingt sieges de
cet organe, ils en détiennent désormais sept sur treize ce qui leur confere une majorité suffisante pour

empéche des nominations et des | i mogeages. Ces chan
majoritaire le pouvoir de nommer cing membres. A condition de voter ensemble, ces cing membres
peuvent emp°cher | 6adopt i on orittaes demutiers endt@nmensla on r e
s®l ection ou |l e |imogeage dodéun juge.

155 La réforme de 2007 a également renforcé le réle des membres politiques du tribunal de
destitution. Composé initialement de neuf memhyesrois juges, trois membres du Iégislatif et trois
avocats fédéraud ce tribunal compte désormais sept membigsatre membres du législatif, deux juges

et un avocat fédéral. Les représentants du monde politique constituent donc dorénavant la Ineajorité.
Conseil de | a magistrature doit i mm®di atement i nf
visant © | imoger un juge, mais il nbéest pas tenu
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156 Les changements détsr plus haut ont été vivement critiqués par de nombreux membres de la
société civile dont des barreaux et des GN{B ont également été critiqués par plusieurs participants aux
panels de la mission sur place. Le gouvernement a expliqué cette modifidatia composition du
Conseil national de la magistrature en invoquant le caractére non démocratique de la branche judiciaire. Il

a ®galement indiqu® qgue |l a nouvelle formule per me
gouvernement a asisfait valoir le retard pris par le Conseil pour préparer les tableaux des candidats a un
poste judiciaire. Les participants aux panels on

moyenne un an pour choisir simplement une personne suistmelé candidats classés (ce choix étant
ensuite transmis au Sénat pour confirmation), alors que les dix mois requis en moyenne par le Conseil de la
magistrature sont mis a profit pour rassembler des informations, organiser des examens et classer les
canddats proposeés.

Commentaire

Les examinateurs principaux recommandent au Groupe de travail de suivre la question du

fonctionnement du Consei l de |l a magistrature t
disciplinaires éventuellementengagéemds | e cadre dbéaffaires de cor
c) Acc s 7 1l déinformation
157 Ldbacc s ~ 1 o6information est i mportant pour pe
le traitement des affaires serisie s , y compris |l es affaires de <cor

informations d®t enues par Dédretr°Bc2ude 2003. Lessexkamimateurs e | | €
principaux notent que, pendant la mission sur place, la presse, les ONQuriveesitaires ont vivement
critigu® les | imites plac®es ~ | 6acc s ~ |1 o6infor
visant © am®liorer | dacc s aux®™i ndertmmaxtieonsr @@ iet
droit de dematter des informations et énumere limitativement les motifs possibles de refus (tout refus
injustifié étant passible de sanctions).

Commentaire:

Les examinateurs principaux encouragent |l es au
| 6 acc sormations déienmues par le gouvernement afin de renforcer la lutte contre la
corruption.

7. Entraide judiciaire et extradition

a) Entraide judiciaire

158 0

Léent r ai destrégiephi des irstruments bilatératxnultilatérause ; ainsi que par la
Loinf24. 767 (19

1997) sur |l a coop®ration internd&dtional

3 Voir, par exemplgEmilio J. Cardenas et Héctor M. Chayeforruption, accountability and the discipline

of judges in Latin America, in Tl Global Corruption Reportd4-48,di sponi bl e ~ I 6adr e:
http://www.transparency.org/publications/gcr/download_gcrénsultée pour la derniere fois en

mai 2008 ; Gabriel Sued, kanzan campafia pararenar cambios en la magistratusg La Nacién
(15décembre2005) fotant une rare unanimité des principaux barreaux de Buenos Aires contre le projet

ainsi que | dopposition des ONG wWeillant ° | a bonne
a“ Projet de loi du S@1S-2118/07sur | 6acc s aux .informations publi qu
45 Selon Il es informations communi qu®es pendant la

doentrai de lj6urduisctiraailriee ,avieec CanadEatsUhas Celtealdebti ¢ al | &
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de cette derni re, en | 6absence doéun tr aofftte® <con
express@ de r®ciprocit® afin de f ai L3€ld).da majarité dest x de
membres du Groupe de travail ndéont pas sign® de t
159 Les traités ratifiés parolAr gent i ne et ®non-ant l es r gl es

également de base a la coopération en matiere pérnale etmet t e nt uheoffre expliptades er d
« réciprocité». Dans un arrét récéfitla Cour supréme a indiqué que la qualitépdeie & la Convention
desNations Uniescontre le trafic illicite de stupéfiants et de substances psychotropes constitue une base

suffisante ° | a coop®ration avec | 0f£tat requ®r ant
cet instrument. & Cour a aussi déclaré que le refus de coopérefreuassimilé ane violation de cette
convention. L6Argentine consid re que |l e m°me rai

Convention anti cor r upes disposiondde cet iosDEeriE el bt emegué | 0
judiciaire soient moins détaillées. Ainsi, selon les autorités argentines, la Convention pourrait étre utilisée

comme base de | 6entraide, sans qubil s o iictte dea ®c e s s
réciprocité.
160 La double incrimination ndest g®n®r al ement pa

[article 68(1) de la LCIMP], sauf siette demandsuppose le recours a des mesures coegsitiglles que
la perquisition et la saisie, la surveillance et la mise sur écoute, etc. [p8(2)ede la LCIMPY'.

161 L6Argentine nbdayant pas ®tablii l a responsabi |
|l es examinateurs principaux consid rent qudune ¢
cadre de poursuites visant des personnes moralpsopos desmesures coercitives pour lesquelles la

doubl e incriminatio®cleasrnte reuqaelslee pdWArrgaint i m@a rdmo
déentraide sur |l a base du princi pkdetpRei¥aparlale c oo
Convention ellenéme (QGL3.f). Les autori t ®s argent i neesde flonbiet rem
incrimination ®nonc®e ° |l 6article 68(2) de | a L
constitue une infraction en Argentine et non si

enqu°te est panssviebrlteu ddduu nder opieti naer ggent i n. Cependan
mesures coercitives prises 7 |l encontre de perso
autorit®s argentines sont en owthrde dareantir@iideapan
mesures coercitives dans | e cadre dbéune proc®dur

LCIMP ne porte en effet que sur les questions pénales).

égalementar t i e ° des conventions multilat®rales Vvisal
(Tratado de Derecho Penal Internacional de Montevideo de 1®86tocolo de asistencia juridica mutua

en asuntos penales del Mercasua liste exhaustive des accords et traités pertinents peut étre consultée a

| 6 adr es s:dttp:Awwiv.vas.ord/jeridico/mla/en/arg/index.htifdonsultée pour la derniére fois en
mai2008.Dep | u s , | Argentine signale qubelle n®gocie oL
judiciaire avec de nombreux autres pays

6 Ralph, Nelson Eliseo s/ extradicion en caus#fe de Operaciones Dptmterpol s/ captura», R 193

XXXV, Fallos 323:3055 (Cour supréméQoctobre2 000) (affaire dbéextradition)

4 Pendant la mission sur place, les autorités argentines ont confirmé que la double incrimination est toujours

présumédorsqueles faitsd e | 6 e s pmtdae crhaalmpv a 6 a p pMerntienaquelleogone sditda | a  Cc
gual i fi cat brodans e droitlinfeinende lma& ctiie r equ®r ant e, 9(®2)derdaf or m®m
Convention et aCommentaire32.

8 LdartdeddL@MP pr ®voi t ¢ u eoffiradld plup éarge assmhce possible a tout Etat
requerant concernant les enquétes, les poursuites et les peines relatives a des infractions relevant de la
compétence de cet Etat
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162 L6ara3idellaecConvet i on pr ®voi tneq upbeuunte rPeafrutsieer c¢d 6 ac c
judiciaire en matiere pénale dans le cadre de la présente convention en invoquant le secrebbancaire
Aucune di ff®rence nda ® ® not ®e ¢ o ndcaenrsn alne d ad rper
proc®dure nationale ou dbéune proc®dure faisant su
quodi l est possible de r®pondre ° une demande dber
sur la base de la LCIMRes régles applicables étant alors les mémes que pour les procédures nationales.

163 La Direction des affaires juridiques du mini
concernant la suite adonnerrae demande dbéentraide judicdUasar e . Le
qui leur sonedressées peuvent étre également transmises directement par le ministére de*fa Justice

164 En vertu des articles 70 etsuivent de | a L Cl MP, une fois que | 06a
demande r®pond ° toutes | es conditions ®nonc®es
judiciaire comp®tent e. Lorsque | a mwamtri eniepp dtrieore nd
| es mesur es ddébentrai de, | 6aut orit® centrlastice doi t
(QS47). La procédure de gestion de ce type de demandes comporte une étape procédurale en moins
lorsque la demande émane destdthn i s |, dans | a mesure o0o% | 6autori:t
savoir l e minist re de |l a Justice) est l a m° me (¢

indigue quden pratique cette di kfot@ledemprecéduré.a quobun

165 Selon les autorités argentines, il faut en moyenne enviromaix pour traiter une demande,

mémesido sel on | es ci r c @nce téhainpeut &re rédrit al déux mas ootgar un an
(QG13.1c) . Mal gr ® | 6absence de statistiques sur | e
des affaires de corruptidth des repr ®sentants de | 6autorit® cent
ont évoqué plusieurs affagerécentesd impliquant des agents publics nation&uxdans lesquelles
| Argentine est parvenue ~ obtenir | a coop®rati on

m®di ati s®e men®e dans un pays Vo isaten De facoriplusl aqu el
informelle et” p r o p ewquétk @ealaoreuption nationale menée en 2007, le Bureau de lutte contre la

corruption a ®galement communi qu® spontan®ment

a la Convention) desnif or mati ons de nature ° faciliter | 6 ®v
déint®r°ts ®trangers dans | 6affaire. Ces infor ma
fraude fiscale des salari ®s dpglmmagenner hppal e
réalisé par cette agence et destiné a sa société mere, ainsi que des communications entre des membres de I
direction de | 6agence et |l eurs homologues du si ¢
louentt 6approche volontariste adopt®e par | e Bureau

166. La Direction des affaires juridiques du ministére des Affaires étrangéres a diffusé le texte de la
Convention (en méme temp que cel ui ddautres instruments ant
tribunaux pénaux fédéraux et thinistere publicen se concentrant sur les sections de la Convention et de

|l a Recommandation de 1997 por t ettatcoopgération ihtdrrationale.a i d e

(QS 1.a).

49

Ceci, en ve2ydw de alida®r thiidlag ®r al d 6 e netles Btatddnisetj udi ci
| 6 Ar gentine

0 Au moment de | a mission sur place, |l e minist re de
informatiqgue permettant de garder la trace des d

supposélevenir opérationnel et en mesure de fournir des statistiques au deuxieme s2d0&stre
1 Voir aussi QGB.i.,13 et 13.1a.
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Commentaire;

Les examinateurs principaux rel vent une activi
affaires de corruption, y compris le partage spontané de renseignements avec une autorité
étrangé&e par le Bureau de lutte contre la corruption dans une instance récente. Le cadre de
|l 6entraide judiciaire en Argentine para’t gl oba

Les examinateurs principaux recommandent aux autorités argentines de faire droit a toutes les
demaendes dbéentraide judiciaire soumises dans | e
champ doéapplication de | a Convention et formul G
recommandent ®gal ement aux autndre des ®esurea qugleunt i ne
permettraient de faire droit & des demandes prévoyant des mesures coercitives dans le cadre de
proc®dures non p®nales relevant du champ dbéapp
Partie contre une personne morale. lls rabmnandent aussi au Groupe de travail de suivre la
guestion de savoir si, en pratique, la Convention est considérée comme une preuve suffisante de
r®ci procit® sans quobéil soit besoin dbéapporter u
lettre rogatoire.

b) Extradition

167. En Argentingl es extraditions sont déabord r ®gies p
multilatéraux portant spécifiquement surce Stjet En | 6 absence deautir sidta®,p ! d
En vert u 6deecette Ibides infractibne pouvant donner lieu a une extradition sont celles passibles

en vertu du droit argentin et de celui odde ulneLt at
eine doeanptri cswndh&uwune autre forme de privation de
onction des peines minimale et maxi mal e) dbéau m
6infraction ne saurait °traiuep ebsdaecl éextlbadctrt
une des conditions(isyuilvéainntfersa cstoiiotn rpeonuprl ertea qu el |
danslecadb.d une conduite punissable beaucoup plus gra

0
p
f
I
I

et non de cell oeud¢ili At §Entatne equ®r ant | Bdeilaa dobéur
LCIMP).

168 Léari0.c3 ede I a Convention lpd®masde qgdoanee Xairt
personne pour corruption dbébun agent public ®tranc
soumettre | 6affaire N ses autorit®s comp®t ent es
ressortissant argenmandd adéartr d diothijen peéwtn e d ema
Argenti ne. La d®cision d®finitive d®pend de | dex
soit rejet®e sulr2 cdeet tlea baGleMP | ®mondc el € 6osbbn gat i
Argentine, pourvu que | 6£tat requ®rant renonce °

169 LOArgentine néba pas encore re-u de demande dbo
la Convention. Ellea t out efois formul ® quel ques demandes d
corruption (voir QGL4.1a). Dans une enquéte récente et largement médiatisée portant sur des faits de
corruption dans un pays voi si n, ccotdéee Kdpendadti des o n (

52 Selon |l es informations communi qu®es pendant Il a m
doéextradition dvaecBell gAwsuter,alliee Br ®si-Uni d,a [Cholrt®eel, i
Paraguay, les Pay&as, le Royaum& n i , |l a Suisse et | 6 Urent gatti@dyla L & Ar ¢
Convention de Montevideo sur | 6 e x ards atdtraités aanmuelé 1 9 3 3)
| 6 Ar gemdir tniee epeut °tre consult®e “ | 6adresse suiva

http://www.0as.org/juridico/mla/en/arg/index.htfebnsult& pour la derniére fois en mad08§.

45


http://www.oas.org/juridico/mla/en/arg/index.html

Traduction non vérifiée

représentants de la société civile rencontrés pendant la mission sur place ont critiqué le délai alesquatre

n®cessaire pour prendre une d®cision d®finitive
argentines, lor i nci pal e raison de ce d®I| ai tient © la p
déextradition doit °tre interjet® aupr s de |l a Co

Commentaire:

Les examinateurs principaux recommandent au Groupe de travail de suivre la questiderdps
requis pour prendre une d®cision d®finitive dart
corruption.

c) Refus de coopérer di ades intéréts publics essentiels

170 Lorsqudil s exami neretnturme deéemaurdi ci ai re ou doe
autorit®s judiciaires et | 6ex®cuti f argentin do
notammeneévaluer sk le fait de donner suite a la demande risque de porter préjadi souveraineté, a

la s®curit®, "’ | 6ordre public ou 7 » @diceliOtdedas i nt
Cl MP) . Au cas 0% | e risque ddéun tel pr ® udi ce
extraditito®e .doSit I’dg ed®@xijri ons de | bautorit® ce

L
d
déun appel, la LCIMP ne pr®voit aucun recours con

o O

171 Les examinateurs principawsont préoccupés par lesque que la disposition mentionnée- ci

dessume créeune situation dans | aquelle | a d®cision de
doext rsardti nif bmenc®e par des f5de acConventio @ rsavor®&ie®R s [
nsi d®rations dbéint®r°t ®conomique national, | e
identit® des per sonnes Les bxaminatgwsepsncipaux cansderant s e n
Argent i ne gqeraines deaded préacpupationean publiant des lignes directrices générales
®ci s ant 10gde la LAIMPanesauraiétte énterprété comme autorisant la prise en compte des

nsi d®r ati ons r Sqamesrlé taiteimé@ne des demahdbsae X tircd ki t i on ou
diciaire formul ®es dans | e cadre dbéaffaires rel

OT ——O0
C O~ OOO0

Commentaire:

Les examinateurs principaux recommandent au Groupe de travail de suivre la question de

| applicatilOmel@d €l MBarctinclee nant |l es demandes d¢
judiciaire formul ®es dans | e cadre doéaffaires d
8. Compétence
a) Compétence territoriale

172 Le Code p®nal s O s qoinmisgpaiser leatarritoiti ndfer alctArogent i ne
des «espaces relevant de sa compétesice Ce code ne pr®voit pas expres

physique avec | 6Argentine suffit pour 1fAdedimr | a
avait indiqgu® que toute action men®e en Argenti ne
ou |l a r®ception dbéun appel t® ®phonique, ddédune t G
de Phas@ , | 6 Ar g e n iquéruee décisian semduel par la Cour supréme en é8@8antg u 6 u n e

infraction estréputéeavoir été «commisee ( au s e n sl dd@ode Ipéndl dans toutes les

3 Voir 1160paPt i cl e
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juridictions 0% un ® ®ment de | 6 a citnee santfatséttc o mmi s
Cette décision de 1988 contraste avec certaines opinions exprimées au cours de la mission sur place, dans
la mesure oucertainspar t i ci peatnpassconvaifc@stqaiie | 6Argentine di spo
suffisamment solide pour étabsa compétence territoriale dans les affaires de corruption transnationale
survenues principalement ~° | &6®tranger. La sensibi
sur la large portée de la compétence territoriale.

b) Compétence fodée sur la nationalité

173 Léoarda.izle@e | a Convention exige de toute Part
nationalit® concernant certaines infr aémerprimcipess quobe
pour ®tablir sa comp®tence ~ | 0®gard de | a corrup

174 L 6 Q dans se®bservations relatives au projet de Code pgR8l06),d ®c | ar e que | 6 A
« est toujours dépourvue de motd#déquatsle compétence pour appliquer le droit pénal argentin lorsque

un ressortissant de ce pays verse undgat i n un agent publ »etsatientanger
| i d®e do6®t ablir une comp®t en c ecofruptionit@resnasonafeLel a n a't
projetdeCodepénah 6i nt roduit pas | a conmp®t ence fond®e sur

175 L6Argentine jouit ddune comp®tence agetouat er r i
salaié des autorités argentinés dans | dexer ci ¢ el(2)duCoslependif. Brrvertudeons [
cette disposition, | 6Argenti ne p e udorruptionvpasgive®u s a
active commise par un agent public argentim @n point quelconque du globe. Dans ce contexte, les
examinateurs principaux recommandent aux autorit
nationalité dans les affaires de corruption transnationale.

0
0

Commentaire:

Les examinateurs principauxrecommandent au Groupe de travail de suivre, a mesure de

|l 6®vol ution de |l a jurisprudence, |l 6applicatior

corruption transnational e. Il s recommandent ® (

compétene fond®e sur | a nationalit® concernant | &i
4 Vinakur de Piratto MazzaFallos 311:2571 (Cour supréni98s).

» Voir Observaciones de la O.A. al Anteproyecto del Cédigo Pepa8 et 9.

% Lo6ar tidulprejet @Cotlg pénaprévoit uniguementa compétence de 6 gemtine concernantles

infractions p®nal es commi ses : | 6 ®t r an g @nalese t pr G
contraignant la nationragent i ne ° ouvrir des pour su» Erevertudeu nom
la |égislation en viga u r , | 6Argentine jouit d®)] " dbébune comp®t €

compétence lui est attribuée par un traité international contrajgrtasg en vertu du principe selon lequel
les traités internationaux sastipérieurs adroit interre dans la hiérarchie des nornf€s 21).

57 Dansle @depénal cette base de comp®tence nbest pas | i ®e

fonctions de | dauteur odépéndp®iumfraadt domc BEBrssiamp®o giue [
étrangers @gents ou salariés des autorités argentinkes autorités argentines antiqué que cette base
de compétence pourrait aussi étre invoquée concernant les infractions de corruption transnationale

commi ses 7 | 6®tr adeeart r ppr i Q8% 1bysNab daisat ®epsendant avec
certitude si ce raisonnement pourrait sdédappliquer
contrblésd directement ou indirectemedt par | 6 £t at argentiaess®S mBOADS BN

pas clairement des fonctions publiques et néont pas ®t® nomm®s direct
[voirl 6 a r77(4) dul Cede pénala définition des termesagent public» et « fonctionnaire»).
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C) Personnes morales et compétence
176 Commeon | ,6al &Argentine nbéba pas encore adopt ®
mord es en mati re de <corruption transnational e.

personnes, les questiods compétencevis-a-vis des personnes moralesd o n t pas encore ®
L 6 ® g uéxamenediie que les normee compétence 8 6 ®gar d des personnes mo
étudiéeset adoptées dans le cadre de la réforme de la responsabilité matérielle de ces personnes pour faits
de corruption transnationale.

Commentaire

Les examinateurs princi pauxde sompétencep de® tiltunauxp ® s [

argentins " | 6 ®gard des personnes mor al es C
transnationale. lls recommandent aux autorités argentines de prendre toutes les mesures requises
pour ®t abl ir l eur c 0o mpr®hnesndars les affdirés®dg acorrdption e Ce€

transnationale, conformément aux dispositions de la Convention.

d) Procédures de consultation

177 L 6 a r 4.3ide la €onvention prévoit que, Iorsque pIu3|eurs Parties omtétente, les Parties
concern®es se concertent, | a demande de | 6dune
mi eux 7 m° me dbéexercer l es poursuites. La comp®t
tribunaux de ce paysordli nt er di cti on, en vertu de dispausi ti or
Code pénakt articlel 18 de | a Constitution), de se dessai si
Partie. Les réponses au questionnaire précisent également que, ert u d 8 dellad@IMR, le fait e
qgubune affaire criminelle rel ve ®galement de | a
coop®ration. LOAr gendiisnpeo sxi ghdad rec umed ed X e®rme n ¢ e

(QS23), mais elle a fourni un exemple positif de consultation et de coopération internationale dans une
affaire pendante de fraude et de corrugfion

9. Prescription et autres délais

Il l es prennent | e

178 L 6 arGde aCanventionexigesle Parti es qude
cablsaffTils@intf mpawtri d

l e d®I ai de prescription appli
et les poursuites relatives a cette infraction

179 En Argentine, 62(2) du@odetpénald d el d@aRr taiicldee prescri p
de corruption transnationale est de six’ani. commence a courir le jour de la commission de

| 6i nft adtbiaon i cl e r daluatdi®l a'i67 Hu€odeapéadiarétd madificoem 2005,

afin de pallier | 6incertitude pesant sur | es acte

8 Selon les réponses au questiaire « les contact$étaient]courants entre les autorités anticorruption et les

magi strats afin de &adahbst ée L o6andepotantde dep faie dee in g iu r ¢

fraude et de corruptiodh en cours ° | 6 ®pw glace. Erd & ot a yailes @spact® N S
locauxe de |l a fraude et l'a corruption faisaient Iﬁo
argentin et ses ® ®ments ®trangers faisaikast | 60ob
parties (QS23).

9 Le d®I ai de prescription pour?207da Sdegpéngestinticus plumme n ®e s
haut dans la section consacrée au déroulement de la procédure.

e L6Argentine indigue que | 6i nf otaevinia@td offers proms on s 0 mme

octroyé (voir le rapport de Phasepagel7).
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un proces rapide et équitable inhérente a une telle incertitude. Le nowlel6artiuCode pénaprévoit
gue seuls les actes procéduraux majeurs ont un effet suspensif. Plus précisément, a partir du moment ou

une infraction est commi s e, l es autorit®s r®pres
organiser lapremiee compar uti on dbéune personne (declaracianppor t
indagatorig , de si X ann®es suppl ®mentaires pour enc
(requerimiento de elevacién a juigjencore une fois de six annéespourfai compara  tre | 6a
le tribunal €itacion a juicig, et, enfin, le délai final de six ans commence a courir le jour de la

condamnation (méme si celtei fait |l 6obj et déun recour s) pour
commence a purgersapein Le d®I ai nbest pas suspendu | orsqgt
comparution suppose un recours ~ | 6entraide judic

180 Un r ®gi me exceptionnel s & a pl pol@rrapdoste [pénatiuspend o r r u p

l e d®I ai de prescription tant que | dagent publ i
pr®sence de plusieurs auteurs, |l a suspension sba
publiques. Cette suspension vise contrecarrer |l es tent atvisamteas ®v e
di ssimuler | 6infraction pendant qub6il est encore
de corruption transnationale. Les examinateurs principaux sont préoccupés pae fait quaobd
suspension analogue du d®I ai de prescription nodes:s
alors que ces derni res sont, de | 6avis de tous,

corruption nationad.
Commentaire:

Les examinateurs principaux recommandent aux autorités argentines de veiller & ce que le délai de
prescription applicable -~ | 6infraction de cor
possibilit®s dobi nt erce déaitmémagat ue kaps deetempsusafiisannpouir on  d
I S
t

0
enqu°ter sur 0infraction en tenant compte de
d o

®gal ement des i fficult®s inh®rentes aux enqu
10. Réforme du Code deprocédure pénale
181 Le ministére de la Justice a créé, ennoverghe0 5, un groupe de travail
®t udes pr® iminaires en vue dobéune r ®f or mauéaehe | a

février2007, a créé une commission dans le but de préparer rapidement un projet de réforme (le Projet),
lequel a été présenté en septen#fi@?". Le Projet a été distribué aux fins de commentaires et présenté
par le ministére de la Justice au seairétgénéral de la présidence, lequel dew@itmettrgorochainement

le texte au Congres.

182 Bi e n examendel Rinas@ se concentre sur le systéme existant, les examinateurs ont eu
| 6occasi on douitle Brojat. rCe texte est eengérgasised a phase doéi nvest

conf ®r ant aux procureurs | e contr!l e swupenddntdenqu
| i nstructi on, l eur r1l e se r alravestigatioariits g 'u adn®&t edronaifn
des droits fondament aux. Le Projet introduirait
procureurs et aussi des formes modifi ®es dbéautr e

atténuerait lecaractére formaliste et écrit des procédures et réformerait le systéme des recours et des
annul ati ons a traitement dealassie®|B®@T que le prejet de Code opére un virage
fondament al en direction dous $deéstlt emaudpeoqguttearr
spécifiguement la question de la structurenduistére publicou de la coexistence de ce dernier avec le

o1 Voir Proyecto de Codigo Procesal Penal de la Nagidinistére de la Justice (200pntenant a la fois

un rapport de la commission aux pages 33 a 64 et un projet de Code)
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FIA. Les membres de la commission ont indiqué que la réforme dans ce domaine était considérée comme
relevant esentiellement du PGN.

183 L 6 ® q u éxamena ddké que de nombreux participants aux panels soutiennent vivement le
projet. Bien que nodayant pas essay® dobéexaams ner g
visant ~ sbéen prendr e au x-depsusoebdppelie@énstammensles@uiaritgsuiae s |
continuer a accorder toute leur attention a cette réforme.

184 L 6 ® q u iexamen rbuirit certaines préscupat i ons concernant I 6 |
changements sur | a mise en Tuvre de | 6infraction
vi sant ° r®duire | es d®I ai s, l e projet pra@ateoi t qu
du d®p?tt for mel de | 6act e affdird & coenpris &e$ fecomrs éeentuels e  r
(articlel36 duPr oj et ) . Les juges seront tenus,ciennodra gpas ¢
résolue a la fin de cette périodee ldélai sera suspendu dans certaines circonstances limitativement
®num®r ®es telles que | a fuite du suspect ° | 6®tr
recours en cassation, ne devront pas obligatoirement intervenir pendant ce difakaes.En ce qui
concerneles affaires compliquées, un délai de quatre ans 6 ap p | i @1Pedu dojet]. dest i c | e
examinateurs principaux reconnai ssent | 6i mport an
modifier les attentes et laprague concer nant la dur ®e moyenne doé
Cependant, ils sont pr ®o c buopr®ide, tammmerit daasdesdfdiresocua t i o n
i sbav re n®cessaire de sol llioceintterraildéea ijdued idcéiuani rp
185 De pl us, |l e Projet semble pr®voir une except
aux procureurs dans |l es affaires de complquemt i on n
apparemment pas aux affaires de corruption transnationale (ni aux affaires de corruption nationale active)
(Projet, pagé 2 ) . De mani r e exp@aeni®viteald eommission®yle gopvernechént a

envisager d 6 ® a r aplesr auxl afagres deecsrruptiensnatianplep & selie corruption
transnationale. Les examinateurs invitent également le gouvernement a réfléchir a la maniére de mettre
efficacement BndéulbvaeCbhaehntcbr sousrsutdaisagglee des
faits de corruption transnationale en vertu du nouveau systéme.

186. L 6 ® q u ieyareen pdrtage les préoccupations de la commission concernant le besoin

ddbaccompagner | es chamregemernctRdaifdrizmpedrofuastcr sgl e s | 0 ¢
budget, @s infrastructures, de la logistique, de la formation et de la sensibilisafimojet, pagé4). Les

repr®sentants dO6ONG et un juge ont i ndiagt&a® que
contrtler |l es pratiques abusives dans | e cadre d

réside dans la réticence a gérer agressivement les affairesxdramateurgonsidérent que les nouvelles

r gles devr ai emte sfboarcntact nmpoang neetr ddédbwne super vi si on

l eur application efficace par l e personnel comp®
économiques.

Commentaire:
Au vu des graves faiblesses systémiques observéesregent i ne et concernant
infractions portant sur des délits économiques complexes comme la corruption transnationale, les

examinateurs principaux se f®licitent de | 6att
réforme de la procéduret des institutions pénales.
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D. INFRACTIONS DE CORRU PTION TRANSNATIONALE , RESPONSABILITE DES
PERSONNES MORALES ETINFRACTIONS OU OBLIG ATIONS CONNEXES

1. Infraction de corruption transnationale

a) Apercu desnodificationsintroduites depuis la Phas#

187. La Loi n°25. 188 de 1999 a introdui t Il 6i nfracti
| 6 a r2b8biedu @ode pénalUn an plus tard (le 1&ctobre2000) | 6 Ar gentine a appr ol

anticorruption de25319 < Biporterdermoihdee cHarmément & son droit interne.
Au cours de la Phade (avril2001), le Groupe de travail a estimé gueconcernant certains éléments

spécifiquedd e | 6i & fl baActgieamn i ne ne se conforme pas int®gr
En 2003, dans un effort vi sant N apai seb82xes pi
mo di f i a n258bik duaode péndllea majorité des questis juridiques formelles identifiées au
coursdelaPhase ont ®t ® r ®gl ®es dans | e cadre de cette
ddbagents dbéborganisations i ntdevinrverdés aurbénkfieesde Berces|l a ¢
parties.

188 Tout en saluant ces changements louables, les examinateurs principaux estiment que certains
aspect s 2b&bisduade pénabdsent sans douteas encore tout a fait conformes aux normes

de la Conention, notamment en ce qui concerne la définition des agents publics étrangers. Ces
pr®occupations sont d®crites plus haut 258Blddus g®n
Code pénaln 6 e s t pas encore appl i gate®rs mhacipaux doresidénent guei q u e

| 6application des divers ® ®ments de | 6infractio
affaires.

b) El ®ments de | d6infraction

0] Définition des agents publics étrangers

189 Le droit argentin ne d®finit pas | a notion d
guestion de la conformité de ce droit aux paragraphesa ) et 4 (1bdg la €enventiénaainsii c | e
g u 6 £ammentaired 2 17 . dLOduinres ed ®@fiiomi ti on autonome de

étrangers, inspirée de la Convention, a été proposée dans une premiére version du projeR8e8R%H,n°
mais a été finalement rejetée. Selon des extraits des travaux préparatoires communiguésrpgré nt i n e
aprés la mission sur place, certaines des principales raisons de ce rejet tienflyaarfait que le terme

«agent publio> (funcionario public est d®) " 7d(®fduCade péhaktlpduraait étre €tdndu

aux agents publics deawutre€t at s et des organi sati ons 258dungmenat i o
Code sans qudil soit besgi nid®ajaouu tcehra npn ed@mopupM & Icl
de la Conventiofi ; et (iii) au fait que recourir & lméme base pour définir les agents publiogtonaux»
et«étranger® pr ®sent erait | 6av aeltbaagoep | d &caast § wrne rd el @ udni inff or
active.

62 L 6 a r #7(4)cdu @de pénaldéfinit les termes agentpublic» et «fonctionnaire» comme désignant

«toute personne q@di a titre temporaire ou permanéntas sume des fonctiona publi
étéélue au suffrage populaire ou nomméelpa autorités compétentes
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20 LOArgentine a ®gaelsenexnttr aciotnsmudd ugnue® dd®c i si on r

1

doappel® s cRdt®s rmdqee la définiticch @ss agents publicé ~ | B7@)yduGodelpénal

doit étre comprise au sens large, au moins dans le contexte national. La Cour a essentselidigeé le

crit re fonct i o#fvy@eduCodetpéndpous &finit lesl ageats publics) de sorte que le
type du post e, des obligations ou du contrat re\
déoagent publ® ¢ de | 6int®ress®

191 I est i nt ®ressant de noter que, dans cette

d®f i ni ti on de | 6 a g eonventpruibtdraméricaie aomre & eorruptton CIE@E) a
dans laConvention dedNations Uniescontre la corruption (CNUC). Les autorités argentines font valoir

que, si l e moindre dout e c o nageatrpubbonptanait danspre affai®e d e
de corruption tr ansnatni odnea |288b&dot Goctelpdamides tribudadkae p | i ¢
reporteraient forc®ment ~ |l a Conveh@@BS4n anticorru
192 En d®pi t de | 6util i sati on vendons idtemationdles,iagh u n a u x
incertitude demeure concernant la question de savdr ein | 6 absence doéune do®fi
aut onome de l a not i od lestifsatripenaux tiepdeaiert icampte®damsaleuis e r

interprétations des définitins adopt ®es par des | ®gi sl ations dbau
procureurs rencontr®s pendant | a mission sur pl ac
la mesure ou le droit étrangedevrait étre pris en considératiddesonne ne sait non plus avec certitude

| 6i mportance que | es tribunaux accorderaient ®vV e

Convention, car ces dernieds a la difference du texte de la Conventbonn 6 ont pas ®t ® f or
incorporés awroit argentin.

193 Outre les questions générales relatives a la source de la définition, deux autres points soulévent
des préoccupations précises. Le premier concerne la corruption dans les entreprises cpatrddces
gouvernement . Nul ne sait gergoEne exergamt une forttion Eubligué a ¢ ¢
[...] pour une entreprise ou un organisme publi¢€onvention, articld.4a) sur lequel un gouvernement
étranger peut directement ou indiement, exercer une influence dominant@Commentaird4) est

couverte de maniére adéquate par le droit argentin. Pendant la mission sur place, un représentant du
gouvernement a indiqué que de telles affaires sont couvertes, pourvu que la personmueacaipgté

«nomm®e [ son poste au sein de | d»confarneemeniasla pub
d®f inition de |l a notion doé a7g(é)muCode péndlLescexamiaateur® n a |

principaux considérentque cecrit¢ pourrait °tre interpr®t® doéune I
quiaccorde peu dobébi mportance " |l a proc®dure de s®Il e
194 Deuxi me me 298bis di Godea pgénas bappl i que ~ l a corrupti
«dbdbun £t aét. @iertatneg efror mul e semble exclure |l a corru
organi s®e ®trang re ne r®uni ssant pas | es attri

(Commentaie 18). Les examinateurs principaux relévent que le projet de loi visamodifier

&3 Giani, Jorge s/prescripcignaffaire n®2 4. 519 ( Cour d @ecembre2006)fL® A®rgaind i n 2

indigue que | d6ex®cutif a ®nonc® des cri (QS2H.s anal o

o4 Enl 6 arerice on estimeque | e direct edda sbdiaenlkden que sd faisant tpaso n

formellement partie de la structure étatique, peut néanmoins étre défini aamagent public en raison
des fonctionassumeibl i ques qudi l

& Sel on luges encahteés penpdant la mission sur place, les conventions internationales incorporées au

dr oi t argentin (comme | a Convention anticorruptio
®l ®ments de | 6infracti onle®comprisl®termalaagnesn tlsa p uBbgliisclsa tdi
®t ranger ou ddéune or ga n»). Capendantn cep aorvéniiogsune seraiert pasn at i
utilisées directement pour combler les lacunes du droit interne.
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| 6 a r258bis du €ode pénabuggérait initialement que cette disposition reflete la Convention sur ce

point, maisquec et t e sol uti on nda p aseon sartplAace,rles représantants dB e n d ¢
gouvernement ont confirm® que | a corrupti od dbéag:
nbest pas couverte en droit argentin.

(i) Avantage indu pécuniaire ou autre

195 En vertu de | a Convention, | 6i nfracindugpar de co
l e corrupteur, 7 2398lhisddg@detpénpieste Vague quart & la mature et & & source

des criteres permettant de détermihee car act re indu de | dop®ratio
| 6acte/ omi ssion attendu de | 6agent public soit in
des paiements enti rement | ®gi ti nre $alo &@antsvayse sern Vv U ¢

la nature de la conduite prohibée, elle pourrait étre contestée comme inéquitable.

(iii) Pour que | dagent public agisse/sbabstienne db
196 LaConvention exige que | 6infraction couvre | e:
que celuic i agisse ou sdamsbséx @amei odmd ad e r»flagticlel(l), ens of
soulignement est de nous] et que cette formule soit intégmd®mme englobantteute utilisation qui est

faite de Il a position officielle de | 6dagent publ

conférées a cet agewt[articlel (4. c)]. Pendant la Pha%ele Groupe de travail a critiqué le champ
déapplicati on 25BbisrdoiCode pEeal,ddnd la rmesure loe cette disposition couvre

uni quement l es faits de corruption cdmmiss | éexegue
dese fonctions de | 6agent publ i c.

197 Les modifications introduites en 2003 par la Loi2B8°825 ont aligné la formulation de

| 6 ar2b8biedu@odepénat ur cel | ddedeeConivéniiont | 61 sf racti on sdapp
la corruption visant a obtenites actes ou des omissiontiég a» (relacionado con | 6 ex ®c ut i on
fonctions offici®elCesmaeill 6aganirouplecl es juges
Convention pour interpr®ter | esc® PMnendes daelp d roti enrf
(4. c) pour constater gque |l adite infraction inclu
dernier agisse ou pas dans les limites de ses compétences.

Commentaire

Les examinateurs principaux se félicitemte | 6i ni ti ative prise en 2003
l es | acunes de | 0infraction, tell ek Capendant]il$ es a\
expri ment de nouveau | eurs pr ®occupati ons conoc
aut onome de |l a notion dbéagent public. l'1l's recom
d®f i nition autonome de | a notion dbdagent public
ce que |l adite d®finition &Cgoleatibreetasdsdcanmmentames,ni 1 o
(i) les agents publics des entreprises publiquext (ii) les agents publics des régions @ntités
®trang res organi s®es ne poss®dant pas |l es attr
Les examinateurs pncipaux recommandent également aux autorités argentines de veiller a mettre

fin " 1 6dincertitude entourant | 6exi ge-deevie. du car

6o Les changements introduits en 200@ént également en infractigpénaleu ne condui

t
dans la Convention | 6 25B8HisidicCbde pénak 6 ®t end en ef fet aux

e nd®t a
f a
vin a été offert ou octroyéa«f i n que | dagent pudahtdecsonpsse de i n

-oe-f
[ Oi

—_——
c D>

i
f
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Les examinateurs principaux recommandent en outre au Groupe de travail de slgvguestion de

| 6applicati on 258hsduCodepénaley!| 6amprchbkel dapplicatio
aux affaires dans lesquelles un pdevin est versé pour un acte ou une omission commis par

| 6 a g e n &n dehardds icatnpétencesiglui sont conférées

c) Défenses et exclusions

198 Dans les affaires de corruption nationale, les corrupteurs actifs ne sont pas tenus responsables

|l orsque <cbest | 6 agent-depiurb.hfiadtidn igationaleade cwuptiori massive® | e
(article256 duCode péndl couvre uniguement la r®ception ou |
avantage par un agent publ i c. El'l e nébengl obe pas:s
interdites envertu des article266 a 268 duCode pénal demandes il | ®gal es) . Co
reconnu, l e corrupteur actif ndbest pas demamde r esp
illégaleé f or mul ®e s p airest bsSeatiplamle [copuptbul acti] offre librement le cadeau

de sa propre initiative, car si l edit cadeau est

l e corrupteur actif mais comme | a(Q84. td).i me dobexi ge

199 Pendant la mission sur place, les autorités argentines ont reconnu que ce moyen de défense peut
sdbappliquer, dans |l es affaires de corruption nat.i
Lo®gpe doO6®valuation estime quodoune exemptd dans aussi
une affaire de corruption transnationdleserait incompatible avec la Convention. Les autorités argentines
font wvaloir delu@e & mapdppodsabiitd du camrupteur actif serait peu probable dans

une affaire de corruption transnationale, dans la mesure ou cette infraction se concentre sur le corrupteur
actif et que | a | ®gislation argent i ruptionmassiveou®v o0i t
d6ext oétrangéees. ¢

Commentaire
Les examinateurs principaux recommandent au Groupe de travail de suivre la question de savoir si
la sollicitation ou «la demande illictee d6éun pai ement indu ou dbéun a
public étranger pewert exonérer le corrupteur actif de sa responsabilité.
2. Responsabilité des personnes morales
200 L 6 ara declh €onvention prévoit que chaque Partiprend les mesures nécessaires,

conformémat a ses principes juridiques, pour établir la responsabilité des personnes morales en cas de
corruption doéun »agnemed n pludba niscul®it rsaencgteiron rel3ati ve

de la Convention e samnctions fiicaées, pppoporticnaées et ndissuhgEvesgx
personnes morales pour corruption transnationale, y compris des sanctions pécuniaires. Dans son rapport
de Phas@ ®t abl i en 2001, l e Groupe de travail avait

correctement les exigences de la Convention dans ces domaines et instamment prié les autorités
comp®t ent es de met Zet3edela Gonventionrawssi Vite e passibld. c | e s

201 L 6 ®qg u expneenest @ra e me n t pr®ococcup®e par l e fait gu
Argentine depuis la Phage, afin do®tablir |l a responsabilit®
transnationale comme | 6exige | a Convent réepacrle Aucur
gouvernement. Il conviendrait de mettre rapidement un terme a cette ipacti@na r i lunsdagit
mangquement grave de | 6Argentine ° son obligatior
nourrissent des doutes sur la volonté politique | 6 Ar gentine de mettre en 1

domaine, compte tenu de la longue période déja écoulée depuis la ratification de cet instrument et la
communication du rapport de Phdse
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Le rapport de Pésel mentionne les diverses formes de responsabilité civile et administrative

morales d s lors q

comme les violations du droit de la concurrence. Les dispositions |égale®emed ne visent pas
spécifiqguement la corruption transnationale. Elles prévoient plutét une responsabilité plus générale
pouvant, dans certaines <circo

jurisprudence ne fait éta d e

| 6application

nstances, engl ob

ue

er t

de ces | oi s ° une af

Les article et 3 de la Convention exigent une responsabilité et des sanctions pour la corruption en tant
que telle et leurs exigences ne sauraient étre satisfaitedep lois prévoyant un régime commun a la
ts ou infractions.

corruption et

203

a)

204

demandede mise en exameth 6 u n e

doautres d®l i

Avant de passer brievement en revue les efforts déployés pour réformer le droit pertinent, il est
important de noter qula Constitution pourrait empécherntase en cause de tasponsabilité pénale des
personnes morales en Argentine.

Problémes constitutionnels potentiels

La Cour supréme a été saisie recemment de la questianresponsabilité pénale des personnes
morales pour de prétendues infractions douarfieres tribunal chargé de la phase orale avait rejeté la

entrepri se,

|l 6odpehe proc®dure p®nal e. Ce
nacional de casacion pend,a Cour supr °me a
décision englobe deux opinions avancant des arguments difér@anmajorité de cette juridiction a rejeté
la demande en invoquant des raisons tenant a la procédure. Un juge, cependant, a rédigé une opinion

esti mant que |l es p
tte concl usCémam a ®t
rejet® - l Bunani mi

s®par ®e dans |l aquelle il rejette |l e recours en f
directe des entreprises se heurte a des obstacles constitutionnels.

205 Mal gr® | a d®ci sion rendue en | desp ce, un ®mi
gue, de I 6avis de sunmsxmodéeteldé tyme drensaispourraityéére adopté sans e s
g®n®rer de probl mes sous | 6angle constitutionnel
| 6avis du professeur Baig¥%n selon | sieym@medsialer es p
néexi ste pas aujourddéhui

206. Les réponses aux questionnaires indiquent que les autorités argentines partagent largement ce

pointdevue.« 6adopti on dbéun

que

b)
(i)

207.

Efforts visant a réformer la |égislation
Dispositions du projet de Code pénal

Pendant l&Phasel ( 2001) ,

e

| ®g i s téaldsiparsonne® maerdlels hesdépana t |

ses ment idangl warftf a® g el
Peugeot Citroén Argentina S.A. s/recurso de casac@mara Nacional de Casacién Per{aioisieme
chambre, 1®ovenbre2001), affirmant de facon généralg u 6 i | est possibl e
pénales a des personnes morales.

dbéune Cah@esi (@818 .dlCes r ®pon

e s aut o

rit®s argentines

doin

on

responsabilité pénale des personnes morales. Un projet de loi en ce sens a été préparé, mais retiré par

67

Voir Fly Machine S.R.L. s/ recurso extraordinatiqCour supréme30mai2006).L 6 ar r ° tansr e nd u
I 6 a fHy&Machimeest disponible en espagnol sur le site Web de la Cour supréme. Pour y accéder, entrer

« Fly Machine» dans lechamp« Partes» *

6adresse

suivante

http://www.csjn.gov.ar/documentos/cfal3/cons_fallos.j§page consult& pour la derniere fois en

mai 2008).
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Traduction non vérifiée

| 6ex®cutif dans | e cadr e @delaréoart dpCodepénal (DH.Uunee appr
commission créée par le ministere de la Justice en 2004 a rédigé effectivement un Lot genal

présenté au public en m2006. Le processus de consultation publique qui a suivi a été brutalement
interrompu en juillet2006, lorsque le gouvernement a indiqué que la réforméadie pénahd ®t ai t p a:
prioritaire et seraitreportée a 2008 Le nouveau gouvernement entré en fonction en décetnbré 7 n 6 a
pas encore fait savoi rCodepgnalc o mmasud®r pirti ofrat ®®f e
actuellement décrit sur le site Webministére de la Justice

208. Malgré le statut incertain du projet @ode pénal | 0 ® exaniepadrievki®ent examiné ses
dispost i ons relatives ° |l a responsabilit® des entr e
guestionnaire (a savoir les articles 66 et 67,1Q5) . L6G @&nonceé led cenditions requises pour

appliquer des sanctions a la personne moralprétoit que cette dernierepeut se voir infliger des

sanctions pour des infractions pénales commises par des indivilusst expressément prévu que les
sanctions peuvent étre infligées a une entreprise, alors méme que les personnes agissantgopteson
néont pas @t & Icosnudfafmnt®egsue | 6exi stence de | 6infra

209 Les dispositions sbappliqgueront pourdecamptbes cCcOr

de | 6ent ifee gen som momodans Bon intérét ou pour son bénefiGe critére semble étre
suffisamment large pour englober les faits de corruption commis aussi bien par les salariés, les agents ou la
direction. Cependant,la ratificationée par | 6exntg®erdse kEetseque | 06indi
«sans en avoir la capacié La question se pose de savoir quallessonnes agissant pour le compte de

| 6entreprise ou dans son int®r°t pourraient Ctr e
Nombreuses sont les entreprises qui seraient tentées de prétendre que les salariés ayant violé la loi
agissaient sans en avoir la capacieé, alors m°me que | es int®ress®s
pour | 6entreprise. erherlagotondibamcdi ®int sadtppewiidea ypey c cdto® r
' i miter | dusage aux interm®di aires officieux, 7 s
tiers.

210 Le projet contient des dispositis insolites censées protéger les actionnaires et les créanciers des
entreprises cotées en bourse contre les pertes. Ainsi, les sanctions devront étre appiEgiéasreprises

«sans pr® udice pour |l es acti onnnapiarse sr eocswp olnessa bd re®a
pénaleg . De m° me, concernant l es entreprises faisan
pr°t® de | bargent avant que | 6acte de corruption
mesureou toute amende versée par une entreprise se solde par une perte pour les actionnaires et par un
dommage au moins marginal pour |l es cr ®anciers, C
sanctions pécuniaires dissuasives aux entreprises eottesbour se s o6 ®t ant | i vr ®es
et videraient | a | o iexamerestisna doscuyledes dispasidons perin@ntesi somt e d
contraires ° | 6exigence de | a Conventionuptwel on |
(gubell es soient ou pas cot®es en bourse et gqube

sanctions efficaces, proportionnées et dissuasives, y compris des sanctions pécuniaires.

211 Un membrede la Commission ayant rédigé le projet @ede pénah brievement évoqué la
guestion de la constitutionnalité de ces dispositions. Il estime que le projet adapte approche

intermédiaire» sans établir intégralement la responsabilité pénale des\pereos mor al e s , en s
mod | e adopt® par | e | ®gi sl ateur espagnol . 1 s e
responsabilité directe des personnes morales au sens strict du terme dans le @ogjet ginalCompte

tenudesréences ©~ des syst mes en vigueur daerasmendbaut |

o8 Voir, par exemple «Presentarm un anteproyecto para reformar el Cdédigo Penal Clarin

(18 mai2006); Laura Zommer, &#archa y contramarcha: el codigo de la discordiaLa Nacion
(16juillet 2006).
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a attir® | 6attention des participants aux panel s
groupe concernant la responsabilité des personnes moaalesed pays concerfigs

(i) Projet de loi présenté par le Sénat

212 Les examinateurs principaux ont auspipi s ¢ 0 n rura prepesdion deeloi mklatif a la
responsabilité des personnes morales pour cooruptansnationale, préparpar une sénatrice (du parti
majoritaire) et présentéau Sénat en juillé2007: le texte est trés court et vise spécifiquement la
responsabilité des personnes morales pour des faits de corruption transnationale. Il chezsbénesipt a

se conformer a la recommandation formulée par le Groupe de travail dans le cadre du rapportldet Phase

qguinéa toujours pas ®t ® suivie doboeffet. 1 se base
entreprises instauré p& Loi de lutte contre Iblanchiment de capitaux ¢i n°25.246 de 2000, dite
également &oi antiblanchimen)’. L 6 a det ku proposition consciente des problémes

constitutionnels potentiels, avait indiqué avoir proposé un régime de droit adnifnésticalqué Iui aussi
sur le modele mis en place parlUai antiblanchimen®d afin de permettre le traitement accéléré de la
guestion.

213 Tout en se f®licitant de | 6att enaduestion fes °t ®e
examinateurs principaux nourrissent des pr ®occ
antiblanchimentD 6 a beotr dsur t out |, aucun organe administrat:i
vertu de <cette | oi jl appadtiensde déeminer fafresponsabilitd dedJdeSonngau 6
mor al es et déi mposer des sanctions, un recours ®1
(Loi antiblanchimentarticle2 5) .  d éélcré€ dans le cadre dispositif global de lutte contre le
blanchiment

214 L 6 a u deelai propositionde loi indique avoir examiné plusieurs possibilitEsnotamment

| Idspeccion General de Justidfal GJ ) et | ©0d0dre parverei’ | a ¢ o0 nacu cuusn eo nn Gg@®utde
vraiment satisfaisante. Par conséquent, plutdt que meanner | 6 Ul F oiardibfamdimdnte f ai t
l e projet de | oi contient une disposition | mpos
compétent. Il semblerait que la sai en place du systéme administratif adéquat dxige cr @at i on
nouvel organe charg® dbéappliquer la [ oi. L6I1 GJ e
sociétés et saompétences 6 ®t end uni guement ° | a rdedutteocantredl® Bu e

corruption intervient actuellement comme partie dans les affaires de corruption et lui conférer un réle
déborgane de sanction des personnes morales modi-
activités se concentrent sur ldt&icontre le blanchiment de capitaux.

215 Deuxi mement, l es r gles doébengagement de | a
parfaitement claires.d.propositionde loi utilise les mémes termes queLta antiblanchimentet rend la

personne morale responsable des faits de corruption commis paosgene ou exécutant(Grgano o

ejecuto). Concernant les entreprisdse terme <« jecutor» ne revét pas une signification tres claire.
Interrogé sur ses intet i o n s ,de la @rapasitiomer | o i a indigu® qudell e en

&9 Voir, par exemplgEspagne, rapport de Phaseparal80(a) (recommandant un andement a la loi afin

de garantir que toutes les personnes morales puissent étre tenues directement responsables de la corruption
déagents publics ®trangers).

n L 6 a r 23 decld Leiantiblanchimen{Loi n° 25.246)prévoit que & rreprisese verra infligr une amende

administrative/pénale dont le montant pourra varier entre deux et dix fois la valeur des avoirs, ldéachis

lors que son @rgane ou exécutat e st convaincu dbéavoir commi s une
capitaux au 278 ¢pdu @ee penalarDex | amendes dobédun montant
appliqu®es |l orsque | es actes r®sultent dldumregadmpr
ou de | dex®cut ant
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l es actes commis par des personnes agissant au nc
et les agents. La méme sénatrice reconnait que laiffatitom de la disposition dea propositiorde loi

visant a réformer I€ode pénat el | e qubel | e @satsavairdeslagtes @enmip paudes h a u
personnes agissantpeur le compte ou bien«@u nom, dans | @i rte®rl °6t® nd u elpE
refl terait probabl ement mi e uepecutere. Comma daesret casoda la q u e

Loi antiblanchimen{voir plus bas la section D.4.b du rapport), nul ne sait si la condamnation préalable
doune personne physimgagerst| a ndespemsalbillei p®ude el

216. Aprés avoir été présemtéau Congrés en juille2007, la propositiona été soumss a la
Commi ssion de |l a justice et des afifeai dé®l eci imbmne
favorisera les progrés réaliséersson adoption, mais ignore pour le reste quel avenir lui est réserve.

c) Statut gl obal et besoin doébune action urgente
217. Le projet deCode pénabropose d nouvelles approches dans toute une série de domaines, y

compris des questions controvers®es comme | bdavort
d®p®nalisation de certaines formes doulsmtneerade st
sans aucun doute ° susciter un d®bat i mportant C

semble indiquer que cet instrument sera probablement adopté dans un procheMésmeirsiles
examinateur s r ec onn &ormegénérale d0ddée papaenrAtgentine, ds nelpenséng r
pas que |l a vaste r®forme de cet instrument soit
des personnes morales afin de se conformer a la Convention.

Commentaire

Les examinateursprincipaux sont gravement préoccupés par le nmspect persistantpar
| Aygentine, des article® et 3 de la Convention concernant les personnes morales. lls soulignent

gque m° me s |l 6Argentine a ratifi® | a Corumeent i on
mesure concrete pour introduire la responsabilité des personnes morales pour faits de corruption
transnational e. I'ls recommandent aux autorit®s

et directe des personnes morales pour faits de corruptiansnationale a titre prioritaire.

lls recommandent également aux autorités argentines de se pencher sur les autres obstacles

potentiels 7 | 6application concr te de |l a re
notamment en poursuivant leurseffot s en vue dé®t ablir un registr
3. Sanctions pour corruption transnationale
a) Personnes physiques
218 Léar3licde |l a Convention exige que | esonpei ne:.
transnationale soient comparables a celles applicables aux infractions de corruption nationale. La sanction
pr®vue pour | 6infraction de cor r2bgbisducCade péngbests nat i

une «éclusion»deunasixanset 6i nterdi ction d®finitive dbexercel
corruption nationale (articlézb8 et 259 diCode pénd| la sanctionestune peine doéempri s
[«la réclusion» (généralement décrite comme wune peine I|égérement plus loupde

«l 6 empr i s»8)hconeprise entre unetsixan pour | 6i nfr act ilesinfragiions nci p a

" En effet, la «éclusion» : (1) exclut la possibilité de béhé ci er dobéune assignation

emprisonné lorsque la peine de privation de liberté est inférieurendoixarticlel0 du @de pénal; (2)
exigedu condamn® gndé salpeinmwant glee pouvair déposer une demande dedlilwgr
anticipée (contre humnoi s dans | e cas doéune IBg(3pexcludléseaemes i sonn
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avec circonstances aggravansesit passiblesdeei nes | ®g rement plus |l our de
ou dbébun procurebfl e adpemadeipisoneos te rgolasmrelé deux a six ans.
Léointerdiction temporaire dbébexercer une fonction
corruption active nationale lorsque le corrupteur esti@me un agent public. Eewv anc h e, | 6i nfr
corruption transnationale est sanctionn®e par un
gue le corrupteur actif soit héme un agent public ou pas.

219 En vert de22besdulCédepénal d s | ors que | édinfraction
est commise dans le but de réaliser un ga&n une amende doéun OBOARBant m
(28620 USD) peut étre infligée en plus de la peine de réclusion (cette amendmate est identique a

celle applicable aux infractions de corruption nationale).

(@)

220 Encequiconcernees peines inflig®es en pratique, I
pas élaboré de criteres cohéngs permettant de déterminer la sévérité de la peine dans les affaires de
corruption et infractions connexeqQG6.3). Pendant la mission sur place, des représentants de la société
civile et un juge de Il a Cour dHpeipep pronon€é@sddans &e$ e o
affaires relevant de la criminalité en col blanc sont généralement Iégeres, notamment dans les quelques
rares affaires de corruption atteignant le stade de la détermination de lagogiestle plus souvent

assor tsuss oudbdbuumiese ~ | 6 ®preuve sans r e dbisduCodes ance
péna) pour | e corrupteur actif (un exe®mpdmanque®@e ent ¢
détermination et de formation des procureurs et des jayaft en partie responsable de cette situation.
Certains juges doéinstruction et procureurs attridt
di sposent |l es criminels en col blanc par rapport

221 L6OArgentine a ®galaemmalance de tadcorgptié dans & jurdiction
étrangére, ainsi que la tolérance de ces paiements par les autorités étrapgénamt étre prises en

considération par le juge et asmi | ®es “ des circonstancd4dsuCadet ®nu a
pénal(«[ . . . ] circonstances de temps, de | i eu, déocca
moins grande) (QS10). Cette approche souléve des préoccupatjioagtaur e s pect de | 6exi g

Convention de sanctions efficaces, proportionnées et dissuasives 8rtieter également le
Commentaire).

Commentaire:

Les examinateurs principaux recommandent aux a
garantisant que les sanctions infligées par les tribunaux dans les affaires de corruption
transnationale sont efficaces, proportionnées et dissuasives. Des efforts, y compris la dispense
déune formation sp®cifiqgue et | ausd atre déplaydsiafmn d e

avec sursis (articl2é) ; et (4) déduit unegrt moindredu temps passé en détention préventive de la durée

de la peine (articl@4) (QS16). R ndant | a mi ssion sur ©pl ace, un juge
quodi l ne subsistait prat i gu daméchsion gtl«la prisot»e de darté f ®r e n
que, par exempl e, la distinctiilon®ndae@splduveasc umoyi!
de la procédure de saisie.

2 Dans | es affaires 0% | a peine encourue est une m
responsabilit® ou sa culpabilit®. Lse6 emrgaacg pas e st S
commettre ddautre infraction p®nal e, " r®parer | e
travail déint®r°t commun. Le tribunal peut ordonn:
ans. Siles conditonsimo s ®e s par | e tribunal sont remplies, |e
proc®dure est r®serv®e aux accus®s ndayant jamai s
un agent public ayant p a rodcupaitdep fAnctions publEues ne fpaeutapast i o n
demander ° b®n®ficier T7bbisipae 7, duiCdepérigl | 6 ®preuve (arti
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de renforcer la détermination des juges et des procureurs a lutter contre la corruption active. Les
examinateurs principaux recommandent également au Groupe de travail de suivre la question de
| applicati on d df@ress@acoruptiondransnatdreale.s | es a

b) Personnes morales

222 La Convention exige des sanctions efficaces, proportionnées et dissuasives, y compris des
sanctions p®cuniaires, 7 Whrénealacorruptiondrangnationale. €Easnsne n n e s
on | édanwvula section consacr®e ~ | a responsabilit(
mesure concréte depuis la Phaspour introduire cette responsabilité conformément a la Convention.
Léabnce de responsabilit® effective emp®°che | dapp

223 Le projet deCode pénaprévoit des amende® pouvant atteindre 3% de la valeur nette de
| 6 edtaists®rti es d &panes. leRamendesdnd a fttrree f i x®es en fonc

du pr® udice caus® et des avoirs de | dentit ®. L a
de | a valeur nette de | 6entit® eneprsamnplidiquenpe® si t i
pl us, baser principalement | e montant de | 6amend
une sanction insuffisante concernant les entreprises offrant dedepditsimportants. On peut envisager

descasouunpaevin i mportant serai-t d®couvert, sans qu

préjudicemajeur Par exemple, un agent public pourrait dénoncer une offre eiepit avant que celui
Ci néait ®t ® vers® ou que nchtédbhsé surlatailkeidu pbepimaud ui t |
sur | 6i mportance de | 6avantage escompt® serait pl

Commentaire

Les examinateurs principaux sont extrémement préoccupés par le-negpect persistant de la
Convention par les autorités argentines caroant les sanctions frappant les personnes morales

pour corruption transnational e. I 1 s recomman
déburgence une | ®gi sl ation appropri ®e.

c) Confiscation et saisie

0] Confiscation

224, L 6 a r 23ide Code pénalprévoit la confiscation obligatoire, en cas de condamnation, des
« biens» utilisés pour commettre une infraction pénale, ainsi que celle biemscet produits ou profits
retir®s de I|xXWCondemamtdt hbnapt®nahede corruption tran

semble englober le polevi n et |l a seconde | es produits du cri
cette disposition ne semble pas totalement efficace. Un juge rencontré pendant la snisgilate a
indiqgu® que | 6dapplication des mesures de confi sc

procureurs a prouver le lien entre les avoirs saisis et le crime. Nul ne sait avec certitude si ces dispositions
ont jamais été utiliséeontre un corrupteur actif.

225 L6ara3BcduGode pénagpr ®voit que | e produit ou |l e prof

trouve dans | es mains de | 6act eurciégudimecdéepl@dqueou dob
la partie active ou les complicesont agi () ® mme | 6 a g e n%; ow(®) comme &inmngaine; n

un membre ou un géramt (6rganos, miembros o administradoyed 6 u n e personne mo r
dispositiond mentionnant spédifque ment | a confiscation doéum bien
néa ®t® introduite qubéen 2005 et ndbéavait jamais
Les participants ont iindiqu® g atideeles jugeb @bla possibilitéd a n s
de confisquer la valeur approximative du profit

celuici est impossible a déterminer. lls ont aussi indiqué que, pour déterminer si une peracegie «
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comme un @ ane, un membre ou un gPlesapnoturewdsdel leejuggsese s o n 1
fonderaient probablement sur | es statuts constitu

226 Léappr oc he 23(Bkdu Cdla pénalrisquee de ne pas permettre de prendre en
consi d®ration | es entreprises b®n®fici ant doact e:
fait. 2B@)aduCodecpérmprévoit que les produits ou le gain résultant du crimeveet étre
confisqués a une tierce partie> ayant bénéficié gratuitement de caiixLa question de savoir si cette

notion de dierce partie> pourrait recouvrir une personne morale reste ouverte.

(i) Saisie

2217. Léar2z23 Xl cu CPP23duCodé@emapt ®ebikeent qubdun juge peu
des objets sujets ° confiscation ou qui pourrai e
police peut également prendre des mesures semblable L #3aduQodecpEnaprévoit aussi que le

juge peut ordonner la saisie afind« ®v i t er | a concr ®retiré dut égrimenou d e [
«ddemp°cher | 6i mpuni t ® .d els6 58 uyCodibregénadéctare Que ilenjuge a c t i

ordonnera la saisie pour garantir la sanction pécuniaire, la réparation civile et les frais aprés la mise en
examen mai s que cette mesure peut ®gaibgaende retardétnt er v
«dd®l ®ment s suf fi suwmadorammationr | ai sser pr®®voir

228 Selon les réponses au questionnaire, les juges hésitent beaucoup a ordonner(@Gaisie
Inversement, pendant la mission sur place, un juge a indiqué que la saisie avant le proséspas gde

probl me particulier et que |l a difficult® essenti
déun |l ien entre |l es avoirs saisis et |l déinfraction
229 Comme avec |l es confiscations, | 6exp®rience a
morales para’t | imit®e. Apr s |l a mission sur plac
l'ieu " |l a conf i snotatnemersoncednaralmi rs appartena

Commentaire

Les examinateurs principaux recommandent I 6 Al
pour sbassurer gue, dans |l es affaires de corr.
confiscation peuvent étreefficacement appliquées a la fois contre les personnes physiques et
morales bénéficiant de la corruption.
d) Sanctions non pénales
230 L 6 ar 3.4ide la €onvention prévoit qu«Chaque Parti e @nesaxct#ogse | 6 a
compl ®mentaires civiles ou administratives ~ tout
agent public étranger.
0] Marchés publics
231 Le paragraph¥I(i) de la Recommandation résée recommande que leslois et
r ®gl ement ati ons des pays Membres permettent aux e
entreprises qui ont ®t® convaincues de corruptior
restreignant, 8 i tre de sanction, | 6acc s aux march®s putk
ddbagents publics nationaux doivent permettre | a
corruption est ®tablie » | é6®gard dbéagents publics
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232 En vertu desDécrets n436/2000 (articld36) et 1023/2001 (artict28), toute personne
convai nirdraceonsddlasives (delitos dolosog® ou contre laquelle une procédure pénale a été
engagée pourdeaif racti ons ®t abl i e s8 cowre cettammes @inede Codruption |
transnationale) se voit priv®e dbdacc s aemxvwuemar C
de contrats de travaux publics, de licence det concessiorde service public (Q@8). Selon les
informations obtenues pendant la mission sur place, les actes de corruption transnationale entrant dans le
champ doéapplicati on d &58bisduC derpgnammatiiso nn 6e®t adnet |pbaasr tei

0 ¢
h q

couversparlaCIC@ comme | a corruption dbéun agent ddrneune O]
peuvent pas provoquer une telle exclusion. En o1
physi ques et aucune mesur e paublesxpersonnes nwralesalraalréeg u e
maxi male dbéexclusion est ®gale " deux fois celle
mise ° | 6®preuve si aucune peine dbébemprisonnement
233 Lesentretiensp e ndan't la mission sur pl ace ont r ev ®|I
raison doune infraction d®finie dans | a CICC nob6a
passer des contrats sont dépounveisystéme leur permettade vérifier si un soumissionnaire a déja été
condamn® ou a fai*% | dobjet de poursuites

(i) Organi smes de cr®dit ~° | d6exportation

234 Al 6heure actuelle, ni le BICE ni | @stravésRCE ne
des personnes physiques ou morales condamnées pour corruption transnationale. Cependant, aprées la
mi ssion sur pl ace, | 6Argentine a indiqu® que | e

| 6®1 aborati on de s aantcldsiendrepssesacdntriléasi partdes gpersonnessphygquds
condamn®es pour des faits de corruption transnat.:.
soutien public.

Commentaire

Les examinateurs principaux recommandent aux autorités ermgt i ne s déo®l argir
déexclusion afin de couvrir toutes |l es idfracti
de | a Convention. L6Argentine devrait aussi Ve
efficace et eonmisagepet denneswsmoral es de | 6inte
publ i cs. Les examinateurs principaux recommande
| 6application de sanctions compl ®ment aiugsets ci Vi
morales condamnées pour corruption.

4, Autres infractions et obligations

a) Application de | 6interdict-deoim de | a d®ducti bi

235 Les autorités argentines indiquent que les-det¢inn 6ont j amai s ®t ® fi sca
dans ce pays (voir le rapport de Phhspage?8). Les examinateurs principaux estiment que la base Iégale

de cette affirmation nbdest pas enti rementblesc|l ai r e

n Les autorités argentinesdiquent que le concept dtelitos dolososouvre les infractions de corruption

transnationale

“ Un repr®sentant de | 6Of fOficina Natianalide Coatlatacibressi OMQpar ¢ h ® s |
signalé que celeti tient & jour un registre des fournisseurs contenant des informations sur les procédures
intentées au niveau national. Cependantl 6 ONC ne so6occupe que de | 6acaqgl

| 6excl usi on daguiconstiluentwaescurcepbedudoup@lss importante de marchés publics.
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et non déductibles, mais les paisvin ne figurent expressément dans aucune des listes concernées. Si la

Il oi interdit l a d®duct i bopkration® illictess[artipleaB8() @esla Loiet t e s
relative 7 | 6] dlgre préveitpas explecitemeatvectmaiterhent a réserver aux dépenses
consi d®r ®es pour |l e reste comme il |l ®gales en dr

déductibilité des potde-vin est implicitement interdite avait déja été une sewte préoccupations pour le
Groupe de travail pendant la Phdse

236 Plusieurs des éléments déductiblesumérésd ans | a Lo relative ° I
pourraient aussi, potentiellement, servir a mauvaisedcie af i n déobtenir | de d®duc
vintelsqued es charges et autres frais enogdati@ed7(@lans | ¢

et «les frais de représentation [pour les personnes inscrites au registre du persofnelre¢ Ir e pr i s e’
concurrence dounmn ndoun ttaontta |l ®gdaels “r ®IMuSNO®r at i ons ver s
fiscal » [article87(i)].

237. L6Argentine a indigu® qubune sdi®dnu ca d agne nstu sguew
excessive, peut °tre consi d®r ®e par | 6administrat
pas «au principe de la réalité économigtie p 0 s ® pade laLodrgld.688 QBE). Elle a indiqué
également qute fardeau de la preuve de la déductibilité revient toujours au contribgaitdeit pour ce

faire produire une documentation adéquate (Q@Q@.ii; QS5 0 ) . De p37uslalolrélaivetai cl e
| 6i mp?tt sur l e revenu pretugéadans le gas €edI®p eth ® @& 8 c tNiOA®It a
corrobor®es par une documentation ou pour | esquel
d¥% °tre engag®e, en raison m°me de sa nat ug e, en

imposés» (la dépense, une fois la déduction refusée, est alors imposée a un tad%)de 35

238 Léinstruction d e ROO7A (wdir Blusphaut laesectom B.4j aorisdciée &

| 6admi ni str aotnitorni bfui® c'alsénsa bd |l i ser l es contrtl] el
toutefois, ce texte est un document interne visant a sensibiliser les contréleurs des impéts aux techniques
de détection et non un instrument juridique contraignant censé agign | 6 i nt er pr ®t at i on

l a Loi relative 7 | 6i mp1tt sur | e deeréf&rence.a [ldJ 6 i nst
Iégislation fiscale concernant la rdéductibilité des potde-vin versés a des agents publics étrangers
unemesure pourtant recommand®e par | e Manuel OCDE
contrbleursdes impotsL es exami nateurs principaux consid rent
gue les objectifs de sensibilisation et de sapprsi on de toute ambigupt® en
déduction des potde-vin pourraient étre mieux servis en proclamant également le caractére prohibé de
cette déductibilité dans un instrument public juridiguement contraignant.

239 Pendant la mission sur place, les examinateurs principaux ont rencontré des représentants de

I 6 A Ui éht indiqué que la nedéductibilité des potde-vin ne faisait aucun doute dans leur esprit,

m° me s el | e n 6 énsncéeepdiad fiseak lelr iaffirinatian seebase sur leur pratique de
contestation syst®matiqgue de toute d®duction 1 ®
clairement liée a des pratiques commerciales réguliéres. lls ont également indiqgué gque t i cl e 87 ( ¢
Loi relative 7 I 61 mp1tt sur | e Or indépemdammens de cesquij et '
pourrait étre considéré commaeire pratique commerciale ordinair@lans un pays étrang®r a partir du

moment oucette pratique est considérée comme illégale en vertu du droit argentin. Néanmoins, les
repr®sentants de | 6AFI P sbéaccordent ~ penser que
des potgdevin aiderait a clarifier la situation aux yeux des contribumal#ée de leurs conseillers et
contribuerait a sensibiliser le public aux questions relevant de la corruption transnationale.

240 Alamij uin 2008, I 6 audayureat afficiel ene mouvplla tote iex@riie® 02/08)
relative a la question de la déductibilité desqus i n ver s®s ~ | 6®tranger . & |
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ce nouveau document <contribuera ©° sensibiliser |
de la Convention sans décriregpigitement le contenu du droit fiscal argentin.

Commentaire;

Les examinateurs principaux recommandent N | 6 A
pour interdire explicitement la déduction des pate-vin étrangers du revenu imposable, que ce soit
dans | e cadre de | a | ®gislation fiscale ou dbéun
b) Blanchiment de capitaux
0) Dispositifde prévention et de détection

241 La Loi n°25.246, adoptée en 2000 l&Loi antiblanchiment») constitue la clé de volte du

systeme argentin actuel de lutte contre le blanchiment de capitaux. Elle a modifié la définition de

|l 6i nfraction p®nale de bl anchi ment (voiUnidggbeus b as
Informacion Financieraou UIF, opérationnelle depuis 2003kt décrit les obligations d#éclarationdes

opérations suspectes. Les personnes soumises a ces obligations dédlargrtoutes les opérations
suspectes © | O6UIF, indaw®endamment du montant en ¢

242 Léaraz2Ocde | a Loi 25.246 (telle qudelle a ®t®
obligations de signalement. Lesofessionnels du drodutres que les notaires ne sont pas inclus dans la

liste; |l es avocat s, y compris |l a posigico@auddennr e ode
entreprise, ne sont soumis a aucune obligatiodédtarationen matiére de blanchiment de capitaux. Les
autorités argentines indiquent que la questiod de®| ar gi ssement de |l a | iste

professions juridiques est envisagée. Aucune demande de renseignements complédeétaaeant de
| 6UI'F et adress®ed Vi uaret enne t ®®dI®x atriacin eddeo p ®r a't
voir opposer un refus fondé sur le secret bancaire, professionnel, juridiqgue ou contractuel ou bien sur

| 6obl i gation de confidentialit®. Cependant , l e s
|l 6AFI P que si | a di@derniérendt tiniquement p@Gumae e concerne ¢es personnes

physiques et morales impliquégsis ont di rect ement mentionn®es dans
doit solliciter | d6dinterventi on dienseigngeotyfscape® n a l f
dans ce cas, | e magi st r ajourspaumrendre sa @cision.s pose doéun d

243 L6OUIF a r®cemment ®nonc® des exigences plus
des cliens et des bénéficiaires effectifs. Elle a également publié des lignes directrices pour aider les
institutions financiéres a détecter les opérations inhabituelles ou suspectes, y compusigedigent sur

des transactions internationales ou exceptidameint complexes, ainsi que les opérations menées par
«des personnes politiquement exposedPPE). En juir007, la banque centrale a publié des régles

» L 6 UésfFune unité autmministrée relevant de la compétedeceministere de la Jtise. Elle est chargée

déanal yser, de g®rer et de transmettre les inform
résultant de la commission de certaines infractions, y compris les infractions de corruption nationale et
transnationale.

e Les personnes omettant dtdacatioaseanter pd ssi bdkbkelsi ghd u e
mont ant compris entre une et dix fois celui des a
| 6auteur est une per svalente estipfig§esailagpersonne manate pquelaquebe ® q u
|l 6int®ress® travaille. Aucune statistique nbda ®t

obligations deléclaratioret les sanctions correspondantes

" Voir plus haut la sectioB.6 du mpport (Comptabilité et vérification des comptes) pour plus

déinformati ons simdicoshusseinrdéslegtrepriseua®@engines | e's
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concernant | 6 a p pé «conadissance ded dlientgl®& i redi pneot a mme nt | 6ol
vigilance accrue ° | 6 ® g aagent pdldics. Capéndaatnla définidop denla | a
notion «d 6 a g e n ® utiliséemé dowvre pas les PPE des pays étrdfigees examinateurs principaux

ont ®t ® encour ag ®smissioh sun place, due dellulepde rers@igmeément fanancier
travailled avec des organes de surveillance (dont la banque ce@drdle) un pr oj et do®Il ar g
d®finition afin dbéinclure | es agent s éligtenbdussics ®t |
gl obal ement , d ed felétibay eenfatcemeat mubrégime dedutte contre le blanchiment de
capitauxd approuvé par le président argentin lesgéptembr@007.

244, La corruption est idegni f i ®e par | e GAFI SUD comme | 6une d
il ]l ®gaux en Argentine. Les examinatismesde coptidleetci pat
aux autresnstancesmpliquées dans | 6 ®l abor ati on tkaionldées@pémt®nsd i r e

suspectes et inhabituelles de vérifier soigneusement leur contenu et leur applicitiom de sdassur
accordent une attention suffisante aux risques de corruption et notamment de corruption transnationale.

(i) Statistiques détection des faits de corruption dans le cadre de la LAB

245 De novembre2002 a 30septembr 0 0 7 , | 6UI F al6ed®clear &toiudns3 o
suspectes ou inhabituelles 7Bémanaient du secteur find@g 7% des notaires, % de | @dEl P, 4
la banque centrale et ®4 des comptables et des vérificateurs aux comp@6)5 de ces déclarations

font encore | 6objet dobéune e nqg wmihistege ppblqgrour cotnpldment et 2 Z
déenqu°te. Pendant |l a mission sur place, saus exar
ministére publicdepuis2 002 vi sait wune all ®gation doéinfraction
25 des enqu°tes peenrtdapnotteesntdes | Il @hlelt ®tl ai®es -~ I 6i

L6UI'F nda jamais enqu°t® sur une op®ration suspe

corruption transnationale (QGL).

(iii) Infraction de blanchiment de capitaux et s@nts correspondantes

246, L 6arar8 duCede pénald ®f i ni t | 6infraction de bl anchi
uniguement au blanchiment intentionpaln paragraphe consacré spécifiguement a la responsabilité
d®coul ant de | a n®gligence ou de | 0i mprudence gr a
Loi antiblanchimente n 2000 . Toutes | es infractions p®nal es
publics argentins et étrangers, sont des infrastionpr i nci pal es aux fins de |06
relative au blanchi ment de capitaux. Léoinfractio
50000ARS (15900USD). Concernant les montants inférieurs 80B0A R S , | 6 Ar guequei ne i

| 6i nfracti on de27dduGode pndll gptoiuam a(i ar t°it @I8eluGade pénals ® e .

pr ®voi-t gue toute violation est passible dbéune |
| 6 ar2t7i7c lper ®v oi t wanmemgntede spwis a tieansgau iGun a sixans deés lors que le
blanchisseur est un agent public et/ou agiars un but lucrati$).

247. Si | 62@8r duGodel pénapeut couvrir le blanchiment des produitssemblerait que, dans

une affaire de corruption transnationale, le blanchiment ddggein lui-méme tombe uniquement sous le
coup de | 6infraction de di s s i2nhtuduCotleipéna{dabsdalmesure qu 6 e |
ou cette derniérest la seule qui mentionne les instruments du crime).

248 L 6 a r 23idecl& leniantiblanchimenprévoit des sanctions applicables aux personnes morales.
Ces derniéres peuvent se voir infliger une amende admtiistpgnaled représentant deux a dix fois la

78

La listedes «agents publice est cal gqu®e sur celle des haudns fonc
de déclaratin de patrimoine en vertu de l@iln°25.188oi sur | 6 ®t hi que )dans | a f
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valeur des avoirs blanchis dés lors que leur @rgane ou exécutant(6rgano o ejecutdrest convaincu

de | a commission dbéune i nf r ac2f8(1lpduCodeepénhlloesque lrsi me n t
actes r®sultent doéune n®gl i gencel doour gdabnuen eoxilen por euxd®e
mont ant de | 6amende % glte ¢ @ampraill *euentdres 2% oetr s60 mp |
a voir comment cette disposition sera appdig dans la pratique. La relation entre la procédure engagée
contre les personnes physiques impliqguéea i n s i qgue | a possibilit® dobéin
personne morale en | 6absence ded demeuckr nelea tsison do
obscure§.

249 L 6 ar 279 @)l daCode pénaprévoit que, concernant les infractions de dissimulation et de

bl anchi ment de capitaux, | déei hnofrrsa cdtei ol nd appr@ul@odei apt ai | oen
pénalpour vu qudell e soit puni ss abl|®eDanbs#ess dukes fatsidei di c
corruption transnationale se produisent dans un
étranger (pays C) etoulepadys ndéi ncri mi ne pas |l a corruption dbéag

principaux craignent que les infractions de dissimulation et de blanchiment de capitaux définies aux
articles277 et 278 se révelent inapplicables.

250 Les infractions de blanchiment de capitaux et de dissimulation ne couvrent pas le blanchiment
par des personnes ayant ®gal ement |cdoaniniosb |$¥micrhfi rme

Léabsence dobéune i nf readcnoin®o probablé ke signaldmerd pac des mitations
financiéres des soupcons visant les tentatives de blanchiment-devpotpar un corrupteur désireux de

faire passer celd i cC omme une d®pense licite. Pl uton g ®n ®r
déautobl anchi ment pourrait aussi contribuer N C
|l i nfraction de c cetterdarpiérei pourrait err effat avoiraété commisel emtierement a

| 6®t ranger (et ®chappmp®epanceods®gdadAngeritiine et/
tandis que | o0infraction do6éautoblanchi ment par | a
en Argentine. Les autorit®s argent i nue inflaciahi qu e n
«ddautoblancdri aneeanvi sag®e dans | e contexte du pro
antiblanchimenmentionné plus haut.

251 Selon ks autorités argentinesne condamnation préalagbl pour | 6i nfracti on p
indi spensabl e " | a condamnati on ddbune personne

examinateurs principaux sont préoccupés par ce que les participants a la mission sur place ont qualifié
déobstacl ed as®rrioguxssi on des affaires de bl anchi
principale et la connaissance par le blanchisseur de cette infraction sont prouvées. Un procureur spécialisé

& Le seul cas expressément prévu par laloiestlesuivdntd i nf r acti on p®nal e existe

valeur prévu par une dispositiale ce type [5000 ARS (15900 USD)] est dépassé, méme si les divers

actesd particuliers mais interdépendaids dont le total dépasse ladite limite ont pu étre commis par

di ff® rentes personnes physiqgues ne vatdderic pastfairepas p
| 6objet de pwoursuites p®nal es.

8 Le Codeutilise en fait le terme spéciale» (especial plutbt que «erritoriale» (espacia). Au cours de la

Phasel , l es autorit®s argentines ont dt®aditaorrif¢e,qaue cet
qgui néa toujours pas ®t® fait.

8 Le GAFISUDa critiqu® | 6absence déinfraction dbéautobl a
obstacles | 6 e f frégone argenti®dedutie contre le blanchiment de capitanix GAFISUD, First

Round of Evaluations Public Summary of the Report on Argentipa3).
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d®bat s e tliae mptr eaucvteu edlel € nbei nntf rsawcrt il

a indiqgu® quodoun
nfraction de BBl anchi ment de capitaux ap

rendre | 0i
(iv) Application de | 0infraction de Dbl anchi ment de

252 Depuis | 6®r ect i onaudeninbdctempérale emel®30, deddecondampatidns
seulement ont été prononcées a ce titre en Argentine. Les deux affaires visaient des infractions de trafic de
stup®fi ant s. L6Argentine a r®cemment entnrdepri s
renforcer | 6appl i cat i @006, ure amité spécialisgép Idans la lette conte\ee mb r
blanchiment de capitaux a été créée au seimidistere public el |l e re-oit | es rapp
celleci a terminé ses propres enquétdse autre étape importante est le changement apporté a la norme

en usage au sein de | O06UI'F pour d®ci der :sdépuid cony
mars2 0 0 6 , 190de laltoii aatiblanchimentp r ®v o i t gue | 0 Umdiquement aux s i g n e
procureurs les instances dans lesquelldescéléments suffisants pour obtenir une condamnation sont
apparus [au cours de | denqu°te de | 6UI F] pour cor
infractions de blanchiment dmpitaux et de financement du terrorismelCes changements ont apporté

des résultats, car plus de &des 22%ossiers envoyés auinistére publicau cours des six derniéeres
ann®es | bont ®t ® d eaptiblanshimenspéaalis@adti grquat endhaevemb®06n i t ®

Les d®cisions de classement dobéune affaire par | 06
de <cl asser, Il e pr®sident de | 6UIF est tenu de
représentants de la banquee nt r al e, de | 6 AFI P, de | a CNV, de
stup®fiants, du minist re de |l a Justice et du min

253 La capacit® de | 6 uministe®e publisd® géerpefficacemdnt ls @mbred u
croissant dobéaf f ai repsurghenirrdavantage de dbralamBatiens lescrépanses a |
au questionnaire suppl ®mentaire cr i antbdjpockimenbul a c¢ a |
st ade dteprdinimirrdQs9) . € partir du moment oY% el l e r
60j our s pour cont i nu;gassélcdddlai,gele’dditesoit grgaeriumiadti@anian penal
soit cl asser | 6affaireu Mages, lavamitt @endaRf® @rs |n
par |1 86Ul £icarontelplromgd ®g®es par | e secret (cbest I
| 6admini stration fiscale et des banques), ni
renseignements financiers étrangétes

254, Comme dans d o6 a uninistere puldiadéplore lestdifficultés duxauelles il se heurte
pour identifier | es b®n®fici absesicef ddaumni fregdesdr
sociétés (voir plus haut la sesection «Acces aux informations financiéres, fiscales et commerciales

dans la section knquétes et poursuite$.

Commentaire

Les examinateurs princi paluéploy® en cé ®dment potr amétiored e | ¢
le cadre de la lutte contre le blanchiment des capitaux et encounaje6 Ar gent i ne ~° pou
mi se en Tuvre de | 6agenda0 @l berd [wuea dhdom®I® cerne rs

Dans ce contexte,lesx ami nat eur s principaux: reicomi@dindeinar &
étrangeres, au sens conféré a ce terme par la définition appropriée énoncée dans les regles et les

82

Des repr ®sentants de | a police ont ®gal ement d ®¢
sdbefforcent toujours de prouver une infraction pri

8 Cependant, | 6UIF pr®vient |le minist re public qut¢
dossier.
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lignes directrices pertinentes (i i ) do®l ar gi r | e ssopéaiionsguspecteasn s d e
de vigilance et de conservation des documents pesant sur les avocats et les autres membres des
professions juridiques (moyennant les restrictions appropriées), y compris tousindgcos; et (iii)

de dispenser une formation adéqtiae |l 6i nfraction de <corruptio
d®cl arantes ainsi gubaux organes de surveillanc
Les examinateurs principaux recommandent ®gal el
de | 6infrabt ment dde btapict aux ~ | 6aut obl anchi me
Groupe de travail de suivre la question de savoir si la corruption transnationale constitue toujours

une infractionprincipaledeb | anchi ment de capitaux | padegprrndamm
a été remis.

C) Regles de comptabilité liées a la lutte contre la corruption transnationale

255 La Convention (articl®) et la Recommandation révisée de 1997 (paragr@pbentiennent des
dispositionsinportantes relatives a la comptabilité et a la vérification des comptes (en plus des dispositions

vi sant |l a d®cl aration par |l es v®rificateurs de |
plus haut dans la section B.6.b consacrée abtigations de détection et de signalement des Vvérificateurs
externes et desindicose ) . Ces dispositions interdisent notamnmn
| es op®r ati ons hor s i vres ou i nsuf f i exstanes, n t i O
|l 6enregi strement do6é® ®ments de passif dont | 6obje
faux documents, dans le but de corrompre un agent public étranger ou de dissimuler cette corruption. Les
mémes dispositions exigeritigalement de€t at s me mbr es qguobil s pr ®vo0i en

proportionnées et dissuasives en cas de faute comptable liée a des faits de corruption transnationale.
0] Normes de comptabilité

256 Les normescomptables en Argentine sont principalement élaborées par la FACPCE via son
organe technique [le Comité spécial des normes de comptabilité et de vérification des comptes
(CENCyA)]. Le rble normatif de la FACPCE teseconnu par la loi régissantd activiés de cette

fédération Comme indiqué plus haut, la FACPC se compose dmi2ekils distincts (un pour chaque
province et un pour la capitale fédérale) lesquels se sont tous engagés a adopter les normes sans y apporter
de modifications.

257. La Commission nationale des valeurs mobilié@entision Nacional de Valore€NV) publie

des normes comptables applicables aux entités cotées en bourse en vertu de [B71&di1nElle a
généralement recours aux normes profesgties élaborées par la FACPCE, normes auxquelles elle
apporte quelques suppléments et dans lesquelles elle procéde a certains retraits en fonction de ses besoins
spécifigues. La banque centrale énonce les normes applicables aux institutions finanigieresteleur

national des assuranceSuperintendencia Nacional de Seggrosr ®gl ement e | 6acti vit
ddbassurances. LOi nspe tnspecodn Gegn@a @ hudtidau 16D 6 lacquellgf ust i c
surveille les entreprises de la ville uenos Aires sous la supervision du ministére de la Jdstice

accepte généralement les normes comptables de la FACPCE sans y apporter de modifications. La Loi sur

|l admi ni strati @d. fl6Baneir ®vei (Lgiuen A etssonespumisespr i s e ¢
des r gles comptables ®I abor ®e s Coptaduria Génédl le lae n a
Nacion.

258 Nul ne sait avec certitude si | e dde@amptesar gen
hors | ivres, |l es caisses noir es8adeta Canventore Somme at i q
noté dans le rapport de Phdsedoute une série de dispositions générales vise les exigences comptables.
Ainsi, en vertu du Code du conerce, tous les gommercants doivent consigner leurs transactions et
tenir un registre de | eurs op®rations commerci al
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exacte et une justificatioaxplicite (article43). Les commercants doivennteun «livre journal», de

m° me g uirlventaire et un bilan (article44). Toutes les opérations doivent étre entrées
guotidiennement et chronologlquement dans lejotenal et les bilans doivent refléter avec exactitude et
précision la situatiofi i nan c i re de 4D eatt re2eb).i sled6dqjacuticllesd sup,
do®critures compt abl 84 Les oiwds comptables cbmsidérés ¢omme | | e
indispensables en vertu du Code du commerce doivent étre présentéegiire du commerce du

domicile fiscal (articles3).

259 Cependant, aucune g1 ®gl ementation s B@QShY).i que |
L6Argentine nda indi qu® aucaositiors générdles iidentficed Gamsol@ t r a r
rapport de Phask sont véritablement appliquées en pratique pour sanctionner les fautes comptables
mentionn®es 41) 6acCeittlked acQ8e est ddéaut ant pl us
attesteraientuw recours trés répandu des entreprises a des fausses factures, y compris dans des affaires de
corruption.

260 L6OArgentine vient seul ement de commencer 7 r
financiére (IFF5) . € |l a suite dbéune d2007apardacCNVY, darFRQPCR a e n

®l abor® un plan de mise en Tuvre des | FRS concer
entités cotées en bourse. Le plan a été soumis a la CNV eR200&et, epuismak 008, fait | 6o
consultations avec les tierces parties intéressées. Un processus analogue est prévu concernant les
compagnies doébassurances, |l es entit®s financi res
261 LOArgentlne e X i g engagesents ihaysnbilan émpartdfits Test ef oi s,

pratiqu de ces dispositions dans la lutte contr
I()absence d 6 une rrises poofaits dedorruptiot. ® des entrep

(i) Exigences et normes visant les vérifications externes

262 Les soci ® ®s cot ®es en bourse sont tenues de
comptes consacré a leuésats financiers annuels. La CNV peut contréler les états financiers de ces
sociétés, mais un rapport communiqué a la Fédération internationale des comptables (IFAC) par la
FACPCE (e rapport IFAC») releve, au paragraphe0O 8 , gue cet trefe dcvementqu® n o e
dans des cas exceptionnel s. La CNV peut mener d
doéi nquispuedkatd®Pmi ssi on ddédun v®rificateur aux con
pas tenues de se soumettre & warification externe des comptes. Deux organismes de réglementation

sont charg®s de contrtler, notammé@ifi tesdenctoprpl
(Sindicatura General de la Naci@u SIGEN) responsable des contrdles integtagndant compte a la
pr ®si dence et | 6 Of fi ce du v Guditdria Genérad de la Hagidn c o mp

responsable des contrbles externes et rendant compte au Congrés. Un rapport récent du SIGEN a trouvé
diverses irrégularités dans lescdu ment s comptabl es et déaudit doéun
argentin et effectuant des opérations internatiorthlése nver gur e

263 Les exigences en matiére de vérification externe des comptes concernamirégsises

commerci ales sembl ent l i mit®es aux soci ® ®s cot ®
sbappliquent plus g®n®r al ement ~°~ toutes |l es gran
regles applicables. CertainessoBiét non cot ®es font | 6objet de mesul

vérification externe des comptes. Premiérement, sim@ico» est obligatoire si, notamment, le capital de
la société dépasse ARI00000 (USD667800). Comme indiqué @essus, uindicoest une sorte de
vérificateur aux comptes statutaire, mais la loi prévoit que les avocats comme les comptables peuvent

84 Voir les normes techniques 8, 9 et 17 dEACCPCE.
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occuper cette fonction. Nombre doéavocats risquent
la qualité des étatfinanciers ou vérifier utilement si les hormes comptables sont respectées. De sorte que,
m° me si | 6on constate un cer t sindicosemblese copcentner sutle d e s
contrtle de | a | ®gal i tq@ susasomatabtlité au sehestritt uaemmter e pr i s e

264. Deuxiemement, la Loi sur les sociétés (artk28 de la Loi n19.550) prévoit que toute une
série de sociétés sont soumises a ugmarveillance permanente de part du gouvernememt Certains
participants aux panels ont sugg®r ® que cette for

des comptes. Cependant, dans | a pratique, i s eml
manquede ressourcesles organismes gouvernementaux ne sont pas en mesure de vérifier utilement les
comptes des soci ® ®s de |l a m°me mani re quobun Vv®i

«de la surveillance permanerite d 6 e n000 grogsseentBeprises dans la ville de Buenos Aires, mais

un représentant de cet organisme a fait remarquer que le contrble exercé pear eeluiertu de

| 6 a r299iest essentiellemenfermel », en raison du manque de ressources. A la suite de la mission sur

pl ace, |l 61 GJ a indigu® que sa surveillance for mel
fiscaux et autres informations pertinentes énumérés conformément aux normes de la CENCyA.

265 Les normes de viication des comptes en Argentine sont établies par la CENCyA. La loi exige

uni quement que | es v®rificateurs aux comptes soi
Conseil. Loéinscription no6est s udaoourt expéri@éee pratiqeeu c un
Le réglement technique@™ de | a FACPCE vise |l es conflits déint

une exigence g®n®rale déind®pendance sans pour au
lesqueld es v®rificateurs aux comptes ne sont pas con

aucune condition de rotation ou I|limitation de f ol
lites aux vérificateurs. Les vérificateurs aux congps peuvent poss®der des i
vérifiée, pourvu que ceuxi ne soient pas inportants» : une qualit® qui néest pa

266. Le D®cr et deF7/200 gartickis (d)] habilitedaBNV a établir des critéres relatifs &

| i nd®pendance des v®rificateurs aux comptes des
devene plus active dans ce domaine, concernant les sociétés procédant a des émissions publiques
d 6 a c {(mai®norscdees émettantl e s t i t r ¢ ka Rdsdlationpn504/2007 de la CNV a créé un

registre des vérificateurs externes dans lequel tous les vérificateurs contrélant les comptes de sociétés
proc®dant " des ®mi étsde ceranesmuikentiiés) dovent Ettedearegistrés. has
Résolution n505/2007 de la CNV prévoit la rotation des vérificateurs des mémes sociétés et entités. Le
ver i ficateur responsable de |l a soci ® ® comser n®e
(tous les six ans dans des circonstances exceptionnelles) et ne peut pas participer a la vérification pendant
au moins deux ans apr s son remplacement. Les c:
comptes peuvent échapper a la rotation en joigadeur propre rapport une évaluation de leur travail
effectuée par un réviseur indépendant.

267. La Résolutionn5 05 i mpose aussi un contrtle de Il a qu
des sociétés cotées eaubse. Ces cabinets sont tenus de mettre en place des systemes de contrdle de la
gualit® visant ° sbassurer que | eurs membres et |
il semble que les normes de qualification professionnelle en vigues e contentent t ou
uni quement un dipl!*me wuniversitaire et | 6enregi s
passer un examen professionnel ou de pouvoir just
268 Les conseils nédont pas encore tent® dbéappliqgu

dans son ensemble, méme si la FACPCE se penche sur cette question. Des participants aux panels ont
indiqué que les conseils jouissent, en théoriepduvoir de contrbler les rapports de vérification des
comptes afin de juger de |l a qualit® de | 6audit, n
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269 L 6 a r 15 duwDéaet exécutif r577/01 prévoit que les sociéigr oc ®dant ~ | 6 ®mi s s
dédctions doivent disposer doun mermbnes. U mdjdrigc deldes c oI
membres doit satisfairauxcr it res dbéi nd®pendance ®nonc®s par
vérificateur aux comptes ne sont tenuwde formulerun avis public sur la qualité des contrdles internes. La

CNV a aussi ®l abor® r®cemment un code de bonnes |
adopte généralement une approchespecter ou expliquer.

270, Ala suite de |l a mission sur place, | 6 Argent i
des r®unions avec | a FACPCE afin dobéanalyser | 0eff
delesamélioreet de veiller ° | 6application de I a Conven
(iii) Application des sanctions

271 Lédarticl €od8 péfa@8 pbdut | 6infraction de fraude

coupable le fondateur, le dirigeahtd ad mi ni st rateur , l e I'iquidateur o]

ddbune soci ® ® expl oitant e pohlie, ceidifie nueappaouve unedilap @ Us 0 N n €
état des profits et des pertdsou bien des documents connexes, des proedbaux et des rapports

annuelsd faux ou incomplets ou bien communique ° I 6
d®f or mant la v®rit® ou |livr®es avec r1r®ticence ¢
position finagmueil mMeadhe tl ®e ®t lte®but recherch® au

272 1 sembl e, tout ef oi s ,300@)wseait limitéea lpep damctioastappbcablesd e |
(peines dodédempr i s onne f)aantlargdneent mfiérieures a celbes infligkkean xas den

fraude fiscal e, de sorte que | a plupart des aff a
statistique nbéest disponible concernant | 6applica

273 La CNV peut opérer des inspections au sein des sociétés cotées en bourse. Un représentant de cet
organisme a indiqué gue cetiiiinflige des sanctions plus ou moins lourdes dans enviroaffdixes par

an. LaCNV a engagé des procédures pour faute comptable alléguée, mais ces affaires ne relevaient pas de

| 6ar8t ideel d a Conventi on. La CNV ndéa jamais engag®
sur | a base ddédune af faepassiveputantisel e de corruption na

274 Léarid cde | a Loi organi gue cr ®mflige»deddar@tbonspr ®v o
aux sociétés, associations et fondations, a leurs dirigesamiiicosou administrateurste toute personne

ou entit® ne remplissant pas | 6obl i gation de cc
informations, ou qui , déune quelconque fa-on, ne
reglements obbiene nt r a v eion dedleurs ®uctions:. Le rapport de Phadesignale que, selon les

autorit®s argentines, ces sanctions sbdbappliqguent
livres, les documents, les comptes et les états financiers, conforméméntaar8(2)i de la €onvention.

Les r®ponses aux questionnaires, toutefois, ne m¢
comptables (Q8 2 ) . Un repr®sentant de 161 GJ © |l a missiol

essentiellemert o mme un bur eau d eas vrangent sdmme une autbrité eépresgive

M° me en pr®sence do®v®nements exceptionnels tels
néi ntervient g®n®r al ement pakol 6Jla ismditgegu®eql @emn
déune violation de | a Lelée nguagel eusn ee xp rgoecn®&deusr ec oanfp
sanctions. Toutefoi s, aucune information statisti
cete affirmation.

275 Lesdifférentsconseils composant la FACPCE sochargésd e d®Il i vrer des agr ®

la discipline et déenqu°ter sur l es v®rificateu
respecter | es normes doéaudit de |l a CENCyA. Tout m
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