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Introduction

Une libéralisation plus poussée des échanges multilatéraux, se tradui-
sant a la fois par une baisse des droits de douane et par des échanges
plus faciles, entrainerait en une année des gains de bien-&tre importants
a I'échelle mondiale. D'aprés une estimation récente de I'OCDE, ces
gains représenteraient, selon le scénario adopté, entre 117 milliards et
173 milliards d'USD. En fonction de la région a laquelle ils appartien-
nent, les pays enregistreraient des augmentations annuelles réelles de
leur produit intérieur brut (PIB) comprises entre 0.2 % et 1.8 %. Ces
chiffres sont suffisamment élevés pour inciter la communauté internatio-
nale a I'action. Cependant, I'obtention de tels gains serait-elle
automatique ? L'amélioration significative de I'accés au marché serait-
elle suffisante pour stimuler la diversification et une croissance conduite
par les échanges ? En outre, l'intensification des échanges contribue-
rait-elle & une baisse de la pauvreté et a la réalisation des autres Objec-
tifs du millénaire pour le développement définis par la communauté
internationale ?

Pour que les pays en développement tirent un profit optimal de la libéra-
lisation des échanges, il faut que I'acces au marché, déterminant pour
eux, soit complété par des réformes des politiques intérieures et un ren-
forcement des capacités commerciales. Cette édition de Syntheses se
penche sur le renforcement des capacités commerciales et montre
combien le soutien de la communauté internationale est essentiel. Les
pays en développement doivent de toute urgence diversifier et ajouter
plus de valeur a leurs exportations. Pour cela, il leur faut notamment
améliorer les normes de qualité et les critéres de certification, renforcer
les infrastructures, rationaliser le systéme de transport et simplifier les
procédures douanieres.

Cette édition fait le point sur les progres réalisés et les difficultés que
doivent encore surmonter les décideurs politiques, tant dans le domaine
du commerce que de la coopération au développement. Elle conclut en
indiquant ce que peut faire I'OCDE pour soutenir les initiatives interna-
tionales de renforcement des capacités commerciales. m
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Qu’est-ce que le renforcement des
capacités commerciales ?

D'apres la définition retenue par le Comité d'aide
au développement de I'OCDE (le CAD, qui
regroupe les principaux donneurs d'aide bilatérale)
dans ses “Lignes directrices sur le renforcement
des capacités commerciales au service du déve-
loppement”, celui-ci doit accroitre la capacité des
décideurs, des entreprises et de la société civile
des pays en développement a :

e Participer a I'élaboration et a la mise en oeuvre
d'une stratégie de développement des échanges
intégrée dans une stratégie plus vaste de dévelop-
pement national. Il s'agit d'établir un “processus
de politique commerciale”, associant tous les
acteurs, qui permette de définir clairement des
objectifs et des priorités.

e Accroitre le volume et la valeur ajoutée des expor-
tations, diversifier les produits et les marchés
d'exportation et accroitre I'investissement étran-
ger générateur d'exportations et d'emplois. Il faut
pour cela renforcer les institutions responsables
de la politique commerciale et faire en sorte que
les entreprises soient mieux en mesure de saisir
les opportunités commerciales au moment ou
elles se présentent.

e Participer aux travaux des institutions, aux négo-
ciations et aux processus qui fagonnent la politi-
que commerciale nationale ainsi que les regles et
pratiques du commerce international, afin
d'exploiter les avantages qui en découlent. |l faut
pour cela participer activement aux travaux de
I'OMC et a d'autres instances de négociations
commerciales afin de promouvoir les intéréts
commerciaux propres au pays. =

Pourquoi le renforcement des capacités
commerciales est-il si important pour les
pays en développement ?

L'importance d'une approche globale du dévelop-
pement des échanges est aujourd'hui largement
reconnue : améliorer la commercialisation a
I'exportation ou réformer la politique commerciale
sont des étapes importantes, mais cela ne suffit
pas a renforcer la capacité commerciale d'un pays.

En outre, en dépit de vastes efforts de réforme et
de libéralisation commerciale, beaucoup de pays
trés pauvres ne bénéficient toujours pas des
opportunités du marché mondial ni des avantages
attendus en terme de croissance et de réduction
de la pauvreté. De nombreuses raisons expliquent
cela, notamment, la difficulté de faire face simulta-
nément aux multiples défis du commerce interna-
tional, comme la nécessité d'importer — aux prix
élevés du marché mondial — les produits intermé-
diaires essentiels pour accroitre les exportations,
mais aussi d'améliorer la capacité des entreprises
a répondre aux exigences de prix et de qualité de
la demande mondiale, tout en créant les infrastruc-
tures juridiques et matérielles susceptibles de favo-
riser le développement du commerce international.

Pour étre compétitif et exporter vers les marchés
de I'OCDE, il faut des connaissances, des compé-
tences et des financements. L'importance crois-
sante que prennent dans les négociations
commerciales multilatérales certaines mesures
dont la portée dépasse les frontieres pour pénétrer
I'économie domestique, comme les mesures sani-
taires et phytosanitaires et d'autres obstacles tech-
nigues au commerce, représentent une difficulté
supplémentaire. Bien plus que la simple réduction
des droits de douane, ces nouvelles contraintes
affectent méme les institutions nationales et impo-
sent de réformer des politiques jusqu'alors consi-
dérées comme relevant du domaine strictement
intérieur. Tant qu'ils n'auront pas les moyens de
tirer véritablement avantage de I'amélioration de
I'accés aux marchés de I'OCDE par un accroisse-
ment et une diversification de leurs exportations,
les pays les moins avancés demeureront extréme-
ment vulnérables. Le renforcement des capacités
commerciales est un instrument essentiel pour les
aider a atténuer cette vulnérabilité.

Le tableau qui suit illustre ce probléme en présen-
tant, pour 93 pays en développement regroupés
par régions, la mesure de leur dépendance al'égard
des produits de base et de leurs résultats a I'expor-
tation. Les statistiques d'importation de I'OCDE y
sont utilisées pour analyser la structure des expor-
tations et les résultats des pays partenaires. L'un
des problemes rencontrés dans les pays en déve-
loppement est I'effet continu de la dépendance a
I'égard des exportations de produits de base, phé-
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nomene tres largement répandu dans toutes les
régions en développement a la fin des années 60.
Les grands produits primaires constituent toujours
la majorité des exportations de marchandises de
toutes les régions, sauf en Asie. En outre, dans la
plupart des pays d'Afrique subsaharienne, ces pro-
duits continuent de représenter plus de 90 % des
exportations de marchandises ; la structure des
échanges n'a donc pratiquement pas changé dans
cette région. En revanche, d'importantes évolutions
structurelles se sont produites en Asie et, dans une
moindre mesure, au Moyen-Orient et en Afrique du
Nord, ainsi qu'en Amérique latine et dans les Carai-
bes.

Comme le montre clairement le tableau, |I'Asie est
la seule région ou la diversification des exporta-
tions s'est accompagnée d'une augmentation de la
part de marché détenue dans les pays de I'OCDE a

revenu élevé : la part de toutes les autres régions
en développement a baissé entre les années 60 et
la fin du vingtieme siécle. La situation est particulié-
rement préoccupante en Afrique. Avec une popula-
tion totale de pres de 650 millions d'habitants, les
38 pays d'Afrique subsaharienne ne représentent
que 1.5 % des importations des pays de I'OCDE a
revenu élevé, une part équivalente a celle de la
Malaisie et inférieure a la moitié de ce qu'elle était il
y a trente ans. Il en résulte que la part de marché
total des 93 pays en développement ne s'est
accrue que modestement, passant a 22 % durant
la période 1996-2000, soit 5 points de plus que
pour la période 1966-1970.

Il existe cependant de nombreuses possibilités de
diversification pour les pays a faible revenu dépen-
dants des produits de base. L'une des solutions
consiste a accroitre |'efficacité des entreprises

Dépendance a I'égard des produits de base par région, 1966-1970 et 1996-2000
Part des grands produits de base dans les exportations totales
(période de cinq ans, moyennes simples : pourcentage

Moyenne Médiane | Minimum | Maximum Part de
marché
1966-1970 76 86 5 99 4.5
Asie (19) 1996-2000 22 14 4 64 13.4
L. . 1966-1970 92 96 71 99 6.6
Amérique latine et
Caraibes (26) 1996-2000 63 61 15 96 5.8
1966-1970 8 1 32 8 2.1
Moyen-Orient et Afrique ? ? > ? ?
du Nord (10) 1996-2000 51 44 4 95 1.0
1966-1970 97 99 86 100 3.9
Afrique sub-saharienne
(38) 1996-2000 86 92 29 100 1.5
1966-1970 90 97 5 100 17.1
Total (93) 1996-2000 63 73 4 100 21.8
1966-1970 93 98 46 100 4.7
Pays a faible revenu (47) 1996-2000 74 88 4 100 3.0

Note : Le nombre de pays pris en compte dans chaque région figure entre parenthéses. La "part de marché" est la part cumulée des
importations effectuées par les 23 pays a revenu élevé de I'OCDE a partir des pays de la région ou du groupe spécifié, par rapport a
leurs importations totales. Cinq pays a faible revenu sont exclus de ce tableau en raison de lI'absence de données commerciales entre
1966 et 1970 (République centrafricaine, Comores, Lesotho, Népal et Papouasie-Nouvelle-Guinée).Source: Pour les sources des
données et de plus amples informations, voir Bonaglia, F. et K. Fukasaku (2003), "Export Diversification in Low-Income Countries: An
International Challenge after Doha", Technical Paper No.209, Centre de développement de 'OCDE, 2003.

Source: Pour les sources des données et de plus amples informations, voir Bonaglia, F. et K. Fukasaku (2003), “Export Diversification in
Low-Income Countries: An International Challenge after Doha”, Technical Paper No.209, Centre de développement de 'OCDE, 2003.
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agro-alimentaires, en libérant des capitaux et de la
main-d'oeuvre qui peuvent alors étre utilisés pour
développer les exportations non traditionnelles. En
outre, des avancées technologiques considérables
dans le secteur du conditionnement et des trans-
ports, ainsi que |'évolution spectaculaire des
modes de consommation alimentaire dans les pays
de I'OCDE au cours des vingt derniéres années
ouvrent de nouvelles possibilités d'échanges agri-
coles, les produits frais représentant désormais
une part significative des échanges mondiaux de
produits agro-alimentaires. La transformation des
produits de base et la production de nouveaux
types de produits, comme les Iégumes frais hors
saison, les léegumes frais de spécialité ou les fleurs
coupées, a déja conduit a plusieurs réussites
remarquables en Afrique, grace aux faibles colts
de la main-d'oeuvre et a de bonnes conditions
agro-écologiques.

Toutefois, pour tirer parti de telles possibilités, les
pays dépendants des produits de base devront
mettre en oeuvre une stratégie intégrée de diversifi-
cation a long terme, avec le soutien de la commu-
nauté internationale, sous forme d'activités de
renforcement des capacités commerciales qui
devront étre bien ciblées et bénéficier de finance-
ments a long terme. =

Le renforcement des capacités
commerciales a Doha

Les problémes de développement, en particulier le
renforcement des capacités commerciales, étaient
au cceur des délibérations qui ont marqué fin 2001
le lancement du nouveau cycle de négociations
commerciales multilatérales sous I'égide de I'Orga-
nisation mondiale du commerce (OMC). A la Confé-
rence ministérielle de Doha, les membres de I'OMC
ont confirmé que la coopération technique et le
renforcement des capacités étaient des éléments
essentiels pour que le systéme commercial multila-
téral atteignent ses objectifs en matiére de déve-
loppement. lls ont aussi reconnu que l'intégration
des pays les moins avancés dans le systeme com-
mercial multilatéral nécessitait un véritable accés
au marché, un soutien a la diversification de leur
base de production et d'exportation, ainsi qu’une
assistance technique et un renforcement des capa-
cités liés au commerce.

La Déclaration de Doha, adoptée par les Ministres
des pays de I'OMC en novembre 2001, prévoit des
initiatives d'une importance particuliere pour les
pays en développement. Le plus important est
peut-étre qu'elle confirme que le renforcement des
capacités commerciales est un élément central de
la dimension développement du systéme commer-
cial multilatéral. Parallelement, en soulignant la
nécessité d'appuyer les efforts déployés pour inté-
grer les questions de commerce international aux
plans nationaux de développement et de réduction
de la pauvreté, en particulier pour les pays les
moins avanceés, la Déclaration reconnait que le
commerce n'est pas une fin en soi, mais plutot un
moyen de parvenir a un développement plus large.
Elle constate en outre qu'aucune agence d’aide, ni
aucun bailleur de fonds ne peut répondre seul aux
besoins multiples des pays en développement en
matiere d'échanges. Il faut faire appel a des parte-
naires supplémentaires pour aider 'OMC a renfor-
cer les capacités commerciales de ses membres
les plus faibles. La Déclaration de Doha définit
aussi le réle du CAD, en soulignant “qu'il faut
d'urgence coordonner de maniere efficace la four-
niture de |'assistance technique avec les dona-
teurs bilatéraux, au Comité d'aide au
développement de I'OCDE et dans les institutions
intergouvernementales internationales et régionales
pertinentes, dans un cadre de politique générale et
selon un échéancier cohérents”. m

Quels progrés depuis Doha ?

Beaucoup d'efforts ont été consentis pour répon-
dre aux objectifs définis a Doha. La plupart des
donneurs et des agences, tant au niveau bilatéral
que multilatéral, ont sensiblement révisé a la
hausse le nombre d'activités, ainsi que les ressour-
ces investies dans le renforcement des capacités
commerciales. Les donneurs ont non seulement
intensifié leurs activités bilatérales, mais aussi con-
tribué a des fonds multilatéraux comme le Fonds
global d'affectation spéciale pour le Programme de
Doha (Doha Trust Fund), le Cadre intégré pour
I'assistance technique liée au commerce en faveur
des pays les moins avancés (Integrated Fra-
mework) et le Programme intégré conjoint d'assis-
tance technique (JITAP).

L'OMC et I'OCDE ont aussi créé une base de don-
nées commune qui permet de suivre I'évolution du
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soutien accordé au renforcement des capacités
commerciales dans le contexte des négociations
de Doha et des Objectifs du millénaire pour le
développement, et qui contribuera a assurer une
meilleure coordination. Le deuxiéme rapport con-
joint OMC/OCDE sur I'assistance technique et le
renforcement des capacités dans le domaine du
commerce indique que 39 donneurs bilatéraux et
agences multilatérales ont mené prés de 8 000
activités distinctes en 2001, 2002 et début 2003. II
souligne que I'assistance technique et le renforce-
ment des capacités commerciales ont représenté
4,8 % de I'ensemble des engagements d'aide en
2001-2002. La moyenne annuelle des engage-
ments effectués pour la mise en oeuvre de quelque
1 665 projets correspondant a des activités cou-
vrant tous les aspects des politiques et des régle-
mentations commerciales définies dans la
Déclaration de Doha est de 719 millions d'USD.
On enregistre en outre une moyenne de
1 860 engagements complémentaires représen-
tant 1,408 milliard d'USD pour des activités de
développement des échanges. A ces activités
s'ajoute une moyenne de 8,1 milliards d'USD par
an versée en faveur des infrastructures économi-
ques en 2000 et en 2001 (20 % de I'aide totale), qui
ont contribué a la construction de réseaux de
transport, d'énergie et de communications néces-
saires aux échanges internationaux.

L'importance des échanges pour le développement
et la lutte contre la pauvreté est mieux percue par
les acteurs de la coopération au développement
qu'elle ne I'était avant Doha. Ainsi, les stratégies de
nombreux pays de I'OCDE prévoient un effort
accru dans le domaine du renforcement des capa-
cités commerciales. Au moins 13 donneurs bilaté-
raux ou multilatéraux ont préparé des documents
d'orientation et des programmes spéciaux de ren-
forcement des capacités commerciales, ou sont en
train de le faire. D'apres une enquéte sur les straté-
gies des membres du CAD, la Conférence ministé-
rielle de Doha a beaucoup contribué a recentrer la
coopération pour le développement vers des pro-
grammes de lutte contre la pauvreté privilégiant le
soutien a la croissance, dans laquelle les échan-
ges et I'investissement sont les principaux moteurs
du développement. La participation active des
donneurs et des organismes d'aide bilatérale et
multilatérale au Cadre intégré (par exemple en

acceptant le réle de “facilitateur” dans un pays
donné) et les efforts accomplis pour renforcer le
dialogue entre les communautés des échanges et
du développement (notamment a I'occasion de la
réunion a haut niveau sur le commerce et le déve-
loppement organisée par le gouvernement danois
en mai 2003, intitulée Making Trade Work for the
Poor) témoignent de I'importance accordée au ren-
forcement des capacités commerciales et a une
coordination plus efficace des activités dans ce
domaine. m

Les principaux défis a relever

Des progrés considérables ont été réalisés, mais il
reste des défis a relever, notamment celui d'une
mise en ceuvre efficace du renforcement des capa-
cités commerciales. Pour conserver I'élan acquis, il
est important que les communautés du commerce
et du développement des pays développés comme
des pays en développement relevent conjointe-
ment ces défis, qui sont les suivants :

Pour les gouvernements de ’OCDE :

e Cohérence et neutralité : Le renforcement des
capacités commerciales implique souvent un par-
tenariat complexe entre le ministére de la Coopé-
ration pour le développement et/ou I'organe de
promotion des échanges, et parfois un organisme
spécialisé comme |'autorité responsable des
douanes, ou encore le secteur privé d'un coté et le
ministére du Commerce ou des Affaires étrange-
res, de I'autre. Tous ces acteurs ont des priorités,
des mécanismes de fonctionnement, des échéan-
ces et des ressources différents. Il faut donc par-
venir a un équilibre délicat entre les
préoccupations de politique commerciale du don-
neur et les besoins du pays en développement -
et entre le renforcement des capacités de négo-
ciation a court terme et le soutien a des activités
de développement a plus long terme. L'échange
fréquent d'informations et un dialogue régulier
entre ces deux communautés dans les capitales
représente une étape importante vers une plus
grande cohérence des politiques.

® Harmonisation et simplification des procédures :
les donneurs et les agences doivent travailler
ensemble pour éviter les chevauchements d'acti-
vités et utiliser efficacement les ressources
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qu'elles allouent a un pays donné. Des exigences
trop lourdes concernant les rapports d'activité et
des procédures administratives compliquées peu-
vent peser sur la capacité des pays en développe-
ment. Tous les efforts de simplification des
procédures et d'utilisation de dispositifs de finan-
cement communs doivent étre encouragés,
d'autant qu'il existe a présent de nombreux finan-
cements disponibles, alors que la capacité
d'absorption des pays en développement reste
limitée. Une communication efficace entre les
organismes d'aide et les autres instances qui four-
nissent une assistance est essentielle a une bonne
coordination.

Pour les pays en développement

e Appropriation du processus de mise en ceuvre :
L'appropriation au niveau local des stratégies liant
le commerce et le développement est un obijectif
essentiel du renforcement des capacités commer-
ciales. C'est donc en principe aux pays en déve-
loppement de définir leurs besoins et de mettre en
ceuvre le renforcement des capacités commercia-
les. Il faut pour cela un engagement ferme de la
part des pouvoirs publics ainsi qu'un consensus
national sur le r6le des échanges dans le dévelop-
pement. Entretenir ce consensus requiert un pro-
cessus permanent de dialogue entre de
nombreuses parties prenantes, comme les pou-
voirs publics, le secteur privé, les établissements
d'enseignement supérieur et la société civile, ainsi
que les partenaires extérieurs.

e Intégration aux  stratégies générales de
développement : les réformes commerciales doi-
vent faire partie intégrante d'une stratégie plus
large de développement et de lutte contre la pau-
vreté. |l faut pour cela qu'elles soient bien coor-
données avec les politiques de développement
industriel et du secteur privé. Des mesures com-
plémentaires sont également nécessaires, comme
la création de filets de sécurité sociale ou la
réforme des taxes intérieures, pour compenser la
perte des revenus tarifaires, ainsi que des mesu-
res pour accroitre la main-d'ceuvre qualifiée. Les
principaux instruments d'une telle intégration sont
le Document stratégique de lutte contre la pau-
vreté (DSRP) et les plans d'action nationaux quiy
sont associés. Le Cadre intégré permet de faciliter

et d'accélérer I'élaboration d'une stratégie com-
merciale, son intégration aux politiques de déve-
loppement et sa mise en ceuvre. m

Que peut faire TOCDE pour soutenir ce
processus ?

L'OCDE peut contribuer de diverses manieres a
faire avancer les initiatives internationales de ren-
forcement des capacités commerciales. Un de ses
réles essentiels est de diffuser les informations et
suivre les progres réalisés. Le deuxieme rapport
conjoint OMC/OCDE sur I'assistance technique et
le renforcement des capacités dans le domaine du
commerce, préparé pour la conférence ministérielle
de I'OMC de Cancun en septembre 2003, s'appuie
sur la base de données commune créée en novem-
bre 2002 pour donner suite a la Déclaration minis-
térielle de Doha. L'OCDE travaillera désormais en
collaboration avec I'OMC et les partenaires qui
contribuent a alimenter cette base pour I'élargir,
['améliorer et rechercher des moyens d'en tirer le
meilleur parti aux niveaux national et régional.

La base de données fournit des informations com-
pletes sur la portée et le type d'activités de renfor-
cement des capacités commerciales, mais
comporte peu d'informations concretes ou qualita-
tives émanant des pays, qui permettraient de tirer
des conclusions sur les bonnes pratiques et |'effi-
cacité de l'aide. La prochaine étape pour I'OCDE
serait de rassembler les professionnels du secteur
pour définir les bonnes pratiques et adopter un
ensemble d'indicateurs pour I'évaluation de I'effi-
cacité dans ce domaine.

L'OCDE peut répondre a d'autres besoins par des
études de cas nationales et des analyses compara-
tives de l'incidence des initiatives de renforcement
des capacités commerciales. Ces travaux permet-
tront de mieux comprendre les principaux obsta-
cles qui génent la croissance de la productivité
dans les différents groupes de pays en développe-
ment. L'Organisation travaillera dans ce domaine
avec d'autres organisations internationales, ainsi
qu'avec les institutions locales et régionales.

En collaborant étroitement avec les pays membres
du CAD, en facilitant le dialogue et en organisant
des réunions entre les communautés du commerce
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et du développement a I'OCDE et dans les pays en
développement, ainsi qu'en participant activement
au Groupe de travail sur le cadre intégré, I'OCDE
peut contribuer a mieux faire connaitre les ques-
tions de politique commerciale et les difficultés que
pose le renforcement des capacités commerciales
dans la communauté de la coopération pour le
développement. Elle peut aussi veiller a ce que les
questions de renforcement des capacités commer-
ciales soient intégrées aux stratégies nationales de
développement et de lutte contre la pauvreté, plu-
t6t que d'étre traitées séparément. m

Pour plus d’informations

Pour de plus amples informations sur ce sujet,
vous pouvez prendre contact avec :

Ebba Dohlman, e-mail : Ebba.Dohiman@oecd.org,
tél. : 01 45 24 98 48, ou Kiichiro Fukasaku,

e-mail : Kiichiro.Fukasaku@oecd.org,

tél. : 01 45 24 94 99 ou consulter le site web consa-
cré au renforcement des capacités commerciales :

www.oecd.org/dac/trade. =
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