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Contribucién de El Salvador

1. MARCO GENERAL JURIDICO E INSTITUCIONAL DE LOS TRATADOS COMERCIALES EN EL SALVADOR

1. La Constitucion de la Republica de El Salvador de 1983, en su articulo 168, establece entre las
principales funciones del Organo Ejecutivo, especificamente al Presidente de la Republica: celebrar
tratados y convenciones internacionales, someterlos a la ratificacion de la Asamblea Legislativa y vigilar
su cumplimiento, asi como dirigir las relaciones exteriores.

2. El Consejo de Ministros, por medio del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo Decreto
Ejecutivo No. 24, del 18 de abril de 1989, en su articulo 37 numeral 7, establece que compete al Ministerio
de Economia promover el desarrollo del comercio interno, regional e internacional y la apertura o
expansion de mercados para los productos nacionales.

3. El Reglamento Interno del Ministerio de Economia, emitido por medio del Acuerdo Ejecutivo del
Ramo de Econdmica No. 1347, de fecha 19 de octubre de 2006, establece que le corresponde al:

1) Viceministerio de Economia:

e Colaborar con el Ministro en el fortalecimiento del comercio regional e internacional a través de la
formulacion de la politica comercial y las estrategias para su desarrollo; asi como en la
coordinacién de las negociaciones comerciales internacionales y la administracion de instrumentos
comerciales suscritos por el pais, de forma tal que contribuyan a lograr la apertura y expansion de
nuevos mercados Y a fortalecer los existentes en beneficio de las actividades productivas del pais.



2) Direccion de Politica Comercial:

e Proporcionar al Despacho los fundamentos técnicos que se requieran para definir y ejecutar la
politica comercial del pais.

e Compatibilizar la politica comercial con el resto de las politicas contenidas en los programas.

e Coordinar y mantener constante comunicacion con las instituciones publicas y privadas
relacionadas con la politica comercial del pais, con el fin de informar y conocer sus observaciones.

o Definir, disefiar e impulsar estrategias para la participacion de El Salvador en las negociaciones
comerciales regionales e internacionales.

e Coordinar, conducir y dar seguimiento a las negociaciones comerciales de caréacter regional en el
marco de la integracion econémica Centroamericana.

e Coordinar las consultas con otras dependencias, entidades y con los sectores involucrados en el
proceso de negociacion comercial.

3) Direccion de Administracion de Tratado Comerciales
e Dirigir y supervisar la administracion de los acuerdos, convenios, tratados y otros instrumentos en
materia de comercio en vigor; lo anterior en coordinacién con la Representacion de este Ministerio
ante la Organizacion Mundial Comercio (OMC) y la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI).

4, Por su parte, la Ley de Competencia de El Salvador, aprobada por medio del Decreto Legislativo
No. 528 del 26 de noviembre de 2004 y en vigencia a partir del 01 de enero de 2006, incluye en su articulo
13 letra m) dentro de las atribuciones del Superintendente: participar en la negociacion y discusién de
tratados o convenios internacionales en materia de politicas de competencia. Es asi como desde el inicio de
sus operaciones el 01 de enero de 2006, la Superintendencia de Competencia ha trabajado con el Ministerio
de Economia en las negociaciones de tratados comerciales y en el marco del proceso de la Integracion
Centroamericana.

5. Cabe sefialar, que la Asamblea Legislativa no interviene directamente en la formulacién de la
politica comercial; sin embargo, juega un papel determinante al tener que ratificar los tratados bilaterales,
regionales y multilaterales comerciales que suscriba El Salvador para que los mismos se conviertan en
leyes de la Repulblica y entren en vigencia.

2. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

6. La Superintendencia de Competencia reconoce que la orientacion de la politica comercial del
pais se concentra en el fortalecimiento y diversificacion de las relaciones comerciales con paises y bloques
econdmicos, plataformas para lograr una incorporacién mas efectiva al proceso de globalizacion. Los
acuerdos y tratados comerciales buscan la eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias, a fin de
imprimir transparencia y agilidad en los flujos comerciales, asi como reducir la incidencia de medidas no
arancelarias que se constituyen en obstaculos de entrada o salida al mercado, tramites administrativos que
afectan las importaciones y exportaciones, incluyendo los tramites aduaneros, permisos, licencias y
requisitos fitozoosanitarios.

7. Es asi como, con la liberalizacion comercial creada mediante los acuerdos y e tratados
comerciales surge la potencialidad de sustitucion, por parte del sector privado, de barreras arancelarias y no
arancelarias por préacticas restrictivas de comercio que limitan la competencia, con lo que los beneficios de
una apertura comercial no se trasladan al mercado interno y al consumidor.



8. Por esta razon algunos Estados optan por incluir disposiciones o capitulos relativos a la
competencia en los acuerdos y tratados comerciales, como mecanismos tendientes a prevenir y remediar la
presencia de dichas conductas. Adicionalmente, se persigue la homogenizacion en las obligaciones que al
respecto enfrentan los agentes econémicos que acttan en los mercados que abarcan el acuerdo o tratado.

2.1 TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON DISPOSICIONES DE COMPETENCIA

9. En la actualidad, El Salvador ha suscrito siete (7) tratados de libre comercio de los cuales cinco
cuentan con un capitulo sobre politica de competencia.

A) TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS Y VIGENTES:

e Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Republica Dominicana, ratificado por la
Asamblea Legislativa de El Salvador, el 27 de mayo de 1999 y por Republica Dominicana, el
15 de marzo de 2001; entré en vigencia en ambos paises el 4 de octubre de 2001;

e Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Chile, ratificado por la Asamblea
Legislativa de El Salvador, el 4 de octubre de 2001 y por Chile, el 24 de enero de 2002; entr
en vigencia el 01 de junio de 2002.

B) TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS:

e Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Panam4, ratificado por la Asamblea
Legislativa de El Salvador, el 3 de octubre de 2002;

e Tratado de Libre Comercio entre Guatemala, Honduras, El Salvador y Colombia, suscrito el 9
de agosto de 2007.

10. Los acuerdos comerciales y tratados de libre comercio suscritos por el Gobierno de El Salvador
se celebraron previo a la entrada en vigencia de la Ley de Competencia y, por ende, se carecia de autoridad
de competencia que acompafiara en el referido esfuerzo. Como se menciond anteriormente, la entidad
encargada de las negociaciones comerciales del el Gobierno de El Salvador es el Ministerio de Economia,
instituciéon que, adicionalmente, previo a la entrada en vigencia de la ley e inicio de operaciones de la
Superintendencia de Competencia, tenia bajo su cargo impulsar la adopcion de una ley de competencia en
El Salvador; esfuerzo que se alcanzé en noviembre de 2004.

11. Asimismo es importante mencionar que Honduras, Nicaragua y Guatemala se encontraban en la
misma situacion que El Salvador, s6lo Costa Rica habia aprobado, en 1995, una ley de competencia. Los
tratados de libre comercio suscritos y en vigencia que cuentan con disposiciones en materia de
competencia fueron negociados de manera conjunta por los cinco (5) paises de la regién centroamericana.
En tal virtud, al no contar mayoria de los paises centroamericanos con una legislacion de competencia,
éstos decidieron negociar disposiciones generales entre las que se encuentran las siguientes:

v Los paises que aun no habian adoptado una legislacién nacional en la materia adquirieron el
compromiso de realizar los esfuerzos necesarios para la adopcién de una ley sobre la materia para
evitar que las practicas anticompetitivas menoscaben los beneficios del tratado;

v Crear un mecanismo de cooperacién entre las partes que facilite y promueva el desarrollo de la
politica de competencia y garantice la aplicacion de normas sobre libre competencia entre y dentro
de las partes en la zona de libre comercio;



v Establecer de programas de trabajo a futuro en los cuales las partes del tratado o acuerdo
analizaran, de acuerdo con su legislacion especifica sobre la materia, la posibilidad de desarrollar y
ampliar el contenido de este capitulo, dentro de los limites establecidos en dicha legislacion.

12.

Para el caso especifico del Tratado de Libre Comercio suscrito con Panam4, ademas de incluir las

disposiciones generales, se dio un paso més alla, contemplando disposiciones sobre monopolios, las cuales
tienen El Salvador, su base legal en el articulo 110 de la Constitucion de la Republica. Los compromisos
sobre monopolios y empresas estatales se pueden resumir en:

v No impedir a las partes del tratado comercial designar o mantener un monopolio o empresas del
Estado, siempre y cuando su legislacion asi lo permita;-

v Transparentar la designacion de los monopolios y empresas estatales en los casos que el marco
legal nacional asi lo permita;

v" Al designar un monopolio o empresa estatal, procurar introducir en la operacion de monopolio
condiciones que minimicen o eliminen cualquier anulacion o menoscabo de los beneficios del

tratado comercial.

Cuadro Comparativo sobre Disposiciones Relativas a la
Politica de Competencia en los Tratados de Libre Comercio

Chile

Republica Dominicana

Panama

Quinta Parte

Politica de Competencia
Capitulo 15

Politica de Competencia

Capitulo XV
Politica de competencia

Quinta Parte

Politica de competencia

Capitulo 15

Politica en materia de competencia,
monopolios y empresas del estado

Avrticulo 15.01 Cooperacion
1. Las Partes procuraran que los
beneficios de este Tratado no sean

menoscabados por practicas
comerciales anticompetitivas. De
igual manera, procuraran avanzar

hacia la adopcion de disposiciones
comunes para evitar dichas précticas.

2. Asimismo, las Partes se esforzaran
por establecer mecanismos que
faciliten y promuevan el desarrollo de
las politicas de competencia y
garanticen la aplicaciéon de normas
sobre libre competencia entre y
dentro de las Partes, a fin de evitar
efectos negativos de las préacticas
comerciales anticompetitivas en la
zona de libre comercio.

Articulo 15.01 Aplicacién

1. Las Partes procuraran que los
beneficios de este Tratado no sean
menoscabados por practicas
empresariales anticompetitivas. De igual
manera, procuraran avanzar hacia la
adopcidén de disposiciones comunes para
evitar dichas practicas.

2. Asimismo, las Partes se esforzaran por
establecer mecanismos que faciliten y
promuevan el desarrollo de la politica de
competencia y garanticen la aplicacion de
normas sobre libre competencia entre y
dentro de las Partes, a fin de evitar efectos
negativos de las practicas comerciales
anticompetitivas en la zona de libre
comercio.

Seccion A - Politica en materia de
competencia

Articulo 15.01 Cooperacion

1. Las Partes procuraran que los
beneficios de este Tratado no sean
menoscabados por practicas
comerciales anticompetitivas. De
igual manera, procuraran avanzar
hacia la adopcién de disposiciones
comunes para evitar dichas practicas.

2. Asimismo, las Partes se esforzaran
por establecer mecanismos que
faciliten y promuevan el desarrollo
de las politicas de competencia y
garanticen la aplicacién de normas
sobre libre competencia entre y
dentro de las Partes, a fin de evitar
efectos negativos de las practicas
comerciales anticompetitivas en la
zona de libre comercio.




Avrticulo 15.02
Comité de
Competencia
Se crea el Comité de Comercio y Libre
Competencia, integrado  por  dos
miembros de cada una de las Partes. El
Comité tendrd como funcion principal
buscar los medios mas apropiados para
aplicar lo estipulado en los parrafos 1y 2,
asi como cualquier otra tarea que le sea
asignada por el Consejo.

Comercio 'y Libre

Avrticulo 15.02

Programa de trabajo futuro

Dentro del plazo de dos (2) afios a
partir de la entrada en vigencia de
este Tratado, las Partes analizaran,
de acuerdo con su legislacién
especifica sobre la materia, la
posibilidad de desarrollar y ampliar
el contenido de este Capitulo dentro
de los limites establecidos en dicha
legislacion.

En ese sentido, el desarrollo y
ampliacién del contenido de este
Capitulo se realizard& haciendo
especial referencia a practicas cuyo
objeto o efecto sea cualquier acto
que indebidamente dafie o impida el
proceso de libre competencia
econdmica y la libre concurrencia en
la  produccién,  procesamiento,

Articulo 15.02

Monopolios y empresas del Estado

1. Para efectos de este articulo, se
entendera por:

monopolio: una entidad, incluido un
consorcio u organismo
gubernamental que, en cualquier
mercado pertinente en territorio de
una Parte, ha sido designada segln su
legislacion, si ésta asi lo permite,
proveedor o comprador Unico de una
mercancia o servicio, pero no incluye
a una entidad a la que se le haya
otorgado un derecho de propiedad
intelectual exclusivo derivado
solamente de dicho otorgamiento; y
trato no discriminatorio: el mejor
trato entre trato nacional y trato de

distribucion, suministro 0
comercializacion de bienes o
servicios.

Seccion B - Monopolios vy

empresas del Estado
Avrticulo 15.03
Monopolios y empresas del Estado




nacion mas favorecida, como se
sefiala en  las  disposiciones
pertinentes de este Tratado.

2. Ninguna disposicion de este
Tratado se interpretara en el sentido
de impedir a una Parte mantener o
establecer monopolios y empresas del
Estado, siempre y cuando su
legislacion asi lo permita.

1. Ninguna disposicién de este
Tratado se interpretara en el sentido
de impedir a las Partes designar o
mantener un monopolio o empresas
del Estado, siempre y cuando su
legislacion asi lo permita.

3. Cada Parte debera ajustarse a las
disposiciones de este Tratado a fin de
que cualquier monopolio y empresa
del Estado que se establezca o
mantenga, actle de manera que sea
compatible con las obligaciones de
una Parte en virtud de este Tratado y
otorgue trato no discriminatorio a la
inversion de los inversionistas,
mercancias y a los proveedores de
servicios de otra Parte.

2. Si su legislacion asi lo permite,
cuando una Parte pretenda designar
un monopolio y esta designacion
pueda afectar los intereses de
personas de la otra Parte, la Parte:

a) siempre que sea posible, notificara
la designacion a la otra Parte,
previamente y por escrito; y

b) al momento de la designacién,
procurard introducir en la operacion
del monopolio condiciones que
minimicen o eliminen cualquier
anulacion o menoscabo  de
beneficios.

3. Si su legislacién asi lo permite,
cada Parte se asegurara que cualquier
monopolio que la Parte designe o
mantenga o cualquier empresa del
Estado:

a) actle de manera que sea
compatible con las obligaciones de la
Parte en este Tratado, cuando ese
monopolio ejerza facultades
reglamentarias, administrativas u
otras funciones gubernamentales que
la Parte le haya delegado en relacion
con el bien o servicio monopolizado,
tales como la facultad para otorgar
permisos de  importacion 0o
exportacién, aprobar operaciones
comerciales o0 imponer cuotas,
derechos u otros cargos;

b) otorgue trato no discriminatorio a
la inversion de los inversionistas, a
los bienes y a los proveedores de
servicios de la otra Parte al comprar
y vender el bien o servicio
monopolizado en el mercado
pertinente; y

¢) no utilice su posicién monopdlica
para llevar a cabo practicas




contrarias a la competencia que
afecten desfavorablemente la
inversion de un inversionista de la
otra Parte, de manera directa o
indirecta.

4. Este articulo no se aplicard a la
adquisicién de mercancias o servicios
por parte de organismos
gubernamentales, para fines oficiales
y sin el proposito de reventa
comercial o de utilizarlos en la
produccion de mercancias o en la
prestacion de servicios para su venta
comercial.

4. El péarrafo 3 no se aplica a la
adquisicidn de bienes o servicios por
parte de organismos
gubernamentales, para fines oficiales
y sin el proposito de reventa
comercial o de utilizarlos en la
produccion de bienes o en la
prestacion de servicios para su venta
comercial.

C) TRATADOS O ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO EN PROCESO DE NEGOCIACION
e Tratado de Libre Comercio entre CA4 y Canada

13. Este proceso de negociacion se encuentra detenido pero dentro de la temética que se discutio se
encuentra un capitulo de competencia que se centra en un mecanismo de cooperacion entre autoridades de
competencia para la efectiva aplicacion de la ley, incluyendo el intercambio de informacién. Cuando este
proceso estaba activo, El Salvador ain no contaba con una autoridad de competencia. De continuarse con
el proceso de negociacion, la Superintendencia de Competencia participara activamente, manteniendo la
posicion sobre la inclusion de un capitulo de competencia en un tratado de libre comercio, que se expone
en el numeral 2.2 de este documento.

e Acuerdo de Asociacion con la Union Europea

14, La negociacion del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica se encuentra
en proceso. Esta negociacién establece un enfoque de regién a region dentro del cual la normativa y
autoridad centroamericana de competencia, que esta en proceso de construccion, es el punto central de la
discusion. Se puede decir que el capitulo esta basado en un modelo de normas especificas puesto que
dentro de uno de los articulos se listan las practicas que las partes deberan vigilar para evitar distorsiones
en el comercio entre las mismas. Adicionalmente, el establecimiento de un mecanismo de cooperacion y
coordinacion entre autoridades de competencia se encuentra recogido dentro del capitulo.

3. PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

15. La politica comercial que adopt6 la regidn centroamericana desde los afios noventas, en la cual
los paises de la regién han negociado los acuerdos y e tratados comerciales en blogue y han venido
profundizando en la integracion centroamericana, esta enfocada a promover el acceso a nuevas tecnologias
y procesos productivos, la eliminacion de obstaculos al comercio, la ampliacion de los espacios
comerciales en el ambito regional y mundial, asi como propiciar un clima atractivo para la inversion. Dicha
politica cambia las condiciones del mercado interno de cada uno de los paises que integran la regién siendo
necesario la diversificacion de los productos, la competitividad en los agentes econémicos y, lo mas
importante, velar por la eficiencia de los mercados y que los beneficios sean trasladados al consumidor.
Esto ultimo solo se puede lograr aplicando una politica de competencia regional.




16. Actualmente, cuatro de los paises de la region centroamericana cuentan con leyes especiales en
materia de competencia vigentes y uno que, a pesar de no contar con ley especial en la materia, cuenta con
disposiciones en materia de competencia dispersas en el marco legal nacional sobre competencia,
permitiéndoles aplicar principios en pro de la libre competencia. Es asi como, a peticion de las autoridades
de competencia se establecio, por mandato de los Viceministros de Comercio Exterior, el Grupo de
Trabajo Centroamericano de Politica de Competencia. Dicho grupo se encuentra conformado por las
autoridades de competencia de los paises de la regién, figurando dentro de sus objetivos la adopcién de un
reglamento centroamericano de competencia y la creacion de una autoridad independiente con facultades
de investigacién y sancion de précticas anticompetitivas con dimension regional; es decir, con efectos
transfronterizos dentro de los paises del istmo. El proceso es incipiente pero forma parte del conjunto de
normas que se debe adoptar para la adecuacion a las realidades del comercio internacional.

17. Cabe sefialar que este proceso de negociacion de una normativa centroamericana se pudiese
confundir con el trabajo en el marco de la negociacién con la Unién Europea. La diferencia se centra en
que el trabajo regional lleva a una profundizacién en una normativa de competencia que les permita a los
paises de la regién un avance mas en la consolidacion de la tan afiorada unién aduanera. En cambio, la
negociacion con la Union Europea se basa en la voluntad que los cinco paises centroamericanos tienen en
la adopcion de una normativa y autoridad regionales.

18. Todo el avance alcanzado dentro del proceso de integracion centroamericana hacia la
consolidacion de una unién aduanera es visible y reafirma que las fronteras entre los paises de la region
van desapareciendo, expandiendo los mercados nacionales a un mercado regional. Dicho esto, se puede
percibir la necesidad de complementar los instrumentos juridicos de la integracion con un marco legal
sobre competencia, a fin que los beneficios alcanzados no sean menoscabados por practicas
anticompetitivas en alguno de los paises de la region centroamericana.

4. POSICION DE LA SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA CON RELACION A LA NEGOCIACION DE
ACUERDOS Y TRATADOS COMERCIALES

19. La Superintendencia de Competencia desde el inicio de sus operaciones el 01 de enero de 2006,
ha participado en los procesos de negociacion de acuerdos y e tratados comerciales en materia de
competencia, junto con el Ministerio de Economia, en la mesa sobre dicho tema. Para estos efectos, el
Consejo Directivo de la Superintendencia de Competencia mediante resolucion RC-AG-06/2006, de fecha
26 de julio de dos mil seis adoptd una posicion con relacion al tema en comento denominada “Politica De
Competencia Con Relacion A Un Capitulo De Competencia En Acuerdos O Tratados Comerciales A Ser
Suscritos Por La Republica De El Salvador”.

20. Dentro de la resolucion se considerd que no se puede dejar a un lado el hecho que las exclusiones
gue pueden contener los acuerdos y tratados comerciales, tales como carteles de exportacion y las ayudas
estatales, que bajo el supuesto de aumentar la competitividad del pais, pueden tener un impacto en la
competencia de un mercado o sector determinado.

21. Usualmente existen dos maneras de abordar el tema de competencia en un tratado o acuerdo
comercial. Se puede redactar un capitulo con normas sustanciales o conductas especificas, a saber:

1.  Capitulo de Competencia con Normas Sustanciales:
El modelo de normas sustanciales tiene el objetivo de definir si la obligacion se limita a velar por
la aplicacion efectiva de la regulacion nacional o bien si dentro del area de libre comercio se
permite una regulacion sustancial internacional o posiblemente se limite a una cortesia positiva.



Para cualquiera que fuera la opcion seleccionada, la base fundamental del acuerdo es la
cooperacion entre las autoridades encargadas de aplicar la ley de competencia.

2. Capitulo de Competencia con Conductas Especificas:

El modelo de conductas especificas tiene el objetivo de definir claramente cuales son las
practicas anticompetitiva prohibidas. De adoptar este modelo se debe realizar un analisis previo
comenzando por la verificacion si los Estados partes del acuerdo o tratado comercial cuentan con
una ley vigente y autoridad de competencia en operacién. Esto se debe a que el punto
fundamental para poder utilizar el modelo de conductas especificas es la similitud de las
conductas reguladas por las leyes de competencia de los Estados partes. No obstante, el anélisis
inicia con la identificacion de los tipos de conductas. Este analisis debe tomar en cuenta las
exclusiones contenidas en las diferentes leyes y determinar si existe una asimetria entre las
mismas.

22. No importando cual sea el enfoque que se tome, el espectro de posibles obligaciones a ser
adquiridas puede tener una gradualidad en la vinculacion de los compromisos a adquirir. Estos
compromisos transitan desde lo menos vinculantes, que adoptan formas como el compromiso de realizar el
mejor esfuerzo en aplicacion de la legislacion de competencia y cooperacion, a disposiciones juridicamente
obligatorias de cooperacion, provisiones de cortesia positiva y negativa, mecanismos de solucién de
controversia y consultas obligatorias.

23. Existen otros elementos importantes a ser abordados previamente a lo interno de los paises en
una negociacion de acuerdos o tratados comerciales, para valorar la incorporacion de un capitulo en
materia de Competencia.

24. La evaluacion debera de iniciar con la decision si el capitulo debe de estar cubierto o no por el
mecanismo de solucion de controversias del acuerdo o tratado. Los capitulos de solucién de controversias
son de aplicacién horizontal a todas las disciplinas reguladas en el mismo y por ser el capitulo de
Competencia parte integrante del acuerdo o tratado estaria cubierto por el mismo. Cualquier
incumplimiento a las disposiciones recogidas en el capitulo de competencia puede activar el mecanismo
de solucién de controversias Estado — Estado, que se resuelve a través de un arbitraje comercial. Sin
embargo, los procedimientos para la solucion de casos en materia de competencia, llevan un analisis
técnico, econdémico y juridico recogido en las leyes nacionales.

25. La decision de incluir el capitulo bajo el mecanismo de solucidn de controversias debe tomar en
cuenta el enfoque que se le dé al capitulo de competencia, evaluando el tipo de sanciones a ser impuestas,
sean estas sanciones administrativas o penales, asi como si se trata de una aplicacién de la norma de
competencia nacional o, si bien, se trata de una regulacion sustancial internacional. En adicidn, no se puede
dejar a un lado, los recursos tanto humanos, financieros y de tiempo necesarios para la defensa de casos
surgidos en la aplicacion de los tratados.

26. Un elemento, que la mayor parte del tiempo se deja por un lado a la hora de realizar el andlisis, es
el nivel o grado de comprension en materia de competencia que los agentes econémicos y la sociedad civil
en general puedan tener.

217. Debido a que las legislaciones de competencia son de aplicacion territorial al Estado parte del
acuerdo o tratado comercial, se debe contemplar definiciones especificas para el capitulo, principalmente
para mercado, agente econémico, medidas, persona vinculada, entre otros érminos; pero esto siempre
dependera del modelo de capitulo adoptar.



28. Un elemento crucial para la aplicacion efectiva de las normas de competencia y el desarrollo e
implementacion de politicas de competencia en los Estados Pparte establecida en los acuerdos o tratados
comerciales es la cooperacion y coordinacion entre las autoridades de competencia. Este compromiso entre
autoridades debe contener disposiciones de como atender indicios que se estan ejecutando précticas
anticompetitivas con impacto transfronterizo y, de esta forma, las partes involucradas cooperardn en la
investigacion, pudiendo, de ser factible, realizar investigaciones conjuntas y adoptar las medidas
adecuadas.

29. En ese sentido, el Consejo Directivo de la Superintendencia de Competencia considera que para
velar por el buen funcionamiento de los mercados y la aplicacién efectiva de las legislaciones y politicas de
competencia, lo dptimo es celebrar acuerdos o convenios de cooperacion bilaterales entre la autoridades de
competencia de los Estados parte, los cuales pudiesen ser acuerdos paralelos a los acuerdos o tratados. De
esta manera, permite atender los casos de practicas anticompetitivas que pretendan menoscabar los
beneficios obtenidos en los tratados o acuerdos comerciales, a través de la coordinacion de las autoridades
de competencia bajo procedimientos claros del tratamiento de los agentes econdmicos vinculados, el
mercado y conservando claridad en la aplicacion de la ley respecto a los territorios involucrados.

4, CONCLUSION

30. La sensibilizacion de los diferentes actores y participantes de la economia de cualquier pais, es
decir, la creacién, fomento y consolidacion de una cultura de competencia, es condicion qua non para el
éxito de una legislacion y politica de competencia. Y en tal sentido ha trabajado y sigue trabajando la
Superintendencia de Competencia.

31. Ahora bien, en lo referente a los avances del proceso de integracion centroamericana, es
necesario promover y lograr la aprobacién de leyes de competencia en aquellos paises que aun no la tienen,
apoyando técnicamente la creacion y desarrollo de la autoridad encargada de aplicar la ley de competencia
en los paises que no cuentan con esta instancia. Es imprescindible, ademas, contar con un marco juridico
regional que regule las concentraciones econémicas que afecten el comercio del istmo, asi como las
practicas colusorias transfronterizas, principalmente aquéllas cuyos efectos puedan trasladarse al espacio
de la Union Aduanera Centroamericana y que cree una autoridad de competencia regional e independiente,
con autonomia presupuestaria y financiera.

32. Como se ha mencionado en parrafos precedente, la inclusion de disposiciones de competencia en
acuerdos y tratados comerciales es una alternativa viable. Sin embargo, el camino 6ptimo y de insoslayable
importancia es la suscripcion de acuerdos o convenios de cooperacion y coordinacién bilaterales entre las
autoridades de competencia, los cuales pueden ser instrumentos paralelos a los acuerdos y tratados
regionales o internacionales que se celebren.
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