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Le processus dbéexamen par | es pairs

Le Co mide @u dévelappement (CAD) procéde a des examens périodiques sur les efforts individuels de
coopération pour le développement des membres du CAD. Les politiques et les programmes de chacun des
23membres font | 6dobjet doéun e warmeurcingcansi Ging mentwresusont exdmméss
chaque ann®e. La Direction de | a coop®ration pour |
est responsable de la mise a jour éventuelle du cadre conceptuel qui sert de base aux examens par les pairs.

Lébexamen par | es pairs est pr®par® par une ®quipe ¢
de deux pays membres du CAD désignés comme « examinateurs ». Le pays examiné établit un mémorandum
exposant les principales évolutions intervenues dans sa politique et ses programmes. Le Secrétariat et les

examinateurs se rendent ensuite dans | a capitale dyg¢
parl ementaires et des repr ®sent ant sains des infarmasioms de ren®@erec
main sur | e contexte dans | equel sdinscrivent | es ef
CAD concerné. Des missions sur le terrain permettent d'apprécier la maniére dont les membres ont intégré dans
|l eurs actions |l es politiques, principes et pr®occupa
pays b®n®ficiaires, notamment en ce qui <concer nefenime
et ddéautred®aspeppemdent participatif, ainsi qgue | a ¢

Le Secrétariat rédige ensuite un projet de rapport sur la politique du pays membre concerné en matiére de
coopération pour le développement, qui sert de base a la réunion consacréepar | e CAD ~ | 6e X
dit. Lors de cette réunion, qui a lieu au siege de I'OCDE, de hauts responsables du pays membre examiné
répondent aux questions formulées par le Secrétariat en liaison avec les examinateurs.

Cet examen contient les « Principales conclusions et recommandations »du CAD et le rapport du Secrétariat. Il a
été préparé avec les examinateurs représentant | 6 | ¢t & Noueelle-Zélande pour | 6 e x a me 124 marsi
2009.

Pour permettre ° | 6 OCDE urdcertain @abre deeomités e
sp®ci ali s®s ont ©®t®i ce®®s| eL&omi d® déAk
dont les membres ont décidé, en commun, de parvenir a un accroissement du
volume total des ressources mises a la disposition des pays en développement et

doden am®l i orer | 6efficacit®. é cette
périodiquement, a la fois le volume et la nature de leurs contributions aux
programmes db6aide, ®tablis ° titre bila
lesautres questions i mportantes de | eur p
Les membres du Comit® doAi:del Al |DE@wvaeglnoe
| 6Autriche, | a Bel gi que, | e Can adunis, lal «
Finlande, la Francelt ahi &r ke, Japon) ahd

la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, le Portugal, le Royaume-Uni, la Suede, la Suisse,
et la Commission des Communautés européennes.
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ABIA*
APD
BCAH
CAD
CE
CERF*
CICR
CPD
DAF*
DCI*
DDR
DFA*
DFID*
DSP
EHAF*
EPPR*
EUR
FAO*
FICR

FMI
FTP*
GAVI*
GHD*
HPPS*
IDCD*
IDF*
IFI
JFAC*
LDCF*
MAPS*

SIGLES ET ACRONYMES UTILISES

Advisory Board for Irish Aid

Aide publique au développement

Bureau de la coordination des affaires humanitaires

Comité d'aide au développement

Communauté Européenne

Fonds central d'intervention pour les urgences humaines
Comité international de la CreiRouge

Cohérence des politiques au service du développement
Department of Agriculture and Food

Development Cooperation Ireland

Désarmement, démobilisation et réintégration

Department of Foreign Affairs

Department for International Developnte

Document de stratégie pays

Fonds pour I'aide humanitaire d'urgence

Emergency Preparedness and Post Emergency Recovery Fund
Euro

Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et I'agriculture

Fédération internationaleed sociétés de la CreRouge et du Croissant
rouge

Fonds monétaire international

Fellowship Training Programme

Alliance mondiale pour les vaccins et la vaccination
Bonnes pratiques pour l'aide humanitaire
Humanitarian Programmeddns

Inter-Departmental Committee on Development
Irish Defence Forces

Institutions financiéres internationales

Joint Committee on Foreign Affairs

Fonds pour les pays les moins avancés

Mécanismes de cofinancement pluriannuel
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OCDE Organisation pour la coopération et le développement économiques
oIiT Organisation internationale du travail

OoMC Organisation mondiale du commerce

OMD Objectif du Millénaire pour le développement

OMS Organisation mondiale de la santé

ONG Organisatiomon gouvernementale

ONU Nations Unies

PAEG* Programme Appraisal and Evaluation Group

PAM Programme alimentaire mondial

PMA Pays les moins avancés

PNUD  Programme des Nations Unies pour le développement
PPTE  Pays pauvre tres endetté

RNB Revenu national brut

RRI* Rapid Response Initative

SAC Stratégie d'aide conjointe

TIC Technologie de l'information et des communications
UE Union européenne

UNICEF* Fonds des Nations Unies pour I'enfance

UNCHF* Fonds humanitaire commun de I'ONU

UNHCR Haut Commissariat des Nams Unies pour les réfugiés
* Sigle dans la langue originale
Signes utilisés:

AUD Dollar austr@lien
usD Dollar des EtatdJnis

() Estimation du Secrétariat pour tout ou partie
- Nul
0.0 Négligeable

Non disponible
Non disponible séparémentalm compris dans le total
n.a. Non applicable (sans objet)

Les totaux peuvent ne pas correspondre exactement a la somme des composantes, les chiffres
ayant été arrondis.

Taux de change EUR pour un USD):
2006 2007 2008

0.7967 0.7305 0.6933
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IRLANDE

L 6 a i Apercu synthétique

APD hilatérale brute, moyenne 2006-07, sauf indication contraire

Par groupe de revenu {USD m) |

184

Prix courants (USD m) 1022 1132 16.7% 414
Prix constants (2006 USDm) 1022 1070 4.8%

En euros (millions) a14 871 7.0%

APD/RNB 0.54% 0.55%

Aide bilatérale (%) 62% 69% 23

1 Ouganda 62
2 Mozambigue 61
3 Ethiopie &5
4 Tanzanie 46
5 Zambhie 34
6 Soudan 22
7 Afrigue du Sud 19
g Viet Nam 17
9 Lesatho 16
10 Kenya 14

42

GG

Par région (USD m} |

178 444

&

23
15
36
25

Par secteur
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W Fsible ravanu
OR=avenu intermédiainz, tranchs

inférizsura

B R=vanu intermadisins, tranchs
supsraurz
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@Afrigus Subssharznne
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OAutras pays d Aziz 2t Dcdane
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O4mérgue Latine 2t Carabas
OEurops

OMan spacifiz
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PRINCIPALES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS DU CAD

Résumé

Les apports nets dobéai de publandegse sont glevésdh® v e
1.3 milliard USD en 208, ce qui représente un accroissemer@é en termes réels par
rapport & 200En pourcentage du revenu national
passée de 0.3% a 0.58% sur la méme période, caractérisgar une croissance
exceptionnell ement vi gour e as @& rands parm2 1@s0 7 ,
membres du CAD, par son rapport APD/RNB. Cela dit, e200s ous | 6ef f et
économique mondialdes autorités ont réduit de #8fllions EUR k budget affecté au
développement. Le CADppelle instammenltes autorités irlandaises a continuer de

sbempl oyer ° porter % epouvarppdd 12 APOMMNBI €
guodelles se sont fix®.
Lbrl ande sob6appl i gue fisacie dessmidec LsdO o'bjreechtd s 3

cette derniére est de faire reculer la pauvreté et, dans cette optique le progrsimme
judicieusement ciblé sur un nombre limité de pays africains tres pauvrds 6 | r | a
manifeste un grand souci deépisitlité et e flexihlité, etl 6at t enti on qubd
prioritéslocales est fort appréciée paslpartenaireavec lesquels elle travaille dales

pays en développement.

La collaboration avec les ONG irlandaises et les instances multilatérales repase sur

d®marche strat ®gique et cibl ®e, et | 6acti
' | 6®chel on international
L6l rl ande sodoempl oie actuell ement ~ attei

matiere de coopération pour le dévgementtout en faisant face aux effetie la crise
économique mondialdrish Aid est un organisme solide, a la pointe du progres dans le
domaine de la coopération pour le développene¢ribtalement intégré au ministéere des
Affaires étrangéresLe fait que ses services centraux aient d0 quitter la capitale ne va
toutefois pas sans problémes. Il faudra du temps avant de pouvoir appsteifets a long

terme de ce d®m®nagement sur | e progr amme
L blande, quis 6 empl oi e ° privil ®gier | 6obtentio
pour mesurer | 6i mpact de son progr amme d
faire conna“ tre | es r ®s ul teafawurdda toepgatian a f

pour le développement.
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Cadre de la coopération pour le développement

Cadre juridique et politique

Le Livre blanc sur | 6ai de irl andai se, par u
du programme de coopération pour le développement. Le Péaatigmnel pour 2008
2012 doélrish Aid fournit pour sa part une feu
de ce programme. Le Livre blanc r®affirme | ¢
développement, a savoir faire reculer la pauvreté, attémweatnérabilité et améliorer les
perspectives des pauvres, en Afrique en particulier. Les précesgestiels en sont
porter, par palierpour 20121 es d ®p e n s e % du RNB PcDnformément &
| 6objectif f i x ® ingcdre la dopésatiol potr ile aéveloppementedans
le contexte plus large de la politique étrangére et faire du développement une priorité
pour tous | es sect eur slaisdee aux pays eémdéveloppamera t i on i r
la maitrise de leur propre développement e t veiller "’ | 6efficacit
programme de coopération pour le développement en utilisant comme guide la
Déclaration de Paris.

Les orientations tourn®es vers | d6avenir exp
bon ancragen®r dldoth¢ ec®dfictgi®on de | a pauvret®
est question aussi bien des besoins essentiels et des secteurs productifs que des capacités
en mati re de gouvernance, de | 6obljygati on de
est égalment reconnu le rdle que les autres donneurs et les ONG peuvent jouer dans la
coopération irlandaise pour le développement. Irish Aid a mis au point un certain nombre
de strat ®gi es, concernant not amment l a soci ®;
ai n de traduire ces orientations en actions s
au contexte de chaque pays. Etant donn® | 6amb

Livre blanc, ilserai ndi spensabtenquattituerisaséffar’'si daut our dodun
nombrelimité de prioritésstratégiques

Le Livre ©blanc pr ®coni se gque -fdmeg, auguesti ons

VI H/ sida, N l a gouvernance et )  6environner
compte dans | a pleatnilfGd @wali want,i dnd eke®ctud u toens | e
au développement. Mémelsia m®t hode ®volue toujour s, | 6i nt
transversales est un princi pelishAi@damissaamcr ® du p
pointen lamatiereddson nes prati ques qui sbappuient sur s
2002009 et reposent sur des mat®riels didactig
d®marche associe des actions de formati on, | a
dansles guatre domainegrioritairesetl e r enf or cement de | 6obligati
contrble exercé par la direction. Le CAD invite Irish Aid a partager ses bonnes pratiques

avec | es autres donneur s. 1 | 6encrlasr age par
enseignement s de | 6exp®rience acquise en ma t
obtenusa travers des systemes de notification faisant appel a des indicateurs permettant

déen mesurer | 6i mpact.

Communication des résultats

La population irlandaisa f f i che un grand attachement au pr
entretient l e soutien du public au moyen dbéa

connaitre les problemes mondiaux de développement et & promouvoir ses propres
travaux. Elle vient ainsider ®er un Centre de volontariat et
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|l a strat®gie int®gr ®e de sensibilisation aux
ligne budgétaire spécifique, appliquée par Irish Aid et encourage cette derniére a adopter

une démarche msitégigue pour ses communications autodies résultats du
développemented 6 aspects moins vVvisibles et pl us comp
d®vel oppement, comme | es questions relatives

Promotion de la cohérence des politiquas service du développement

L6l rl ande a accompl i des progr s sur | e fror
du développement (CPD) depuis le dernier examen par les pairs. Le Livre blanc reconnait
|l 6i nterd®pendance des psant ilet dégeloppsmeng desv er ne me t

®changes, |l 6agricultur e, | 6i nvesti ssement et
p®riode 2007 © 2012, |l e gouvernement sbest er
d®vel oppement associ ant ation.Ws larpeeconsessecsee ur s de
d®gage par mi |l es hauts responsables et | es me

monde universitaire et de la société civile, pour dire que la lutte contre la pauvreté ne se
ram ne pas uniquementt e cloapeparatt i dMARN.i LstORts

Il rish Aid, l e minist re de | 06Agriculture, de
doéautre part, | e mi ni st re de |l Entrepri se,
négociations commerciales sur le Programme deaDmur le développement constitue

un bon exemple de coh®rence des politiques. L

stratégie nationale pour la politigue commerciale parue en 2005, dans laguelle un chapitre
entier est ¢ ons aanglekdomainé desaéchangesmen faveundesipays end

d®vel oppement . Les ®changes nbéen sont pas mo
pourrait faire davantage dans | es pays quobdell
en complétant par une aide pour nerce les interventions passant par les pouvoirs

publics et la société civile.

Le CAD craint que le déménagemeles services centraukd | r i enfdehdrs de
Dublin n e rende pl us di fficile dbébassurer | a C (
gouvernementalesvec les objectifs de développement. Ce déménagemestuwgst de
problémespour le maintien de liens étroits avec les autres instances gouvernementales,
| es ambassades, ddbautres organi sations et | ¢
irlandaises sont mitées a rechercher des moyens novateulsvee cet obstacle

Renforcement du suivi, de | 6analyse et de | a
Le CAD salue | a cr ®ation en 2007 déune C
développement (Intddepartmental Committee on DevelopméntiDCD). Parmi les

mi ssions de cette derni re figurent | e suiuvi
domaines qui ont des retomb®es pour | es pays
des travaux sur la cohérence des politiques réalisés paryegpadageant les mémes

orientations. L61I DCD n6a cependant pas mandat
entre |l es politiques publiques. La structure
syst mes de communi c aérésetrentre Ces demiers) fac®itent la u r des
coordination des positions irlandaises dans |
moins essenti el que | 61 DCD p et dsssressowrcesmpt er su
suffisants pour se pencher sur lesidéci ons | ®gi sl ati ves et autres

répercussions défavorables pour les pays en développement.
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Codest Il rish Aid qui assure | e secr®tariat
capacités institutionnelles requises pour conduire desrdw®et des analyses sur la
cohérence des politiques ou opérer un suivi des effets des manquements a la cohérence
une fois ceuxc i mis en ®vidence. L6l rl ande nbéa pas
été formulée lors du précédent examen parlesgars cr ®er au sein doélris
sp®ci fiquement charg®e des questions de coh®
remi ses au consei l consul t atforlfish AidirABIA)O ai de i r
pour apporter des avis indépendagitfaire effectuer des travaux de recherche. Le Trinity
Coll ege Dublin et I 6l nstitute of Devel opment
été appelés a fournir des données, a réaliser des analyses qualitatives et a engager des
recherches, surleedhanges et | 0 a glrestessdntieue des capadités mme n t
ad®gquates en mati r eiendpésarvéeslashBithe et dobéanal ys

d
h
r

La commission mixte du parlement sur les affaires étrangéres et la commission des

comptes publics assurehte contr 1l e de | 6APBommi&S®p Ui s 2007
sboccupe exclusivement de |l a coop®ration pou
affaires ®trang res et l e Ministre dOEt at ct
responsables de la CPD et peuverg &ppelés a rendre compte a la commission mixte.

En sa qualit® de pr®sident de |1 061 DCD, il i nco
du parl ement i nform®s des travaux de cette i
politiques irlandais a la CPBe fait aucun doute, cetai i nba pas encore d®bou
principes g®n®r aux ddédaction recueill ant | 6 a
| 6admi ni stration comme du parl ement. I nstitut
rapports sur la CPD facilitait une évolution dans ce sens.

Recommandations

1

Méme si elle se cherche encore a certains égards, la démarche adoptée par Irish Aid

pour assurer |l a prise en compte syih ®mati que
| 6esp ce | dengeben®i hommement , |l e VekesdH/ si da et
un point fort du programme qui fournit d ®]j
partager avec les autres donneurs. Irish Aid est encouragée a améliorer le retour
déinformati on danusr ecde |dbcandpieacte feitn "doémdsar gi r
base de connaissances, pour-gitme et pour les autres donneurs.

Afin de pr®server |l e soutien du public au p
sont incittes a edoubl er doef f orlessrésyhtaisuobtendisadans & conna’
domaine du d®vel oppement en et aveclea pagsr a n't ave.

partenaires.

Les autorités irlandaises devraient veiller & ce que la commission interministérielle du

d®vel oppement b®n ®fei ceite ddéduunn saopuptuiie np oi lnisttiiqtuu t
pour sb6attaquer efficacement aux ®ventuell es
d®ci sions des divers minist res qui risquerai
les pays en développement. Elles paiegnt désigner un contact pour la cohérence des

politiques qui dispose des moyens voulus pour analyser les domaines dans lesquels des
contradictions entre politiques risquent de se manifester, faire réaliser des études sur le

long terme, coordonner lescleerches, promouvoir la cohérence des politiques au

service du développement auprés des ministéres et assurer un suivi de cette cohérence

pour | e compte de | 61 DCD. Ce contact aura au
contraintes géographiques lit kst d ® m®nagement doélrish Aid =~ Li
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Vol

ume, canaux dobéachemi nement et r®partition de

Les apports nets doAPD 3dndliard USD QOO miliadde se sont
EUR) en 208, ce qui représente un accroissemend@eo en termes réels paspport a
2003.Les apports dbéaide de | &dad58ndieeveswo nt ai nsi

nati onal brut, pr ogr e desdoropte tedw deuld ergissanc® | u s cor
exceptionnell ement vigoureuse quobaetteonnue | 06
période. Le CAD sale cette performance, de m°me que

consentie par |1 0lrlande aux pays | es moins ayv
L6l rl ande est udllesddasta 6 rang @es Z2rmembres du DA

en200/par | a part de son RNB qubell e consacre

de ses apports dOoAPD.

Les autorités irlandaises se sont engagées a porter le rapport APD/RNB &&x 0.7
préconisés par les Nations unies pour 2012. Elles ont décid®ckpr par paliers et se
sont dans cette optique fixé un objectif intermédiaire dé&@pdur 2010. Le défi pour les
pouvoirs publics est que cet objectif ne soit pas remis en cause par le fort ralentissement

de | 6activit® ®c ondemprapsioas bedgétaired.iCestdermeses dnf c at i on
d®j " condui't | 6 Imillibna EWRde budget affgcté au dévikleppetnént
international pour 20Q9décision qui aura vraisemblablement des répercussionie sur
rapport APD/RNB. Les autorités affirmen quédel | es continueront d e

atteindre | %olejCAR kdappellarstament sbabstenir de t
nouvelle mesure budgétaire qui compromettrait le respect de cet engagement.

L6l rl ande nbéa pas ar r ° an®larédpartitiertde se$ apmpitse s p ®c i f
entr e | es di ff ®rent s canaux ddbachemi nement ,
mai ntenir un ®quilibre entre | 6aide bilat®r al
70% pour la premiére etB% pour la secong). La croissance relative des apports
transitant par la société civile, les instances multilatérales et le canal humanitaire a été
supérieure a celle des financements passant par les progrenyses.es autorités
irlandaises pourraient préciser commeditali de sera r ®partie entre ¢
modalités sur des cycles de trois a cing ans. Elles sont encouragées a rééquilibrer leur
progr amme, comme elles en affichent | 6intenti

acheminée par le biais des progra@spays.

Léoaide multilat®rale de | 06lrlande a ®t ® mul t
cours des dix derniéres années pour atteing®ersllions USD en 2007. La Commission
européenne (CE) en est le premier bénéficiaire, suivie par les Natimsset la Banque
mondiale. Depuis le précédent examen par les pairs, la collaboration avec les Nations
uni es sdéinscrit dans une approche-cagrdsus strat
pluriannuels avec | e FondSsUNKER, leNantlsidesns uni es
Nations unies pour la population (FNUAP) et le Haut Commissariat des Nations unies
pour les réfugiés (HCR). Une aide plus importante est aussi orientée vers le Fonds
mondial de lutte contre le sida, la tuberculose et le paludismg, .cé nbemp®°che pas
certains financements de prendre aussi le chemin de plusieurs autres fonds moins
i mportants. L6i mplication et | 6i nvesti ssement
nécessiteront des ressources humaines adéquates pour permettréaboeation plus
étroite avec des partenaires clés, a commencer par la Commission européenne.
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Concentration sur un nombre limité de pays africains pauvres et de secteurs

Un des principaux atouts de | 6aide irlandai
sur un nombre restreint de pays pauvres. Act
programmes étendus et durables de coopération intensive pour le développement dans

neuf pays ( dopnattotal eep progrhrantesitabisogdié% des dépenses

d 6 a bildtéraleau cours de la période 2005 &4 2007 A | 6 exception dobébun s
premiers b®n®f i ciaires de | 6aide irlandai se
pourcentage des dépenses bilatérales brutes qui va a des pays parmi les plus pauvres est a

la fois élevé et remarquablement contant dans letempee n 2007, i %, sbdest ®t
contre 58% pour la moyenne du CAD. Comme il le lui avait été recommandé lors de

| 6examen partr |l es pairs de 2003, Il rish Aid f
orientale un programme régional Déapr s | es chi ff miédlisnsf ourni s |
EUR sont al |l ®se "VIIHY asd tdiao ne tc odnbtaruet eme2807 mal adi es
Le dernier examen pr®coni sait unetanPaual uati on
VIH/sida, @Xercide @st enours. Les recommandations qui en ressortiront revétiront

u

ercore plusd6i mporaugagocaepdud barantir | a coh®rence et
programme, etauspourgui der | es d®ci sions dbéaffectation
Endehorde | a lutte contre |l e VIH/sida, l es d®
programme sont centr®es sur | a gouvernance, |
dans | e droit fil de | a |igne g®n®rale dbacHt
dotations affect®es ~ | a gouvernance et “ | 6ai

a la hausse depuis quelques années. En revdagieet decelles destinées a la santé et a

| 6 ®d uesten voie de diminution maigur montanh 6 e n r e $n¢ largements mo
sup®rieur aux niveaux moyens observ®s dans |
modest e |l 6envel oppe all ou®e ~ des priorit®s
hommefemme augmente lentement. Le CAD encourage lIrish Aid a dégager des
ressairces adéquatea la hauteur de ses engagemembsir ses initiatives en faveur de

| 6®galif@mmemmeé de | denvironnement, N r ®pert
mati re doéint®gration de ces probl ®mati ques e
Par mi |l es autres priorit®s ®nonc®es dans | e
productivit® et de | 6efficience de | dagricult
Pour | e moment, |l es d®penses dansnimedus domai ne
budget de 6k o Heslacdivitéseen faveur du secteur privé, en particulier, sont

guelque pedragmentéesDe | 6avi s du CAD, | adoption dbéune

du soutien au secteur privé dans les pays prioritaires ajouterait cimknsion
6instauration doébune croissance favorable aux
La publicit® qui a ®t ® faite au rapport du gr-r
et le fait que cette entité soit une composante de la nouvell¢ struce d édomti s h Ai d
autant de si gnesblirnidgidg 6Aind ®F é 5 B £ erobttmew ant age
Il bavenir.

Une d®marche strat®gique ~ | 6®gard des organi
Les organisations non gouvernementales (ONG), irlandaisgarticulier, jouent un

rtl e majeur dans | 6action men®e par | 06lrl ande

| 6apport de secours dbéburgence et de | a recons

ontreprésentée 2% de | 6 APD net t en2000 Su le budgbteaffebtddar | and e
Irish Aid aux activités avec la société civile, @4servent a fournir des subsides a 29
organisations eplus de 506 se répartissent en cinq grands partenaires. Les ONG
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irlandaises ont apporté une contribution actte@ ® abor ati on du Livre bl

jugent dodébune mani re g®n®rale de bonne quali't
du d®vel oppement . Nombre dbéentre elles craigr
Li merick ne port eta ktréguaritdh deeae dialogues fontseqnes i t ® e
re-oivent l es ONG irlandaises | eur viennent

Aid. Lorsque la programmation de ces apports est effectuée au niveau des pays
partenaires, les autorités irlandaises dewtainciter les ONG a se concerter avec les
ambassades et a aligner leurs interventions sur les stratégies nationales de développement.

Comme il e | ui avai-t ®t ® recommand® | ors d
Aid a adopté une démarche plus stuoée pour ses relations avec les ONG en mettant en
pl ace de nouveaux dispositifs de financement

pr ®al abl e et dbéapprobation des subventions. U
civile a été élaborée, quiéfinit le cadre des relations entre les pouvoirs publics et la
soci ®t ® <civile. Les modalit®s r®gissant d®so

irlandaises ont amélioré la stabilité financiere de ces derniéres et réduit les formalités. Par
contre,cettaines petites ONG irlandaisee plaignent de ne pas avoir acces diggositif

de programmation pluriannuell e. Déune fa-on g
avec des partenaires du Sado nt encore | oin d6é°tONG toutes
irlandaiseset le dialogue avec Irish Aid sur les modalités de financement pourrait fournir

| occasion dbéarr°ter des objectifs strat®giqu

Recommandations

f

Le CAD firflaridépcoiutre Il6éaugment ati on conenired ®r abl e q
2003 et 2008. Par al | | eantentinuerde progreskedbvens c our ag e

|l 6objectif qubelle sbest fi X®ow20l2iest t er son
essent i eohcrétiger® 2010608 objectif intérimaire de 0.60, mémedans un

environnement caractérisé par une contraction du RNB.d0ektituerait un signal fort

pour la communauté du développement.

Les autorités irlandaises devraient préciser comment elles opérent la hiérarchisation

entre | es canauxmoddoaalcihte®si néddneinde etesl es sect
prioritaires et r®®quilibrer | e programme d?o:
accroissant |l a part de | 6APDpaymchemi n®e par | ¢
Afin de donner suite aux préconisationsduvr e bl anc concernant | a g
croi ssance f avor abdewait muestidepraniéversteategiquea® | r | ande
des initiatives vVvisant | agr i culetéuiterae |l e d®ve

fragmenter ses efforts dans cksnaines.

Organisation et gestion

Le déménagement a Limerick
En 2008,1 e s ser vi c kish Aid em guitté la xcapitlé, Dublin, pour

sdinstallpgprce d®m@nagé&ment sobéinscrit dans | e
de décentralisation qui a teainé la délocalisation de quelque A@Mpostes dans
| 6ensembl e du secteur publ i c. A | a m°me ®po

profondeur de | 6organisation et de |l a struc:
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constituait une des recommandations dué.iblanc. Cet exercice est désormais achevé et

ses résultats ont été soumis aux autorités qui les examinent actuellement. Entre temps, des
efforts ont été engagés pour intégrer plus compléetement la coopération pour le
développement dans la politique extéirie.

Les hauts responsables du ministére des Affaires étrangeres, et de sa Division de la
coopération pour le développement (Irish Aid), ont eu fort a faire pour relever les défis
|l i ®s au d®m®nagement . Au total, lubdunt ®gr ati o
développement dans les missions centrales du ministére est une évolution positive. Le
systeme devrait y gagner en cohérence, en flexibilité et en efficience face aux enjeux du
d®vel oppement et aux demandes ®maradunt du ter

développement au seird | 6 admi ni strati on detdardmection sb6en tr ¢
délrish Aid devrait se voir attribuer plus de
néden faudra pas moins du t esmpchangements surlegue t out

programme dbaide puissent °tre ®valde®es. Le
presles effets de son déménagement a Limerick.

Les grands défis qui subsistent

Renforcer les ressources humaines

La nécessité de trouverdesmod@kt soupl es dobéaffectation et de
entre les services du ministere et celle de renforcer les effectifs et de rehausser le niveau
des qualifications sont les principaux défis liés aux ressources humaines. Irish Aid a pris
des mesures ramd pour remplacer les compétences qui ont été perdues par suite du
déménagement, notamment en recrutant et formant de nouveaux agents et en placant

davantage des p®ci al i st es du d®vel oppement au sein d
nominations sont sur e poi nt déi ntervenir et une strat®
formation du personnel est en cours de r ®dact
ses efforts pour doter | dagence du niveau de
duprogramm dodai de, rendre |l es carri res dans | e
pour le personnel diplomatique et rester a la pointe des connaissances sur des questions
fondamentales i ®es ~ | 6action pour | e d®vel oppement
Mettre | 6accenlagestiorrdesicennaissa®esul t at s et

Les autorit®s souhaitent instaurer en mat.i

résultats et Irish Aid a commencé a opérer un suivi des résultats de son programme. La

premiere étape du processus consistant a placer ldémtgsw centre de la planification,

de | a mise en Tuvr e, du sui vi et de | 6®val uat
délrish Aid pour Unedém@ahe axék sur ROrés@tats desin@ela? .

permettre de saisir les efforts déploygs r Il rish Aid ~ | Qpap p ui du d
ailleurs été mise au point pour les stratégies par pays. Compte tenu de la complexité des
processus en | eu, il sera I mp®ratif de veil!]l
performances, dans les sendgg@ntraux comme sur le terrain. Un soutien de la direction,

de m°® me que des formati ons et des incitatio
n®cessaires pour garantir la viabilit® et I 6
matiére de planificatio stratégique et de gestion des performances.

u sy

Il rish Aid reconna’t qubune approche p S
0 des

I
est de | dapprentissage et de |l a gesti n
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2008, un groupe de travail sur la gestn des connai ssances COMpPO:¢
principaux services. Ce dernier a&€ufn intranetet entreprigde renforcer les systémes

de gestion des données ainsi que la formation. Irish aidussi investi dans la
vidéoconférence pour améliorer les seggiade soutien au programme. Ces initiatives

sont les bienvenugsma i s pour qubdell es contribuent
connai ssances il faut quobdell es soient raccor
dé®valuation.

Irish Aid fait appel & des sotes extérieures pour obtenir des analyses et des études
sur des questions sp®cifiques en rapport avec
sectoriels fournissent un avis éclairé sur les propositions de programmes et surveillent
| 6ef fi cac icuti, ed eoncéertatiormr avee He® experts recrutés localement dans
|l es pays partenaires. Lorsque | es comp®tences
®valuation ind®pendante est requi se, Il ri sh Ai
1 ndbenedems moins que | es capacit®s internes
permettre le traitement des questions de cohérence des politiques et autres découlant du
Livre blanc.

Recommandations

1 Irish Aid devrait faire de la finalisation de sa stratégie fbrmation et de
perfectionnement du personnel une priorité et se pencher régulierement sur le niveau et
|l es qualifications de ses effectifs afin de
voul ues pour mettre en 1T uvr eragéead cqnsaceagr a mme d «
suffisamment de ressources a la collaboration active avec ses principaux partenaires
multilatéraux.

1 Irish Aid devrait institutionnaliser son approche de la gestion des connaissances en

 6ancrant sur | es c adr stratégidseparrp&s atlstrdess appl i
®valuations. Elle est encourag®e ~ veiller 7
do®valuation et doOo®| aboration des politiques.
Pratiques propres ° accro’ tre | 06impact de | 6aide
Une mise en Tuvre efficace
Le CAD se élicite du fort attachement manifesté par les hauts responsables politiques
irlandais au programme dobdéaction ~ l 6appui de
déefficacit® qui impr gne tout | e syest me doba
son aide et nbéa pas recours ° des unit®s de 1
internationales comme sur l e terrain, el |l e e
promeut, en particulier a propos des questions transversales et de la rebgonsabi
mutuel | e. Au vu de ce qubéon peut observer sur
connaissance approfondie des principes qui-soesn dent | e programme dodac
de | 6ef f i cacidéfis®iud e elnd ai®te ud te atdbd parrish Aidl an dobéact
en r®ponse °~ | a D®cl aration de Paris est en
engagements inscrits dans | e Programme dobdacti
Il rish Aid m®rite dbé°tre | ou®e pour |l e z I|e

s

Décl aration de Paris et pour ses r®sultats d
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IBhqu°te 2008 de sui vi de | a miréabséeegpar T uvre d
| 6 OCDE. Les ®changes de vues avec | es autori
activites de | 6l rl ande sont bien align®es sur |l es
irlandais sbéappuie | argement sur | es syst mes
Aid fait preuve dbune tr s grande soupl esse
manie st ent sur | e terrain. Lé6lrl ande est invite
stratégies par pays par souci de synchronisation avec les cycles de planification des pays
partenaires. Cela am®liorerait de'sonlage. f oi s | a
L6l rl ande sobdoest engag®e, avec l es gouver neme
donneurs, a renforcer les cadres de suivi du soutien budgétaire et sectoriel. Elle doit
continuer " pr ®server un ®quil i ey paysentr e | e
partenaires et le respect des normes les plus élevées pour minimiser les risques
fiduciaires.

Dans ses pays ©prioritaires, |l 6l rl ande <coll a
surtout |l es membres de | 6UE ettauxdtmatég@s oupe Nor
ddbaide conjointes, aux dispositifs de partage
EI |l e s e montre pr°te " remettre en cause C ¢

comparatifs pour tenir compte du contexte local, des besoins exgrandss autorités
nationales et des activit®s existantes dbéautr

Ell e agit de mani re responsabl e, nNéh®sitant
cela | 6oblige ° r evoi s dotations enoresgparces mainesp n i nt el
tout en faisant profiter de ses compétences les donneurs qui conservent des activités dans

ces secteurs et en |l eur apportant un souti en
dans | es ambas s aéedans dobsl les|pays prieritaifesna rerdorncé la

supervision, et le statut et les pouvoirs octroyés au personnel local contribuent a la qualité
du programme irlandais.

Elargir | e champ de | 6action ©° | dappui de | 6e
Lol rl ande smaiatenip lun gégudibre “entre les différents canaux
ddbachemi nement et modal it®s dobaide et sbest
apports aux pays prioritaires. La programmat i
ambassades, tandis que lamplaf i cati on et |l a programmation d
concours aux ONGhilagtale @we redréSemte dngironfbs | dtei | 6 ai de
bilat®rale) rel vent des services centraux. D
t ouj our s nsemide desdimancdntems qui prennent le chemin des pays ou elles

sont i mpl ant ®e s . Sans compter queéeendlgsapproche
strat ®gies par pays d®coule dbdébune d®cision in
toutes lesi nt er venti ons de | 61 rl ande, t ous canauxX
aur ait besoin ddédavoir un tableau compl et de
synergies entre |l es diff®rents canaux dbache
déploys par | es gouvernements partenaires pour
l es dispositifs de reddition de comptes. L6AmM
sbattaquer au probl me en coll aboremént on avec

partager les bonnes pratiques ressortant de cet exercice avec les ambassades des autres
pays prioritaires.
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Tirer |l es enseignements de | 0exp®rience acqui
Evaluer | 6i mpact des interwapacitésons ~ | 6appui

Dans son m®mor andum, |l 61 rl ande soul igne |
capacit ®s. Dans | e Livre bl anc, Il ri sh Aid sb©o

capacités publics de planification, de gestion et de suivi des services. Les g®litiqu
sectorielles et thématiques élaborées par Irish Aid sont conformes a ces orientations. Le
Plan opérationnel pour 20912 est axé sur la consolidation des capacités systémiques

et | a fourniture de services dansdel es d o ma
| approvi sionnement en eau et de | 6assainisse
soci ® ® <civil e, Il ri sh Ai d sdboblige " Tuvrer

institutions de la société civile. Pour autant, le renforcement des capacitigsine pas
au nombre des sept domaines prioritaires recensés dans le Livre blanc. Comme la plupart

des autres donneur s, | 6l rl ande nba pas do®f i ni
pr ®ci sant comment | es act i vapaci®s doiventléttea p p u i du
con-ues et mises en Tuvre, ou int®gr ®es dans
Au niveau des pays partenaires, le renforcement des capacités passe essentiellement

par | 6utilisation des syst medspositsdanuse a u x , doda
en commun de fonds pour | 6achemi nement de |
Débapr s ce qudédon a pu voir en Ouganda, I 61 r |
point de vue. Il rish Aid inci exepréngesestdar t enai r e
recourir aux capacités nationales. Elle devrait néanmaintinciera évaluer et mesurer

| 6i mpact de ses interventions ~ | 6appui du re
sur |l es r®sultats adopt @aepays davmit alddr ®précibeo r at i on
les objectifs et résultats recherchés en la matiére dés la phase de conception de ces
documents.

Am®Il i orer | 6information sur |l es r®sultats obt

La gouvernance eseruantdeendpmaonesaidoéesntdol

t e mp s sapcitéansversal qui impregne toutes ses activités. Un projet de stratégie est
encours de r®daction sur | e sujet. En Ougand
| 6of fre et | a dedbenmagouwenareamet atia des activiegs spécifiques et

des initiatives int®gr®es dans dbéautres progr
nationales, doautres donneurs et des ONG irla
sectorielles, delispositifs de mise en commun de fonds et de programmes pilotés par le
gouvernement ou des donneur s. Ell e séapplique
capacités du pays partenaire dans un souci de responsabilité et de transparence
financieres.

Irish Aid ne cesse de gagner en compétence pour ce qui est de la recherche de points
déancrage pour pr omo udang fous sds proglamméBsesucgés uver nanc
obtenus gr ©ce ° cette d®marche doéint®gration
dicel abl es dans | es faits. Compte tenu de | 6en
délrish Aid, une r ®f | exi on par a’t sb6bi mposer
conviendrait de recueillir et rendre publiques des informations sur les adtivégetes.

L6®]I aboration de | a pr epcahyasi heerga®n®rlad d mma sdeo n
mi ssions | ocales de sbéattaquer ~ ce d®fi
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Recommandations

T L6l rl ande est un mod | e pour ce qui est de
I 6 ai dhe Aid estr enuragée a associer ses pairs, la société civile et les
gouvernements des pays partenaires 7 |l a mise
et " poursuivr e, au niveau |l ocal , son fTuvre
suivi et de résulta des pays partenaires. Elle ne doit ménager aucun effort pour
renforcer |l es synergies entre |l es diff®rents
un tableau compl et des apports dOAPD qui pe

déoop®r er ude, ds aonsolider leles didpdsitifs de reddition de comptes et de
planifier les investissements futurs au service du développement.

Irish Aid devraitenvi sager do®l aborer des orientati ol
capacités des gouvernements partenairde & société civile. Elle devrait aussi opérer

une oordnation et susciterab synergiesenttesd f f ®r ent es i nitiatives
dans ce domain&llee st par aill eurs encouévaupr@e ~ redou
mesur er | 0itritgsadans cedlamaisee s ac

Lorsqubelle mettra |l a derni re main ~ son pr
bonne gouvernance, Il ri sh Aiifagorise sne apprachel t ®e s

globale cohérentequi tienne compte des principes déjas en évidence et des
instruments disponibles pour la promotion de la bonne gouvernance dans des contextes

spécifigues, notamment les Etats fragilesL 6 ® abor ati on de | a proch
stratégiepays ser ait | 6 0occ as ésoehlesdésultats@grleerché r i er |
dans ce domaine ainsi gue doéam®liorer | 6infol

Action humanitaire

Les finalit®s, objectifs et orientations st
découlent du Livre blanc, et soah conséquence ancrés sur la finalité de la coopération
irlandaise pour le développement, a savoir faire reculer la pauluétd. r | andee pri vil ®
une approche centrée sur la pauvreté et la vulnérabilité visant a remédier aux euses
aux symptobmes des cri ses. Les |iens ®troits quolrist

Resolution Unit du ministéere des Affaires étrangéres autour des questions de
transformation des conflits donnent un caractére plus holistique encore a la démarche

adopt ®e panms llédg | paayYye afaf ect ®s par une cri se.
pas moins soin de veiller a ce que les principes humanitaires fondamentaux soient
respectés et ge conformeauxPr i nci pes et bonnes pratigues po
Il serait bon quec et attachement aux r gles fondament
transparaisse dans le Livre blanc sur la défense qui doit paraitre en 2011.

L Bblande a entrepris de mettre au poides politiques (i) pour les secours et
interventions humanitaires et (ppur le raccordement entre action humanitaire et aide au
développement, notamment pour ce qui est de la réduction des risques de catastrophe.
Des lignes directrices y seront associées, qui fourniront des précisions complémentaires
aux partenaires chargéed | 6 ex®cuti on des activit®s humanit

| 6®l aboration de ce genre de politiques et [
garantisse |l a compl te institutionnalisati on
huitmois) qudéa n®cessit® |l a diffusion de ces docu
“ craindre un certain morcell ethentesa@h@de | 6 agenc

cons®quence invit®e ~ sbéefforcer deetldi miter |

EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS : IRELANDE ©OECD 2009



EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS IRLANDE i 23

di ffusion des |ignes directrices sO0y rapporta
de politiqusaur ai t tout " gagner ; sObappuyer sur u
assorti de cibles précises au regard desquelles les progrés emurigtre
systématiquement suivis et attestés.

Des initiatives phares inspir®es par [ e Li
di spositif doéointerventi oirRRrlgpiodie d(6Rianp igd oRigpxp
sur la faim (Hunger Task Force), ontch ®r ® © | 61 rl ande une c¢cr ®di bi |
sc ne internationale de | 6aide humanitaire. E
mis par Ilrish Aid au service de | 6action huma
par une ¢ aendon sut I®tercid, ietratee le rapport de la Hunger Task Force,
|l 6l rl ande a pu jouer un rtl e de premier pl a
problémes liés a la sécurité alimentaire mondiale.

Le Fonds pour le Sierra Leone et le Liberia semanicer des programmes pasise

i nd®ni abl ement ax®s sur | e d®vel oppement. L6l
de maintenir le niveau de ses apports humanitaires lorsque ces programmes seront
i nt ®gr ®s dans | e budgeetmegn®&n ®@rua |l q udbei |1 Oya isdeer aa um

une fois la situation stabilisée.

Recommandations

T LOI r ldeervdeai t sbassur er qugduee sbusceitsaenevarggadg e ment s
Il 6l nitiative sur l es bonnes pratiques dobéacti
doit dans les cadres stratégiques et directives opérationnelles des autres instances
gouvernementalest encourager les formations conjointes

T LOI r lest mdtée a diffuser rapidement sa politique pour le raccordement entre
| 6acti on huma n dévedoppeneent ettles lighes dickaricea qui y sont
associ ®es afin de pr®senter un ensemble cor
irl andai se de | 6aide humanitaire. Ell e devr al
de ci bl es s p ®mrufhnnivgau adéqua deitranspdrénaes s u

T L6l rl ande devrait mettre ° profit ses engage

humanitaire et la bonne presse que lui ont valu la mise en place de son dispositif
déintervention rapisderetadtasmnpguoupéi dd®s u
influent au sein des instances humanitaires internationales et des structures de
gouvernance des grands organismes multilatéraux.
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RAPPORT DU SECRETARIAT

Chapitre 1

Fondements straégiques et orientations nouvies

Les fondements de la coopération irlandaise pour le développement

L6l rl ande peut se targuer dbébune | ongue tradi
ses racines dans | 6T uvr e de ses mi ssionnai
multilatéralisme. Aucous de | a seconde moiti® du vingti m

relativement pauvre, est devenu une économie prospeére. Cette transformation, de méme

gue sa foi dans les vertus du partage des richesses et de la solidarité avec les plus pauvres,

sont pourbeaucoup dans | 6attachement de Il 61 rl an
développement.

Le premier progr amme ddéai de au d®vel oppeme
aujourdodhui connu ‘sawse joureen I®4mAu dilddésranssde A d
programniggusdestement ®toff ®, ®volution qui s O
partir de 2000 (graphiqug chapitre3 ) au point gue | e volume de
développement (APD) atteint désormais @ilions EUR (chiffre de 2008). Il recoit un

largesoutied e t ous | es partis et suscite un degr ® ¢«
déi mplication dans l opini on publ i que. Entr e
particulier alors que la crise économique mondiale entraine des compressions de dépenses

enlli ande, repr®sente un v®ritable do&fi quodi l
pays atteigne |l es importantmémefx¢gsecti fs intern
La coopération pour le développement occupe une place centrale dans la politique
étrangerade | 61 rl ande. Elle est un des six objecti
des Affaires étrangéres et une questian &kt ®r es s ant |l 6ensembl e de |
( Gol , 2008a) . Le Livre blanc de 2006 sur | 6
cone xt e, hi storique et actuel, et |l es orientat:
de I 6l rl ande. Le projet global qgui y est exp

respectivemenfgreed Programme for Government 2a81712: A Blueprintforlre and 6 s
Future (Gol, 2007a) eStatement of Strategy 20@810(Gol, 2008a), dont le deuxieme

1. En 20, Development Cooperation Ireland (DCI) a été rebaptisé Irish Aid.
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Fin a

émane du ministére des Affaires étrangeres. Le Plan opérationnel pot2 20082 d 61 r i
Aid (Gol, 2008c) fournit pour sa part une feuille route pour la gestibneet mi se en 1
de ce programme doaide en pleine expansi o
pl an ser a pour Il ri sh Aid |l occasi on do
i nternational es r®centes, not amment |l e Pr

L 6 @achtas (parlement) figure parmi les instances qui ont le plus a connaitre du
programme doai de. M° me -tend la @litique et le pregrammmee de | 0
de coop®ration pour |l e d®vel oppement, | 60i rea
duprogramme doéai de, y compris de | dapplicatio
travers |l es d®bat s quoi l consacre au sujet
®trang res et du Secr®taire doéof£tat onharg® du
mixte sur les affaires étrangéres et sa commission des comptes publics. Une sous
commission sur le développement a été créée en 2007 au sein de la commission mixte sur
les affaires étrangéres, qui est chargée exclusivement des questions de coopératon p
développement. Elle passe au crible les rapports annuels et les estimations budgétaires,
effectue des visites sur le terrain et produit des études sur les pays prioritaires (appelés
pays de programme) par mi l es b®n®f i ci ai res de

|l it®s, objectifs et priorit®s de | 6aide ir

Le Livre blanc de 2006 sur | 6aide irl andai

Le White Paper on Irish Aidliffusé en 2006 par les autoritésc 6 e s t l e premiei
document de ce type qui ait été établi en Irl&ridest ladéclaration de principes et de
valeurs la plus compléte (encadiéquisous ende | e programme doéa
est l e fruit ddéun processus i ntense de
partenaires de | 61 r | aredent. Uhaspectimpertard enrest le n e u
positionnement de | a coop®ration pour l e d®
politique étrangére. Y sont réaffirmées la primauté de la lutte contre la pauvreté en tant
gudobjectif s upr ° meexeleet |4 déermithation ides lawonitdsaai s e ( a
atteindre | 0objectif fix® par | es Nations uni
chemi nement par pal i er SL beesftf i c@fciini® del 8 Mar idz
largement évoquée dans le documeéne m° me que | 6i mportance de |
les pays partenaires de leur propre développement (ch@pitfieoute une série de
politiques et directives nouvell es, sbappuyan
et sur | 6 e x p ® elieemédme,eont été formdées dowr guider la mise en

i de

fuvre du programme dobéai de.

2. En 1996 était paru un livre blanc sur la politique étrangére intitulé Challenges and
opportunities abroad: white paper on foreign policy.

3. Au Sommet du millénaire, le Taoiseach (PrenMinistre) avait annoncé la concrétisation de
|l 6objectif fix® par |l es Nations unies pour 2007.
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Encadré 10. La mission de la coopération irlandaise pour le développement

Caractéristiques fondamentales :

1 La coopération pour le développement fait partie intégrante de la politique étrangére de
Il 6l rl ande.

i Faire reculer |l a pauvret®, afin ddatt ®nueg
|l a vie de pans entiers de | a population,

tice, “ contribuer 7 |l ddinstauration et

i L6 1 r | aniduera &févaripep lé développement humain, la sécurité humaine et la
us
6®gal i t® entre hommes et femmes ainsi qu

Principes directeurs :

Partenariat

Les relations de [ d6lrlande avec | e monde er
partenari at et dé®gal it®. Les gouvernements
assument la responsabilité premiére de leur propre développement et assureront la conduite du
processus de d®vel oppement. Lol rl ande mettra
et son concours mais les décisions relatives a la planification du développement devront, dans
toute la mesure possible,ral | i er | 6adh®si on au niveau | ocal
De |l eur c¢ct!'t®, |l es pays partenaires devront §
méthodes de gouvernement efficaces et responsables, promouvoir la démocratie et protéger les
droits de | 6homme. Nous <coll aborerons aussi

internationales et non gouvernementales qui partagent nos priorités.
Appropriation par le public et transparence

Nous veillerons & une meilleure connaissance et une plus grande appropriation du programme
par le public. Nous encouragerons par ailleurs une prise de conscience accrue des problemes
Il i ®s au d®vel oppement . Le progr amme ser a
responsable. Les décisions de finance me n t sbappuieront sur des
consulterons nos partenaires a propos de toute initiative majeure.

Efficacité et assurance-qualité

Nous ferons wun wusage efficient et efficace
rentabil i sati on pour | e contribuabl e irl andai s.
veillerons a la qualité de la planification et de la gestion de nos projets et programmes. Nous
nous appliquerons, en étroite concertation avec les autres donneurs et la communauté

international e, : faire en sorte que | d6aide
mondi al e. Ldbaide de |1 6l rlande ne sera pas |i
évaluations et des audits rigoureux viendront étayer nos décisions de telle sorte que les
ressources soient optimis®es et rentabilis®e
a profit.

Cohérence

Nous nous appliquerons 7 assurer une approclh
| 6ensemblvei cdeess dseerl 6 admi ni st r at i-méme, ndusi veilleionsa a |
|l a coh®rence de tout | 6ar senal des instrumen

nous emploierons a minimiser les défauts de cohérence et contradictions ou a y remédier.

Durabilité a long terme

Nos interventions sdéinscriront dans | a dur ®e
fuvrerons 7 | 6am®l|l i oration durable des <condi
place des dispositifs qui remédient aux causes de la pauvreté et pas seulement a ses
sympt?!mes. Nous tiendrons compt e, dans notr

guestions dbéenvironnement afin de prot®ger |

Source : White Paper on Irish Aid (Gol, 2006a)
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Le Livre ©blanc pr ®coni se gque -fdmeg, aguesti ons

VI H/ sida, N |l a gouvernance et ) | 6environner
compte dans | a planification, | 6ex®cution et
au d®vel oppement. L6int®gration de ces consi
actions spécifiques soient entreprises dans ces quatre domaines. Irish Aid a mis au point

en |l a mati re des bonnes pratiquedwGolqui sbapp
2007f) et reposent sur des mat®riels didactig

assistance est fournie par une équipe de spécialistes des quatre domaines, des agents de
diverses unités des services centraux et des conseillers et expertaspsés le terrain

(encadr& ) . La d®marche adopt®e associe des actio
base de connaissances dans les quatre domaines prioritaires, et le renforcement de

| 6obl i gation de comptes et du contr'le exerc®
L6int®gration ne fait pas | & aobtefaast aud d6une | i

niveau du terrain, les chefs de mission peuvent puiser en tant que de besoin sur un compte
spécial. Comme on a pu le constater en Ouganda (abnelee problématique homme

femme et | es questions | i®es au VIH/sida sont
Ai d. La prise en compte des gquestions de gou
| 6®qui pe charg®e de | 6examen, en pa&mtie en r
partie en raison de |l a difficult® dbédobtenir

pratiqgues (chapitré ) . En OQuganda, | 6ambassade noéa pa:
déi nt ®gr er |l es consi d®r at i eays poar 2e0B009, r onne ment
pré ®r ant adopter une d®mar che pl us progressi
renforcer |l es capacit®s dans l e domaine de

charg®e de | 6examen, |l es progr s de | 6int®gr a
mewx cern®s dans | es syst mes de notification
déindicateurs doéi mpact. Les bonnes ©pratiques

autres donneurs.

Encadréll L 6i nt ®g r a toblématique Bomineilemme en Ouganda

Pour amorcer | e processus dodéint®gration en 20
agents une vision commune des liens entre égalité homme-femme et pauvreté et par renforcer les
capacit®s déins®gdatdohr!| addemban Ouganda a con
|l a base des r®sultats de cette ®valuation de-s
femme ont été organisées par les services centraux. Grace a ces nouvelles connaissances, les
agents de | dambassade ont pu d®terminer des po
homme-f e mme dans | es programmes inscrits dans | g
les interventions dans ce domaine des ONG, lIrish Aid a par ailleurs mis en place un réseau de
correspondant s p o ufemmd auprgsades ONG itaondaisee Des actions de
renforcement des capacit®s ax®es s ur -feinndei ehdu®a r

vi ol ence ~ | 6dencont rpeétrelmeséed. Bamnce cadreoomttauss purétsei mises
en évidence de bonnes pratiques et des stratégies pour mobiliser le soutien des pairs. Parmi les
principales interventions et r®alisations doélr

1 Souti en au rménagsnentduweterrioee, du bogement et du Développement urbain
pour la prise en compte des spécificités homme-femme dans la politique fonciére.

f Soutien pour la ventilation par sexe des don
dont proviennent bon nombre des données sociales et économiques utilisées pour
| 6®t abli ssement du pl an.

f Financement ddbune ®t ude ®conom®t ri qu demnikteet
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croi ssance ®conomique. La croissance f i gutésan
politiqgues en OQOuganda, cette ®tude ®tait sus
des plus hautes spheres politiques.

! Soutien au minist re de | 6£ducation et des
strat®giei p®udes o®galks face ° | 6®ducation,
enregistrés parmi les filles au niveau du primaire et du secondaire.

T En partenariat avec dbébautres donneurs, rep®r
niveaux du cadre juri di que ~ travers un rapport sur | 034

Ce dernier nda toutefois suscit® que peu de

Source:Ambassade doélrl ande en Ouganda, 2008

L6l rl ande et | e syst me mondial de coop®rati

L 6 1 r | emiendue actbur avec lequel il faut compter sur la scéne du développement

du f ai't de | 6accroi ssement du volume de son
conformer aux meilleures pratigues internationales et pour promouvoir des aspects
essentiels du pgpor amme dodéacti on mondi al " Il bappui du d
| 6ext ®ri eur de ses fronti res. Ses principal
notamment la flexibilité, le soutien du multilatéralisme, un ferme attachement aux
principesduparenar i at et | a volont® doatteindre | es
précédents examens par les pairs. Elles continuent de transparaitre dans ses efforts a
| appui du d®vel oppement et |l e programme doélr
aussibie nati onal guobdinternational . En 2008, I 61 1

regard du Commitment to Development Index, pour ce qui est de la qualité et du volume

de son aide et de son action dans les domaines de la sécurité, des migrations et de

|l dgi ronnement en faveur de | 6Afrique, et arri
gui est de sa performance gl obale en mati re

L6l rl ande est, au sein de | dUnionugsurop®enne
élevée de son APD a la lutte contre le VIH/sida. Seul chef de gouvernement européen a
assister ° | 6Assembl ®e g®n®r al e organi s®e en
le Taoiseach( Pr emi er Ministre) de | 6®poqgqlee sobest i
communauté internationale pour son réle de premier plan dans la lutte contre la pandémie
" | 6®chell e mondi al e. Lorsqubell e assurait I
contribué a faire des objectifs du millénaire pour le développement (OMD¥férence
fondament ale pour | a prise des d®ci sions str
Elle prtne | o6utilisation de <crit res de per
| 6ai de communautaire au d®velBEagmeenprioritt et app
aux besoins des PMA dans | es processus de
(OMC). En outre, Irish Aid a mis en place un programme de mentorat pour aider les
nouveaux Etats membres de | 6UE ‘entanequéd or cer | e
donneurs (encadf®.

L6l rl ande est connue pour son actio
messages cl ®s sur | 6efficacit® de I
transversales et la responsabilité mutuelle (chapjtrelrish Aid a fournit des
contributions substantielles pour un atelier
des principes de | a D®cl aration de Paris dan:
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durabilit® environnement alleeappatt desl eoscoud r oi t s d
techniques aussi bien que financiers aux activités des groupes de travail et réseaux du
CAD, not amment | e GENDERNET, | e POVNET et | 6

gouvernement appuie fermement le processus de renforcement de la amhdwen
syst me des Nat i onmésidéraveela Taezanie led délibérationsde a c o
| 6 Assembl ®e g ®n ®r Grdupe ds hhaut niveau constifué sur l¢ sujdt.u

Enfin, face 7 | ampl eur des problmennes dbéenv
confront®e | a plan te, |l es autorit®s se sont
des cing pays qui affichent l es meill eurs sc

environnementale (Gol, 2007a).

Encadré 12. Programme irlandais de mentorat pour les nouveaux Etats membres de
| Uni on europ®enne

Le programme de mentorat doél;ri sbn Aoldj ec tviuf

nouveaux £tats membres de | 6UE 7 s e cobpiatonpoud ke
développement. Des hauts fonctionnaires de ces pays sont invités a venir passer deux jours et
d e mi “ lrish Aid afin de rencontrer des homol ¢

di ff®rents aspect s ncdédes visitestsony dongc®@s de dnaniéle @ aegoeie ces
personnes pui ssent profiter des enseignement
déexp®rience. Des d®| ®gations des 12 pays qui
ai nsi qgueedboponuastdéadh®si on, | a Cr oat i-&afavorigét
un resserrement des relations entre |1 6lrland
échanges de vues constructifs sur la coopération pour le développement.

Source : www.dfa.ie

Org

anisation de | a mise en Tuvre du progr ammd

L a responsabilit® de | a politique ®t rang
développement, reléve avant tout du Ministre des affaires étrangéres. Ce dernier est
second® par utn SHecd®valoppeaméeanta i nternational
aux affaires européennes (graphique 1). Au sein du ministere des Affaires étrangéres,

cbest | a Division de |l a coop®ration pour | e d
progr amme aide laa dédedoppemerd @lequel représente envirofro 8be

| 8APD) . Actuell ement ce pr ogmidionmEURsle chi ffre
solde provient principalement des minist res
et de | 6al ameSmtna t® oent, ddee Il6enf ance, de | 6ENnt
| 6empl oi , de | 6Environnement, du patrimoine e
Justice, de | 6®galit® et de | a r®f orme de | &

contributions a deorganisations internationales.

4. Selon 1lrish Aid, sur | a base doéunemilpnsemi re est
EUR.

EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS : IRELANDE ©OECD 2009



EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS IRLANDE i 31

Figure 1. Organigramme de la filiere des Affaires étrangeres
Ministre
des
Affairesétrangéres
SecrétaireR Q; (I @ i |
aux SecrétaireR Q; U | U
Affaires auFIeveIorJ_pement
européennes Secrétaire international
général
Deuxiéme
Secrétaire
Division
des
Affaires Division Division Division | Division Division Division Division Division Service
) anglq des Passeports du politique Union promotion | Coopération | juridique | Inspection
irlandaises|| Services | et Affaires | protocole Européenne | internatio- pour le
internes | consulaires nale de développe
£ QL NI+ yriRest
GLNRAK ! ARE

Initiatives en cours

Le Livre blanc de 2006 fixe les paramétres de la coopération irlandaise pour le
développement dans sept domaines spécifig@sles urgences humanitaires, (ii) la
capacité de gouvernance et la reddition de comptes, (ii) dmmerce et le
développement, (iv) les secteurs sociaux et productifs, ¢vYf® g a |l i fe@meh o mme

| 6environnement, l a lutte contre | e VIH/sida
l e d®vel oppement , et (vi i) satiodauxpgrablermeadei on du p
d®vel oppement . L6l rl ande sbéemploie activement
grandes décisions gouvernementales relatives a ces domaines prioritaires. Certaines de

ces décisions sont conformes aux recommandations formuléele f@AD lors de

| 6examen par | es Apetony evieddea a Aide @ndrpita durpeseat
rapport. Les exemples qui suivent donnent une
Irish Aid dans divers des domaines prioritaires susmentiannés

T Un Groupe doé®tude sur |l a fai m, compos® dobex

constitu® en 2007 et a formul ® des recomman

pourrait apporter aux efforts internationaux de lutte contre la faim dans le morde (Go

20081 ) . Se ralliant " | 6essence du rapport

international a désigné un correspondant spécial pour la faim qui rendra compte en
2010 des progres de la lutte contre la faim dans le monde.

1 Un Fonds de stabilité a étédsren place pour financer des activités dans les domaines

du redressement au sortir ddbune <crise, de |
| 6 homme. Les |l ignes budg®taires relatives a
| 6ai de humani dgmammeg de eedrespemensposteede fourniture de
services, de promotion des droits de | 6homme
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Par ailleurs, une unité Réglement des conflits a été créée au sein de la Division
politiqgue af i nributighayxfiorstinternatienaug de préverntion et

de r glement des conflits ainsi gue de cons
| 6exp®rience accumul ®e dans | e cadre du proc
ressources lui viennent du Forus stabilité.

f Un Dispositif doéointervention rapide (RRI) a
face aux urgences humanitaires et la réponse aux crises humanitaires (Gnnexe

f Un soutien a ®t ® apport® aux immerdeiemti ves mt
faveur des pays les moins avancés (PMA), des activités de sensibilisation ont été
menées sur le commerce équitable et éthique, et un organisme a but non lucratif,
baptisé Traidlinks, a été créé pour promouvoir un resserrement des relations entre
entreprises irlandaises et de pays en développement.

f Une stratégie intitulédBuilding Good Governancea été élaborée pour guider les
activités visant la gouvernance dans les pays de programme (chapitre 6).

T Un Centre de vol ont aouverad Duldin en ghidvie200B,aqui mat i on a
offre un espace multimédias dernier cri destiné a faire mieux connaitre les questions
de développement et le role joué par Irish Aid dans la lutte contre la pauvreté dans le
monde. Le Centre constitue un premier paoi@tcontact pour tous ceux qui cherchent
"’ sd6informer sur | a contribution qgubil s p
coopération pour le développement, y compris les possibilités de volontariat.

D®m®nagement doélrish Aid et r®organisation

En 2008, Irish Ad a ®t ® d®pl ac®e de Dubl in " Li me
mouvement global de décentralisation qui a entrainé la délocalisation de quelque 10 300
postes dans | 6ensemble du secteur publ i c. Ce

pour Irish Aid, en particigr pour ce qui est de la préservation des compétences et de la

meémoire institutionnelle ainsi que du maintien des liens avec les autres instances
gouvernementales, les ambassades et les organisations, y compris les ONG, qui sont

restées basées a Dublilmmleé de ses cons®quences a ®t ® dbéen
relation entre la coopération pour le développement et les autres composantes du

di spositif de politique ®trang re. Cet examer
évaluation (FGS Consulting,028) des structures de gouvernance et de gestion du
programme doboai de, dont | e rapport est en cour

Un réexamen plus général de la structure du ministére des Affaires étrangéres est
également en cours.

5. Encore autade de projet a la date de rédaction du présent rapport.
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Sensibilisaton du public

Evolution du soutien manifest® par | e publ
La population irlandaise affiche un grand attachement a la coopération pour le

d®vel oppement et Irish Aid soéapplique ° entre
delacroissane et de | 6®t of fement du progr amme. En
r®al i s® dans | e cadre dbébune enqu°te portant ¢
aupresde 000per sonnes, dans |l aquelle ont ®t® int®gr

au ceveloppement et Irish Aid. Les résultats en ont été globalement trés positifs. Irish Aid
pourrait conduire des enquétes plus completes sur une base réguliére afin de se tenir

inform®e des tendances, not amment lasddisagi ssant
de questions spécifigues de développement et des problemes soulevés par la mise en

fuvre de | a D®cl aration de Paris et du Progr a
De | 6enqu°te de 2008, i ressort quodédune per
parl er Aiddétlquei8h de ces derni res savent quolr
coop®ration pour | e d®vel oppement . Les mieux

35ans habitant Dublin et appartenant aux catégories-ggoimomiques les plus élevées.

L6 envoi nédsegualfiées dansres pays en développement et la mise en place de
programmes dbébentraide sont regard®s comme | es
connaitre en Irlande la situation des pays en développement est jugé extrémement utile.
Presdelami ti ® des correspondants estiment plut?tt

gouvernement irl andai s - | 6®gard de I a COoO0Cf
incertitudes subsistent quant aux roles et responsabilités des différents acteurs dans le
programmde,dbénai s de | 6avis des correspondants
en Tuvre des programmes dobébaide ~ des organism
|l es gouvernements | ocaux est | e moyen | e plus
despopul ati ons. Au vu des r®sul tats de | 6engl
s6bempl oyer plus ®nergiquement ~ faire conna’t
pour | e d®vel oppement et ° montrer |l es retomb
aprés sa création, peu de correspondants avaient entendu parler du Centre de volontariat

et doéinformati on, gui ®t ait n®anmoins plus <co
bouche a oreille et des investissements supplémentaires dans la commudéatant,

déapr s |l es auteurs de | 6enqu°te, am®liorer a

Stratégie de sensibilisation

Une des principales recommandati ons du L i
compréhension et connaissance, en Irlande, du travail accpemplrish Aid. Y sont
aussi d®f i ni s de grands objectifs en mati r
d®vel oppement , centr ®s sur |l 6action ° mener
développement, les autres donneurs, les organisations multilatéralesGitiGepour
répondre aux besoins des populations les plus pauvres du monde. Irish Aid a axé ses

efforts sur | 6am®Il i oration de | a connai ssan
| i nstruction de | 6opinion irl an gudlicste, déautr
6. Qui néa pas encore ®t ® rendue publique. Ell e sb6

dél rish Aid sur I e plan de | a communication, ®ta
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son Plan stratégique 20270 11 pour | 6 ®ducat i onPromailingd ®v el oppe
public engagement for Developmembnstituent les fils conducteurs de ces efforts.

Par mi |l es Etats membres de | 6UEwlumme |l r|l ande
par habitant des d®penses consacr®es ~ | 6®duc
di mi nu®, depuis 1985, en pourcentage de | 6ai c
absolue. En 2007, Irish Aid a financé des activités de sensibilisatioh ®ddu c at i on de
500r gani smes et i nstituti onsmilions @UR, comira mont ant

2.7millions EUR en 2006 (Gol, 2006¢c et Gol, 2007c). En 2008, le budget affecté a

| 6®ducation au d®vel opp eniiens EURedmt 4I7/milioasnde a ®t ®
EUR sont all ®s ~ des prestataires de service
(Gol , 2008b) . Toutes |l es universit®s irlanda
guestions de d®vel oppement leppementatre dbdentre

La stratégie suivie en matiere de sensibilisation se veut répondre a plusieurs objectifs,
not amment (i) renforcer l a coh®rence, en Ir
d®vel oppement et déo®ducation nat e¢todeal e, de
développement et contribuer a la généralisation de pratiques optimales aux niveaux
européen et international, (ii) favoriser une éducation au développement de qualité en
Irlande par un renforcement du soutien accordé aux praticiens et a leurs atigiasis

(iii) contribuer " une meill eure int®gration
programmes irlandais dbébenseignement scolaire
les actions de sensibilisation aux questions de développement amétiazenhaissance

et l a compr ®hension qubont l es citoyens des
i n®galit®s dans | e monde ainsi gue du rtl e de
Il rish Ai d g re un Fonds pour s paitédriate at i on al
strat ®gi ques ont ®t ® nNnou®s pour faciliter | 6
d®vel oppement dans |l es syst mes dbdbensei gneme

directrices ont été établies pour les programmes de financement, de néémexquf as ci cul e
explicatif intitulélrish Aid and Development Education

Au sein doél ri sh Ai d, cObest | a section char
| 6®ducation au d®vel oppement gui ®l abor e |
communication et de sensibdigon. Cette section gére en outre le programme de bourses
et le programme de coopération stratégique entre lIrish Aid et les établissements
déensei gnement sup®rieur 6)t Au imansemntiot a éts de r ec
rédigé le présent rapport, lacien comptait 12 agents, se répartissant entre une unité

I nformation du public et une unit® Educati on
agents de |l a section Soci® ® civile qui sbocc
vol ont arfioatmadti ochdi Un responsable de | 6inform
sbemploie " am®liorer | a communication autour
travers |l e site web et |l es publications, et d
Commission consultative du développement fournit des conseils au Ministre des affaires

®trang res en mati re doé®ducation au d®velopp
Il rish Ai d apporte son concour s pour | 6org
| 6 Afri que, par e x e mifusien) de publicatiodsetikématiguest ln o n s , | a
r®daction doarticles pour l e web et Il a pres

initiatives, de portée nationale, sont ciblées sur les jeunes de divers horizons socio
®conomi ques. A | 0o c c aduisidanle jduendtishdndependenatn ® e mo n d i

7.  http://www.irishaid.ge.ie/development_deveducation.asp.
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publ i ® un suppl ®ment sp®ci al consacr® © | dact
une conf ®rence publique a ® ® organi s®e et ut
Ai d. Le Consei tleirlandaise (ABIA, ahiagitre 4) srganise lurdFarum du

d®vel oppement qui rassemble, autour du Secr ®t
et de hauts responsables doélrish Aid, des rep
monde des ONG pour débattde la politique du développement et de questions

stratégiques relatives au développement. Un des themes du Forum de 2008 était

« efficacité et impact du point de vue du développemeat y ont été abordés les
pr®paratifs du Forwem deshaguwtesniivemasu ihGAaoarnaes
cette manifestation.

Irish Aid constate que les commissions intéressées du parlement, les média et le
public irlandais en général sont désormais mieux au fait des questions de développement

(OCDE, 2008¢e), mai expl i quer | 6i mportance et | a pertin
du Programme dbéaction db6bAccra reste pour el |
particulier de |l a complexit® des modalit®s di

entre donnets, recours aux systemes nationaux, par exemple), qui rendent malaisé de
faire ressortir la contribution individuelle de chaque donneur. Des échanges de vues avec

|l es autres donneurs sur |l es moyens de mieux
rencontrés teles résultats obtenus pourraient étre utiles a cet égafdéseau informel

des chefs de | 6information et de | a communica
activit®s duquel |l 6l rl ande participe acti veme

pourla mise en commun de pratiques optimales dans ce domaine (OCDE, 2007).

Consid®rations ° prendre compte pour | daveni |
T M° me si ell e se cherche encore ° <certains ®
pour assurer la prise en compte systématique desqaests qu b6el | ei juge pri
en | 6esp ce -fledn®ngea,l il1tdRe rhvoimmennement ,7 | e VI H/ s
est un point fort du programme qudil convi e
bonnes pratiques et les progrés en la matiére devrarentépertoriés a travers des
syst mes de notification et de grands indica
T Afin de pr®server | e soutien manifest® au p

de veiller a ce que le gouvernement, le parlementmibéic irlandais soient informés

des résultats de la coopération pour le développement. Il sera également essentiel de
redoubl er doéefforts pour faire conna tre | es
ainsi que les objectifs et principes de laDéxlari on de Paris sur | 6ef f|
et du Programme dbéaction dodéAccra.
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Tfuvre des recommandations for mul ®es dans

Chapitre 2

Cohérence des politiques au service du déloppement

Le pr®sent chapitre est consacr ® aux progr
l e

(AnnexeA) en ce qui concerne leohérence des politiques au service du développement

(CPD) que les responsables politiques se sont engagés a assurer. Il porte aussi sur les

efforts d®pl oy®s par | 6lrl ande pour renforcer

CPD, ainsiquelesysst mes de suivi, dbéanalyse et de not

agement © | 6®gard de | a coh®rence des pol i

Depui s l e dernier examen par |l es pairs, I
| 6i mportance @ u edesrpelitiqties aul sarvice duhd@veleppetent. Le
gouvernement, le parlement ainsi que les milieux universitaires, les instituts de recherche
et |l es organisations de | a soci® ® civile sb:
contre la pauvreté nesei mi t e pas ° | a fourniture dbéune ai
La CPD compte parmi les cing themes qui ont été examinés lors du forum consultatif
national organisé en octobre 2005 pour associer plus étroitement le public au processus
do®l aboLiwatei obnl achuc s ur dé 6 Lab gounendmam idandais e
estime que | daction ~ | 6appui de |l a coh®rence
va dans | e sens des efforts d®pl oy®s pour at
renforcer, notamen n t dans | e cadre de | 6Union europ®enn

Le Livre blancr econna’” t | 6interd®pendance des pol it
| 6agricul ture, |l es ®changes, | 6i nvesti ssement
trouver un juste équilibre entre lepasts sociaux, économiques et environnementaux du
développement pour apporter des solutions a long terme a la pauvreté. Il est indiqué dans
leLivieblancque | 6ensembl e des politiqgques gouvernem
pays en d®v e lilcmpentnde weiller a ta capérehce des politiques en
mati re de d®vel oppement et de celles suivies
maximum leur impact positif sur les pays en développement et réduire au minimum les
effets négatifs potentiels (2 0 0 6 a ) . Cette volont® dbéenvi sage
développement dans un contexte élargi est également exprimée dakgreked
Programme for Government 20@D12 (Gol,2007a) dans lequel le gouvernement
sbengage © suivre d@eelapppomndret i Nt PG ®kRe ldlue d
|l 6admi ni stration.

La conception commune de | 6 APD et l e cons
d®vel oppement gui existent en I|Irl ande, devr a
approche plus ambitieuse de la cohéeedes politiques au service du développement. Si
| 6attachement des responsables politiques ir]
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celuic i noéa pas encor e d®bouch® sur des princ
| 6adh®si on des p hdmisistratianucconene dusparlementePsur ckla, il | 6

f aut Qienehtasl(prlement) en général et la commission mixte des affaires

étrangéres en particulier jouent un réle plus important. La sectaprés passe en revue

un certain nombre de mesures @wiser ®c e mme nt par |1 6l rl ande pour
de laCPD et examine ce qui reste a faire.

Un nouveau mécanisme institutionnel la commission interministérielle du
développement

Le Livre blanc a d®bouch® sur | a cr ®ation, en 2
interministérielle du développement (IDCD) chargée de renforcer la cohérence de
| 6approche du d®vel oppement sui vi e par l e g
|l 6expertise et l es comp®tences disponibles d
proft du pp gr amme i rl andai s & dAsec themiseaen pldc®@dee | o p p e me
| 61 DCD, |l 1l rl ande a pris une mesure important
irl andai se au d®vel oppement . L6®qui pe char g®e
endehs de | 61 DCD, | 6exi stence dbéune politique
visant ° favoriser | a coh®rence. L6I1 DCD a wun
Mi nistre dof£t at pour | e d®vel oppement inter
fonctiomaires issus du Ministére des affaires étrangeres et de tous les autres ministéres.

Elle b®n®ficie du soutien de |l a section dolri
| 6Uni on europ®enne, qui fait offilm®ade secr ®t
d®f inir | e programme dobéaction de | 61 DCD, ~ r®
|l i ai son avec | es ONG, | es chercheurs univer s
participe aussi aux travaux du Réseau sur la cohérence degupsliau service du

d®vel oppement dans | 6UE.

L6I DCD a un mandat, un programme de travail
pour |l ann®e en cour s, ai nsi q0 duwanesa page web
premi re ann®e doeximiisemrs avec legqlels entretenirdesc e ns ® h
relations privil ®gi ®es sbagi ssant des questio

un certain nombre do@NGtDegsowgoxpesontBt&misenu davec ¢
place pour promouvoir la cohérence ainsdes organisations multilatérales et pour

favoriser une wutilisation optimale de | 6expe
|l 6ensembl e de |l a fonction publique au profit
d®vel oppement . L 6 li BCAvolutions @gueelles corcerhantGBD i v

au niveau de | 6Union europ®enne et a pris ct

lesPaysBas dans ce domaine. Tous ces travaux de base ont donné aux membres de

| 61 DCD un senti ment d dooemmugen Joritef@sn pour @duvoid e mi s s i
I

mieux inscrire |l a politique ext®rieure de 0l

8. Il est indiqué dans le Livre blanc que les instances gouvernementales qui apportent
actuell ement wune contribution au:lpMnseramme dbéai
de | dagricul tur e, entaton (qu soptiént I €rogeammedakmenitaidea | i m
mondi al ) , l e Minist re de |l a sant® et de | 6enf al

santé), le Ministere des affaires étrangeres, le Conseil national des programmes et de
| 6 ®v a | WNationald@uncil fgr Curriculum and Assessmeni NCCA) et le Ministére
de | 6®ducation et des sciences.

9. www.irishaid.gov.ie/partners_irish.asp.
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il faut gue | 61 DCD <cesse doéo°tre simplement
connai ssances et “ | 0i des entrd ldsidifféeents mimsterdse s sy ner
pour devenir une institution <capable de sobda:

contradictions entre les décisions prises par des ministéeres clés.

Quel ques exemples doéinitiatives ~ | dappuli de

L61I DCD a contribu® © am®liorer | e niveau de
guestions de cohérence des politiques. Elle ne saurait toutefois garantir, a elle seule, une
plus grande cohérence des politiquesdEmmh or s de | 61 DCDelsodtes cont ac
®t ® ®tablis et continuent dbéavoir | ieu entre
des spécialistes des milieux universitaires, des instituts de recherche et de la société
civile. Le dialogue et la coordination sont facilités par la strecttompacte de

| 6administration et |l a | ®g ret® des syst mes
et entre ces derniers. Des réunions informelles ont été organisées pour définir, par
exempl e, des positions C 0 mmu n das santg uet |l es ®c
l 6environnement dans | e cadre de | OUE et doo
Minist re de |l a sant® et de | 6enfance ont <col
avec | 6OMS devant servir de ba®ehel | £6addeo pt
|l 6admini stration pour | es relations de | o6lrl a

| 6l rl ande a acquiDB danslevdomaing de @@Daest (inditden alex e
reflete toutefois la bonne intégration des fonctions diplomesigat des fonctions

relatives au d®vel oppement . Cela dit, | 6®qui p
déterminer dans quelle mesure les enseignements tirés et les probléemes rencontrés
concernant | a coh®rence dems ddellidlim@bi.s ont ®t

Les exemples eaprés montrent que des efforts visant a promouvoir la cohérence des
politiques ont été déployés dans le contexte du Programme de Doha pour le

d®vel oppement et du changement <c¢limatiqgue. L6
toutefois pas ®t ® en mesure doéappr ®cier si | a
une coordination de | 6action ou si el l e avai

potentiels sur des questions sensibles

i Programme de Doha pour le déeppement.Irish Aid travaille en étroite

coll aboration avec | e Minist re de | b6agricu
avec | e Minist re de | 6entreprise, du comme
commerciales relatives au Programme de Dahap | e d®vel oppement. LO
d 6 | Aid sahsparait dans |&tratégie nationale pour la politique commerciale,

parue en 2005, dans | aquelle un chapitre ent
domaine des échanges en faveur des pays en dgesiept. Il y est fait état de

| 6attachement de |l 6l rl ande au Progr amme de

notamment de sa volonté de faire en sorte que les régles des systémes commerciaux
internationaux soient expressément concues pour étre compatibléssavesoins des

pays en développement. Irishi d a ®gal ement particip® ~ | 6®I
de | 6UE relative " | 6aide ° | bdappui des ®ch
renforcer l e ciblage sur | esuapopuRl ade olnG aipck
europ®enne au commerce. L6I DCD nb6ba pas enco
cl ®s (comme ceux qgui sdboccupent du C 0 mMme
| 6i nvesti ssement) dodéexaminer de mani re pl us

en lamatiére. Le débat pourrait, par exemple, étre centré sur le degré de priorité élevé
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accorder © | baide " | 6dappui des ®changes d
débautres interventions men®es par | es pouvoi

1 Changemein climatique. IrishAi d a particip® activement

progr amme ddaction dans ce domai ne | or s d
changement climati que, en collaboration ave
patrimoine et des administraten | oc al e s . Léappui t Adhni que et
ont aid® © am®liorer | 6efficacit® du souti er

climatique et a garantir la cohérence de la contribution apportée par le gouvernement
irfandais au processu® diégociation sur la Conventigadre defNationsUnies sur
les changements climatiques. Lors de la Conférence des Parties a cette Convention qui

sOest tenue ~ P o°zan A2décemleren 2008 olrishidgarrepréserdéu 1
| 6UE dans leé&mdsdedtmé@a agler ksipays en développement les moins
avanc®s © sbadapter aux i mpacts Adguechangeme:
| e Minist re de | 6environnement, du patrin
apportent des concours financiérse Fonds. De par son engagement auprés des pays
partenaires en développement, Ilsh d a jou® wun rtle c¢cl ® dans

| 6achemi nement des financement s en faveur C
accord sur les calendriers et les mécanistnési nf or mati on en retour .

Suivi, analyse et notification dans le domaine de la cohérence des politiques au
service du développement

L e sui vi , | 6anal yse et | a noti ficati on des
composant es maj eur dedacdhérentefdaspoliiiqoes au'senvicd dup p u i
d®vel oppement . L6OI DCD est expr eGRD®undan t char gt

base doéinformati ons ¢ ommuAidetgaisd prapre nidiative.l e secr ®
Conformément a son mandat, elle seit évalue, dans le contexte de la politique
gouvernemental e gl obal e, l es activit®s men®e:
qui ont des incidences sur la situation des pays en développement. Outre les thémes

abordés dans le paragraphe précédend, 6la gi t not amment ddédactivit®

mi grations, l a sant ®, |l es effets du changeme
| 6®ducation, | es admi ni s tfreambmeo,n s | & ioncvaed setsi,s s kb
international, la finance internationale,décurité internationale et les questions liées aux

ressources naturelles et environnement al es. L

suivi et de rendre compte des travaux sur la cohérence des politiques qui sont menés

dansdes pays partageant desetak communes. Ce programme est trés ambitieux mais

l e mandat de | 61 DCD ne <contient gu re doborie
oeuvre.

A

Dans son premier rapport annuel, | 61 DCD r ec
| es contr i bunmtiapporter alp sobérence deg politigues et de tenir compte
de cet aspect dans leurs stratégies, plans opérationnels et rapports annuels futurs (Gol,

2008f) . Lol nstitute for International I ntegr a
le point de inaliser une étude exploratoire sur la CPD entre les différentes instances
gouvernementales. Irishi d a i nform® | 6®qui pe charg®e de
Institut doit ® aborer des indicateurs pour r
regad des engagements pris en matiere€deD . OQutre Il e Trinity Colle
Devel opment Studies de |1 d6Universit® du Susse.:

réaliser des analyses qualitatives et a engager des recherches, notamment sur &s échang
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et | agricul ture, et |l 6ABI A a jou® un rtle
| 6action publ i gue .Déchag orgarisie dettallend®sl ONG, lae de
société civile irlandaise a également présenté au gouvernement et au parlemeist des a

®cl air®s sur des questi ofls d®licates dbdorient

Les mesures évoquéesdassus sont encourageantes et elles devraient étre mises a
profit pour ®l aborer une approche syst®mati
notification des progrs accomplis sur la voie de la cohérence des politiques au service du
d®vel oppement . Lo®val uation et | e suiuvi des p
un mod |l e d®crivant pr ®ci s®ment l'a mani re
politiqgues se tragisent par des résultats et, a terme, par des impacts. Selon ce modéle, les
informations sur & PD doi vent °tre communi qu®es dbéune
transparente que possible afin de permettre aux autres parties prenantes de demander des
comptes ax pouvoirs publics et a leurs responsables politiques (OOER(). De plus,
pour gqudédune analyse reposant sur des donn®es
politiqgue gouvernementale et quodelrbtien soi t pri
des décisions. Des boucles de rétroaction doivent, pour cela, étre mises en place.

Le Ministre des affaires ®trang res et l e I
international sont responsables de la CPD et peuvent étre appelés a rendre compte au
parl ement . En tant que pr®sident de | 61 DCD, I

parlementaires concernées sur les travaux de la commission interministérielle. Si

| 6attachement des responsables pol iuipe ques irl
charg®e de | 6examen par |-elavaitpdéboucte sundédea pas co
principes g®n®r aux ddaction recueill ant | 6 a
| dadmi ni stration comme du parlement.e I nstitut

rapports sur la CPD faciliterait une évolution dans ce sens.

sid®rations © prendre en compte pour | 6av

9 La Commission interministérielle du développement (IDCD) pourrait étre transformée
en un instrument a caractére plus général de maniére & mneuner la politique
ext®rieure de 1 06lrlande dans une ©pe
commi ssion doi't sbattaguer aux ®vent
décisions prises par des ministéres clés.

1 Le gouvernement irlandais it réfléchir a la possibilité de désigner un point de
contact pour |l a coh®rence des politiques, q
Ce point de contact devrait disposer des moyens voulus pour analyser les domaines
dans lesquels des contradictiom®tre les politiques risquent de se manifester, faire
réaliser des études sur le long terme, coordonner les recherches, promouvoir la
cohérence des politiques au service du développement auprés des ministéres et assurer

un suivi et une analyse de cettqid®r ence pour | e compte de | 61D
1 Si | 6attachement des responsables politique:
celuic i néa pas d®bouch® sur des principes go®r

10. Voir, par exemple, Dochas Statement to the Joint OireachtaS@uimittee on Overseas
Development, 29nai 2008,
www.dochas.ie/documents/Policy _Coherence_for_Development_Dochas_Statement.pdf
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des plus hautes sph r e parlaement Ingtimtbmaliserla t r at i on
présentation au parlement de rapports sur la CPD faciliterait une évolution dans ce
sens.
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Chapitre 3

Volume, canaux d'acheminement et répartition de l'aide

Volume global de l'aide publique au développement

Les apports nets d'APD de l'lrlande se sont élevés milli&d USD (900millions
EUR) en2008, soit une augmentation de ®0en termes réels par rapport a 2003. Le
gouvernement irlandais s'enorgueillijusste titre de programmer une "aide réelle" pour
lutter contre la pauvreté et la vulnérabilité dans les pays les moins avancés (PMA).
L'APD irlandaise s'est accrue régulierement depuis le lancement du programme, et cette
tendance s'est accélérée entre 260@008 (figure2). En 2007, I'lrlande se placait au
17° rang des 22nembres du CAD par le volume net de ses apports d'’APD. La croissance
économique soutenue qu'a connue le pays au cours dismi€res années a créé les
conditions rendant possible cegierformance.

En septembr2005, les autorités irlandaises se sont engagées a atteinda®ici
l'objectif de 0.7% du revenu national brut (RNB) fixé pour I'APD par les Nations Uhies
Le Livre blanc sur l'aide irlandaisparu er2006, définit le caek d'une augmentation du
programme d'aide irlandais tout en en prévoyant la progression exprimée en pourcentage
duRNB®” Suite ~ cet engagement, |l e rapport APD/
significative, passant de 0.39 en 2003 & 0.5% en 2008’. Ce pourcentage est supérieur
a la moyenne du CAD qui est de 0%8et a l'effort moyen par pays (moyenne non
pondéré¥) qui est de 0.4%6(2007). L'Irlande est un donneur généreer 2007, elle se
classait au Brang des 22nembres du CAD par la pare¢ don RNB consacrée a I'APD.

Al ors que | "accroissement de | ' APD a promu
sein de la communauté mondiale des donneurs, le défi pour les autorités irlandaises est
d'atteindre les objectifs qu'elles se sont altégnes ikés en dépit de l'intensification des
pressions budgétaires. En 2008, I'lrlande a enregistré une baisse de son produit national
brut (PNB) ce qui a entrainé une réduction des dépenses publiques et une amputation de

11. Lors du Sommet du Millénaire & New York en 2000, I'lrlande s'était engagée a atteindre cet
objectif au plus tarén 2007.

12. L'approche graduée comprend trois étapé} atténdre Il'objectif de 3.3 du RNB en
2007; (ii) atteindre un objectif intermédiaire de @6 du RNB en 2010 et (ii) atteindre
I'objectif de 0.7 du RNB en 2012.

13. La part de l'allégement de la dette est inexistante car I'lrlande n'a pas de programme de
remise de dette.

14. La moyenne non pondérée est la somme des RNB des 22 membres du CAD divisée par 22.
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95 millions EUR du budget affecté au ddoppement international pour 2009Le
Secrétaire d'Etat au développement extérieur a indigué que méme dans ces conditions
difficiles, I'lrlande continuerait de s'appliquer a atteindre I'objectif d&0du RNB d'ici

a2012.

La contraction des budgets tlaide dans les années a venir pourrait aggraver la
pauvreté dans les pays en développement et augmenter les risques de conflit dans les pays
en difficulté économique et sociale. L'lrlande est encouragée a ne pas prendre d'autres
mesures budgétaires quaient a I'encontre des engagements pris dans le domaine de
l'aide et & s'employer & maintenir le rythme de progression prévu pour$APD

Figure 2. Versements nets de I'lrlande au titre de 'APD, 1992007

Versements nets d'APD
Aux prix et taux de change constants de 2006 et en pourcentage du RNB
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15. Dans une déclaration sur les niveaux d'APD faite le 3 fé2€160, le ministre des Affaires
étrangeres et le Secrétaire d'Etat au développemenieextént annoncé une baisse en 2009
du montant total du budget consacré au développement international qui passe de
891 millions EUR & 796nillions EUR .

16. Dans le cadre de la crise économique et financiere mondiale, le Président du CAD et le
Secrétairegénéral de I'OCDE ont pressé les membres du CAD a prendre un "engagement
pour laide" réaffirmant leurs engagements antérieurs :(r&fD(08)67 en date du
28octobre2008). A la Conférence internationale de Doha sur le financement du
développement tenue eécembre2008, certains donneurs ont réaffirmé leurs objectifs
d'aide et se sont engagés a ce que la crise financiére n'entraine pas une réduction des apports
d'aide. Le Secrétaire d'Etat irlandais au développement extérieur a réaffirmé I'engagement de
I'lrlande d'atteindre avant 2012 I'objectif de @%®tu RNB.
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Affectation de l'aide

La majeure partie du budget de I'APD irlandaise figure au ch@gfreCoopération
pour le développement,ug couvre I'APD bilatérale et la plupart des contributions
volontaires que l'lrlande verse aux organismes multilatéraux. L'Irlande n'a pas arrété de
stratégie spécifigue pour la répartition de ses apports entre les différents canaux
d'acheminement. La sHtion est assez stable depuis 2003 car l'lrlande s'efforce de
maintenir un certain équilibre entre l'aide bilatérale et I'aide multilatérale (a proportion
d'environ de 2/3 pour la premiére et 1/3 pour la seconde). Si le niveau de financement
alloué a l'ensmble des canaux d'acheminement de l'aide a augmenté en termes absolus
depuis 2003, la croissance relative des apports transitant par la société civile, les instances
multilatérales et le canal humanitaire a été supérieure a celle des financementgppassant
les pays de programme (Gol, 2008b). Dans le processus d'augmentation de l'aide devant
conduire a la réalisation de l'objectif de @7fixé par I'ONU, Irish Aid envisage
d'accroitre l'aide directe aux pays de programme a partir de 2009 tout en amitaen
part de l'aide multilatérale et en continuant de soutenir les activités des ONG et des
missionnaires. Irish Aid est encouragée a concrétiser sa volonté d'accroitre la part de
I'APD destinée aux pays prioritaires.

Selon Irish Aid, I'aide mulbilatéale'’ représentait environ 2% de I'APD bilatérale
totale en 2007. La moitié environ de cette part a été allouée a l'aide d'urgence et a l'aide
humanitaire et le reste orienté essentiellement vers la santé et I'éducation. L'lrlande
néaccor de aqudise dellaidepau Bévetoppement et aucun pays pauvre trés
endett® (PPTE) nbest son d®biteur.

LeLivreblancde 2006 souligne que I 6lrl ande re
d'acheminement de son progr amme drdctaauxd e . E
pays ou la situation politique est stable et ou de bons progrés sont faits dans I'amélioration
de la gouvernance (par exemple la Tanzanie et le Mozambique). Dans d'autres pays de
programme (par exemple I'Ouganda et la Zambie), l'aide est adwsius la forme

débun soutien sectoriel et est all ou®e -~ des
domaine de la santé, de I'éducation ou de l'environnethef®s modalités sont

complétées par une aide aux projets des ONG qui mettent l'accentsunfiorcement des

capacités dans le domaine de la gouvernance, de la reddition de comptes, de la
transparence et de l'efficacité générale du secteur public. Dans les Etats fragiles et dans

les pays touchés par un conflit, I'Irlande adapte sa stratégie dlax capacités du
gouvernement concerné. A mesure que l'lrlande augmente son aide, il lui sera nécessaire

de prendre en considération I'équilibre relatif entre les différents canaux, secteurs et
modalités de l'aide définis dans les stratégies nationl@egpays de programme. Cela

pourrait étre utile au moment de déterminer les besoins futurs en personnel et les
synergies avec le ministere des Affaires étrangeres.

st e
1 e

17. Selon la définition du CAD, les contributions aux organisations multilatérales correspondent
a une aide mukbilatérale si le donneur maitrise effectivement I'utilisation des fonds en
précisah le bénéficiaire ou d'autres aspects liés au versement (par exemple objectif,
calendrier, montant total, réutilisation de tout remboursement).

18 Selon Irish Aid, prés de 2Z& de I'APD gérée par ses soins est acheminée par le biais des
systémes des Etafmrtenaires, tandis que prés de%8QGest acheminée par lintermédiaire
d'ONG partenaires et autres organisations a but non lucB8f# de I'ensemble de I'APD
gérée par Irish Aid allouée a la société civile et a des ONG sont acheminés dans le cadre des
cing mécanismes de cofinancement pluriannMeil{f Annual Programme Schem@gAPS).
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L'aide bilatérale

L'aide bilatérale de I'lrlande représentait%3les versements totauXA8D brute en
2007, contre 766 en moyenne pour le CAD dans son ensemble (arBietedbdleauB.?2).
Dans les pays de programme, la programmation de l'aide bilatérale incombe aux
ambassades, qgui sbappuient sur | e<troget r at ®gi es
collaboration avec les services centraux et sont fondés sur les stratégies nationales de
développement des pays partenaires (chapjtr&en revanche, la planification et la

programmation de | daide humanit abilatésale des con
relévent des services centraux. De ce fait, les ambassades d'Irlande n'ont pas toujours une
vue dbéensemble des diff®rents canaux par | esq

elles sont implantées. Donner aux gouvernements partenaitableau plus complet de

I'APD irlandaise serait de nature a faciliter les efforts entrepris pour opérer un suivi de
l'aide, mettre en place un mécanisme consolidé de reddition de comptes et planifier les
investissements futurs en partenariat avec les goereents partenaires. L'lrlande est
encouragée a développer cette approche qu'elle a adoptée dans quelques pays prioritaires.

Concentration sur les pays les plus pauvres d'Afrique s#tharienne

L'un des principaux atouts de l'aide irlandaise est sa otaten sur un nombre
restreint de pays pauvres d' Afrique. Actuel
programmes étendus et durables de coopération intensive pour le développement en
Ethiopie, au Lesotho, au Malawi (dep@i807), au Mozambique, en Tanzarde, Timor
Leste, en Ouganda, au Vietham et en Zambie. L'lIrlande finance aussi d'importants
programmes au Libéria et au Sierra Léone en utilisant le Fonds de stabilité (@hnexe
L'APD consacrée aux pays prioritaires sous toutes ses formes représeiriait @06
de I'APD bilatérale allouée en 2007. L'aide transitant par les ONG concerne plus de
100pays.

Les principales observations présentées dahs/te blancservent de guide pour la
sélection des pays prioritaires lesquels peuvent présenterdesécatiques suivantes
statut de pays moins avancé, possibilité pour l'lrlande d'y avoir une influence sur le
développement compte tenu des résultats obtenus, des compétences et de l'expérience
acquise une évolution positive sur la voie de la bonmeigernance et une aptitude
avérée a l'appropriation. La possibilité d'établir une base régionale dans un pays
prioritaire peut également étre prise en compte. Suivant les recommandations découlant
de l'examen par les pairs de 2003 (anrxet compte teu des objectifs duivre blang
Irish Aid finance a présent un programme régional en Afriqgue australe et orientale, basé
en Afrigue du Sud, qui est axé sur la lutte contre le VIH/SIDA et d'autres maladies
transmissibles. Irish Aid étudie la possibilité @ieancer un deuxiéme programme
régional au Vietnam couvrant le Laos et le Cambodge, et un troisieme en Afriqgue de
I'Ouest.

Sur les 2@remiers bénéficiaires de l'aide irlandaise sé5situent actuellement en
Afriqgue (en20052 0 07 ) et 7 |eal¢'Afigeepdt $ud)ntousisont ades RMA.
Le pourcentage des dépenses bilatérales brutes en faveur des pays les plus pauvres est a la
fois élevé et remarquablement stable dans le temps | s 0 e %ten 28047 adnttei © 89
56 % pour la moyenne du CAD.nE2007, 80% de l'aide bilatérale de I'lrlande étaient
destinés a I'Afriqgue subaharienne, 12 a I'Asie, 4% a I'Amérique latine et % a
I'Europe (annex8,
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Priorité donnée a I'éducation, a la lutte contre le VIH/SIDA, a la gouvernance
et a I'aide humaitaire

Le Livre blancdéfinit les sept priorités de l'aide au développement de I'lrlande parmi
un large éventail de secteurs, thémes et questions transversales (&haSirda
ventilation statistique du CAD ne fait pas apparaitre lI'ensemble desémctivenées par
la totalité des acteurs associés aux programmes de coopération pour le développement de
I'Irlande, quelques tendances se dégagent néanmoins en ce qui concerne les dépenses
sectorielles d'lrish Aid. L'équipe chargée de I'Examen de l'aidegnitesh Aid a fait des
efforts pour améliorer la notification des données au CAD.

En 20052007, lrlande a consacré %7 de son APD bilatérale brute aux
infrastructures sociales et/ou services, contrée3ur la moyenne du CAD (anneRe
tableauB.5). Les dépenses brutes de l'lrlande en faveur de ce secteur ont augmenté par
rapport aux moyennes pour 26P004 (66%). L'Irlande a consacré 22 de son budget a
I'éducation en 2068007 contre 1%6 en 2002004 et 16% a la santé, contre 22 en
20002004.Cependant, ces chiffres sont supérieurs a ceux observés pour la moyenne du
CAD : 7 et 4% respectivement (2065006). Irish Aid indique que les différences entre
20002004 et 2002007 concernant les dépenses peuvent s'expliquer par l'augmentation
des dépnses au profit de I'aide humanitaire.

La lutte contre le VIH/SIDA est un théme transversal pour Irish Aid et l'une des
priorités signalées dans lavre blanc En 2006, le premier ministre s'est engagé a
accroitre les dépenses au profit de la lutte eofdr VIH/SIDA et d'autres maladies
transmissibles dans les pays en développement denilliihs EUR par année. Les
engagements dans ces domaines ont donc augmenté considérablement depuis le dernier
examen de l'aide, passant de BRBUSD a 213millions USD en 2007 (soit 156 millions
EUR). Le soutien d'lIrish Aid a la lutte contre le VIH/SIDA prend la forme d'interventions
ciblées et d'activités ordinaires intégrées dans le programme d'aide. Les orientations
stratégiques seront fournies paackling HIV and AIDS to Reduce Poverty and
Vulnerability (en projet) et des mesures complémentaires. Pour gérer les programmes de
lutte contre le VIH/SIDA efficacement et renforcer les capacités d'Irish Aid, de nouveaux
experts et une équipe de spécialistes techniquesétén mobilisés et des cours de
formation ont été organisés a l'intention du personnel. De nouvelles stratégies pays pour
les pays prioritaires integrent pleinement la lutte contre le VIH/SIDA. Irish Aid est a la
téte des trois principes clés Un a@aaichrcantrededSIDA, Une instance nationale de
coordination de Il a lutte contre | e SI DA, Un
pays dans le contexte de la programmation des activités de lutte contre le VIH/SIDA au
niveau des pays et des régioBble a signé des cadres stratégiques avec le Fonds mondial
de lutte contre le SIDA, la tuberculose et la malaria, I'Alliance mondiale pour les vaccins
et la vaccination (GAVI) et d'autres fonds (tableau 1). Enfin, Irish Aid apporte un soutien
financier etfournit des avis techniques aux programmes de lutte contre le VIH/SIDA
financés par la Fondation Clinton au Mozambique et au Lesotho. Une évaluation
compléete de ses activités de lutte contre le VIH/SIDA, recommandée dans le dernier
examen de l'aide, esheore plus nécessaire a présent pour évaluer la cohérence du
programme et mesurer son impact et son efficience globale.

La gouvernance est également un domaine d'intervention prioritaire d'lrish Aid et un
sujet transversal qui imprégne toute ses activités. dépenses, qui ont augmenté de
fagon substantielle passant déc6en 19951999 a 1% en 20052007, soit beaucoup
plus que la moyenne du CAD située #9en témoignent. L'augmentation des fonds au
titre de la gouvernance s'explique en grande partidegafinancements consacrés aux
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ONG irlandaises et organisations missionnaires et transitant paraelles chapitre 6
examine en détail les activités d'lIrish Aid sur la gouvernance.

Le haut niveau des dépenses au titre de l'aide humanitaire témeigaevdlonté
résolue de l'lrlande d'aider les peuples victimes de catastrophes naturelles et autres
(annexeC). L'aide humanitaire globale a augmenté tant en volume gu'en proportion de
l'aide bilatérale du pays (passant dé/d4n 19951999 a 214 en 20052008, contre 86
pour la moyenne du CAD). Cette progression est due en grande partie au fort engagement
politique pris apr s |l e tsunami déaccro  tre |
et a la volonté persistante d'aider les Etats fragifgas particulierement Timor Leste, le
Sierra Léone, et le Libéria.

Léagriculture et | e secteur priv® b®n®f i ci

Dans | e Livr e babeadnfavgrised udd crolssancel éconemiqeenpg

pauvre en Afrique par des mesures destinées a améliorer la production agricole et

| 6efficience de | 6pgroiposlet hrues.si Ledblaicere® bl an
dans les domaines des infrastructuresral e s , de | a gestion de | 6e
déam®nagement durable du territoire. Léai de °
4% des versement s dXE/icahte 6ben L995997F (la mayeneen 2 0
du CAD était de 3 en 2005006 ) . Les ver sement s au ti
| 6assaini ssement ont ®gal ement di mi nu® en pol
5% en 200€2004 a b en 20052007 (CAD: 4%) . L6®qui pe charg®e de |
impatiente de savoir quelles mesures sepoises pour que le rapport trés remarqué du
Groupe d6®tude sur | a faim (Hunger Task Force
soutien accru ° |l dagriculture et au d®vel oppe
sein de la nouvelle structuréd r i s h A 3 chépired)aest hnipgint @ositif.

- O
~ O1

Le Livre blanc appelle aussi a un renforcement du soutien au secteur privé bien que
|l es d®penses dans ce domaine ne repr®sentent

| 6ai de. L 6 ® gbuE xpaemecnh aar ge®ue ldee slent i ment que | es
cat ®gorie dbéaide ®taient influenc®es par | e s
activit®s associant | e secteur priv® pouvaien
irandaise Cependant, |l es propres chiffres doélrish

crédits budgétaires alloués au secteur privé seul sont en effet passémillo8sAEUR

en 2007 a 4.6&iillions en 2008 et des activités en faveur du secteur privé ont été

financées sur les budgets destinés aux pays prioritaires, aux organisations multilatérales et

a la société civile. Cependant, ces activités sont fragmentées et ponctuelles, allant du
soutien 7 |l 6environnement des eHhRatilityefgr i ses au
Africa (2 millions EUR en 20022008) au développement des infrastructuresi{Bons

EUR au cours de la pério@907%2010), au financement de Traidlinksrfdllions EUR

en 20062008) et du Mekong Private Sector Fund BiBions EUR au cots de la

période 2002 01 0) , " une initiative visant © faire

l e domaine du d®vel oppement ®conomEsfue et S0
(90000EUR). Irish Aid appuie aussi le développement du secteur privécaaribique

et en Tanzanie en concentrant ses efforts sur
de subsistance en milieu rural. Par l e biais
(OIT), Irish Aid finance des activités au profit des femmes cldeGse nt r epr i se et (
personnes handicapéesnf@lions EUR pour 200&2011). Irish Aid est encouragé a

red®f inir sa strat®gie en faveur du secteur p
au niveau des pays ainsi qupeveé slandais.| 6 avant age ¢
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Egalité hommefemme, environnement et changement climatique

Tout comme dans le cas de la lutte contre le VIH/SIDA et de la gouvernance, les
activit®s relatfeeame et 6®g&aldbien®i hommement sor
que progammes ciblés distincts et intégrées systématiquement dans toutes les

interventions du programme dolrish Aid, c¢comme
| 6ampl eur de |l a prise en compte syst®matique
dépend danane large mesure de la situation de chaque pays prioritaire et de la présence

ddbagents sp®cialis®s tant dans | es services ¢
strat®gie doéint®gration doélrish Aida(Gol, 20

sbattaquer plus efficacement aux quatre th me
La présente section porte essentiellement sur la problématique Hemme et sur

|l 6environnement .

Egalité hommdemme

L6l rl ande d®f end aeftémmenentUn| é@®gambt ®&® d 6 emg

internationaux sous e nd e n t son action, not amment l a Con
toutes |l es formes de discrimination ° | 6®gard
a la Quatrieme Conférence mondiale sur les fesnonganisée par les Nations unies et la

Résolutionl 325 des Nations unies sur l es femmes,

hommefemme dans la coopération pour le développement figure également dans le Livre
bl anc de 2006 ainsilrduenddcamnssurl d esst rfatnBneise (d\ea t

Strategy 2002015); en outr e, l e document doélrish Aid
(2004) soudend son action sur cette question. Le rdle intellectuel de premier plan de

|l 6l rl ande | ors ac¢caul sasur®Udrisomueshawmnmsnity ansecH
de | 6aide, tenue ° Dublin en 2007, a favoris®
hommef e mme qui ont aliment® | es d®bats du Foru
| 6ai de orghaas®m®E Awicvant e. Le soutien doélric

hommefemme a augmenté passant de Gy@i8on USD en 2000 a 3.3dhillions USD en
2006 et transparait dans son plan opérationnel pour2008, dans les stratégies pays de
ses pays priorita@s et de plus en plus, dans ses plans stratégiques annuels.

En dehors de | a prise en compte-fanmset ®mati qu
dans | 6ensembl e dE) selsriach i Aiid ®dor{rcédr alpa tprei or |
prévenir les violeres faites aux femmes et a y remédier, en particulier dans les situations
ddburgence et en cas de confl it, en nouant d e
donneurs bilatéraux et multilatéraux. Elle finance aussi des activités spécifiques destinées
aamél orer | a sitwuation et | e statut des f emmes
des femmes et | 6acc s des filles 7 un enseig

programmes sanitaires au niveau des communaut
access des soins de sant® procr®ative et autres
Aid en faveur {Hdemmé®gal idte® | M@ammeonomi sation d
déi mportants r®sultats. On peut citer not ammdi
sexes au sein m°me dolrish Aid, dans |l es docu
international grace a des actions de sensibilisation et a une analyse fondée sur les faits.

Irish Aid a notifié des données au titre du marqueur OCDED sur | n®gal it ® ho
femme en 2007.

Irish Aid fait beaucoup appel a ses propres experts et a des spécialistes extérieurs
pour réaliser ses objectifs en faveur des femmes et assurer la prise en compte
syst®mati que des prfoebnhmemedsa ndsd @ goadivitsse®m bhloemntee s ¢
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gouvernement ougandai s, par exemple, sbappuie
des femmes qui travaille pour 1lrish Aid ainsi
auquel il attache une grande importance. Irish Aida été louépdua r api di t ® et | 0
de sa réaction face aux demandes émanant du terrain. Une formation intensive a donné

aux agents de solides bases pour traiter |l es

spécialistes chargés des questions relatives aolalépnatique hommé&mme ont été
placés dans plusieurs services de la nouvelle structure (chhpitre L O ®qui pe char ge

| Examen encourage I rish Aid ° continuer de r
| 6i nt ®gr ati on syst enlommeg @ mmmel ed d ras plr @ el li
activit®s et veill er ) | 6®galit® entre | es
nouveaux efforts sont nécessaires pour étayer les résultats et les analyses statistiques
connexes.

Environnement et changement cliigae

Depui s | e derni er Ex amen de | 6ai de, | ri sh
|l environnement et | e changement <climatique,
le Livre blanc. En 2007, Irish Aid a notifié des données au titre du marqueur Q8DE
su le changement climatique. Ses engagements de ressources au profit des problemes

déenvironnement continuent de cro tre et en 2
de protection de | 6envi r mitioneBdR.[Confo@eni ent de |
" sa strat®gi e ddéi nt®grati on syst®matique d
activit®s, Il rish Aid note que doéi mportantes r
" des activit®s relatives ~ | 6enwsemennement e
de son programme dbéai de.

Dans s a | a politiqgue de | 6environnement

(Environment Policy for Sustainable Development, 2007), Irish Aid aborde les problémes

de |l a protection de | 6envi ranrdesenodaltds dedans | e

| 6ai de. Ses quat r e: (idfhirp davantagk sonnaiivenes liehseestre s ui v ant
durabilité environnementale et réduction de la pauvreté et en tenir compte dans la

politique de développemen(ii) intégrer les principes w développement durable dans

ses politigues et programmes afin de veiller a la viabilit¢é environnementale

(ilcontinuer 7 appliqguer l es accords multil at
avec les organismes multilatéraux dans ce domaine, ainsieqgdémontrer la volonté de

l 6l rl ande de venir "’ bout des pragfetl mes doée
(ivyai der l es pays en d®vel oppement - se pr ®pa

conditions environnementales tout en prenant des mesures paduine les retombées
négatives pour les membres les plus vulnérables de la population.

Reconnai ssant la difficult® quoil y a °~ [
simultan®e dans t oule decessquare abjectifs wansve®saux,| 6 e ns e m
Irish Aid a adopté une approche étalée dans le temps mais planifiée. Les premiéres

r®al i sations dans | e domai ne fiches clésbqinvi ronnem
donnent un avis stratégique sur les liens ade@ hvi r onnement dans | es
secteurs de | 6ajdédatui devaetl oppeme®ati ve de p:e
internationale pour |l a conservation de |l a nat
international poulre I d@wnweli oppameneiht et vue d ¢
di spositions maj eur es de | a po;ldestligpsre de pr |
directrices conjointes avec le DFID (UK Department for International Development) pour

| 6i nt ®gr ati on de | aentpan® le soatien bodyétadeesgénédle nvi r onn e

| 6®change de donn®es dobéexp®rienceAcaavec | e gr
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chargé un spécialiste du développement de travailler & plein temps sur les problemes
déenvironnement et drishAd &N aus$sioappelé@ mrecorsultahtur abl e .

sp®cialiste des questions dbéenvironnement pou
de I denvironnement et apporter des contributi
par exemple sur le changementclimaie, | a bi odi versit® et | 6dadap
Maximiser les synergies entre les objectifs relatifs au changement climatique et au
développement pour atteindre les OMD est un défi particulier pourAristd . Déautres
difficultés comprennent la nécessité de consates ressources adéquates aux objectifs
et projets environnementayx doOéadapter l es activit®s aux pr
grandi ssantes et de rendre compte des i mpacts
chargée du programme pays compte sur desgvices centraux pour élaborer la
composante relative ° | d6denvironnement de sa s
opinion de la capacité de ces services a répondre rapidement et efficacement aux
demandes. Comme | 6envir anmse neenntc oensptt ed ed amlsu sl 6¢

des activités, les compétences spécialisées devraient jouer un réle encore plus important.
L6int ®grati on syst®matique nébaboutira pas
sp®cialistes de | b6enviroxnaeagenAsdddbrridg®m@i t
de solides connaissances de base sur les problemes, liens et processus, tout en ayant la
possibilit® de demander une aide plus sp®ci al

L6oai de aux organisations non gouvernemental e:

Irish Aid a mis en place un partenariat constructif aveddBKS et la société civile
dans de nombreux domaines de | 6aide au d®vel
| 6ai de ~ |l a reconstruction et ces acteurs so
| 6 o pi nligue.rLe mpvaal des fonds destinés &NG ou transitant par celles a
augmenté passant de llions USD en2003 a 295nillions en 2007, soit 2% de
| 6 APD nett e B,ttableaeBlle Ce(paurcentmge st supérieur a celui observé
chez tousds autres donneurs. Alors que le nombre de partenaires de la société civile est
trées important, Iristhid concentre 846 de son budget destiné aux activités avec la
société civile sur 28rganisations et plus de %0 de ce budget est alloué a cing
grandeONG partenaires. Des subventions forfaitaires sont attribuéesG@N\iesie plus

petite taille. La section ShidtfioancesleDNGuUTr gence €
qgui r®al i sent des activit®s l i ®es aux secou
| 6r m®ei aire du Fonds de stabilit® g®r ® conj ¢
résolution des conflits de la Division Politique du ministére des Affaires étrangéres

(annexeC). LesONG qui sboccupent doé®ducation au d®ve
crédtisdtdune | igne budg®taire sp®cilpetlesONGes ser vi c

travaillant dans les pays de programme ont acceés a des fonds acheminés par le biais des
programmes p a @NG. est Lepaminéd ede facorx plus détaillée dans le
chapitre4.

Aide multilatérale

Lol rl ande estime que l e syst me mul tilat ®r
contribuer a la réalisation d&sMD . Léoaide multil at®rale irl and:
termes absolus au cours des dix derniéres années, pasiafididions USD en 1997
a368mi I ' i ons en 2007(annexe B, tableau B1). L a

totale est demeur ®e presque constante en rai
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| 6ai de bil at &r dleel 6 BP D2 0 0éinit actBofe solsdalfarniea n d e
de contributions au budget des organisations multilatérales, corftbep®d®r la moyenne
du CAD compte non tenu des allégements de dette.

L a Commi ssi on europ®enne ( CE) est | e pr
mul t i | at [RBrda duigie pdrdeNdti@gnsunies et la Banque mondiale. Ensembile,
ces organisations représentent plus d&90d es contr i buti ons g®n®r al e
budgets des organisations multilatérales2@42006, lesquelles se répartissaient
comme suit CE (40%), systéme des Nationgies (30%) et Banque mondiale (22).
En 2007, les fonds consacrés au systemeNd#@ensunies dépassent légerement ceux
octroyés a la Commission européenne (aniextableauB.2). Les trois principaux
partenai raade dathse le ky8ténrel ddstionsunies sont le Programme
desNationsunies pour le développement (PNUD) @2, le Fonds deBlationsunies
pour I 6 enf anc¥ et(leUlhlt Cankmissar{atl d@ationsunies pour les
réfugiés (HCR) (120). Le Fonds deBlationsunies pour la population (FNUAP), le
Programme commun des Nations unies sur le VIH/SIDA (ONUSIDA), le Fonds
international de développement agricole (FIDA), le Programme alimentaire mondial
(PAM), le Bureau de la coordination des affaires humanitass ( OCHA) et | 60r gan
internationale du trava{OIT) recoivent aussi des financements. La plupart des
contributions irlandaises aux agences de | 60
| 6affectation sp®ciale derta®destssestuaeincons ec
(annexeC) . L6l rl ande est devenue membre de | a Ba
2006 mais nb6ba pris aucune mesure pour deveni
développement.

IrishAi d i ndique que ckanderai auvgmean®®Edai tlél
destinée aux fonds mondiaux, une partie des crédits étant préaffectée. En tant que solide
partisan et soutien du Fonds mondial de lutte contre le SIDA, la tuberculose et le
pal udi sme depui s | eenurd@®amtliopns EURIclhatua andée ena engag®
2007 et 2008 e faveur de ce fonds. Déautres
auGAV I et " Il 6l nitiative pour | 6acc® ®r ati on
déautres fonds s oestmontasts dpensésissnp relatise@ent pewe t I
importants (tableat).

n
n
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Tableaul. Contri butions doélrish Aid aux fonds m

Fonds mondiaux- VIH et SIDA dépenser2007 | dépenser2008
EUR 000s EUR 000s

Fonds mondial de lutte contre le SIDA, la tuberculose et |

paludisme 19 900 20600

Initiative internationale pour un vaccin contreSEDA 5000 1000

Partenariat intemational pour les microbicides 5000 1000

Fonds mondiauxi Santé

Alliance mondiale pour les vaccins et la vaccination 6 000 2975

I nitiative mondiale pour | 4500 3000

Initiative européenne en faveur de vaccinspahidéens 1000 1000

Alliance mondiale pour la mise au point de médicaments

antituberculeux 3000 1000

Partenariat médicaments contre le paludisme* 3000 1000

Partenariat des pays européens et en développement su

essais cliniques 540 750

Product Development Partnerships Coordination Group

International Programme for Microbicides Evaluation - 100

Conseil de la recherche en santé pour le développement

Forum mondial pour la recherche en santé 1050 950

Global Health Workforce Alliace - 900

Fonds mondiauxi Education

I nitiative pour | dacc®l ®r g 10000 7790

Source I rish Aid, 2008, note ° | 06®quipe charg®e de | 6Exam
Strat®gie ° | o6®gard de | 6aide multilat ®r al

L6l rl ande néa pas arr°t® de strat®gie gl oba
aux cbtés des organisations multilatérales. Le Programme pour le gouvernement 2007

2012 Programme for Governmeng) t l e Livre bl aenparuen2006 | 6 ai de i
servent de cadre ° | 6aide multilat®rale, en m
le systéme des Nationsies et la Banque mondiale. Les rapports annuels décrivent les
objectifs et | es m®t hodesdes ucro llleasbgourealtsi osnd adpep ul
ainsi que les engagements précis. En ciblant ses contributions et en en déterminant le
ni veau, |l 6l rl ande tient compte de | 6accent mi
pauvret®, | 6eff i c aaphiqueRetla dolaité dedangestiom.t r at i on g®og
lLeLi vre blanc reconna’t gue | baide au d®vel
partie i nt®gr anlislke Aiddal acqgepte lg koactiom eormative> de
celeci . LO6lIlrl ande sobef fws cer alred ev ep d @Bailed € IcGaigdie
auxP MA et el | e encour age |l es autres donneur s
compléetement leur aide et a renforcer la cohérence des politiques au niveau européen.
Avec des ressources accrues, il est possible derrenfe r |l 6i nfluence de | 01
politiques de d®vel oppement de | é&clUamsion eur opd

gue dobéam®liorer la qualit® et l e ciblage de
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restreinte dolrish Ad développhemeny &esetee sl 6@Jma mIn me s
europ®enne tant dans | es services centraux qu
se tenir au fait des débats dans cette institution.

Le Livre blancsouligne le réle que jode systeme des Nationsiesen faver de la

construction doéun consensus international
d®vel oppement . Pour | 6lrl ande, appuyer | 60ONU
davantage que ne | e ferait | 6aide lonl at ®r al e,
de | 6ai de et |l es doubl es empl CCAD, Cdrhme asmdiet
inscrit sa collaboration avec un petit nombre
une approche plus strat®gique (gr E@savec” la sig
| 6UNI CEF, I e F uniesd poutt das popblationi (BNUAP) et le Haut
Commissariat des Natiommies pour les réfugiés (HCR). Ces accords ont eu pour effet

de renforcer |l e suiuvi et | 6®valuation. Des ac

Les progrés sont évalués chaque année par des consultations bilatérales et par des
rapports au niveau des pays communi qgu®s par

per mettent aussi de Denhdreaat!| ddadgmphtuat po@®vides
aux progrés accomplis sur la voie de la réalisation des objectifs de développement
convenus (i) en sdéappuyant sur | es plans strat®gi qu
(i) en mettant en concordance les engagements de fonds et les délais fixés par

pl anification des activit®s de | 6organisation

Le Livre blanc reconnait que les Institutions de Bretoods pésent lourd dans les

d®ci sions politigqgues et | 6affectation des re
IrishAi d, | 6 Airtesnationala deidéveloppement de la Banque mondiale recoit un

peu plus de 1% de | 6 APD mul til at ®r al e et Il 61l rl ande

mondi ale promeut un environnement favorabl e
et a la réalisatio desOMD.

Lol rl ande &est soucieuse doai der |l es organi
efficience et efficacité pour le développement. Pour approfondir son engagement dans ce
domai ne, | 61l rl ande est encour ag @aboration af f ecter

avec ces organisations et a améliorer la formation professionnelle du personnel des
services centraux doélri ®8bhga&Andla,trlav@quil ment c @ar

| 6Examen de | daide a remarqu® quwrs pdudambassad
har moni ser et rationaliser | e syst me multila
gue | 6ambassade consultait ses agents |l ocaux
repr®sentants des comit ®s damldsmet lesiersvdyaitat i ons d
N | 6occasi on participer aux runi ons bil at ®
processus de réforme des Nationges dans plusieurs pays pilotes par le soutien apporté

par ses ambassades (chagbtre . L6611 r | and éredsRésealale mesureadlesme m

performances des organisations multilatérales (MOPAN, Multilateral Organisation
Performance Assessment Network) qui évalue chaque année les opérations de certaines
organisations multilatérales au niveau des pays, ainsi que dup&rde donneurs
supervisant | 60CHA et | e Haut Commi ssariat au
charg®e de | 6Examen est convaincue que | a pl a
justifiée compte tenu de la taille de son engagement dans le systdtilatéral et ses

plans visant & maintenir la part des financements.
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Consi

T

d®r ations ° prendre en compte pour | 6av
Le CAD f®licite | 6lrlande dbéavoir augment®
2008. De plus | e CAD i nutinuerede progsedser marse n t | 6 I
| 6objectif gubell e sbest fi x®en 2DRet@aorter S C

atteindre son objectif intérimaire @6% en 2010 méme en période de déclin du RNB.
Cela constituerait un signal fort et positif pour la comnuté@au développement.

Les autorités irlandaises devraient préciser comment elles operent la hiérarchisation

entre | es canaux doébachemi nement, | es modal i
prioritaires et r®®quilibmnenflfecheoagr d dmataedad
accroissant |l a part de | 6APDpaymchemi n®e par |

Les affectations dobai de bAidpote@taduttecconteo nf i r me n
la pauvreté. Irish Aid devrait investir de facon stratégidaes des initiatives liées a

| 6agricultur e, au d®vel oppement rur al et au
son programme.

L6l rl ande est encourag®e ~ fournir ° ses gol
de | 6APD afin goédidse, pmessert eauipVaeel un m®
de comptes consolidé et planifier les investissements futurs au service du
développement. IrisAid devrait encourager davantage ses ONG partenaires a fournir

des fonds et des informations sur le programmai@eau approprié des administrations

partenaires avec lesquelles elles travaillent.

L6l rl ande est un important bailleur de fonds
engagement et de son investissement dans les organisations multilatéraldenetsles

mondiaux. La difficulté pour Irishid est a présent de consacrer les ressources

humai nes requises pour Tuvrer plus compl te
influencer les politiques et programmes de ses principaux partenaires, notamment la
Comnission européenne.
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Chapitre 4

Organisation et gestion

Le déménagement a Limerick

En 2008, |l es services centDudblx nddlpmoiush sAii chso
Li merick. Ce d®m®nagement , gui sdéinscrit dan
d®centralisati on, sbest ®t al 2008.dl@iconsptéwrs i eur s mo

grand défi pour Irish Aid, en particulier pour ce gsli de la préservation des compétences et de

la mémoire institutionnelle ainsi que du maintien des liens avec les autres instances
gouvernementales, les ambassades et les organisations, y compris les ONG, qui sont restées

basées a Dublin. Les hauts regatiles du ministére des Affaires étrangéres, et de sa Division

de |l a coop®ration pour | e d®veloppement, se so
moins du temps avant que toutes |l es retomb®es
puissenf t r e ®val u®es. LO6®qui pe charg®e de | 6examen
le déménagement risque de soulever pour assurer la cohérence des politiques au service du
développement.

A la méme époque était en cours un réexamen en profondéudder gani sati on et
structure du programme dbai de, exercice qui C
blanc. Cet exercice est désormais achevé et ses résultats ont été soumis aux autorités qui les
examinent actuellement. Entre temps, des efforis été engagés pour intégrer plus
complétement la coopération pour le développement dans la politique extérieure. Il existe une
collaboration trés étroite entre les divisions du ministére des Affaires étrangéres chargées,
respectivement, de la coopératipour le développement et des affaires politiques, et les
possibilit®s qui sbdboffrent dbében op®rer une cer
déexamen. I a par ailleurs ®t® entrepris de
Division de Il a coop®ration pour |l e d®vel oppem
Mi nist re. En Ouganda, on a pu constater gue
déi mpact sur | a qualit® du programme dbai de.

La finalité du réexamen estdeddter i sh Ai d do6ébune gouvernance, d
de structures et de fonctions qui per mettent
garantissant la qualité et la transparence. Cet exercice consiste en une vaste évaluation en
profondeur des structr es de gouvernance doélrish Aid. Les r
impliquent un accroissement des effectifs et une intégration plus étroite entre de la structure de
la Division de la coopération pour le développement au sein du ministere des Affaires

&€ rang res. La question dbébune d®centralisation
dans | 6examen. Pour | e moment, ces derni res cC:
aspects multilatéraux du programme relévent de la compétesnce deer vi ces centr aux
Ai d. Les missions | ocales b®&n®ficient dbéune gr

communicati on, entre ell es et |l es services cen
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et améliorent leur aptitude a fail@cé a des besoins nouveaux (anf¥x&uccinctement, les
propositions découlant du réexamen sont les suivantes

1T Petit ) petit, mi eux int®grer |l e progr amme
déoensemble du minist re des Affaires ®trang r

I Détermirer | 6®ventail opti mal des comp®tences req
programme compte tenu des évolutions et besoins qui se font jour, et accroitre les effectifs de
maniére a préserver la qualité, améliorer la gestion des risques, garartirrité s la

responsabilit® et autoriser | dexpansion n®ces
unies.

9 Rationaliser et améliorer le fonctionnement des principaux systemes et processus qui sous
tendent | e programmef idced emarei erte |"6erfdh awmsxd dr®
risques.

Une structure plus cohérente

Irish Aid a déja entrepris de modifier sa structure et de pourvoir les postes actuellement
vacants. Comme le montre le graphiguérish Aid compte maintenant douze secti@mtre
neuf en 2003, plus une unit® pour |l a transitioc
Dans la nouvelle structure, les Nations unies, la Banque mondiale et les institutions financieres
internationales relévent désormais de la méme sectiapi renforce la cohérence des relations
de | 6l rl ande avec ces organisations et | d6influ
Par mi |l es autres i nnovations organi sationnel
déinterventitondGuwumpi BendRRli¢ eetabilit ®, ainsi g
conflits au sein de la Division politique du ministére des Affaires étrangéres (voir le chapitre
| 6anexeLes agents de | 6ancienne secésion du So
di f f®rentes sections assurant la mise en Tuvi
planification et efficacité a vu le jour.

Le Directeur g®n®r al délrish Aid continue d
ministére des Affaires étrangéres. De(5, le Directeur général et le Directeur général
adjoint se partagent, en plus de leurs fonctions de gestion, la responsabilité des grands domaines
déactivit®. Du fait gqeérPPsasiegenu €ongenl i 0d®a
ministée, ils constituent le principal maillon garantissant la convergence entre le programme
dbébaide et |l es autres aspects des activit®s du 1

Au moment de la rédaction du présent rapport, un certain nombre de groupes de travail et
équipes informels étaiet mi s en place au sein délrish Aid p
déacti vit®, de son ®l aboration ° sa mise en 1
guestions transversales (égalité honrfiememe, environnement, gouvernance, et VIH/sida).
Irish Aid serait bien inspirée de procéder en temps voulu a une évaluation de cette nouvelle
approche afin de sb6assurer qudun niveau ad®qua
la Commission interministérielle du développement, sur les quest®nsoltrence des
politiques au service du développement (voir au cha)iseaux missions locales.

Au total, | 6i nt ®gration compl te du progr ami
missions centrales du ministere est une évolution positive. Le systéragé gegagner en
flexibilité et en efficience face aux enjeux du développement et aux demandes émanant du
terrain. Léinfluence des d®fenseurs du d®velop
renforc®e, au niveau drumicmibs tn®rti ecloomnmeet ~| a 6dRicrhee
devrait se voir attribuer plus de place dans la structure générale de décision du.ministére
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Graphique 3. Organigramme
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Relever les défis liés a la réorganisation

Gestion strat®gique, examen et approbatior

Léexpansion du programme dbéaide de 1861 rl and
gestion stratégique, un contrdle eclzhérence. Dans le systéme irlandais, ces fonctions
sont interdépendantes et incombent principalement aux services centraux tandis que le

contenu du programme de m°me que | a gestion
programmes pays relévent des arshdes. Le modele intégré recommandé lors du

r®examen de | 6organisation du programme dobai d
principaux processus de d®ci si on, déapprobat.

intégration de ces derniers ddastructure globale du ministére des Affaires étrangeres.
Un Groupe de direction oriente et supervise les travaux de la Division de la

coopération pour le développeméhiC6 e s t aussi I ui gui soumet I
budget pour approbation a la Comnussinterministérielle des finances qui se réunit au
d®but de chaque exercice financier. Un Gr oupe

programmes (Programme Appraisal and Evaluation GFdBAEG) étudie les stratégies

pays ainsi que les propositions dépense relatives a des projets et programmes de

d®vel oppement déun volume i mportant. Le PAEG,
comprend le Directeur général, le Directeur général adjoint, les chefs de section ainsi que

des spécialistes du dévelopmarh de renommée internationale, des universitaires, des

membres réputés de la communauté irlandaise du développement et des hauts

fonctionnaires ddautres minist res. L a rigu:
transparence et de aqatioa.l it ® du processus dbapp
L6I DCD veille " |l a coh®rence entre minist re
gouvernementales y soient repr ®sent ®es par de
activement dans ses travaux. b8Enogrdiopgamaen Eka
de contrt'le interne de | a quaflsumellala ® ® mi s

compatibilité entre les approches et objectifs de tous les instruments de financement et
composantes du progr amme odné tlerdébatinterAesdrles et f our
guestions dbéorientation de | 6action et de gqua
strat ®gies avant quobils soient approuv®s de m
doivent °tre soumi sionPolitmue, pRAiEaGon et €ficaciétquil a s e c

se charge de coordonner ses travaux. Il sera indispensable a la complémentarité entre le

groupe sur la cohérence, la section Politique, planification et efficacité et le PAEG de

jauger leurs roles et respobddés respectifs a la lumiére des recommandations

formul ®es dans | e cadre de | 6examen de | 6ense

19. Il se réunit une fois par mois et comprend le Directeur général, le Directeur général adjoint et
les chefs des différentes sections.

200 Tout es | es s eycsontreprésenteékddt it estpridsidé pardle Directeur général, le
Directeur général adjoint ou un représentant de ces derniers.
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Gestion axée sur les résultats et gestion des connaissances

Si Irish Aid vise a obtenir des résultats tangibles sur la voie de la réduetitan
pauvret® et de | 6instauration débune <croissan
di fficult® de mesurer | 0i mpact de ses interve
contexte caract®ris® par des a pspstemas h e s har m
nationaux. La premiere étape du processus consistant a placer les résultats au centre de la

planificati on, de | a mise en Tuvr e, du sui vi
op®r ationnel délrish Aid p dd.rCe Hemnierpé@blii ode 200
clairement un lien entre les OMD etla®c | ar ati on de Parie sur | 6ef
transpose | e projet expos® dans | e Livre bl a
suivis, mesurés et évalués sur un horizon temporeiéadh fournit la trame des plans

déoactivit® annuels ®tablis par |l es services ¢

Lors de son examen de 2003, le CAD avait recommandé que la répartition des roles et
responsabilités en matiére de programmation soit précisée eegjpeocédures soient
rationalisées (annex®). Dans cette optique, Irish Aid a élaboré de nouvelle directives,
intitulées A Resultdhased Management Approach to Country Strategy Pafi@ds,
2008d; encadré du chapitrés), destinées a renforcer la placdgtion stratégique. Ces
directives vont dans le sens des objectifs du Livre blanc et reposent sur la conduite
débanalyses de | a pauvret® et do®valuations
prioritaires. Il ri sh Ai d sultats eteds guavigcenveiius ut i | i s e
avec les pays partenaires pour mesurer les progrés au regard des indicateurs du
développement et en rendre compte. Les cadres de résultats, de suivi et de performance
associés aux stratégipays seront employés pour saisir mmet ri buti on dél ri sh

|l 6effort gl obal de d®vel oppement . Etant donn®
de veiller N | 6ad®quation des <capacit®s de s
services centraux que sur le terrain. Un soutien adelidection, de méme que des

formations et des incitations ~° |l dédintention d
viabilit® et l utilit® de | 6approche choi si e

stratégique et de gestion des performances.

Iri sh Aid reconna’t gqubéune approche plus syst
est de | 6apprenti ssage et de | a gestion des
recensement des bonnes prati @ulneéqaepe demati r e
projet pour la recherche et la gestion des connaissances a été constituée au sein de la
section Politique, planification et efficacité et un groupe de travail sur la gestion des

connai ssances, compos® doébagents darpiedi ff ®&r ent
en mar2 00 8. Sui te 7 |l a d®l ocalisation ~ Li meric
d®mar che progressive centr®e sur (i) la cr®
pl ateforme pour | 6®change de conmManss®sances au

ensemble, (ii) le renforcement des systemes de gestion des données et statistiques, et (iii)
la formation. En parallele, Irish Aid a aussi beaucoup investi dans les technologies de

| 6i nformation et de | a ¢ ommmence, poartaméiorer en part
les services de soutien au programme. Ces initiatives constituent une bonne base a partir

de |l aquelle engager une action plus ambitieus
| 6ensembl e du mini st e mettre & profitcdans ke isystenterdea i t cel

gestion des connaissances les travaux de la section Evaluation et audit.
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Effectifs et compétences

Léambitieux projet gue sbest fix® |lrish Ai
rigoureuse des ressources humaines. Déscpupations se sont par le passé exprimées a

propos de | a dotation en personnel doélrish Ai
®l ®ments essentiels ~ une mi s%laguestiohdoitr e ef fi c
de plus en plons druetfeaniitr dedalt@Gaewngment ati on de
personnel induites par l e d®m®nagement dol ri
nouvelles que n®cessitent | 6dactuel progr amme
et les nouvelles modalittdca c hemi nement de | 6dai de.

Le modele « | 6 ®c hel | o préconiséntians ilescadrer dei réexamen de

| organi sation du programme dbdaide vise ~ r®p
repose sur une totale association des personnels diplomatitjggnéralistes a la

pl anification et la mise en Tuvre du program
modal it ®s plus souples doéaffectation au nivea
création de postes supplémentaires (i) au niveau de la dirgaiur renforcer le controle

et |l a gestion, (ii) au niveau des services <ce

relations avec les organisations multilatérales (Nations unies, CE, OCDE et organismes

basés a Genéve), et (iii) dans les servicagr@ex et les missions locales pour consolider

|l es relations avec | a soci® ® civile et l e s
connexes, ai nsi gue | es projets et programm
compétences disponibles, il est ppe de recruter des agents permanents de toutes

cat ®gori es, déobtenir | e d®t achement dobagents
de sp®cialistes du d®vel oppement entre tous |

A | 6®poque de | a r ®dabcetfifoenctdd @rPpPIT oty ®r a@p
chiffrait & 184agents, dont 145 dans les services centraux (tableau 2). Neuf nouveaux
sp®cialistes du d®vel oppement avaient ®t® emb
la coopération pour le développement ZD08 & quatre autres devaient arriver
début2009?* La formation des nouvelles recrues est regardée comme une priorité, de
telle sorte quodelles deviennent op®rationnell
minimiser le recours a du personnel volant eesa@bnsultants.

Formation

Des composantes i mportantes du programme ir
cComme de | 6ai de mul til at ®r al e, n®cessitent |
notamment des dons de conviction, de communication et de négogiatiol 6 apt i t ude
appr ®hender |l e cadre de gouvernance et |l 6envi

systemes de gestion des finances publiques, ou un sens de la gestion des conflits. Une

2L Le suj et a notamment ®t ® abord® par | 6 ABI A, | e
internationales ainsi que dans le cadieeplusieurs examens internes des ressources humaines
et des examens par les pairs du CAD.

22. Ces 13 nouveaux postes se répartissentcommesuin pour | a section Aide d
reconstruction, trois pour la section Société civile, un pourdéoseEvaluation et audit, trois
pour la section Politique, planification et efficacité, trois pour la section Programmes
thématiques, sectoriels et spéciaux, un pour la section Pays de programme Il et un pour le
Sierra Leone et le Liberia.
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stratégie de perfectionnement et de formation du personnel estiems d o6 ®lgaibor at i on
sbappui e sur |l es comp®tences internes et ext e
personnel délrish Aid. Entre autres sujets ser
planification stratégique et la gestion exsur les résultats. En attendant, un module de

formation a été mis en place pour les nouveaux agents afin de leur fournir une idée générale des

activit®s de | 6organisation et du contexte dan:
surlephn du d®vel oppement. D6bune fa-on plus g®n®r
cours sur les problemes liés au développement, que viennent compléter des séminaires réguliers,

| 6heure du d®j euner, sur deduréseauTaindPevs p®ci f i q
et participe ° débautres initiatives conjointe;
mutuel.

Tabl eau 2. R®partition des effectifs dol

Date Généralistes/ Spécialistes du Ambassades
diplomates développement
(Limerick) (Limerick)
Diplomates Spécialistes du
développement
2003 82 24 26 11
2008 126 19 18 21

Irish Aid est consciente des besoins induits, en matiere de formation, par les recrigements
| 6®volution du programme et devra en tenir C (
ressources humaines. Il conviendra de différencier les formations techniques proposées dans les
services centraux et dans les pays de programme tout en maintsnartigiammes généraux

déinsertion pour | es nouveaux arrivants. En Ou
depuis quelques ann®es aux agents doélrish Aid
des finances publiques, les cadres stratégide lutte contre la pauvreté et la vulnérabilité face

aux conflits. ! conviendrait déexpl orer |l es
conjointes, y compris dans dbéautres pays de pr

Tableau3.Nombr e dbdagent s bas &isipéaux foimatiores offérees pardrish Aidrata p a
date de 2008

Nom du cours Nombres dobéagent

Information pour latges 7

Comptes financiers dans le domaine du développement 1

Gestion des finances publiques 15

Perfectionnement ° | a n®goci 8

S6y retrouver dans |l a jungle 15

Initiation avant détachement ad@ISifiOriental and African Studi 6

|l 6Universit® de Londres

Intégration 51

Questions transversales 188

Stage ddéinsertion 140

Cours sur |l es relations i nt el 34actuellement. Undeuxieme groupagengs
entr@rendra cette formation avant fin mars 2

Source Irish Aid, février 2009

23 lrishAdp®voit de mettre |l a derni re main ~ sa strat
long terme des compétences en septer?20s.
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Renforcer | es capacit®s dobéanalyse et de r ¢

Il rish Aid contri bue au¥knotamnen des groupkdder ganes ¢
travail et réseaux du CADe t s 6 a p pderniers ppur obterdr eles éléments en vue
de compléter les résultats de ses propres analyses, par exemple sur les situations de conflit
et de fragilité ou sur la croissance favorable aux pauvres. Des spécialistes sectoriels
fournissent un avis éclairé sures propositions de programmes e
de leur exécution, en concertation avec des experts recrutés localement dans les pays de

progr amme. De nombreux programmes ®tant cof i
Aid participe a des évaluahs conjointes au niveau de pays, expérience fort enrichissante

pour el l e. Lorsqgue |l es comp®tences internes n
i nd®pendante est requi se, Il rish Aid demande |
Irish Aid a largementeeour s ~ | 6ABI A et ~ des instituts
non, pour la conduite de recherches sur des questions en rapport avec son programme
déoactiom)(chsapiltarequal it® et |l a pertinence de
appréciées, le maat de cet organismé q U i combine des fonctions
conseil et de recherclier i s qu e d 6* Qomfemémentdiilafrac@nmandation qui

avai-t ®t ® formul ®e l or s de | 6examen par | e s
vraisemblablement diss@ie s . Dans | e nouveau syst me, i e

sera déchargé de sa mission de supervision au profit du Secrétaire général, du Ministre

des affaires ®trang res et du Secr®taire dob
contrle exercé par leagement et des obligations de comptes a ce dernier, (ii) un

organisme indépendant spécialisé sera chargé de procéder périodiqguement a un examen
externe du programme doai de, (itii) les actiwvi
elleméme et seronttér oi t e men't raccord®es aux fonctions
des politiques. L6®qui pe charg®e de | 6examen
de di sposer de capacit®s internes dbéanal yse,
cohérencales politiqgues au service du développement et celles qui commencent a influer

sur | é6action dans | e domaine du d®vel oppement
sécurité alimentaire et les effets de la mondialisation sur les pays partenaires.

Evaluation et audit

™

En I rl ande, |l es fonctions do®valuation et d
Aid atteint son objectif premier, & savoir faire reculer la pauvreté, et que les deniers
publics sont utilisés aux fins pour lesquels ils étaient préwentabilisés au mieux (Gol,
2008b). Le Secrétaire général du ministére des Affaires étrangéres, le Commissaire aux
comptes et le Contréleur général interviennent tous dans le contrdle et la supervision

débensembl e de | 6 APD. La Qistenenfowrst idesnavisd e contr
ind®pendants sur | es dispositifs dbéaudit et d
Tuvre du programme de travail de | a section

personnalités indépendantes (quatre venant du secteérgb deux fonctionnaires a la

24, A c!l't® de | a recherche, | a mi ssi on de | 6 ABI A
strat ®gi que du proargitura dencenseits Guar icedpdint au ministee dés
Affaires ®trang res et 7 la direction doélrish A
g®n®r ales des programmes et projets doélrish Ai
politique et des dépes e s , |l 6organi sation et |l a gestion du F
de | densemble des besoins en ressources financi

délrish Aid.
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retraite) et se r®unit six ° sept fois par an
do®valuation. ElI'le rend compte au Secr ®t aire
sont rendus publics. Depuis 1978sle r appor t s Addnquuirtdgrent thé | r i s h

comptabilité détaillée de ses dépenses, sont eux aussi publiés.

Lors du dernier examen par |l es pairs, il
poursuivre ses efforts pourr @roenolu®v al uateino ra
mettre au point un pl an doé®valuati on pluri a
servirait de base pour les activités de formation (annexe A). Les efforts déployés par
l 6l rl ande dans ce domai ne itp Evalmtioa ettaudd es f or me
apporte son concours aux autres services pour la gestion des audits et a participé a
| 6®1 aboration de | a n-paysy feridéeeur la gestioroaxdesur des st r
l es r®sultats. Un pl anét@niden glaaceen 20060 d@wménieu at i on

gudun programme de travail annuel gui doi t °t
Commission de contrdle. La préparation du plan glissant donne lieu a des échanges de

vues au sein de la section Evaluation et auditd e m° me qudé~™ des consult
autres sections et | es ambassades ainsi quobav
adjoint.

Cbest | a section Evaluation et audit dolri st
et des audits et seahr g e , pour | e minist re, du programm

cadre doéune iValuetfor Moneyvard Pblinyt Revie@uite®ae un examen
stratégique et opérationnel réalisé en 2001, la section a instauré un systéme de gestion des

risquesqus 6 appl i que ° tous | es pays de progr amme.
de | 6appr oc hpays relée s la gestiorRaxée s les résultats a laquelle il

est fait référence dans le présent chapitre et dans le suivant. Le budgetadi®haese

total ement int®gr® au budget de fonctionnemen
analyse d®taill ®e des d®penses do®valwuation e

500000 EUR a été budgété pour les déplacements, les indemnités thtasabset les
frais de consultants.

La section manque pour | e moment dobéeffectif
Elle compte un poste de chef de section, qui dépend directement du Directeur général,
trois postes pour | O@®ubblhattoni $6dpnstdeupospn

est vacant) et trois postes de soutien (dont deux sont vacants). Les spécialistes de

| 6®val uation sont des agents doélrish Aid auxc
|l es sp®ci al i st e ss pfessidniiels qualifiés., Au siveau tdes paysxde d e

progr amme, la fonction dbéaudi't a ®t ® renfor c
qui sont des ressortissants du pays concerné. Ces derniers participent a la conception et a

|l a gestionntdéaedi tantoqguei de besoin et assure
des recommandations et mesures destinées a consolider encore le systéme irlandais de
financement au niveau du terrain.

Evaluation

La politique doé®valuati on aud @iverséssnormesni d r env .
édictées en la matiére par le CAD, notammenfNesnes du CAD pour une évaluation
de qualit¢ lesPr i nci pes du CAD pour | 6®vaed¢tleati on de
Crit res d®finis par | e CAD .p ckséntielRdesal uer | 6
activités de la section Evaluation et audit consiste en un soutien des processus
dé®valuation g®r ®s et pil ot®s par |l es sectio

financé directement sur le budget des programmes. La section fait éailsserr des
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®val uations sur des sujets doéi mpdéchasnce str at
(organisme de tutelle des ONG irlandaises) ou les stratpgiesrelatives aux pays de

progr amme. Lorsquobdell e |l e juge ipep@gpesrt un et
évaluations conjointes avec ses partenaires (un tel exercice est prévu en 2009 dans le

domaine de la santé).

Les évaluations sont effectuées par des consultants extérieurs indépendants, qui sont
choisis par appel d 0 atisshntsales pays partgnarasvTeuiesles’ t r e de
évaluations sont transmises au Groupe de direction et & la Commission de contrble du
ministére et donnent lieu & des réponses formelles. Conformément a la politique

do®valuati on, l es riaoppoerddi mponttoanes 1 @zl iRv@d
sont publ i ®s et accessible sur l e site web
transmis ° | a base de donn®es du R®seau du CA
visibilité. En regle générale, lesv@ | uat eur s sobéi nt ®r essent au de
guestions transversal es, ce dont i faut se f
des plans dbéaction de mani re °~ garantir | a

recommandations par lescens opérationnelles. Afin de faire connaitre les résultats et

les conclusions des évaluations, ainsi que les principaux enseignements a en tirer, Irish

Aid organise des s®ances doéinformation et op
résumes.

Audit

Les audits sont guidés par deux documents du ministére des Affaires étrangéres,
Internal Audit Charteret Audit Policy in Overseas Officequi recouvrent des méthodes

di stinctes mais compl ®mentaires (Gol, 2008Db) .
anfBe | 6obj et déun audit, confi ® ° des soci ®t ®
auditeurs postés dans les ambassades font rapport trimestriellement et annuellement aux
services centraux sur |l es questionpgacedbaudi't
un cadre dbéaudit pour <celles couvertes par so
(encadré 4). En plus des audits réalisés par ses partenaire@es, elle a recours a

des audits externes. LOuni t® Ewaslinteenési on et a
ponctuels des ONG partenaires et examine | es

multilatéraux.

Gestion des relations avec les organisations de la société civile

Irish Aid apporte un soutien considérable aux ONG et organismes missannair

fuvrant dans | e domaine du d®vel oppement . Dep
a déployé de gros efforts pour organiser de maniére plus stratégique sa collaboration avec

l es ONG et renforcer | a capaci ¢$flRanakmentses der ni
gubell es re-60i.velnets (NG pjiduiessent déune saine
ell es sont tributaires des fonds publics. EIl I
du Livre blanc de 2006 et participent au Forum du développemegtani s ® par | 6 ABI
Les ONG irlandaises jugent déune mani re g®n
Il rish Aid sur |l a politique du d®vel oppement
gue | e d®m®nagement dél ri sh I&Arégularité etlai mer i c k
l 6intensit® de ce dialogue.

La Politiqgue doélrish Aid " | 6®g#@gdétintde | a soc

le cadre des relations entre les pouvoirs publics et les organisations de la société civile, y
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compris la facon dontrli s h Ai d doi t soy prendre pour S

indirectement, l a naissance dbéborganisations d
l eur expansi on. Cbhbest l a section Soci ® ® ci v
irlandaises et internatiohae s T uvrant ~ |l a lutte contre | a p:
d®vel oppement durable ainsi que de | 6® abor at
| 6®gard de |l a soci ® ® civile. La section Aid
elle, axec les ONG irlandaises et internationales qui interviennent dans les situations
dourgencer ieste peotstsdéoccupe du sou@.len - ces
sections Nations unies, Banque mondiale et IFI et Affaires multilatérales UE se chargent

quat ° el les de promouvoir | es objectifs de | a

dialogue avec les instances multilatérales et de suivre la performance de ces derniéres.

Afin de donner suite aux recommampaati ons fo
de 2003, Irish Aid a adopté une approche plus structurée dans ses relations avec la société
civile, avec la mise en place de nouveaux dispositifs de financement et un renforcement
du syst me dbébexamen pr ®al abl e etonddsapprobati
crit res fondamentaux r®gissant | 6octroi de f
Irish Aid, parmi lesquels le partenariat, le renforcement des capacités et la participation.
Les différents dispositifs de financement sont les suivants

1T LeM®cani sme de <cofinancement pluriannuel (M
moment qué” cing des pl(ancadrég4). des domurs@QNG i r | an
MAPS sont destinés a des ONG basées en Irlande et visent a assurer la qualité des
pr ogr amme s@citéeau retjaédedii fdévaeloppement tout en promouvant des
partenariats avec des organisations de la société civile, y compris des transferts directs
a des ONG du Sud.

1 Le Fonds pour la société civile (CSF), qui se substitue a sept dispositifs précédents et
pemet de financer des dotations forfaitaires (& concurrence au maximum de
25mi I'l'i ons EUR par an), des projets sO6®tal an
pouvant al | GOE UjRu ssquurd "t r6o0i0s ans) et des micr
maximale de 2000EUR). Les concours du CSF sont destinés a des ONG basées en
Irlande et des ONG internationales invitées et visent a favoriser le partenariat avec des
ONG du Sud.

1 Le Fonds pour le mouvement missionnaifdisean Card, qui remplace les
financements aupavant accordés indépendamment les uns des autres a une multitude
débordres et de congr®gations ° wvocation miss

1 Un mécanisme décentralisé de financement de microprojets au niveau des pays
(ICMPS), géré par les chefs des missions installées dangagiesnon prioritaires.
Par mi | es b®&n®f i ci ai res des concour s de | 6
irlandaises que des organisations de la société civile de pays du Sud.

Cette d®marche plus structur ®e ~ | 6®gard de
accordscadres conclus avec les grandes ONG, qui améliorent la prévisibilité des
financements, le ciblage sur les résultats et la collaboration renforcée avec les ONG du
Sud sont autant de caract®ristiquesdequodi l con
la société civile, les dispositifs actuels de subvention, a travers le MAPS et Misean Cara

25. A savoir Trocaire, Concern, Goal, Self Help Development International et @hrisitl.
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(auparavant Irish Missionary Resource Service) fonctionnent bien. Le recours a des
financements pluriannuels a amélioré la stabilité financiere des ONG et fésdlui
formalités. Par contre, certaines petites ONG irlandaises se plaignent de ne pas avoir
acces au MAPS, arguant que cela freine la mise en place de programmes novateurs avec
des ONG du Sud.

Le volume des fonds quol r i gehparkésdlerréeres or de a u:

est tr s important, et on ne peut qgudencour
| 6® aboration des programmes de | a soci ® ® ¢
ONG irl andaises | eur vi ennenrishAd loreqoetlee ment des

programmation de ces apports est effectuée au niveau des pays partenaires, les autorités
irlandaises devraient inciter les ONG a se concerter avec les ambassades et a aligner leurs
interventions sur les stratégies nationales de dépetopnt. La mise au point de la

prochaine génération de stratégieys offrira une bonne occasion de se pencher sur cette
recommandati on. Déune fa-on g®n®r al e, | es p
partenaires du Sud s o rhoitéeseardes ONG irlandlaises edldd °t r e t o
dialogue avec Irish Aid sur les modalités de financement pourrait fournir une plateforme

pour arréter des objectifs stratégiques globaux dans ce domaine.

Encadré13 Le Mécanismede cofi nancement pluri an

Le Mécanisme de cofinancement pluriannuel est un dispositif particuliérement innovant qui

per met déapporter pendant plusieurs ann®es
dédorganisations cquiqudretl | eai t®Btlada ept ewcwapabl es
pr ®ci se. On attend des organismes qui b®n®f i c

de partenariat avec des organisations de la société civile de pays du Sud. De cette facon, le
partenaire du Sud peut influer sur les priorités et la conception des programmes et,
progressivement, les faire davantage siens et jouer un réle plus important dans leur mise en

Tfuvre. Les organismes b®n®ficiaires du Ma#AiRagon 3
entre eux et avec Irish Ai d surtout sodéils op rent dans | ¢
conjointes, des initiatives conjointes en mat

entre partenaires bénéficiant du MAPS contribuent & garantir la cohérence. Grace au MAPS, une

aide au développement est dispensée dans un large éventail de secteurs dans plus de 40 pays.

Les bénéficiaires du MAPS sont censés mobiliser 30 % de leurs revenus en faisant appel a la

générosité du public irfland a i s , l es financements institutio
Aid, ne pouvant excéder 70 % de leur revenu annuel.

Le MAPS favorise une convergence entre |e

d®vel oppement, | e s tledprieitéstsiratégiques dlds ONG BansAlé systeme de

sui vi et dé®valuation, l es indicateurs doi mpa

entr®es et sorties et ces indicateurs sont af

Aid au début des cycles de financement. Globalement, le MAPS peut se révéler riche
déenseignements pour | es deux parties.

Consid®rations ° prendre en compte pour | 6av:

T Le CAD encourage Il rish Aid ° continuer de

soulevés pale transfert de ses services centraux de Dublin & Limerick. Cela passe
notamment par la préservation du niveau de compétence et de la mémoire
institutionnelle ainsi que par le maintien de liens étroits avec les autres secteurs du
ministere de Affaires éingeres, les autres instances publiques et les autres

organisations, y compris les ONG, restés a Dublin.
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f Léadoption par Ilrish Aid doéune approche fonc
| 6 ®gar d dmEags es wne inittat®e groestteuse.riitdonné la complexité et
le caractere innovant de cette approche, Irish Aid doit veiller & ce que le personnel
recoive une formation et un soutien adéquats et a ce que des mesures soient prises
pour |l 6i nciter "’ ®t of f e rtouted long tui clycie desr |l es ce
programmes.

o O

fT1rish Aid a entrepris de mettre en place des
et la gestion des connaissances. Dans le cadre de ces efforts, il conviendrait de

syst ®mati ser | e recensaemenptr atet quedse xposl& ®d |
| 6organi sati on.

T 1lrish Aid est encourag®e ~© faire de | 6ad®qu
formation une priorité afin de se garantir les compétences indispensables a une mise

en Tuvre efficace du cppagli a ®me dd@aiadgsel en®
ailleurs doé°tre renforc®es pour permettre | e

politiques au service du développement, des priorités émergentes dans le domaine de
| 6ai de et des nouvehtedemddal de®s ddachemine

9 Irish Aid consacre des ressources et des efforts importants a la mesure et a la mise en
évidence des retombées de son programme. Elle a adopérless du CAD pour

une évaluation de qualide mani re ~ consol i, eeinterrea cul t ur
et dans | es pays partenaires. Ell e est i nci
d®marches plac®es sous | a conduite des pays
partenariat inscrit dans | e Programme dodacti
71 Les possibilittsde col | aborati on avec des partenaires

toutes exploitées par les ONG irlandaises. Le dialogue avec Irish Aid sur les modalités
de financement pourrait fournir une plateforme pour arréter des objectifs stratégiques
globaux das ce domaine.

EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS : IRELANDE ©OECD 2009






EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS : IRELANDEi /1

Chapitre 5
Efficacitéede | 6ai de
Engagement politique en faveur de | 6efficacif

en la matiere

Les responsables politiques irlandais se montrent particuliéteragachés a
| 6efficacit® de | 6ai de. L6l rl ande a op®r® une
selon des modal i t®s respectueuses de | 6appr o
souci doefficacit® depaybsai dlednedmgnas de ek 6 Iprrioagm
| 6®gard de | 6efficacit® de | 6ai de est i nscr
stratégiques. Ldivre blancpose | es fondements de | 6action
principes directeurs (chapitig i partenariat, appropriation loealet transparence,
efficacité et assurance qualité, cohérence et viabilité a long tesoat largement
identiques aux principes énoncés dans la Déclaration de Paris et font expressément
r ®f ®r ence ° | 6ai de non i ®e. ittea darB®@es | ar ati on
document s doél CivilsShcietph Policy(2008}) etGuidelin@ssfor the Mulki
-Annual Programme Scheme and tigil Society Fundet dans les Accords cadre avec
les fonds, programmes et agences des Nations Unies (2007). Cedleadrfésence sont

examinés dans les chapiti®s et 4 . Les politiques sectorie
orientations relatives ~ | 6®ducation et " | a
encouragent | 6adopti on déapproebtlkber csheect 0dd u el

avantage comparatif.

Irish Aid est connue pour ses travaux visant a promouvoir des messages clés sur

| 6efficacit® de | d6ai de, eu ®gar d lrebatlaa mment au
responsabilité mutuelle. Elle a contribué a@&fdi ni t i on déune position c
sur |l e Programme dobaction dOoAccr a. Sdéagi ssan
depui s 2007, un soutien ° | 6 ®c hel on | ocal en
Vietnam, au Malawi et en Tanzanie, dansddre du programmeldni s dan»s | 6acti or
El'l e a aussi particip® aux Enqu°tes 2006 et
Déclaration de Paris (OCDE, 2008a) qui ont porté sur cing pays & 6@ e | 6ai de
programmable en 2006, et sur sept pays eé%58e|l 6 ai de programmabl e er
L6l rl ande a toujours enregistr® de solides

pe
m° me si |l denqu°te 2008 a fait appara’tre une
guatre indicateur s. nlpa [@xpaiis pleeaucohpaappgetitele fdite | 6 e x a
qguodlrish Aid analyse |l es r®sultats des enqu°t
Dans | e Pl an dld0a cqu doenl Ipeo ua @t0aDBI i en r ®pons
Paris (Gol, 2008K), Irish Aid voit dansette Déclaration un moyen de renforcer sa
contribution ~ l a r®alisation des OMD. Ce pl

annuel, est une composante du Plan opérationnel pour-120@&ol, 2008c). Ses



727 EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS : IRELANDE

Me s

objectifs sont au nombre de troig intégre les principes énoncés dans la Déclaration de

Paris dans | es politi q;uiptiser ded enseignentgentadesne s dol r
messages ¢l ®s sur | 6efficacit® de | 6aide et |
aux niveaux international, tianal et local etii)s ensi bi | i ser ~ l a questio
de | 6aide et l a promouvoir aussi bien au sei
irl andai se. Il rish Aid a accompl i des progr s
pl an dgbuadcetliloen a entrepris dbéactualiser pour t e
|l e cadre du Programme dbéaction doéAccra.

ures concr tes en faveur de | 6efficacit®
Il rish Aid m®rite doé°tre f®Iicit®edelour | e z
Déclaration de Paris, comme il ressort de la mission effectuée en Ouganda dans le cadre
de | 6examen de | 6aide (Annexe D) et des 71 ®sul
fuvre de | a D®claration de PaAidibénéfician pl us doL
effet, de conditions favorables qui per metten
terrain. La section suivante d®crit comment |
principes énoncés dans la Déclaration de Paris etel@®rce, notamment en ce qui
concerne | éappropriation, | 6al i gnement et | 6h
comp®t ences ax®es sur | 6obtention de r®sultat

Appropriation et alignement

Les pays partenais apprécient beaucoup Irish Aid en qui ils voient un véritable
partenaire, respect ue uivre blancfait 6ne pés largepptacea t i on | o
au partenar i:dds pagst bénéficidireds @tgleuts icitoy@ns sont considérés
commerespnsabl es de | eur propre d®vel oppement e
doivent étre, dans la plus grande mesure possible, appropriées et pilotées localement
(Gol , 2006a) . Léengagement N l ong terme doél r
concentratiorde son action sur un petit nombre de secteurs et le recours aux systemes
nationaux sont ° | 6origine des solides parten
homol ogues des minist res sectoriels. Dans |
| Gparpoche f ond®e sur |l e partenari at sbest mar
domaine du renforcement des capacités (chajitre

Il rish Aid ®l abore ses strat®gies par pays ¢
national, sur les stratégies de dévelampent et les stratégies ou politiques sectorielles des

pays en d®veloppement, et sur |l es cadres db
(comme |l es strat®gies dbébaide conjointes). Les
pays de programme sontrespoabl es de | 6®l aboration des str
propositions de financement correspondantes.

de | 6aide a ®t ® inform®e de | 6ampl eur et de |
dur ant | 6®¢ abé$ sseman®gide s, entre |l es sp®ci al
Aid bas®s dans | es services centraux et | e pe
Si | es services centraux fixent | 6envel op

stratégiegpays pluriannuelles et si le pament confirme les engagements annuels, les
compétences proprement dites en matiére de programmation et de versement sont
déléguées au personnel de terrain. Les liens étroits de communication existant entre le
personnel des services centraux et le perdode@eterrain permettent a Irish Aid de
répondre avec souplesse et rapidité aux besoins nouveaux. Irish Aid consent des
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financement s en recour ant - des modal it ®s d
budgétaire général, le soutien budgétaire sectorielfoleds communs et les projets

individuels rattach®s ° des programmes. Léengq
Aid a déboursé 8% de son APD totale dans |l e cadre d
programmes, ce qui donne a penser que le soutien @popt a r Il 6l rl ande a | a
favoris® | 6appropriation | ocal e, quoi l a ®t®
budg®ti sati on, quobi l a ®t ® harmoni s® avec cel

les systemes nationaux.

Irish Aid estconvailce quodoune aide achemi n®e par | e Dbi
partenaires contribue a renforcer les capacités nationales et favoriser le dialogue entre le
gouvernement de ces pays et la communauté des donneurs. Elle a établi des orientations
spécifigues corernant le soutien budgétaire. Le soutien budgétaire général est pratiqué

au Mozambiqgue et en Tanzani e, et |l e soutien |
progr amme. Lé6lrlande a d®l i® | d6int®gralit® de
desmi t ®s parall |l es de mise en Tuvre des proje
Léoenqu°te de suivVvi 2008 confirme quolrish Ai

finances publiques des pays partenaires pour achemiférdé©son APD, les systémes
de passation des marchés de ces pays podsb &8 son APD. Ces pourcentages sont

®l ev®s si on |l es compare ~ ceux des autres do
de ve®rifications internes rigoureuxau notammen
sein de chaque ambassade irl andai se. En Oug
gouvernement de ce pays partenaire et avec d¢
Ssui vi pour l e soutien budg®taire et sectorie
per met de mettre 7 pr of -prograchnessur eevplam tlea ges qu o
capacit®s et de | 6action des pouvoirs publ i cs

qualité et a la transparence de la gestion des finances publiques combinéegdcitene ét
surveillance garantissent la bonne utilisation des fonds irlandais. Irish Aid est encouragée

continuer doéappliquer des normes aussi str
fiduciaires, eu ®gard notammentusaruplus ecour s
complexes.

L6l rl ande a port® de trois " c¢cing ans |l e cy

nombre de pays de programme. Dans la mesure du possible, elle synchronise son
calendrier avec les cycles de planification des stratégies riasoda développement.
Léenqu°te de suivi 2008 montre que |l e degr® d
tres élevé. Au niveau global, 84 des apports dbéaide pr®vus ont
systemes comptables des pays partenaires comme effantivement versés. Ces

mesures positives 7 | 6appui de |l a pr®visibil
appr ®ci ®es. Toutefois, |l a part de | 6aide tra
pays partenaires a légerement diminué, tombant d Bh 2005 a 4% en 2007

( OCDE, 2008a) . Une analyse conduite au niveau
Aid a vers® | a majeure partie des apports d
di fficult® qud®prouvent | Ees a graine comptendendae nt s des
totalit® des versements doai de, not amment de

société civile.

Harmonisation

Dans | e Livre blanc, Il 61 r | an dien awdlesn gage
autres donneurs et l a communaut® i nternationa
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°tre wutilis®e au mieux °~ | 6®chell e mondi al e
toujours montr®e attach®e “"sl|l 6baambonsatibaBnse
une r®partition efficace des t©ches entre | es
conj ointes. Léambassade travaille en ®troite
| 6i nter m®di ai re du Gr oudes nwotrrdd tq@igei ePsl udkso aeitd ep
Il rish Aid utilise les instruments doéhar moni sa
dans le cadre de partenariats silencieux et de la coopération déléguée au Mozambique et

en Zambie. Elle pourrait reprendre cette folendans les autres pays de programme. Irish

Aid sodoempl oi e, dans toute | a mesure du possi
guestions transversales dans ses secteurs doi
Aid, en sa qualité de point de cant t pour | 6f@mne lddnd 1® setteumme

agricol e, a encourag® | a priseemnadacsaenpt e des

secteur (OCDE, 2008c).

En Ouganda, Irish Aid joue un réle de chef de file en ce qui concerne la lutte contre le
VI H/ s Edilication dt fa justice, mais elle a décidé de se retirer des secteurs de

| 6agriculture et de |l a sant ®. Cette d®cision
exprim®s par | es pouvoirs publics et | a pr ®se
communes (Gol , 2008hb) . Le fait quélrish Aid s
ce qubelle consid re °tre son avantage compar
un aspect positif de son actibdon Loé6HRamplue du
| Ouganda montre quobelle a su g®rer |l e proce

revoyant son organisation interne et ses dotations en ressources humaines, en faisant

profiter de ses compétences les donneurs conservant des activités dans les secte
concern®s et en apportant un soutien indirec
soutien au secteur de | dagriculture en Tuvr al
foncier dans le systeme juridique.

Les r®sultats de lodmvéngmene dédastubeche@d®OB daocd
mi se en Tuvre d Emalysescphrays stroun fotal den22 ayant étél 8
conduites avec autres donneurs en 2007. I r
missions de 32 en 2005 a 11 en 2007 (OCR®E)8a). Les politiques et orientations
délrish Aid relatives aux ®valuations conj oin
ses nouvelles orientations concernant les strat@gigs) semblent devenir effectives, ce
qui constitue une évolution trés ftose.

0 a
do

Il ri sh Aid est parfaitement consciente de | a
| 6action des donneur s. Ell e sait gue du tem
nécessaires pour développer un avantage comparatif et assumer un role defitthef de
Elle est également consciente du caractére politique du processus de spécialisation et

néi gnore pas que |l a r®ussite est tributaire
donneurs partageant des valeurs .Dameteunes et I
cadre de son action, Il rish Aid pourrait reche
des pays partenaires pour accro tre | 6efficac

les donneurs.
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Encadré 14. Enseignements tirés de la répartition des taches et définition de
| 6avant age comparati f

Irish Aid se penche sur la question de la répartition des taches depuis 2005. Sa note de discussion
intitulée « Specialisation and Division of Labour » (Gol, 2008b) souli gne | 6i mpor t an
d®vel oppement dbébun avantage comparatif et in
spécialisation. En juin 2008, Irish Aid a organisé un séminaire interne pour tirer des enseignements
de | 6exp®r i en cleonnespratigees winies elans lés eémnaines de la concentration
sectorielle et de la répartition des taches. Les principaux enseignements tirés portent sur les aspects
ci-aprés :

f L6i mportance que rev°tent | e cont exthangéement.a |
f La n®cessit® débune d®f inition institutionnel

f La nécessité pour un donneur chef de file de posséder des compétences supplémentaires en ce
gui concerne |l a gestion, | a commuuenceati on et

f La n®cessit® doéapporter un soutien institut
un avantage comparatif.

Le fait qudélrish Aid se montre pr°te ° remetf
avantages comparatifs constitue une caractéristique majeure. En vertu de la nouvelle approche des
stratégies-pays, fondée sur la gestion axée sur les résultats, toutes les stratégies-pays doivent

contenir une pr®sentation reposant sur deas (
di spose doélrish Aid, S i | 6en existe un, et p
p®ri ode de mise en Tuvre propos®e (Gol, 2008d
le cadre de consultations publiques avec les pouvoirs publics, les donneurs et la société civile
(Lesotho) ou doé®valuations effectu®es

En Ouganda, Irish Aid a défini son avantage comparatif dans le domaine de la lutte contre
leVI Hl sida en mettant |-dp@<:( aptitude Sintarvenir a différants mieeaux s
(aussi bien au niveau de | 6®l aboration des q
déadmi ni;siutatliiecm)t i on de mul;fi)lgndue mémaire idsttutionheles;
iv) souplesse ; v) réputation de partenaire crédible et de bonne foi ; vi) ardent défenseur de
| 6har moni sati on ;ei)edke ®rd elnicenamerntdbexerci ce deé
partenaires pour le développement chargé de la lutte contre le SIDA au cours des cing années
écoulées. En conséquence, Irish Aid est devenue un donneur respecté dans ce secteur.
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Vers | 6obtention de r®sul tats et | 6exercic

Il rish Aid r edwrubd@modndterfefrordwsodeplol e utilise s
optimale et pour communiquer des résultats au parlement et aux citoyens irlandais. La
mi se en Tuvre, danpaye®e, cadrledapproeochat®giles g
résultats reccemment miseu poi nt devrait | ui permettre doa
domaine. La gestion axée sur les résultats et la responsabilité mutuelle requierent un
changement culturel qui sera lent & venir. 1A&th est encouragée a maintenir le cap car
doéautrerss dmemnemanquer ont pas de so6inspirer d e
conduire leurs propres efforts.

Léapproche de | a gestion ax®e su-paysl es r ®sul
veut quodlrish Aid sbéaligne sutrbuer&leurniseans et p
en Tuvr e, et travailler en ®troite coll abor
d®vel oppement afin de renforcer | appropri at

partenaires, et doam®l 2008d)eCette [gpdoehk feposeasari t ® de |
un cadre de résultats et de suivi, un cadre de mesure des performances et une matrice
ddéanal yse des r6) Gettaunmtsice st um outil degestian @étrd&®contrdle

internes, prospectif et précis, qui est potentiellementame déa m®I| i orer | a tr a
et la pr®isibilit® de | 6aide irlandaise au
mettront ° profit | es enseignements tir®s de
tiendront également compte des cadrascce pt uel s | es plus r®cents gl
conjointe sur la gestion au service de résultats sur la voie du développement. Les

premi res informations en retour ®manant du p

Ethiopie et al.esotho sont venuesonfirmer que la nouvelle méthode favorise une

approche logique et cohérente de la programmation, permet de clarifier les roles et les
responsabilit®s, et encourage | a constitutior
approfondie et une compréhensimentique des avantages comparatifs existant dans

chaque contexte.

Comme on a pu | 6observer en Ouganda, Il rish
pour renforcer les cadres de résultats des pays partenaires et elle rattache de plus en plus
sa contributionaux résultats convenus avec les pays partenaires et la communauté des
donneur s. Son action © | dappui du renforcemen
leur application aux stratégies de développement et plans sectoriels nationaux est
encourageant Cela pourrait aider a mettre en place et a renforcer des initiatives en
faveur de | a responsabilit® mutuelle " | 6®che
ses connaissances et son expérience pour faire avancer, le cas échéant, le programme
d 6 ercdans ce domaine.
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Encadrél5Pr i nci pal es caract®ristiques (g
g u 6plgpe Irish Aid aux stratégiespays

Léapproche de |l a gestion ax®e sumwrlléeRd arb®s walt
stratégies-pays. La gestion axée sur les résultats est définie comme une démarche permettant de
changer |l e mode de fonctionnement dOouipledaogugsaum
lesrésultats ;i) 6 al i gnenmemgr adnemdtai gon, du sui vi et ;d)da
simplicité des mesures et des natifications ; iv) la gestion axée sur, et non pas guidée par, les
résultats ;etv)| 6uti l i sation des i nformati onssagsaide prise s
de décision.

Les composantes de | dapproche ax®e sur | es
suivantes :

1) Définition des objectifs : Définition en termes clairs et mesurables ¢
recherch®s et ® aboration doéun
ces résultats.

S 2) £t abl i ssement :&duichagueokgettit descsption pré
'§ doit étre mesuré et comment, sur une échelle ou autrement.

£ 3) Fixation des cibles : Pour chaque indicateur, spécification des niveg
< pr®vus des r®sultats " obtenir
o performance.

4) Suivi des résultats : Elaboration de systémes de suivi des performa
recueillir régulierement des données sur les résultats effectivement o
les processus).

5) Examen et notification des résultats : Examen des résultats effect
des ci bl es (éovesretdndisspour apgrécierdes petforman

6) Prise en compte des évaluations: condui te doé®v
informations complémentaires sur les performances que les systéme
performances ne permettent pas

Gestion des performances

7) Utilisation des informations sur les performances : Utilisation deg
fournies par |l es syst mes de s
dobapprenti ssage et de prise de
notification externe des résultats obtenus aux parties prenantes. Une
efficace de ces informations pa4q
r®f ormes organisationnelles, de
mécanismes ou incitations.

Source : Gouvernement irlandais (2008), « A Results-Based Management Approach to Country

Strategy Papers », Dublin, Irlande.

Systemes de gestion axée sur les résultats

Sensibilisation ° |l a question de | d6efficacit
Il rish Aid a | argement r ®ussi c'tiro®algiusdeerl |lee a
®t abl i pour mettre en Tuvre | a D®claration d
guestion de | b6efficacit® de | 6ai de. L6®qui pe
responsables pour le niveau élevé de connaissances du personindes services
centraux que de | 6CGugabda stspaud les effortd déplogés ipaire e n
int®grer |l a question de | 6efficacit® de | 06aid

formation portant expressément sur la gestion des financdigymsest déja en place

(tableau3, chapitred) et elle est complétée par des ateliers consacrés a des questions
déactualit® (comme | a r®partition des t ©ches)
encore renforcée en veillant & ce que les coerdodmation et de perfectionnement

professionnel conférent a ses agents les qualifications et compétences requises, et créent

les incitations propres a amener son personnel diplomatique et technique a répondre a
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ce dob eifpariexemle,idan® le daelre dleblan pladification des

s et des plans de gestion des perfor
de | 6aide sugg re que |l a Section d
, de lkadfptanif®caguiom etoude t I©& he
vre du Programme dbaction déAccr a,

0
d

3T —o —
—“ooo0 o
w—o "0

en temps utile.
Consi d®rations ° prendre en compte dans | davenir

1 Le gouvernement irlandais est encouragé a pounsue | es ef forts qudil
associer des pairs, et des représentants de la société civile et des gouvernements des
pays partenaires ~ |l a mise en Tuvre du Progr

9 Irish Aid devrait poursuivre, au niveau local, son action collectiv” | appui du
renforcement des cadres de suivi et de résultats des pays partenaires afin de mettre en
fuvre | a responsabilit® mutuell e.

T Dans | e cadre de | a mise en 1 uAiddeviailu Pr ogr a
veiller & ce que les cours de forioat et de perfectionnement professionnel couvrent
les qualifications et compétences que doit posséder son personnel diplomatique et

technique pour pouvoir rpondre 7 | 6exi gen
envisager de renforcer les incitations gmes a amener le personnel a centrer
| 6attention sur | 6efficacit® de | 6ai de.
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Chapitre 6

Thémes particuliers

Le renforcement des capacités

Cadre stratégique et politique

Dans son m®mor andu mde goGligre ,que 2e0rénroement ded | r | a
capacités est un élément essentiel de son aide a ses pays partenaires. Elle estime que les

donneurs doivent octroyer |l eur aide de mani r
a développer durablement leurs capa®is . Léun des pLivieblanglpes dir ect
«viabilité a long terme engage I|Irish Aid ° Tuvrer pour a

vie des gens ordinaires en mettant en place d
pauvr et ® atiénudr simplemedtdes manigestations. Selohilge blang la

capacité des gouvernements a répondre aux besoins des citoyens est un aspect essentiel de

la bonne gouvernance et du développement durable et Irish Aid doit donc contribuer a

renforcer les syémes et capacités publics de planification, de gestion et de suivi des

services (Gol, 2006a).

Le Pl an op®r at i o-a2) est axédsidr larconsolidatiéni des cdpaciied 8

systémiques et la fourniture de services dans les domaines de la san@®d uc at i on, de
| approvi sionnement en eau et de | 6assainisse
Aid est de compléter les capacités nationales et locales des gouvernements et des

popul ations avec | esquel s el-ti.eLestpoliiqueai | | e, et
sectorielles et t h®&mati ques doélrish Aid renf
axées sur le renforcement des systemes et des institutions. Comme dans le cas de la
plupart des donneur s, il ngie généradet pourguader de d®c |
|l es efforts dans ce domaine et |l es faire con
fondée sur le concept de renforcement des capacités développé dans le Programme
ddbaction do6Accr a. L6l rl aABeetol bddbbooe aecatbp®m
el l e pourrait sbappuyer sur cette collaborat
développement des capacitéCel a ai derait ~ clarifier 1le r
domaine, a identifier les possibilités de coopératioa stimuler les synergies entre les

di ff® rentes initiatives associant dbdéautres do

26. Voir par exemple OCDE (2008),lk6 approche du CAD en faveur du
capacités en 2008010» et Communauté européenne (2008Ré&ormer la coopération
technique et l es unit®s dobéex®cuti onssihes projet
européenne Stratégiecadre».
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Le renforcement des capacités au niveau des pays

Il rish Aid ne sobest pas dot®e dobéoutils sp®ci
pays de pr ogr anlamde agitGe fagom mograssive er particulier en ce
gui concerne | a promotion dbéapproches fond®e:
l ocal e, |l a gestion | ocale de | 6assistance tec
Les acti vi da®sle dbrddine dugemfordeimeaht des capacités sont intégrées a
| 6ensembl e des progr ammes ¢ bivref ldanan@ettee n t aux (
pratique est aussi largement en conformité avec®@&c | ar ati on de Pari s sur
| 6 aetldRrogrammd 6 acti on do6Accr a.

En Ouganda, il semble que | a strat®gie dbélr
partenaire (AnnexB ) . Une grande partie de | 6aide est a
sectorielles et de dispositifs de mise en commun de fonds oupbretes systémes
nati onaux. Il rish Ai d finance peu déactivit®
s6int grent dans | 6aide sectorielle ou | d6aid
coll aborant dans l e cadre doéappesonslde s sector
capacit®s identifi®s dans |l es plans et progr a
|l 6examen a ®t® inform®e que cela renfor-ait |
donnant | éassurance de b®n®fideotagdebed®n. | 6assi st

Léapproche non interventionniste doélrish Aic
| eurs propres syst mes et capacit®s plut®t qu
mi s sur l e renf or cementinsetutiond existantis bu nfveatt i on des

local est particulierement important dans les domaines de la fourniture de services et de la

gestion des fonds publics (Chapife Si ces initiatives sont trés positives, les bonnes

pratigues dans le domaine du renforeein des capacités ne sont toutefois pas
suffisamment répertoriées. Or, cela est essentiel pour faire connaitre les enseignements
tir®s de | 6exp®rience ~ | 6ensemble des pays p
doéolrish Aid 7 sséalddempande doit ausst étre condrebpldnete par une

approche plus stratégique du développement des capacités. La nouvelle approche fondée

sur les résultats qui sotsnd les stratégies pays (Encaflydournit une bonne occasion

ddbagir en ce sens.

La coopération technique est une dimension importante du renforcement des
capacités mais la classification statistique actuelle du CAD ne permet pas aux donneurs
de distinguer |l es d®penses qui I ui sont consa
indiqueque la quasiotalité des 1nillions USD comptabilisés en tant quegopération
technique» pour Irish Aid dans les pays prioritaires ont été versés de maniére
coordonn®e, en respectant | es principes dboapp
Cea a ®t ® confirm® en Ouganda 0% | 6®qui pe che
financgait, au titre de la coopération technique internationale, un consultant chargé de

revi ser et de mettre en Tuvre un programme dbé
pri mair e. Le minist re ougandais de | d&6£ducati
charges et organis® |l e processus de recr me

ut e
délrish Aid a particip® aux procssiglantes dbéent
technique est parfaitement intégré dans les services du ministéere ougandais et rend
compte de ses travaux a son supérieur hiérarchique au sein du ministere.

EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS : IRELANDE ©OECD 2009






