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ZUSAMMENFASSUNG UND WICHTIGSTE EMPFEHLUNGEN

Unterdurchschnittliche Leistung des Jugendarbeitsmarkts in Belgien

Die belgische Bevolkerung im erwerbsfédhigen Alter zahlt heute weniger junge
Schulabgénger als in den frihen 1970er Jahren. Das Bildungsniveau hat sich stark
verbessert; nur 11% der 15-24-Jahrigen verlassen die Schule ohne héheren Sekundar-
abschluss.

Der Ubergang von Schule in Beschaftigung erfolgt meist abrupt. Vollzeitschulen sind
die Regel, duale Lehrlingsausbildung findet nur marginal statt. Zwar belegen die meisten
Hochschulstudenten dreijahrige Kurzstudiengénge, die zu Qualifikationen fuhren, die auf
dem Arbeitsmarkt gefragt sind, eine Kombination von Studium und Beruf ist jedoch
selten. Betriebliche Praktika sind kein fester Bestandteil der Schul- bzw.
Hochschulausbildung.

Die nach wie vor hohe Jugendarbeitslosigkeit mit steigender Tendenz ist zwischen
2000 und 2005 von 15% auf 20% gewachsen; der OECD-Durchschnitt lag 2005 im
Vergleich dazu bei 13%. Sie betragt etwa das Dreifache der Erwachsenenarbeitslosigkeit
— gegeniber einem OECD-Durchschnitt von 2,3. In den letzten zehn Jahren ist es nicht
gelungen, diese Uberdurchschnittlich hohe Verhaltniszahl zu reduzieren. Darliber hinaus
stehen 12% der Altersgruppe zwischen 15 und 24 Jahren weder in Ausbildung, noch in
Beschéftigung.

Diese Trends spiegeln zum Teil die hohe Selektivitat des Arbeitsmarkts wider. Ein
Mangel an relevanten Qualifikationen erhoht das Risiko der Arbeitslosigkeit, dem
Jugendliche sehr viel stérker als Erwachsene ausgesetzt sind; und je geringer die
Qualifikation, desto hoéher die Wahrscheinlichkeit, aus der Arbeitslosigkeit nicht mehr
herauszukommen.
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Die ersten Erfahrungen auf dem Arbeitsmarkt nach Schulabgang haben einen starken
Einfluss auf das weitere Berufsleben. Jeder Dritte, der sechs Monate nach Schulabschluss
im Erwerbsleben steht, ist auch vier Jahre spéter noch in Lohn und Brot. Jeder Achte
hingegen, der zwo6lf Monate nach Beendigung der Schulzeit (nach Ablauf der "Wartezeit"
oder stage d’attente) Arbeitslosengeldempfanger ist, wird drei Jahre spéter weiterhin als
Stellensuchender gefilhrt. Ein guter Start kann den Ubergang in das Erwerbsleben
erleichtern. Fehlschlége sind hingegen schwer zu tberwinden.

2002 hat die Hélfte der Jugendlichen in Belgien ihre Bildung bzw. Ausbildung vor
Erreichen des 21.Lebensjahrs beendet. Die Ubergangszeit zwischen Schule und
Beschaftigung dauert etwas Uber ein Jahr; allerdings sind beinahe drei Jahre nétig, um
eine dauerhafte Anstellung zu finden. Wahrend die grole Mehrheit in der Altersgruppe
von 15 - 24 Jahren ein Jahr nach Abschluss der (Aus)Bildung eine Stelle gefunden hat,
handelt es sich in 40% der Falle um eine befristete Beschéftigung und in 20% um einen
Teilzeitjob. Diese Prozentzahlen sind zwar betrachtlich, fiir junge Menschen in Europa
jedoch nichts Ungewdhnliches. Kurz nach Schul- bzw. Studienabschluss treten ferner
geschlechtliche Unterschiede in der Beschaftigung zu Tage. Junge Frauen, auch die
Hochstqualifizierten unter ihnen, gehen sehr viel h&ufiger einer atypischen oder niedrig
verguteten Beschéftigung nach als junge Ménner, wobei die Differenz mit zunehmendem
Alter steigt.

Auffallend ist in Belgien auch der Kontrast zwischen den drei Regionen des Landes.
Auf dem gunstigeren Arbeitsmarkt in Flandern wurde 2004 rund 14% Jugendarbeits-
losigkeit verzeichnet. In Wallonien und Brissel betrug sie 33% und dauerte bei mehr als
einem Drittel bereits Uber ein Jahr.

Einfluss spezieller institutioneller Faktoren, die in Belgien beim Ubergang von der
Schule in das Erwerbsleben greifen

Institutionelle Faktoren mit Einfluss auf den Ubergang von der Schule in die
Beschaftigung sind in Belgien nicht nur einer einzigen Behérde zuzuordnen. Wéhrend
Bildung in die Zustandigkeit der Gemeinschaften féllt, sind Beschaftigung und
Berufsbildung Sache der Regionen. Arbeitsrecht, Tarifvertrage und Sozialversicherungs-
leistungen stehen wiederum unter der Aufsicht der Bundesbehdrden. Die arbeitsamtliche
Handlungseffizienz ist dadurch erschwert, dass die Kontrolle der Geldleistungen durch
das Bundesamt fur Beschaftigung ONEM (Office fédéral de I’emploi) erfolgt, wahrend
Arbeitsvermittlung und arbeitsmarktpolitische MalRnahmen Aufgabe der regionalen
Arbeitsamter sind (VDAB in Flandern, FOREM in Wallonien und ORBEM in der Region
Brissel).

Immer h&dufiger melden sich junge Belgier gleich nach Erhalt ihres Abschlusses bei
ihrem regionalen Arbeitsamt als Stellensuchende. Damit haben sie Anspruch auf die von
den einzelnen Regionen angebotenen Fordermalnahmen sowie auf das so genannte
Wartegeld des ONEM (allocation d’attente). Es handelt sich um eine von der jeweiligen
(Aus)Bildung abhédngige Leistung der Arbeitslosenversicherung unbestimmter Dauer
nach einer altersabhangigen "Wartezeit" (stage d’attente) zwischen sechs und zwolf
Monaten. Ab dem Alter von 18 Jahren kdnnen die sozial Schwéchsten ferner beim
Sozialamt CPAS (Centre public d’action sociale) ihrer Gemeinde um Sozialhilfe
ansuchen.
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Die jungsten Reformen gehen in die richtige Richtung

GemaR der Kooperationsvereinbarung zwischen dem Staat, den Gemeinschaften und
den Regionen vom 30. 4. 2004 hat jede Ebene in ihrem Bereich koordinierte MaBnahmen
ergriffen, um Arbeitslose bei ihrer Stellensuche zu betreuen und diese zu tiberwachen.
Als Bestandteil eines Verfahrens zur aktiven Stellensuche werden junge Arbeitslosen-
geldempfanger (unter 30) seit Juli 2004 als Erste vom lokalen Arbeitsamt kontaktiert. Die
Nichteinhaltung des Verfahrens kann die Aussetzung oder sogar den Verlust auf
Anspruch auf Arbeitslosengeld nach sich ziehen. Die Gemeinschaften und Regionen
haben zusétzliche Finanzmittel erhalten, um Arbeitslose in den ersten Monaten ihrer
Arbeitslosigkeit zu unterstiitzen und sicherzustellen, dass sich alle Stellensuchenden unter
50 aktiv an diesem System beteiligen. Die ersten Evaluierungen dieser Reform sind viel
versprechend. Die Verbindung der ONEM-Daten Uber die Verfigbarkeit junger
Arbeitslosengeldempfanger mit der verstarkten Betreuung junger Stellensuchender durch
das regionale Arbeitsamt fiihrte zu einer signifikanten Zahl von Abgangen aus den
Arbeitslosenregistern zum Preis einer geringen Zahl von Aussetzungen und
Ausschlissen. Allerdings ist zurzeit nicht bekannt, ob die betreffenden Personen Arbeit
gefunden haben oder in Nichterwerbstatigkeit tibergehen bzw. wie viele von ihnen auch
ohne Reform nicht mehr als Arbeitslose aufscheinen wirden. Eine Gesamtbewertung des
Systems und seiner Auswirkungen ist fir 2007 geplant.

Am 23.12. 2005 hat die foderale Regierung einen Solidaritatspakt zwischen den
Generationen verabschiedet, der ein Kernproblem in Belgien in Angriff nehmen soll,
namlich die Teilung zwischen Alt und Jung, die stabile Beschaftigungsformen flr
Erwachsene beglnstigt und jingeren und alteren Menschen, die von der Gemeinschaft
versorgt werden, die Hauptlast der Arbeitsmarktflexibilitat aufbirdet. Urspringlich zielte
der Pakt lediglich auf Mallnahmen am Ende der Lebensarbeitszeit ab, dann wurden
jedoch auf Betreiben der Gewerkschaften Mallnahmen zur Bekdmpfung von
Jugendarbeitslosigkeit hinzugeflgt. Im Wesentlichen handelt es sich um eine Erweiterung
bestehender Malnahmen mit stdrkerem Fokus auf geringqualifizierte Jugendliche,
ungelernte Jugendarbeitslose mit Migrationshintergrund und ungelernte Jugendliche mit
Behinderungen.

Zur Forderung der Beschéaftigung junger Menschen bedarf es jedoch weiterer
Reformen

Die jungsten Reformen sind zwar ein Schritt in die richtige Richtung, jedoch nicht
ausreichend. Die nachstehenden Empfehlungen sollen den zustdndigen Behdrden bei der
Erstellung einer wirksameren Strategie zur Forderung der Beschaftigung junger
Menschen Hilfe leisten. Sie besteht aus vier, einander wechselseitig tragenden Séaulen: es
gilt dafir zu sorgen, dass Jugendliche das Bildungssystem mit anerkannten
Qualifikationen und Abschliissen verlassen; dass der Ubergang von der Schule in den
Beruf weniger abrupt erfolgt; den Ansatz der "gegenseitigen Verpflichtungen” fir junge
Menschen zu starken; und die verbleibenden Hirden im Hinblick auf die Einstellung
junger Menschen zu beseitigen.
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Dafur Sorge tragen, dass Jugendliche das Bildungssystem mit anerkannten
Qualifikationen und Abschlissen verlassen

Es ist von zentraler Bedeutung dafiir zu sorgen, dass so viele junge Menschen wie
mdoglich das notige Wissen flr einen anerkannten Abschluss erwerben. Das muss nicht
unbedingt ein Vollzeitstudium mit Universitatsabschluss sein; es herrscht zurzeit starke
Nachfrage nach Berufen, fiir die ein hoéherer Sekundarabschluss ausreicht. Desgleichen
zeigen die Beschaftigungsprognosen bis 2015, dass der Trend zu Dienstleistungsberufen
anhalten durfte und dass somit die steigende Nachfrage nach Managementkompetenzen
Hand in Hand mit weniger qualifizierten Stellen in Dienstleistungs- und Sozialberufen
gehen wird.

Das Bildungssystem muss differenzierte Bildungsgénge anbieten, die letztlich zu
Abschliissen fiihren, die sowohl von der Gesellschaft als auch von den Unternehmen
anerkannt und geschétzt werden. Hier ist es vor allem wichtig, Schulversagen zu
vermeiden. Fir Schulabbrecher muss es eine zweite Chance geben, einen zweiten
Bildungsweg, der spéter beschritten werden kann. Die Fach- und Berufshildungsgénge im
Sekundarbereich werden allzu hdufig als Notldsung gewdhlt. lhre Attraktivitat fir junge
Leute sowie das Image, das die Eltern davon haben, missen verbessert werden. Die Fach-
und Berufsschulen sind Uberdies mithilfe einer aktiveren Zusammenarbeit zwischen
Betrieben und Schulen besser in die Wirtschaft zu integrieren.

Es sind daher folgende Reformschritte zu prifen:

e Frihes Eingreifen zur Vermeidung von Schulversagen. Noch vor Beginn der
Schulpflicht ist der frihkindlichen Entwicklung besonderes Augenmerk zu schenken.
Mit Beginn der Schule ist alles daran zu setzen, mit Einbeziehung der betroffenen
Kinder, ihrer Familien, der Lehrer und Sozialarbeiter Schulversagen zu vermeiden.

e Zweite Chance fir Schulabbrecher. Schulabbrecher sollten spéter in ihrem
Berufsleben — nach dem Pflichtschulalter — Anspruch auf eine zweite Bildungschance
haben.

e Forderung von Bricken zwischen berufsbildenden Sekundarschulen und
nichtuniversitaren hoheren  Bildungseinrichtungen.  Angebot  weiterflihrender
Kurzstudiengange in Fachzweigen in Form von Modulen mit flexiblem Unterricht.

e Beihilfen zur Bildung von Partnerschaften zwischen Unternehmen und Fach- und
Berufsschulen. Das in Uberbetrieblichen Ausbildungsstatten (Centres de référence) in
der Region Brussel eingerichtete System mit einem hochwertigen, an den
spezifischen Firmenbedarf angepassten Kursangebot ist ein erfolgreiches Beispiel der
jungsten Zeit daftr, was in diesem Bereich unternommen werden kann.

Weniger abrupter Ubergang von Schule in Beschaftigung

Duale Lehrlingsausbildung hat sich in Belgien nach wie vor nicht durchgesetzt:
25 - 50% der Berufsschiiler finden keine Lehrstelle. Zudem ist Lehrlingsausbildung zu
haufig mit niedrig qualifizierter Arbeit verknupft.

Die Lehrvertrdge sollten als Teil des Reformprozesses verbessert werden. Viel
versprechend ist hier der Erfolg einer Malinahme in der franzdsischen Gemeinschaft flr
Schiler in der Altersgruppe von 15 - 18 Jahren (Convention d’insertion socio-
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professionnelle). Der Lehrvertrag (Contrat d’apprentissage industriel) sollte entweder
geéndert und an die Zielgruppe besser angepasst oder tberhaupt abgeschafft werden. An
seine Stelle kdnnte ein normaler Arbeitsvertrag fiir Lehrlinge treten, der dadurch, dass der
Arbeitgeber die Ausbildung Ubernimmt, mit einer geringeren Vergutung einhergeht.

Studenten gehen in Belgien generell weniger haufig einer Arbeit nach als in anderen
OECD-Staaten, auch nicht in den Sommerferien, wenn rechtlich die Mdglichkeit der
Arbeit zu geringeren Kosten mit einer hoheren Nettovergutung besteht. Zu fordern ist ein
kombinierter Ansatz von Arbeit und Studium, bei dem das Studium nicht zu kurz kommt
und zugleich der Einstieg in das Erwerbsleben erleichtert wird — d. h. insbesondere Arbeit
in Bereichen, die dem Studienzweig entsprechen.

In diesem Sinne werden folgende MaRRnahmen empfohlen:

e Ausweitung der dualen Lehrlingsausbildung auf alle Qualifikationsebenen. Duale
Ausbildung sollte wie in anderen OECD-Ldandern auch fir hochqualifizierte Berufe
angeboten werden.

e Daflir Sorge tragen, dass alle Teilzeitschiller entweder eine Lehrstelle erhalten oder
in eine FOordermalnahme des Arbeitsamts eingebunden werden. Um die Zahl der
verfligbaren Lehrstellen zu erhohen, wére es mdoglich, Partnerschaften zwischen
Ausbildungsstatten, Arbeitsamt und Unternehmen finanziell zu unterstttzen.

e Evaluierung der Lehrvertrage. Damit lieBe sich feststellen, was hinsichtlich der
Beschaftigungsfahigkeit von Lehrlingen am meisten bringt.

e Forderung der Kombination von Studium und Arbeit. Die Gemeinschaften sollten
zusammen mit der Wirtschaft Ausbildungsgdnge mit mehr bezahlten oder
unbezahlten Praktika erstellen. Wie in anderen OECD-Staaten sollten mit Studenten
normale Teilzeit- und befristete Arbeitsvertrdge geschlossen werden. Vertrdge mit
spezifischen Vorteilen fir Studenten, wie der so genannte Studentenarbeitsvertrag,
sollten abgeschafft werden.

Starkung des Ansatzes ""gegenseitiger Verpflichtungen' flr junge Menschen

Gewéhrung von Arbeitslosengeld auf alleiniger Basis eines Studiums ist im OECD-
Raum nur selten anzutreffen. Zwar gibt es das nach wie vor in der Tschechischen
Republik, Danemark, Griechenland und Luxemburg, jedoch nicht auf unbegrenzte Dauer
wie in Belgien. Die jeweilige Dauer reicht von sechs Monaten in der Tschechischen
Republik bis zu vier Jahren in Danemark. Der Trend bestand in jiungster Zeit darin, diese
Leistungen abzuschaffen (wie in der Slowakischen Republik in den spaten 1990er Jahren)
oder die Betroffenen konsequent in arbeitsmarktpolitische MalRnahmen einzubinden, so
dass nur wenige junge Menschen Uber lange Zeit Leistungsempfanger bleiben.

Belgien sollte ebenfalls daran denken, das "Wartegeld" abzuschaffen und zugleich die
Regeln fir den Anspruch auf Arbeitslosengeld umfassend Uberarbeiten. Leistungen der
Arbeitslosenversicherung sollten nicht je nach GroRe des Haushalts variieren, von
begrenzter Dauer sein und nur unter der Voraussetzung ausbezahlt werden, dass die
Betroffenen aktiv Arbeit suchen und zuvor in einem Besché&ftigungsverhaltnis waren.
Desgleichen konnten degressive Leistungen und eine Erweiterung des Anspruchs auf
Leistungen eingeflhrt werden. Fir den Anspruch auf Arbeitslosengeld missen Betroffene
heute in den letzten 18 Monaten 12 Monate gearbeitet haben. Ein ausgewogener Ansatz

DES EMPLOIS POUR LES JEUNES/JOBS FOR YOUTH BELGIQUE ISBN-92-64- 030433X © OECD 2007 — 5



wére zum Beispiel nach sechs Monaten Arbeit in einem Zeitraum von 22 Monaten der
Anspruch auf sieben Monate Arbeitslosengeld (mit strengen Auflagen bezuglich einer
aktiven Arbeitssuche, wie oben erwéhnt).

Als Sofortinitiative gilt es, die "gegenseitigen Verpflichtungen” neu festzulegen, um
den Erfordernissen von Schulabbrechern oder Frischabsolventen besser zu entsprechen.
Arbeitsdmter sollten selektiv vorgehen; dabei gilt es rasch die fir jede Zielgruppe am
besten geeigneten MaBnahmen zu identifizieren, wie dies in Flandern mit dem Stufen-
modell fir Stellensuchende bereits der Fall ist. Das "Wartegeld" sollte nicht automatisch,
sondern nach Ablauf der "Wartezeit" nur unter bestimmten Voraussetzungen ausbezahlt
werden. Bei mangelndem Bemiihen um Arbeit oder Ablehnung zumutbarer Arbeit sollten
die Leistungen in moderatem Umfang gekirzt werden. Zur Starkung der Synergien
zwischen der foderalen und regionalen Ebene sollte alle drei Monate ein Gesprach mit
dem ONEM-Vermittler und dem regionalen Arbeitsamtbetreuer erfolgen.

Das Arbeitsamt sollte jungen Langzeitarbeitslosen Arbeit oder Schulungskurse
vermitteln. Junge Menschen sollten auch stérker in die neuen lokalen Gesamtprogramme
in Kooperation zwischen dem regionalen Arbeitsamt und dem lokalen Sozialamt
eingebunden werden. Dieser Ansatz eignet sich insbesondere fiir den harten Kern junger
Menschen mit Mehrfachbenachteiligungen. Im Gegensatz zum regionalen Arbeitsamt
kann das Sozialamt auf breiterer Basis tatig werden, zugleich finanzielle Hilfe und ein
Mallnahmenpaket zur Abhilfe von Bildungs-, Beschéftigungs-, Wohnungs- und
Gesundheitsversorgungsproblemen bieten.

Das Konzept gegenseitiger Verpflichtungen fir junge Stellensuchende sollte
unverziglich Uberarbeitet und von der Arbeitslosenbehérde ONEM, den regionalen
Arbeitsamtern und den lokalen Sozialdmtern umgesetzt werden:

o Aufforderung an junge Erwerbslose und Schulabbrecher, sich als Stellensuchende
beim Arbeitsamt zu melden. Es muss unbedingt verhindert werden, dass junge
Menschen vom Bildungs- und Arbeitsmarkt ausgegrenzt werden. Es gilt, sie besser
tiber die dafur vorgesehene Malinahme Activa Start aufzuklaren.

e Erstellung eines Aktionsplans fiir jeden jungen Stellensuchenden mit Uberwachung
der Umsetzung. Die gemeinsam durch einen ONEM-Vermittler und einen regionalen
Arbeitsamtbetreuer gebotene individuelle Hilfe sollte mindestens ein Mal pro Quartal
durch ein Gesprach ergénzt werden, um sicherzustellen, dass der Aktionsplan
entsprechend umgesetzt wird. Die Zahlung des Wartegelds, dessen Dauer auf vier
Jahre begrenzt werden sollte, miisste vom Nachweis der aktiven Arbeitssuche oder
der mindestens dreimonatigen Teilnahme an einer Beschaftigungsférdermalinahme
abhéngig gemacht werden.

e Angebot intensiverer arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen flir junge Langzeit-
arbeitslose. Das Arbeitsamt sollte jungen Menschen, die seit mehr als einem Jahr
arbeitslos sind, Arbeits- oder Ausbildungspldtze bieten. Letztere missen im
Gegenzug ihren Verpflichtungen zur Arbeitssuche nachkommen.

e Mdglichst umfassende Bundelung von MaRnahmen des Sozial- und Arbeitsamts flr
die am starksten benachteiligten Jugendlichen auf lokaler Ebene. Die fachlichen
Kompetenzen der Betreuer des Sozialamts eignen sich insbesondere fir junge
Menschen, die mehrere Benachteiligungen auf sich vereinen.
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Beseitigung verbleibender Hurden bei der Einstellung junger Menschen

Die Schere im Arbeitsentgelt junger und éalterer Arbeitnehmer ist in Belgien nicht
sehr grof3; nur relativ wenige junge Arbeitnehmer haben Billigjobs. Die relativ hohe
Vergltung junger Arbeitnehmer kann als Hirde bei der Einstellung unqualifizierter
Jugendlicher wirken. Die stark genutzte staatliche MaBnahme zur Reduzierung der
Arbeitskosten  fUr unqualifizierte junge Arbeitnehmer besteht in geringeren
Arbeitgeberbeitrdgen zur Sozialversicherung. Seit Anfang 2006 gibt es die hdchsten, vier
Jahre geltenden ArbeitgeberbeitragsermdRigungen bei Einstellung von gering-
qualifizierten Jugendlichen, ungelernten Jugendlichen mit Migrationshintergrund und
ungelernten jungen Menschen mit Behinderungen. Arbeitgeber kdnnen sogar in den
Genuss eines "Sozialbonus" kommen, wenn der Gesamtbetrag der ErmaRigungen hoher
ist als die normalerweise falligen Sozialabgaben. Es sind jedoch noch weitere
MaRnahmen erforderlich, um die Kosten von Arbeitsplatzen mit geringer Produktivitat
noch starker zu reduzieren. Die Verlagerung offentlicher Mittel fiir strukturelle
ErmaRigungen, die bisher bei mittel und héher vergiteten Beschaftigungen Anwendung
fanden, auf den Niedriglohnsektor wéare sowohl gerechter als auch kosteneffizienter. Ziel
wdre die Minimierung oder sogar vollige Befreiung der Arbeitgeber von
Sozialversicherungsbeitragen am unteren Ende der Lohn- und Gehaltsskala.

Ein weiteres Hemmnis bei der Einstellung junger Menschen in Belgien sind die
relativ strengen Bestimmungen zum Schutz der Arbeitnehmer gekoppelt mit Regeln, die
den Rickgriff auf befristete Arbeitsverhdltnisse, wie sie bei jungen Leuten hdufig sind,
beschranken. Eine der Empfehlungen in der "Restated OECD Jobs Strategy" ist das
Bemihen um ein besseres Gleichgewicht zwischen Flexibilitdt und Beschéaftigungs-
sicherheit. Die rechtlichen Bestimmungen Uber befristete Arbeitsverhaltnisse miissen
gelockert werden, ohne jedoch durch Einflihrung einer einzigen Vertragsart die Dualitét
des Arbeitsmarkts zu verschérfen.

Die deutliche Diskrepanz in der Arbeitslosenquote zwischen jungen Menschen mit
und ohne Abschluss spricht fiir eine Verlagerung der staatlichen Mittel auf MaRnahmen
zur Bek&mpfung von Mehrfachbenachteiligungen an Stelle "allgemeiner” MaRnahmen fiir
junge Menschen unterhalb einer willkirlich festgelegten Altersgrenze. Die Notwendigkeit
einer solchen Anderung wurde von den foderalen Behorden klar erkannt, wie es die 2004
eingeflihrte Erstbeschéaftigungsvereinbarung (Convention de premier emploi) belegt.
Beihilfen beschranken sich kiinftig auf die Einstellung unqualifizierter junger Krafte,
wahrend nun weniger strikt auf die Einhaltung der zuvor verbindlich geltenden
Beschaftigungsquoten flr unter 26-Jahrige geachtet wird. Der Solidaritatspakt zwischen
den Generationen umfasst ferner verstarkte Manahmen zu Gunsten junger Menschen mit
dem groRten Risiko der sozialen Ausgrenzung. Wichtig ist nun, so rasch wie moglich eine
rigorose Bewertung vorzunehmen, um zu prifen, ob diese neuen MalRhahmen den jungen
Risikogruppen tatséchlich helfen, eine Anstellung zu finden.

Die MaRnahmen zur Forderung der Lehrlings- und Berufsbildung sind in Belgien im
Vergleich zu den gebotenen Arbeitskostenerméfigungen nicht attraktiv genug. Daher
wird von den Arbeitgebern nur wenig in diesen Bereich investiert. Um hier Abhilfe zu
schaffen, konnte gepriift werden, ob es nicht besser wére, den oben erwdahnten
Sozialbonus nicht automatisch zu gewahren, sondern von der effektiven Verbesserung der
Beschéftigungsféhigkeit der betreffenden Jugendlichen abhé&ngig zu machen.
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Anlass zu Besorgnis ist auch die Tatsache, dass junge Belgier zu Beginn ihres
Erwerbslebens weniger hdufig an FortbildungsmalRnahmen teilnehmen als junge
Menschen in anderen européischen Landern. Fort- und Weiterbildung sollte das ganze
Berufsleben hindurch ermutigt werden, da sie durch Foérderung der beruflichen Mobilitat
fur mehr Beschaftigungssicherheit sorgt. Die Kombination der Einstellung eines
Arbeitslosen mit einer Beihilfe zur individuellen beruflichen Ausbildung im Betrieb
scheint viel versprechend, sofern der Arbeitgeber nicht selbst die Kandidaten aussucht
und diese sich wiederum nicht nur aus Arbeitnehmern oder Arbeitslosen mit so gut wie
keiner Qualifikation zusammensetzen.

Folgende Reformschritte sollten ins Auge gefasst werden:

e Forderung einer engeren Beziehung zwischen Arbeitskosten und Produktivitét.
Sozialbeitragsermaligungen fiir Arbeitgeber sollten nicht langer auf mittlere und
hohere Lohne und Gehalter Anwendung finden, um auf diese Weise mehr Spielraum
fur Ermé&Rigungen im Niedriglohnsektor zu schaffen, ohne das Haushaltsdefizit zu
erhéhen. Daruber hinaus sollten bei Tarifverhandlungen alters- und dienstalters-
abhéngige Lohn- und Gehaltssysteme revidiert und qualifikationsbasierte Systeme
gefdrdert werden.

e Bemuhen um mehr Ausgewogenheit zwischen Flexibilitat und Sicherheit. Es sollte fiir
mehr Ausgewogenheit zwischen unbefristeter Beschaftigung und Zeitvertragen, wie
sie hdufig auf junge Arbeitnehmer zutreffen, gesorgt werden, ohne jedoch durch den
Trend zu einer einzigen Vertragsart die Dualitat des Arbeitsmarkts zu erhéhen.

e Uberwachung und Evaluierung der neuen durch den Solidaritatspakt zwischen den
Generationen eingefiihrten Malnahmen fir junge Arbeitnehmer. Die hier zu
beantwortende Frage lautet, ob junge Menschen mit Mehrfachbenachteiligungen
dadurch dauerhaft Beschéaftigung finden.

e Bewertung der Wirksamkeit der seit 2004 im Rahmen von "Erstbeschaftigungs-
vereinbarungen™ gewahrten Beihilfen fur Niedrigqualifizierte. Bei dieser Bewertung
ist der Frage nachzugehen, inwieweit sich die Beschéftigungsperspektiven fir die
Betroffenen von einer Situation, in der keine Beihilfen gewéhrt werden,
unterscheiden?

o Gezielte Subventionen flr geringstqualifizierte Arbeitslose zur beruflichen
Ausbildung am Arbeitsplatz. Hier ist es wichtig darauf zu achten, das System nicht
dadurch zu belasten, dass dem Arbeitgeber die Mdglichkeit gegeben wird, die
Kandidaten fur eine solche Ausbildung selbst auszuwahlen.
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