F CUBDUSHELET
s+ D L'AFRIQUE DEL'OUEST

CLUB DU SAHEL ET DE L’AFRIQUE DE L'OUEST / OCDE

OCDE >>COMPTE RENDU

SAHEL AND
WEST AFRICA CLUB '

Réunion du Groupe d’Orientation des Politiques
Issy-les-Moulineaux (France), 16 juin 2008

Club du Sahel et de I'Afrique de I'Ouest/OCDE
Le Seine Saint-Germain, 4 Boulevard des lles
92130 Issy-les-Moulineaux

Adresse courrier :

2 rue André-Pascal

75775 Paris cedex 16

Tél : +33 (0)1 45 24 89 87
Fax : +33 (0)1 4524 90 31

SWAC/M(2008)2, juillet 2008 / Or. fr. www.westafricaclub.org






REUNION DU GROUPE D'ORIENTATION DES POLITIQUES (GOP)
DU CLUB DU SAHEL ET DE L'AFRIQUE DE L'OUEST / OCDE

[SSY-LES-MOULINEAUX (FRANCE), LE 16 JUIN 2008

Table des matiéeres

INTRODUCTION .....cooiitii e b bbb bbb 5
1. SITUATION ET PERSPECTIVES FINANCIERES........cootitiiiiiiririesissssssesissssssssssssssssssssssssssssssssssssssnees 5
RAPPEL DU DIAGNOSTIC ET DES PROPOSITIONS......ccuiiiiitiiiiiitiisieis ittt sttt bbbt sb s 5

CONCLUSIONS ET DECISIONS DU GOP ...ttt ettt a e e e bbbt e e e s e s s s e b e e s s e s s s e ababee s 7

2. IDENTITE, VALEUR AJOUTEE, FONCTIONS DU CSAOQ ...teeeeeteeeeeeeeeeeeeeesetete et aeeee e e s eeeseeens 8
LE CLUB, SES MEMBRES, SON SECRETARIAT, SON PROGRAMME ........cccottttiieiiiiiiiiiiieeesssiiibbeseee s s s s isaibsseessessssssssssssessan 8
L7 IDENTITE REGIONALE .1vvviiiiiiiiittiteteee e et ietbseeeesesssetbsseessesssabatsaseseessassbbaseseessasastbeaeseessesasbbaaesesesssastbaeseesesssassbrbeeesensan 8
LA DEFINITION DE PRODUITS ET UNE APPROCHE AXEE SUR L’ATTEINTE DE RESULTATS ...uvvttiiieeieiiiiiriieeeesssiivsneeeseeens 8
LE POSITIONNEMENT DU CSAO AU SEINDE L’OCDE ...ttt 9
LES PARTENARIATS INSTITUTIONNELS .....uutttttitietiiiitttteesteesiaisssteessesssasssssesssesssaissssssssssssisssssssssssssisssssssessessinssssssssenns 9
LES RAPPORTS AVEC LA SOCIETE CIVILE OUEST AFRICAINE ....uvvitiieeiiiiitreeeeeesseiittreeeessssssissssseeessssissssssssssessinssssssssessn 9
(070] Y 1LY/ 1]\ 107N 1 (o] N ST 9
T L0 ]\ (1 I U571 1 TR 10
ANNEXE 1 : LISTE DES PARTICIPANTS ..ottt ettt eba st e e s s ebb e e s s sbtas s s sabae e s snbbeeeaans 11
ANNEXE 2 : ORDRE DU JOURL...... ottt sttt sttt s bt e e s e bt e e e s sab e e e s s bt e e e s sbb e e s s sbaessssabeeesabbesenans 14






INTRODUCTION

Décidée par le GOP de janvier 2008, cette réunion restreinte aux membres contributeurs du CSAO a pour
objet de faire le point sur les perspectives financieres du CSAO et de définir les modalités de sa
restructuration. Elle est ouverte par M. Charles Goerens, Président du CSAO et M. Mario Amano,
Secrétaire Général adjoint de 'OCDE qui insistent I'un et I'autre sur les qualités intrinséques du CSAO et
la nécessité de mettre en ceuvre un programme de réforme de son fonctionnement pour I'adapter aux
évolutions de I'environnement international.

Les travaux abordent successivement :

e Lasituation et les perspectives budgétaires et
e L'identité, la valeur ajoutée et les fonctions du CSAO.

1. SITUATION ET PERSPECTIVES FINANCIERES

Rappel du diagnostic et des propositions

Les ressources générales du CSAO sont en baisse trés sensible depuis 2006 et les informations
disponibles laissent craindre que cette baisse se poursuive en 2009. Deux grands facteurs expliquent
cette tendance : premieérement, un contexte international de plus en plus concurrentiel traversé par un
regain de I'approche bilatérale au détriment de I'approche multilatérale ; deuxiemement, I’évolution des
changes entre I'Euro et les autres devises : le CSAO a perdu en 2008 pres de 100 000 Euros du fait de
cette situation.

Les ressources spécifiques sont en trés forte augmentation (au 20 mai 2008, elles s’élevent a 1,5 million
d’euros, soit une augmentation de +232 % par rapport a la situation du mois de mars de la méme année).
Cette forte augmentation provient de la Commission de la CEDEAO, qui confirme ainsi de maniere
éclatante, sa volonté de renforcer son partenariat avec le CSAO.

Toutefois, ces contributions posent deux problemes :

e Elles s’appliquent a des actions ponctuelles dont la durée de mise en oceuvre n’excede
généralement pas quelques semaines (organisation d’un atelier) ou quelques mois
(étude/rapport).

e Méme apreés accord au plus haut niveau, leur mobilisation est généralement longue et difficile.
Les colits de transaction sont élevés. Il est compliqué de les planifier.

Les perspectives financiéres en termes de ressources générales, indiquent que selon toute probabilité, le
maintien du Secrétariat dans ses modes d’organisation et de financement actuels n’est pas envisageable
a partir de 2009.



Par ailleurs, les redevances (overheads) versées par le CSAO a I’OCDE sont passées de 137 000 Euros en
2004 a 224 000 Euros en 2008. D’autres augmentations substantielles sont prévues pour les prochaines
années. Ces redevances, votées par le Conseil de I'OCDE, sont appliquées aux vingt cing structures semi-
autonomes qui répondent a un conseil d‘administration spécifique, sont financées par des contributions
volontaires et sont gérées par 'OCDE.

Les colts de structure et de fonctionnement devraient étre en 2009, de I'ordre de 2 millions d’€. Dans
I’état actuel des prévisions, le total des ressources générales ne devrait pas atteindre cette somme.

Si le Secrétariat doit poursuivre ses efforts de mobilisation de ressources générales, il doit également —
sur la base des recommandations des membres du GOP - mettre en place une approche renouvelée de sa
gestion financiére et budgétaire. La proposition, en six points est résumée ci-apres.

Il s’agirait de revenir a un mode de gestion et d‘organisation en deux parties. On aurait ainsi :

1. Un Secrétariat central réduit, en charge des services permanents du Secrétariat et aux membres :
animation du Club; suivi d’ensemble des dynamiques régionales; gestion du Secrétariat;
coordination du Plan de travail et des missions; préparation et suivi des réunions du GOP;
mobilisation des ressources générales et coordination de la mobilisation des ressources
spécifiques ; identification avec les membres et montage des activités spécifiques qui seront
mises en ceuvre dans le cadre du Programme; communication et relations extérieures;
coordination des partenariats avec les membres du GOP, les organisations régionales ouest
africaines et continentales et les organisations internationales; synergies avec les autres
structures de I'OCDE travaillant sur I'Afrique et I’Afrique de I'Ouest ou sur les questions de
substance intéressant le Club.

2. Un Programme opérationnel organisé autour des quatre péles de travail suivants:
(i) Perspectives de développement de la région a moyen et a long terme ; (ii) transformation du
monde rural et sécurité alimentaire; (iii) développement local et processus d’intégration
régionale ; (iv) gouvernance, dynamiques des conflits, paix et sécurité. Ces poles permettent
une grande flexibilité dans le choix de divers projets spécifiques dont les objectifs, les résultats
et la durée seront clairement identifiés. Le budget de chacun de ces projets prendra en charge
tout ou partie des colts, notamment salariaux, nécessaires pour les mettre en ceuvre. Ceci est
une pratique courante a 'OCDE. A l'inverse du Secrétariat, I'action du Programme opérationnel
serait définie par des thémes. Les thémes traités dans le cadre du programme opérationnel
seraient appelés a évoluer au fil des années en fonction de la demande des membres du Club en
conformité avec les orientations fixées par le GOP.

Le Secrétariat central et le Programme opérationnel seraient évidemment physiquement réunis mais
répondraient a des logiques de travail et de financement a la fois distinctes et complémentaires. Par
ailleurs, conformément aux recommandations des GOP précédents, il est proposé :

3. D’inclure désormais dans les budgets des activités spécifiques ponctuelles, une valorisation
forfaitaire qui couvrirait les frais de mise en ceuvre de ces activités.

4. D’autre part, de conclure avec la Commission de la CEDEAO, un véritable MOU pluriannuel basé
sur les grandes orientations du Plan stratégique 2007-2010 et de la vision 2020 de la CEDEAO
d’une part, sur les spécificités et la valeur ajoutée des travaux menés dans le cadre du CSAO
d’autre part. Ce MOU, qui devrait étre validé par les services juridiques de la Commission de la
CEDEAO et de I'OCDE, cernerait :



e Les champs pouvant faire I'objet de coopérations ponctuelles : organisation conjointe d’un
atelier, forum; pilotage conjoint d’'une étude, etc. Les modalités de transferts de fonds
seraient clairement définies, ce qui permettrait a ces transferts d’étre effectués beaucoup
plus rapidement qu’aujourd'hui (la base ad hoc des coopérations obligeant a répéter un
processus administratif long).

e Des coopérations pluriannuelles, ainsi que les modalités de leur financement ou
cofinancement. On pense en particulier a la mise en ceuvre du portail web « Afrique de
I'Ouest », et a la seconde édition du rapport « Afrique de I'Ouest ».

Ce processus mériterait de recevoir un appui explicite des Agences de coopération qui financent a la fois
la CEDEAO et le CSAO : introduction de références au CSAO dans les accords de coopération entre les
agences et la Commission de la CEDEAO, inclusion de lignes budgétaires spécifiques « CSAO » dans
certains projets, notification aux représentations des agences a Abuja.

Sous réserve de respecter I'identité du CSAO et son mandat, on peut enfin imaginer de développer deux
nouvelles démarches :

5. Un certain nombre de membres du Club décident d’aborder ensemble — pour une durée
déterminée — un dossier dans le cadre du Club parce que ce cadre est jugé plus approprié qu’un
autre. La Belgique explore actuellement cette hypothése sur le dossier du travail des enfants
dans les plantations de cacao ouest-africaines. D’autres dossiers pourraient étre envisagés, par
exemple celui de la rationalisation des organisations régionales ouest-africaines.

6. Le secrétariat du CSAO répond a des appels a proposition (et non des appels d’offres) émis par de
grandes institutions internationales, notamment la Commission Européenne, dans le respect des
orientations et du programme de travail.

Conclusions et décisions du GOP

Le GOP approuve ces propositions qui se justifient autant par la nécessité de sortir de la crise que par
celle de donner au secrétariat plus de clarté et de visibilité par son mode d’organisation. Il souligne que
cette restructuration est la seule voie possible pour assurer I'avenir du Club au sein de I'OCDE. Le GOP
donne mandat au Secrétariat de mettre en oceuvre cette restructuration dans les meilleurs délais, en
prenant en compte les éléments suivants :

e Concernant la restructuration en deux piliers (points n°°1 et2), 'option de I'externalisation d’un
certain nombre de taches doit étre envisagée. Par ailleurs, le Secrétariat devrait concentrer ses
fonctions sur le régional, I'innovation, les idées, la mobilisation des ressources / montage de
programmes ; et le Programme sur le spécifique/thématique.

e Concernant le calcul des frais de gestion/mise en ceuvre des financements spécifique (point n°3),
le baréme doit étre calculé et justifié précisément avec les services compétents de I'OCDE.

e Concernant le MOU avec la CEDEAO (et avec d’autres organisations régionales), le Secrétariat
doit veiller a ne pas devenir un auxiliaire simplement utilisé pour la mise en ceuvre du
programme de travail de I'organisation concernée. Par ailleurs, il est souligné que la qualité de la
coopération avec la CEDEAO sera sans doute déterminante pour I'avenir du CSAO. Certains
partenaires financiers du CSAO peuvent envisager d’inclure des lignes « CSAO » dans les
financements qu’ils accordent a la Commission de la CEDEAO.

e Concernant les appels a proposition (point n°6), les membres du GOP doivent étre consultés.



2. IDENTITE, VALEUR AJOUTEE, FONCTIONS DU CSAQ

Suite a la présentation de la deuxieme partie du document de travail, les débats sur I'avenir du CSAO
confirment que les notions d’identité, d’utilité, de valeur ajoutée, de fonctions sont trés étroitement liées.

Le Club, ses membres, son Secrétariat, son Programme

Dans le prolongement des décisions relatives aux enjeux financiers et de gestion, il apparait que les
membres du CSAO souhaitent revenir a une présentation du Club établissant clairement les distinctions
entre :

e Le Club constitué de ses membres ; ces derniers étant Stakeholder ou Shareolder.
e Le Secrétariat en charge d’animer le Club et d’apporter des services aux membres.

e Le Programme rassemblant des activités/projets spécifiques répondant a la commandite des
membres du sud et du nord.

L’identité régionale
Le CSAO est défini par I'espace géographique qu’il couvre et par son approche régionale de cet espace.

L'identité du CSAO réside essentiellement dans cette dimension / approche régionale. Elle est a 'origine
(sahélienne et centrée sur la sécurité alimentaire et la lutte contre la sécheresse) du Club. Elle est la
« marque de fabrique » de I'essentiel des acquis récent du CSAO (coopération transfrontaliére, approche
commune des migrations, révision de la charte de I'Aide alimentaire, appui a la mise en ceuvre de la
politique agricole commune de la CEDEAO, Atlas de I'intégration régionale, initiative en direction du CAD
sur la dimension régionale de I'efficacité de I'aide, travaux sur une approche régionale post-conflit, etc.
Les membres du Club demandent au Secrétariat de :

e Leur donner accés a une information régionale synthétique sur les évolutions structurelles de la
région.

e Leur donner accés a une information a jour sur I'actualité de la région et de son environnement
international, resituée dans les évolutions structurelles. Cette actualité peut est dictée par la
survenue d’une crise (alimentaire, politique...) et/ou par I'agenda international (migrations dans
la perspective de la conférence de Paris, efficacité de I'aide dans la perspective de la conférence
d’Accra, etc.)

e Leur donner acces a des documents courts faisant « I’état du débat » et esquissant I'intérét de la
prise en compte de la dimension régionale.

e Continuer a développer une vocation opérationnelle tournée vers I'appui a la formulation et a la
mise en ceuvre de politiques et stratégies régionales.

La définition de produits et une approche axée sur 'atteinte de résultats

Pour les activités Programme comme pour les activités du Secrétariat, le GOP demande que soient
définis des résultats et produits objectivement vérifiables.



Le positionnement du CSAO au sein de 'OCDE

Les membres du GOP sont unanimement soucieux de la cohérence du P6le de Développement de I'OCDE
tout en reconnaissant que la concertation au sein des administrations des pays membres de I'OCDE pose
parfois probleme. Les financements octroyés aux différentes entités du Pole de Développement ne sont
pas gérés par les mémes services, voire par les mémes ministéres.

Il est demandé au Secrétariat de préciser le réle spécifique du CSAO au sein du Pbéle Développement de
I’OCDE. De ce point de vue, |'affichage régional est pertinent car il n’est mis en avant nulle part ailleurs au
sein de I"OCDE. Le CSAO peut étre dépositaire d’une responsabilité particuliere au sein du Pole de
Développement sur les dimensions régionales du Développement. Cependant, des rapprochements
opérationnels doivent étre opérés, notamment avec le CAD dont les beaucoup de membres soutiennent
financiérement le CSAO.

La lettre envoyée au président du CAD sur les dimensions régionales de I'efficacité de I'Aide est de ce
point de vue une initiative a fort potentiel. Des suites concrétes ont donné lieu a des initiatives conjointes
CAD/CSAO.

D’une facon plus générale, il est demandé au Secrétariat de développer une plus grande proximité avec
les délégations des pays membres de 'OCDE donc avec le Conseil de I’Organisation.

Les partenariats institutionnels

Le GOP demande au Secrétariat de considérer la Commission de la CEDEAO comme le principal
partenaire régional du CSAO tout en soulignant la nécessité d’'une grande proximité avec le CILSS qui est
appelé a devenir un bras technique de cette organisation. Les mémes commentaires ont été faits
concernant les relations du Club avec 'UEMOA, I'Union africaine et d’autres organisations.

Les rapports avec la société civile ouest africaine

Les membres du GOP considerent que le Secrétariat dispose d’un capital relationnel avec les
Organisations représentatives de la Société civile ouest africaine qui est sous-valorisé. lls souhaitent que
le Secrétariat les aident a dialoguer avec des leaders d’opinion / représentants des forces vives,
accompagne |'’émergence de nouveaux leaders, favorise I'expression de représentants de I'espace
anglophone ouest africain.

lls considerent qu’a ce stade, I'implication de représentants de la société civile dans le Conseil
d’Administration du CSAO n’est pas envisageable car elle reléverait de choix nécessairement arbitraires.

Ils demandent cependant que soit développée [lindispensable implication des organisations
représentatives de la société civiles dans les programmes et les activités du Secrétariat.

Ils demandent également au Secrétariat de leur fournir des informations précises sur I'évolution de la
société civile ouest africaine.

Communication

Basée sur la pertinence de son action, la solidité de sa connaissance de I'Afrique de I'Ouest, ses résultats
et ses produits, la communication élargie (Outreach) du CSAO doit faire I'objet d’une stratégie de
développement et de diffusion de son image, de la « marque CSAO/OCDE ». Cette stratégie doit reposée
en particulier sur :



e La réactivité face aux événements, la capacité a communiquer auprés d’'un public aussi large
gue possible autour de I'actualité, la mise en avant d’analyses synthétiques et innovantes.

e Une attitude proactive visible (y compris a I'extérieur de 'OCDE) en direction des autres
structures du Péle de Développement.

o La réalité et le marketing des services rendus aux membres : synthéses analytiques, notes
d’actualités, policy briefs, suivi des évolutions structurelles, mise en réseau des spécialistes ou
chargés de programme (sécurité alimentaire, coopération régionale, migrations, gouvernance,
etc.) au sein des agences de coopération, des OIG, des centres de recherches...

e La qualité et le marketing des publications (livres, rapports).

e La production / diffusion de cartes thématiques collant aux enjeux d’actualité (changement
climatique, conflits, crise alimentaires.).

3. CoNcLUSIONS

Suite a cette réunion du GOP du 16 juin 2008, Le Secrétariat du CSAO a entrepris une restructuration du
Club et introduit des changements dans son mode de fonctionnement, sans pour autant remettre en
question son mandat, son role et ses objectifs tels qu’entérinés par les membres du GOP a 'occasion de
plusieurs rencontres.

Cette restructuration prendra forme dés maintenant et fera I'objet d’'une évaluation a la fin de 2008 et
d’une autre évaluation a la fin 2009 dans le but de procéder a une revue approfondie (fin 2008 et fin
2009) par les membres du GOP pour guider le CSAO dans son action future, sa spécificité, ses résultats et
sa valeur ajoutée.
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09h10 — 09h30
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ANNEXE 2 : ORDRE DU JOUR

Lundi 16 juin 2008

Introduction
M. Charles Goerens, Président du CSAO

Communication de M. Mario Amano
Secrétaire général adjoint de 'OCDE

Présentation du document préparé pour la réunion du GOP
M. Normand Lauzon, Directeur du CSAO
M. Laurent Bossard, Directeur adjoint du CSAO

Echange de vues entre les membres du GOP sur la situation
financiére du Club et son avenir financier: suggestions concrétes,
recommandations et propositions d’un Plan d’action

Résumé de la réunion du matin par les membres du GOP et
conclusions par M. Charles Goerens

Déjeuner

Echanges de vues entre les membres du GOP sur I'avenir du
Club: suggestions concréetes, recommandations et propositions
d’'un Plan d’Action

Résumé de la réunion de I'aprés-midi par les membres du GOP

Conclusions par :
M. Normand Lauzon,
M. Charles Goerens
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