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Zhrnutie v slovencine

e V priebehu uplynulych dvoch desatroci vyrazne stupla miera migracie do krajin OECD
a zaroven sa v ostatnych rokoch zna¢ne zvysila migracia za pracou.

e Této publikacia v prvom rade skima hospodarsku krizu a jej vplyv na medzinarodnd
migraciu. Popisuje nedavne dopady krizy na migracné toky a politiku migracie a tiez
analyzuje o¢akavané strednodobé a dlhodobé vplyvy.

e Okrem toho sa venuje aj otazke riadenia pracovnej migrécie, rovnako z hladiska vysoko
i menej kvalifikovanych pracovnikov. Sktima, ako by sa krajiny uz teraz mali pripravit’ na
budici dopyt na trhu prace a ako najlepSie presmerovat’ nepravidelnid migraciu do
oficialnych kanalov.

e Vsetky tabulky a grafy obsahuju aktivne odkazy StatLink. Tieto odkazy presmeruju
Citatela na webové stranky, kde sa nachadzaju relevantné tidaje vo formate Excel®.
Citatelia zarovei mozu navitivit stranku www.oecd.org/els/migrations/pmi, kde si od
oktobra 2009 budu moct precitat’ poznamky k jednotlivym Statom, analyzu trendov
a statisticku prilohu.
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Uvod

Trh prace sa musi vyrovnavat' s neustdle sa znizujlicim poctom
novych mladych pracovnikov a odchodom generdcie povojnovej
porodnej explézie (tzv. baby boomers) do dochodku. Mnohé Staty
OECD dufaju, ze nedostatok pracovnych sil o¢akavany v nasledujicich
desatro¢iach sa im podari zaplnit’ prave pomocou pracovnej migracie.
V roku 2015 pocet l'udi v dbéchodkovom veku v statoch OECD
presiahne pocet mladych I'udi vstupujticich na trh prace. Tento trend
bude prevladat dlht dobu. Medzindrodna migracia moéze zohrat
vyznamnu Ulohu pri uspokojovani potrieb pracovnych sil v niektorych
profesiach a Statoch, napriek tomu, Ze nie je jedinym rieSenim
nedostatku pracovnych sil. Doélezitym faktorom je tiez rozvoj
technologii, outsourcing a viacSie uplatnenie doméacich pracovnych
zdrojov.

Hospodarska kriza vSak podstatne zmenila sucasnu situaciu a tlak
na trhu prace polavil. Uz i v minulosti bola v obdobiach poklesu
ekonomiky zaznamenana klesajiica tendencia Cistej migracie. Tento
trend je spdsobeny tym, Ze zamestnavatelia potrebuji menej
pracovnikov, v ponuke je menej volnych pracovnych miest, ktoré by
mohli prilakat’ pristahovalcov, a tieZ tym, Ze samotné vlady smeruja
svoju politiku k obmedzeniu pristahovalectva. Nastavuju napriklad
nizsie limity pre pracovnll migraciu vo sférach, kde bola zaznamenana,
alebo odstranuju niektoré profesie zo zoznamu povolani, v ktorych
prevlada nedostatok pracovnych sil.

Stc¢asna kriza nie je vynimkou. Vo vSeobecnosti mala kriza
v statoch OECD opaény vplyv na trh prace. Nastal Gtlm v pohybe
migrantov za pracou a kriza zaroven nepriaznivo ovplyvnila pokrok na
trhu prace, ktory sa podarilo za posledné roky dosiahnut’ vd’aka praci
pristahovalcov.

Staty, uktorych sa kriza prejavila hned’ na zadiatku, vykazuju
obrovsky narast miery nezamestnanosti a niz$i podiel zamestnanosti
pristahovalcov v porovnani srodenym obyvatel'stvom, a to
v absolltnych aj relativnych ¢islach. Pokles ekonomiky mava zvycajne
silnej$i dopad na pristahovalcov ako na domadcich pracovnikov.
Dévodov pre tito skutocnost’ je hned’ niekolko. Pristahovalci st
Vv prevaznej miere zastupeni v odvetviach, ktoré su citlivé na cyklicky
vyvoj ekonomiky, su slabsie zmluvne zabezpeCeni a ich najimanie
a prepustanie je viac selektivne. Zaroven plati, Ze novi pristahovalci
prichadzajuci do krajiny, ako aj ti, ktori prisli o pracu pocas poklesu
ekonomiky, si taz$ie hladaju stabilné zamestnanie. Po prvykrat za
mnoho rokov kleslo percento pristahovalcov zamestnanych
vV Spojenych S§tatoch americkych na hodnotu niz$iu, ako je podiel
rodenych pracovnikov.
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Vlady musia byt bdelé a musia zabezpeCit, aby klesajlice
zastapenie pristahovalcov na trhu prace nezamedzilo moznosti d’alsej
migracie po opadtovnom nastupe ekonomického rastu. Je potrebné
udrziavat  programy zamerané na  integraciu, posiliiovat’
protidiskriminacné opatrenia a zabezpecCit, aby i pristahovalci mohli
profitovat’ z aktivnej politiky trhu prace pre nezamestnanych.

Néstup recesie neznamend, Ze pominula potreba celoplo$ného
riadenia pohybov pracovnej migracie. Nedostatok v niektorych
oblastiach bude pretrvavat i nad’alej a s ozdravovanim ekonomiky
mozno oCakadvat’ aj vyssi prilev novych pristahovalcov. Krajiny vSak
budi schopné zvladnut' takato situdciu iba v pripade, ak danu
problematiku zacni rie§it komplexne a zdlhodobého hladiska.
Podmienkou je vypracovanie zasad, ktoré zabezpecia, Ze migracia bude
presnejsie reagovat’ na konkrétne potreby pracovného trhu, ktoré budd
smerovat k zniZzeniu nepravidelnej migracie a buda podporovat
zlepSenie dlhodobej integracie pristahovalcov a ich deti.

V ostatnych desatrociach vlady uprednostiiovali migraciu vysoko
kvalifikovanych pracovnikov a zavadzali opatrenia, ktoré ulahéovali
ziskavanie takychto pracovnikov a ich pobyt v konkrétnej krajine.
Kompetentni si v8ak musia uvedomit, Ze v niektorych profesiach
a sektoroch existuje tiez dopyt po menej kvalifikovanej pracovne;j sile.
Prijatie takychto pristahovalcov je otazkou politického rozhodnutia,
ktoré sa musi zvazit' z hladiska nakladov a prinosov pre cielovl
krajinu. Mnohé Staty redlne zvazuju, Ze otvoria migracné kandly i pre
pracovné miesta vyzadujlice nizSiu kvalifikdciu. Stale castejSie
dospievaji  k poznaniu, Zze obmedzovanim legalneho vstupu
pracovnikov na nizko kvalifikované pozicie v pripade, Ze existuje silny
dopyt po takychto pracovnych miestach, sa vytvara zivna poda pre
nepravidelnu migraciu a Ze presadzovanie takejto politiky méze byt
zlozité a zaroven nakladné.

Mnohé staty, ktoré si ochotné pripustit’ migraciu pracovnikov na
nizko kvalifikované pozicie, zaroven uvadzaja, ze by takuto migraciu
najradsej riesili organizovanim docasnych migra¢nych programov.
Docasna migracia je vSak na mieste len vtedy, ak naozaj existuje len
docasna potreba pracovnych sil. Ak je potreba pracovnych sil trvala,
mobze byt problematické, a zaroven financne naro¢né, zaistit, aby
takato migracia zostala len na do¢asnej Grovni. V takom pripade majd
totiz obe strany zaujem o zachovanie pracovného vzt'ahu, pristahovalci
i zamestnavatelia.

Krajiny OECD musia zaviest' také rezimy pracovnej migrécie,
ktoré budu riesit’ potreby na vsetkych trovniach kvalifikacie a ktoré sa
budt riadit dopytom. Takéto rezimy musia zahfiiat’ stimuly pre
zamestndvatelov ako aj pristahovalcov, aby sa zabezpecilo
dodrziavanie pravidiel a ochrana pristahovaleckych ako aj domécich
pracovnikov. V pripade nizko kvalifikovanych pozicii je potrebné
zaviest formalne postupy pre ndbor pracovnikov, aby legalne
pristahovalectvo dokazalo stperit’ s neformalnymi metédami priameho
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kontaktu, Kktoré v sucasnosti zamestnavatelia a nepravidelni
pristahovalci vyuzivaju. Migracné programy preto musia splnit
nasledujtice poziadavky:

e rozpoznat potreby trhu prace;

e vytvorit’ formalne metédy naboru menej kvalifikovanych
pracovnikov;

e udelit dostatocny pocet viz a zabezpecit' ich rychle
spracovanie;

e zaviest efektivne metddy overenia miesta pobytu
a statusu pristahovalca,;

e zaviest efektivnu kontrolu hranic a postupy na
presadzovanie prava na pracovisku.

Po zavedeni takychto rezimov bude existovat' len nizka miera
tolerancie pre zamestnavanie nepravidelnych pristahovalcov a zaroven
budd k dispozicii efektivne metddy presadzovania prava a ukladania
sankcii zamestnavatel'om, ktori tieto pravidla porusia.

Pocas ostatnych desatro¢i nastali zmeny v oblasti migracie vysoko
kvalifikovanych  pracovnikov. V minulosti iSlo predovsetkym
0 presuny medzi ¢lenskymi krajinami OECD, zatial’ ¢o v sucasnosti ide
vo velkej miere o prilev pristahovalcov =z tretich krajin, ktorych
kvalifikaciu a pracovné skusenosti zamestnavatelia Casto nedocenuju.
Ak sa nesplnia o¢akavania imigrantov ohl'adom ohodnotenia, ktoré im
na zéklade ich kvalifikdcie a skusenosti prislicha, méze to mat za
nasledok plytvanie Pudskymi zdrojmi a viest’ k frustracii pracovnika.
Menej priaznivé st vsak situacie, ked’ pristahovalci pridu do krajiny
bez prisl'ibeného pracovného miesta a bez toho, aby pred prichodom
do host'ovskej krajiny realne zhodnotili svoje moZznosti na trhu prace.

Nerovnovahu medzi ofakavanim kvalifikovanych pristahovalcov
aich skuto¢nym uplatnenim na trhu prace mozno najcitlivejsie riesit
znizenim pravdepodobnosti vzniku takejto situacie. Z toho dévodu je
potrebné prijimat’ opatrenia na najvy$Sich tUrovniach este pred
prichodom konkrétnych pristahovalcov. V praxi to znamena:

e uprednostinovanie potencidlnych pristahovalcov, ktori
maju konkrétnu ponuku na pracu;

¢ vyhodnotenie jazykovej zdatnosti a odbornej kvalifikacie
pred prijatim do krajiny;

o implementacia komplexného systému hodnotenia
a certifikacie kvalifikacii a pracovnych sklsenosti
ziskanych v zahrani¢i (ak je to v pripade konkrétnej
profesie potrebné).
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Jednou z ciest ako zabezpelit, aby pristahovalci vstupujici na trh
prace mali potrebnu kvalifikaciu, ktor zamestnavatel' uzna, je nabor
medzinarodnych S$tudentov, ktori v danej krajine ukoncili Stadium.
ZvySenim podielu medzinarodnych Studentov medzi najimanymi
pracovnikmi sa vytvori zakladiia potencialnych imigrantov s doméacou
kvalifikaciou, ktori sa mozu uplatnit’ na trhu prace, pricom v porovnani
s naborom kvalifikovanych pracovnikov zo zahranifia sa tu zniZuje
riziko negativnych vplyvov na krajiny povodu, pretoze naklady na
vzdelavanie Ciastocne preberaju prijimajuce krajiny ako aj samotni
migranti.

Krajiny OECD musia vynakladat' vyssie usilie pri integracii
pristahovalcov a obzvlast' ich deti. Napriek tomu, ze pristahovalci za
pracou maju po svojom prichode do krajiny zabezpecené zamestnanie,
nie je to zarukou dlhodobej zamestnanosti. To plati predovsetkym pre
pracovnikov s niz§im dosiahnutym vzdelanim. Pre sucasnt recesiu to
plati obzvlast, pretoze nepriaznivé ekonomické podmienky vo
vSeobecnosti vyraznejSie zasahuju pristahovalcov. Politiky krajin
musia riesit’ otdzku geografickej a socidlnej izoldcie pristahovaleckych
komunit, ktora predstavuje prekazku v uceni sa jazyka a v pristupe
k zamestnavatel'om a pracovnym prilezitostiam. Je potrebné posilnit’
opatrenia zamerané na skory kontakt pristahovalca s jazykom
hostitel'skej  krajiny ako aj predskolské vzdelavanie deti
pristahovalcov.

Spradvne riadend migracia za pracou prinaSa vyhody nielen
cielovym krajindm, ale predstavuje obrovsky prinos aj pre krajiny
povodu. Peniaze, ktoré pristahovalci zasielaju svojim pribuznym
v krajinach povodu, vyrazne zvySuji Zivotni uroven prijemcov.
Znacné Ciastky investované do zdravotnej starostlivosti a vzdelavania
tieZ prispievaji k rozvijaniu l'udského kapitalu a vytvaraju predpoklady
pre potencidlny rast v krajinach pdvodu. Navrat migrantov do krajiny
povodu moze sprevadzat prilev vedomosti a technoldgii, ako aj
investicii do podnikania.

Ocakavania vSak musia vychadzat’ z konkrétnych suvislosti. Pocet
pristahovalcov za pracou pravdepodobne nebude velky v porovnani
s celkovym poctom obyvatelov vo vicsine krajin pdvodu. Najviac
ziskaju predovsetkym krajiny s vysokym percentom migrantov.

Krajiny OECD moé6zu krieSeniu celkovej situacie prispiet’
podporovanim  kontaktov v ramci spoloCenstiev  pristahovalcov,
zruSenim negativnych stimulov pre pripad nédvratu do domovskej
krajiny, ako st napriklad strata resp. nepriznanie naroku na prenosnost’
prispevkov do systému déchodkového zabezpecenia, alebo strata prava
na pobyt v doésledku docasnej praceneschopnosti, ako aj odstranenim
bariér v presune 0s6b na do¢asné pracovné pozicie vyzadujuce vysoku
kvalifikaciu.

INTERNATIONAL MIGRATION OUTLOOK: SOPEMI 2009 ISBN 978-92-64-056619 © OECD 2009 — 5



© OECD 2009
Toto zhrnutie nie je radnym prekladom OECD.

Rozmnozovanie tohto zhrnutia je povolené iba za predpokladu, ze bude uvedené autorské pravo
OECD a nazov originalnej publikacie.

Viacjazycné zhrnutia si preloZzenymi vynatkami z publikacii OECD, povodne uverejnenych
v anglickom a francizskom jazyku.

K dispozicii si bezplatne v on-line knihkupectve OECD: www.oecd.org/bookshop/

Viac informécii ziskate v Divizii autorskych prav a prekladov OECD Riaditelstva verejnych
zalezitosti a komunikacie: rights@oecd.org, fax: +33 (0)1 45 24 99 30.

OECD Rights and Translation unit (PAC)

2 rue André-Pascal, 75116
Paris, France

Navstivte nasu webovu lokalitu www.oecd.org/rights/

INTERNATIONAL MIGRATION OUTLOOK: SOPEMI 2009 ISBN 978-92-64-056619 © OECD 2009 — 6


http://www.oecd.org/bookshop/
mailto:rights@oecd.org
http://www.oecd.org/rights/

