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ESTAMOS ATINGINDO

AS METAS?

Restando apenas trés anos até 2010, este capitulo nos mostra a que distincia estamos

de atingir os compromissos e metas ajustados em Paris para uma ajuda eficaz. Ele se

concentra principalmente no subgrupo de paises cujo progresso pode ser aferido — os 33

paises parceiros que tomaram parte nos dois ciclos de monitorizagiao em 2006 e 2008. Este

capitulo proporciona também informagdes valiosas sobre o processo de pesquisa, como foi

dirigido e suas limitagoes.

MONITORIZACAO DA DECLARAGAO DE
PARIS

Quando aceitaram a Declaracao de Paris sobre
Eficdcia da Ajuda, em Margo de 2005, os paises
doadores e parceiros estavam unidos por um
objectivo comum: formar parcerias mais fortes e
mais eficientes, que permitissem aos pafses par-
ceiros atingir seus préprios objectivos de desen-

volvimento.

Eles se comprometeram a atingir este objectivo
mediante a introdugio de mudancas de longo
alcance que implicassem nio s uma nova
maneira de encarar suas parcerias e o papel da
ajuda, mas também novos comportamentos e

préticas no terreno.

Como instrumento para aferir seu empenho
politico, eles concordaram em estabelecer metas
relativas a 12 indicadores de eficdcia da ajuda e
em voltar a se reunir em Acra, para passar em
revista o progresso. Este relatério ¢ a principal
mas nao a unica fonte de informagio sobre o
progresso obtido. Apresenta os resultados e
achados dos dois ciclos de monitorizacio — em
2006 e 2008 — e nos mostra a que distAncia
estamos de atingir a meta de 2010 para uma

ajuda eficaz.

Outros relatérios qualitativos sao também
uma importante fonte complementar de infor-

magio sobre o progresso. Contam-se entre eles o

Relatério de Progresso sobre Eficdcia da Ajuda’
e a Avaliagao da Declaracio de Paris (Fase 1)".

MAIS INFORMAGOES SOBRE 0OS
RELATORIOS DA PESQUISA
DE 2008

Este relatério apresenta achados, conclusoes e
recomendacées resultantes dos dois ciclos de
monitorizagio levados a cabo em 2006 e 2008.
Divide-se em dois volumes. O Primeiro Volume
(140 pdginas) apresenta um Relatério geral dos
achados principais com relagio aos 54 paises que
tomaram parte na Pesquisa de 2008. Apresenta
também uma visdo geral de algumas recomen-
dagoes para politicas de alto nivel formuladas
para acelerar o progresso e ajudar a transformar
o relacionamento assistencial numa parceria
plena. Apéndices estatisticos fornecem todos os
dados em que se baseia a andlise. O Segundo
Volume (750 pdginas) inclui uma andlise deta-
lhada para cada um dos 54 paises da Pesquisa
de 2008. Cada pais é apresentado num capitulo
separado. Os dois volumes estao disponiveis

num website (www.oecd.orgldacleffectiveness).

Em ambos os volumes, os achados baseiam-se
num corpo de prova muito amplo e representa-
tivo. Para este segundo ciclo de monitorizagio,
54 paises parceiros prontificaram-se a orga-
nizar a pesquisa em seu proprio territorio — num

aumento assinaldvel do niimero de paises, em
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GRAFICO 1.1.

A que distancia
estamos de atingir
nossas metas?

comparagio com a pesquisa de 2006. Uma par-
ticipagdo mais ampla significa que os achados
da pesquisa se baseiam num conjunto de dados
mais confidvel e representativo: mais da metade
de toda a ajuda que chegou aos paises recebe-
dores de assisténcia em 2007 — quase US$ 45
bilhoes — ¢ registada na pesquisa de 2008™.

A qualidade dos dados também melhorou signi-
ficativamente desde 2005. Os dados procedem
principalmente dos 54 relatérios nacionais, que
avaliam os desafios e oportunidades de imple-
mentar a Declaracio de Paris no nivel de pais.
Todos estes relatdrios foram preparados por altas
autoridades dos governos nacionais na 4rea do
desenvolvimento, em estreita consulta com as
representagdes dos paises doadores e elementos-
chave da sociedade civil.

A QUE DISTANCIA ESTAMOS DE ATINGIR
OS ALVOS?

O grifico abaixo (Gréfico 1.1) responde resu-
midamente a esta pergunta. Para cada um dos
12 indicadores, ele faz a plotagem da distancia
relativa necessdria para atingir as metas de 2010
para uma ajuda eficaz. A andlise bascia-se num
subgrupo de 33 paises dos quais hd dados dispo-
niveis tanto de 2005 como de 2007.

Estd havendo progresso com relagio a rodos os
indicadores Os casos detalhados nos capitulos
seguintes mostram a significacdo dos avancos
logrados em alguns paises e algumas regices,
indicando que ¢ possivel efectivar mudangas
reais quando se desenvolvem esforcos conjuntos
entre paises parceiros e doadores. Contudo, nem
todos os paises estdo a avancar de uma forma

Indicadores de Paris sobre eficécia

da ajuda. Valores basilares de 2005, U”ha Meta
metas para 2010 ¢ distancia da meta em 2007 |asilar 2005 para 2010
60 ionai Disténcia da Meta (em 2007
| R 7% | 2% <« (ém 2007 N
2 Sistemas Confidveis de Gestdo 36% Marcas melhores
das Finangas Publicas para 50% dos paises
3 0s fluxos de ajuda sao registados 3 5
nos orcamentos nacionais 42% 85%
4 Aassisténcia técnica 6 o _
alinhada e coordenada Lt
52 0s doadores usam os sistemas de gestdo 3 3
das Finangas Publicas (GPF) dos paises 40% (80%)
5b 0s dog@res usam swsten]as de 39% (80%)
aprovisionamento dos pases
6 Qs doadores ~etham unidades de 1817 611
implementacdo paralelas
7 Aajuda é mais previsivel 41% 1%
8  Aajudaé desligada o o Progresso ao passar
75% 88% do tempo (100%)*
9 0s doadores usam mecanismos 0 o o
coordenados para prestaco da ajuda £ iy 66%
10a gjagt;ﬁ?gggscoordenam 18% 20% 40%
100 2;:;;33:;;2”“”“ SN 42% 42% (sem progresso) 66%
11 Ezt;g;lljrlii:df[\)rsmes para aferiao 7% 9% 38%
12 l\rlleecclg?;scr:()s para responsabilizagdo 209, 249, 100%
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decisiva, e alguns parecem haver retrocedido,
tornando menos expressivo o desempenho con-
junto em quase todas as 12 dreas cobertas pelos

indicadores.

Serd necessdria uma considerdvel aceleragio da
mudanga na maioria dos paises, para atingir as
metas estabelecidas para 2010. Em quase todas
as areas, ha necessidade de mudar de marcha —
passando a uma abordagem mais vigorosa, ima-
ginosa e concertada — e nao de simplesmente

afundar o acelerador.

A secgdo seguinte examina o progresso em
relacio a cada um dos 12 indicadores substi-
tutos e faz distingao ente os objectivos que estao
na senda certa, os que podem ser atingidos e
aqueles que exigem esforgos muito reais e espe-

ciais.

PROGRESSO NO CAMINHO CERTO

Trés dos objectivos de eficdcia da ajuda podem
ser atingidos até 2010 (ver todas as defini¢oes no
Apéndice F).

INDICADOR 4 — A cooperagio técnica é ali-
nhada e coordenada. O objectivo deste indi-
cador ¢ assegurar que pelo menos a metade de
toda a cooperagio técnica seja coordenada e ali-
nhada com os programas de desenvolvimento
de capacidade dos paises parceiros. A Pesquisa
de 2008 mostra que o alvo para este indicador
jé foi atingido — e ultrapassado. O indicador
4 progrediu, de 48% em 2005 para 60% em
2007, reflectindo alguns melhoramentos na pla-
nificagio da cooperacio técnica (Capitulo 3).
Até certo ponto, porém, o progresso relativo a
este indicador ¢ ilusério, ndo devendo, por isso,
levar a uma reducio dos esforcos. O desem-
penho espectacularmente bom se deve em parte
a uma defini¢io (ou a uma meta) de cooperagao
técnica coordenada que poderia ter sido mais
ambiciosa. A linha basilar de 2005, em 48%, ja
estava muito proxima da meta de 50%. Mesmo
os modestos melhoramentos verificados desde
2005 sao significativamente amplificados pelo

gréfico. Por motivos explicados no Capitulo 3,
hd necessidade, portanto, de desenvolver uma
compreensao melhor de como a cooperagio téc-
nica pode contribuir mais efectivamente para os
esforcos de desenvolvimento de capacidade dos

paises.

INDICADOR 2A — Os sistemas de gestio das
Sfinangas piblicas sio confidveis. O objectivo
deste indicador ¢ medir e incentivar melho-
ramentos nos sistemas de gestdo de recursos
publicos — internos e externos — nos paises em
desenvolvimento. Este indicador traz noticias
encorajadoras, uma vez que 36% dos paises da
amostra (10 de 28 paises que tomaram parte nas
pesquisas de 2006 e 2008) melhoraram a qua-
lidade de seus sistemas de gestdo das finangas
publicas. A meta acordada ¢ que a metade
dos paises parceiros melhore sua pontuagio.
Portanto, os paises parceiros j4 passaram, com
relacio a esta medida, da metade do caminho

rumo ao objectivo.

INDICADOR 8 — A ajuda estd cada vez mais
deslignda. O desligamento da ajuda é uma
importante drea de melhoramento real e subs-
tancial, de acordo com as cifras comunicadas
para a pesquisa pelo Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento (DAC) da OCDE. A ajuda
desligada cresceu de 75% em 2005 para 88% em
2006". A meta para este indicador é aumentar
a ajuda ndo vinculada, ao correr do tempo (sem
ter um alvo numérico, como tém os outros indi-

cadores).

METAS QUE REQUEREM ESFORCOS
MAS PODEM SER ATINGIDAS

Ttés outros objectivos para 2010 podem ser atin-
gidos, desde que sejam significativamente inten-
sificados os esforcos no nivel de paises.

INDICADOR 6 — Os doadores evitam unidades
de implementagio paralelas (UIPs). O objec-
tivo deste indicador ¢ encorajar os doadores a
fazer uso cada vez maior de sistemas dos paises

e evitar o uso de UIPs, que tendem a minar a
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capacidade dos paises de envidar esforcos de
desenvolvimento. Desde 2005, o reservatorio
total de UIPs registadas nos 33 paises diminuiu
de uma forma significativa, caindo de 1817 em
2005 para 1601 em 2007. O alvo ¢ diminuir em
dois tercos o total de UIPs até 2010 (611 uni-
dades paralelas). Desde que nio sejam criadas
novas UIPs, o limitado ciclo de vida destas
unidades significa que o reservatorio tenderia
a diminuir naturalmente até 2010. Acelerar o
ritmo da mudanca, contudo, implicard o inicio
de uma discussio franca, no nivel de pais, sobre
o papel apropriado das UIPs e sobre como
podem elas apoiar a execugio de projectos sem
minar os esfor¢os de desenvolvimento de capa-
cidade dos paises. Os indicios estao a mostrar
que, actualmente, pouco estd a acontecer no ter-
reno para reduzir o nimero de unidades para-

lelas de gestdo de projectos.

INDICADOR 8 — AOs fluxos de ajuda sio
registados rigorosamente nos or¢camentos nacio-
nais. O objectivo deste indicador é melhorar a
transparéncia e a responsabilizagio, mediante o
encorajamento aos paises parceiros e doadores
no sentido de que seja registado rigorosamente
nos orcamentos nacionais o maximo possivel
de ajuda, para que esta possa ser perscrutada
pelos parlamentos. O pais médio ja melhorou
o realismo do or¢amento, de cerca de 42% em
2005 para cerca de 48% em 2007. Isto, con-
tudo, representa uma melhoria consideravel-
mente marginal, em comparagio com a meta
geral acordada, de que pelo menos 85% deste
tipo de ajuda sejam acuradamente captados no
or¢amento. H4 necessidade de mais trabalho no
nivel de pais sobre melhoramento das moda-
lidades de escrituragio da ajuda externa e, no
nivel internacional, sobre boas prdticas gerais

nesta rea.

INDICADOR 7 — A ajuda é mais previsivel
dentro do ano em que é programada. O objec-
tivo é duplo. Primeiro, e antes de mais nada, esti-

mular o desembolso de fundos dentro do ano
em que sio programados. Segundo, encorajar
o registo de desembolsos pelas autoridades dos
paises parceiros. Ambos estes objectivos exigem
boa cooperagio entre autoridades dos doadores
e parceiros. Verificou-se, no pafs médio, certa
melhoria do indicador de previsibilidade, de
41% em 2005 para 46% em 2007. Contudo,
para que seja atingida até 2010 a meta de 71%,
a propor¢io de ajuda desembolsada dentro do
exercicio fiscal para o qual ¢ programada terd de
crescer consideravelmente. Isto requer uma con-

siderdvel aceleragao do ritmo de progresso.

METAS QUE EXIGEM ESFORCOS
MUITO ESPECIAIS

Seis dos objectivos de Paris estao descarrilados
e serdo dificeis de atingir, a menos que os paises
parceiros e doadores intensifiquem muito seria-

mente os seus CSfOI‘(;OS.

INDICADOR 1 — Os paises tém estratégias de
desenvolvimento operacionais. Este indicador
incentiva os paises parceiros a formular estracé-
gias de desenvolvimento que sejam mais opera-
cionais e eficientes na realizagao de suas préprias
metas de desenvolvimento. Registou-se pro-
gresso em um nimero razodvel de paises na pes-
quisa de 2008, nio sendo, porém, de maneira
alguma, suficiente para colocar a meta acordada
ao seu alcance. Os paises com estratégias opera-
cionais sélidas aumentaram de 13% para 20%,
mas teriam de subir a 75% até 2010. Um ele-
mento em particular da operacionalizagio das
estratégias nacionais vem-se mostrando dificil
de obter, qual seja a vinculagdo da estratégia
a alocagio de recurso através do orcamento

nacional.

INDICADORS 5A E 5B — Os doadores usam
sistemas nacionais de GFP e sistemas nacionais
de aprovisionamento. O objectivo é encorajar
os doadores a fazer cada vez maior uso de sis-

temas dos paises, antes que dos proprios doa-
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dores, para gestio da ajuda. O progresso em
relagdo a este indicador, embora positivo (+4
a 5 pontos percentuais de aumento), é muito
modesto em comparagio com os niveis-meta,
que pedem que nada menos de 80% da ajuda
usem sistemas dos paises. H4 certa indicagio de
aumento do uso de disposicoes para execugao
or¢camentdria dos paises por doadores que nao
usam apoio or¢amental directo, o que constitui,
se confirmado, uma tendéncia importante. No
geral, porém, a disposi¢io dos doadores de usar
sistemas dos pafses nao parece estar mais estrei-
tamente correlacionada com a qualidade dos sis-

temas do que na pesquisa anterior.

INDICADOR 9 — Os doadores usam meca-
nismos coordenados para prestagio da ajuda.
Este indicador mede a extensao em que a ajuda é
prestada no contexto dos Abordagens Bascadas
em Programas (ABP). A variacio, de 2005
a 2007, indica pouco progresso, de 43% para
46%, reflectindo, em parte, definigoes mais
rigidas de enfoques de base programdtica. A
julgar pela evidéncia qualitativa, o uso de ABP
continuou a progredir, embora a um ritmo que
sequer se aproxima do necessirio para atingir a
meta de dois tercos de prestagio da ajuda dessa

maneira até 2010.

INDICADORS 10A E 10B - Os doadores
coordenam suas missoes e seus estudos de pais.
Segundo os resultados da pesquisa, tem-se veri-
ficado uma adop¢ao algo mais ampla de missoes
conjuntas e de estudo analitico por paises, mas o
aumento, em ambos os casos, ¢ questdo de uns
poucos pontos percentuais. A propor¢ao de acti-
vidades conjuntas continua a pairar a volta de
20% para missoes e 40% para estudos anali-
ticos, a0 passo que as metas respectivas sio de
40% e 66%. A lacuna a ser preenchida ¢ muito

significativa.

INDICADOR 11 — Os paises desenvolvem estru-
turas firmes para aferi¢io de resultados do desen-
volvimento. O nimero de paises com sélidos

esquemas de avaliacio orientados por resultados
cresceu de 5% (dois paises) para 7,5% (trés paises).
A meta, porém, ¢ 35%. Assim, tornar-se-d neces-
sdria uma enorme mudanga de ritmo para que se
possa cumprir o compromisso de melhorar o pro-

cesso decisdrio para o desenvolvimento.

INDICADOR 12 — Mecanismos para respon-
sabilizacdo miltua sdo estabelecidos no nivel de
pais. Este indicador mostra se os paises possuem
ou nio mecanismos para revisio matua de com-
promissos de parceria. A meta para 2010 é que
todos os paises parceiros contem com tal meca-
nismo. A pesquisa verificou que o niimero de tais
mecanismos nio aumentou, embora o niimero
de paises que dela participaram haja crescido.
Isto d4 a entender que se perdeu grande parte
do impeto na implantacdo de responsabilizacao
reciproca por compromissos de parceria no nivel

de pafs.

COMO FOI GERIDA A PESQUISA?

A pesquisa sobre monitorizagdo foi preparada
para impulsionar a agenda da eficdcia da ajuda,
particularmente pelo fornecimento de meios

tangiveis de promové-la no nivel de pais.

H4 significativas indicagoes de que as pesquisas
de 2006 € 2008 foram Uteis para a promogao no
nivel de pais dos compromissos assentados na
Declaragao de Paris. Ambas ajudaram a gerar
um senso comum de finalidade no nivel de pais,
com respeito as acgbes que se fazem necessérias
para melhorar a eficdcia da ajuda com o passar
do tempo. Trés importantes aspectos da pes-

quisa ajudaram a obter estes resultados:

— A participagio na pesquisa é de cardcter estri-
tamente voluntdrio. Os proprios paises deter-
minaram o valor de organizar uma pesquisa,
ponderando os beneficios esperados contra
seus altos custos de transaccio. O niimero
de paises envolvidos nos exercicios de moni-
torizagdo subiu de 34 para 53, mostrando

que isto parece ter tido forte apoio dos paises
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parceiros. O aumento da cobertura de paises
nao sé vem a produzir dados mais robustos,
como também significa que a pesquisa de
2008 ¢ mais representativa no que diz res-
peito a distribuicdo geogréfica, aos niveis de
dependéncia da ajuda e aos paises em situ-
acio frdgil. Encontram-se no Capitulo 6

mais informagoes sobre estes pafses.

— A pesquisa é gerida no nivel de pais por um
alto funciondrio governamental, o chamado
Coordenador Nacional. O principio de iden-
tificagdo nacional estd firmemente inculcado
no desenho da pesquisa. O Coordenador
Nacional tem a responsabilidade geral pela
gestio da pesquisa de 2008, procurando
assegurar que o governo e os doadores
estejam plenamente informados e envolvidos
no processo. O Coordenador Nacional tem
assisténcia de um ou mais representantes dos

doadores.

— A pesquisa é baseada ¢ simula um didlogo de
base ampla no nivel de pais. A pesquisa nio
diz respeito somente a recolha de dados para
os 12 indicadores. Diz respeito também, o
que ¢ mais importante, & constru¢io de uma
compreensio comum dos desafios e acgoes
necessdrias para melhorar a eficicia no nivel
de pais. Esse didlogo abrange toda uma gama
de interessados, inclusive a comunidade geral
do desenvolvimento e actores-chave da socie-
dade civil. Os achados de pais sio apresen-
tados em capitulos separados no Segundo
Volume deste relatério (750 pdginas).

Embora a pesquisa tenha tido firmes raizes no
didlogo no nivel de pais, foram levadas a cabo
importantes ac¢des no nivel internacional para

ajudar no processo:

— Foram elucidadas a orientacio e as definicoes
padrio dos indicadores, a fim de que as res-
postas fossem mais consistentes, bem como
de facilitar o preenchimento dos questiond-
rios da pesquisa. A orientagdo e as definicoes
sdo apresentadas nos Apéndices E ¢ F.

— A OCDE, o PNUD e o Banco Mundial
criaram uma Central de Ajuda internacional
e um website especial para responder a per-
guntas. Muitas perguntas e respostas fre-
quentes foram postas a disposi¢ao do publico
num website especial.

— Foram  organizados cinco  semindrios
para apoiar ¢ informar os Coordenadores
Nacionais sobre o processo da pesquisa. Os
semindrios reuniram 250 participantes de 70

diferentes paises em desenvolvimento.

ALCANCE E LIMITES DAS PESQUISA
SOBRE MONITORIZAGAO

O Relatério Geral nao contém dados nio pro-
cessados mas apresenta as conclusoes que seria
razodvel tirar de um corpo de informagdes ine-
vitavelmente imperfeito, dada a diversidade e
complexidade das relagoes de ajuda existentes no
nivel de pafs. Nem atribui peso excessivo a qual-
quer dado estatistico isolado, perguntando, ao
contrério, o que ¢ indicado pelo corpo de provas
combinado que pode ser reunido para esclarecer

cada ponto.

Para a maioria dos indicadores, os principais
achados baseiam-se numa andlise da informacio
quantitativa e nas observacoes qualitativas dos
coordenadores nacionais, envolvidos em pro-
dutivas discussées e reflexdes no nivel de pais.
Em muitos casos, as discussoes sobre os achados
da pesquisa deflagraram acirrado debate entre
paises parceiros e doadores sobre a situagao dos
esforcos para melhorar a eficdcia da ajuda.

As conclusdes baseiam-se numa cuidadosa con-
sideracio das informagoes provenientes de
cada pais, bem como dos dados agregados con-
tidos nos anexos estatisticos do Relatério Geral
(Apéndices A, B e C). Para os indicadores pet-
tinentes ao senso de propriedade nacional e aos
sistemas dos paises, a andlise baseia-se prin-
cipalmente em informagées recolhidas sepa-
radamente pelo Banco Mundial, mormente

a resenha resumida no relatério Results-Based
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National Development Strategies: Assessment and

Challenges Abead”.

Além dos relatérios de pais, o Relatério Geral
faz uso e extrai beneficios de um crescente corpo
de andlises qualitativas que nio estava dispo-
nivel em 2005. Nisto se incluem o relatdrio da
OCDE sobre o uso de sistemas de gestao das
financas publicas dos paises” e o trabalho de
andlise levado a cabo por altos funciondrios orca-
mentistas africanos sobre inclusio da ajuda no
orcamento', Os achados decorrentes destes e de
outros estudos profundos estao claramente indi-

cados nos capitulos subsequentes.

E importante recordar o alcance e os limites
da pesquisa sobre monitorizagio. A pesquisa ¢
construida em torno de uma estreita andlise dos
12 indicadores de progresso e metas acordadas
sobre eficdcia da ajuda. Estes 12 indicadores pro-
curam oferecer uma varidvel substituta para ava-
liagao dos cinco principios de eficicia da ajuda,
que se relacionam com senso de propriedade,
alinhamento, harmonizagdo, gestao visando
resultados e responsabilizacio muatua. Uma das
limitacoes da pesquisa é o facto de estar estrei-
tamente concentrada nestes 12 indicadores, que
constituem medidas indirectas, ou “substitutas”,
que nio reflectem toda a gama e toda a profun-
didade dos 56 compromissos de parceria inclu-

idos na Declaracio de Paris.

H4 evidente preocupacio quanto ao facto de
que os indicadores e metas acabarao por assumir
importincia prépria e se converter numa barreira
a0 pensamento rigoroso e A prdtica inovadora
visando atingir o objectivo maior, da eficicia da
ajuda. J4 existem algumas indicagées de que isto
estd a acontecer'. Para atenuar este problema, o
Relatdrio Geral procura nio se concentrar muito
estreitamente nos indicadores e metas. Quando
h4 indicios disponiveis de fontes nio ligadas a
pesquisa, faz-se uso deles para melhor esclarecer
as possiveis implicacoes da pesquisa em matéria

de politicas.

Pode nao ser razodvel esperar que o progresso no
quinquénio de 2005 a 2010 venha a ser linear,
mantendo-se 0 mesmo ritmo de mudanca por
todo o periodo. Quanto a alguns indicadores,
as melhorias podem tornar-se possiveis somente
com a expiragio de acordos plurianuais exis-
tentes ¢ a introdugio de novos programas que
reflictam as ideias mais recentes. Como o curso
de um grande navio, o desempenho s6 pode res-
ponder a mudancas de rumo depois de certo
intervalo. De igual forma, mesmo na hipdtese de
um inicio lento seguido por um incremento do
rimo de mudanga, dever-se-ia ter registado mais
progresso entre 2005 e 2007. Embora alguns
paises tenham logrado considerdvel progresso,

outros estao a reclamar ac¢éo urgente. l
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PRINCIPAIS ACHADOS
= RECOMENDACOES

té que ponto é eficaz a assisténcia externa aos paises para ajudé-los a atingir seus objectivos

de desenvolvimento? Algumas das respostas podem ser encontradas neste relatério de
pesquisa. A Pesquisa de 2008 sobre Monitorizagio da Declaragio de Paris avalia o progresso
obtido em 54 paises parceiros e nos ajuda a compreender os desafios de tornar a ajuda mais
eficaz na promocio do desenvolvimento. Os achados sao claros: estd havendo progresso, mas

nao com suficiente rapidez. A menos que incrementem seriamente seus esforcos, os paises

parceiros e seus associados externos nio poderdo cumprir seus compromissos internacionais

nem atingir suas metas para uma ajuda eficaz até 2010. E necessdrio agir agora. Este relatério
oferece trés recomendacoes sobre politica de alto nivel que virdo acelerar o progresso e
transformar a relacio assistencial numa parceria plena.

MONITORIZACAO DA DECLARACAO
DE PARIS

Quando aprovaram a Declaragio de Paris sobre
Eficicia da Ajuda, em 2005, os paises doadores
e parceiros estavam unidos por um objectivo
comum: formar parcerias mais fortes e mais efec-
tivas que permitissem aos paises parceiros atingir
suas préprias metas de desenvolvimento.

Concordaram também em se responsabilizarem
mutuamente por lograr progressos em relagao
aos compromissos ¢ metas ajustados em Paris,
mediante a monitorizagio da sua aplicacio. Este
relatério apresenta achados, conclusées e reco-
mendacoes resultantes de dois ciclos de monito-
rizagao, em 2006 e 2008.

Estes achados baseiam-se num corpo de prova
muito amplo e representativo. Para este segundo
ciclo de monitorizagio, 54 paises parceiros
prontificaram-se a organizar a pesquisa no seu
préprio territbrio — um incremento conside-
rdvel em comparagio com a pesquisa de 2006.
Participagdo mais ampla significa que os achados
da pesquisa se baseiam num conjunto de dados
mais fidvel e representativo: mais da metade de
toda a ajuda proporcionada aos paises recebe-
dores em 2007 — quase USD 45 bilhoes — é regis-
tada na pesquisa de 2008™.

A qualidade dos dados também melhorou signi-
ficativamente desde 2005. Os dados procedem

principalmente dos 54 relatérios nacionais, que ava-
liam os desafios e oportunidades de implementar
a Declaracio de Paris no nivel de pais. Todos estes
relat6rios foram preparados por altas autoridades dos
governos nacionais na 4rea do desenvolvimento, em
estreita consulta com as representagoes dos paises
doadores e elementos-chave da sociedade civil.
Os achados de pais sao apresentados como capitulos
isolados, num volume separado que estd disponivel
em linha no endereco em www.oecd.orgldac/
effectiveness.

Além dos relatérios de pais, este Relatério Geral se
beneficia também de um crescente conjunto de ani-
lises qualitativas que nio estava disponivel em 2005.
Isto inclui a Avaliagio da Declaragio de Paris*, o
préximo relatério da OCDE sobre o uso de sistemas
de gestdo financeira dos paises* e o trabalho de ani-
lise apoiado pelos altos funciondrios africanos da drea
orcamental sobre inclusio da ajuda no or¢amento™.
Os achados provenientes destes e de outros estudos
pertinentes sio claramente indicados no relatério.

Que nos diz a pesquisa sobre a situagdo geral em
20082

ESTA HAVENDO PROGRESSO,
MAS NAO COM SUFICIENTE RAPIDEZ
H4 indicios claros de que estamos obtendo lento pro-

gresso na maioria dos paises ¢ na maior parte das
dreas cobertas pela pesquisa (ver Capitulo 1).
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A primeira constatagao, muito encorajadora, estd
relacionada com o préprio processo da pesquisa.
Esta ajudou a impulsionar compromissos ajus-
tados no nivel de pafs na Declaracio de Paris.
Ajudou a gerar um senso de objectivo comum no
nivel de pais, com relagio a acgoes que se fazem
necessdrias para melhorar a eficicia da ajuda
externa ao correr do tempo. E ao fazer isso, esti-
mulou o didlogo entre os paises em desenvolvi-
mento, a comunidade de doadores e os actores
principais da sociedade civil.

O valor da pesquisa como instrumento para
uma responsabilizagio ampla no nivel de pais
¢ corroborado pelo fato de que um crescente
ntimero de paises se prontificou a tomar parte na
pesquisa de 2008 — em menos de dois anos, 20
novos paises decidiram monitorizar a eficicia da
ajuda que recebem.

Outro achado animador é que, em quase todas
as medidas de eficdcia da ajuda, tem-se verificado
progresso — ainda que muito desigual — desde
2005. Para trés dos indicadores, houve notaveis
melhorias em relagio as metas para 2010:

—36% dos paises parceiros (10 dos 28 paises
incluidos na pesquisa) acusaram melhorias na
qualidade dos sistemas nacionais de gestao das
financas publicas (indicador 2a). A meta para
este indicador em 2010 — 50% de todos os
paises melhoram seu resultado em 2010 — tem
boas condicoes de ser atingida.

—A ajuda aos paises parceiros estd cada vez
menos vinculada (indicador 8). A propor¢ao
de ajuda nao vinculada subiu de 75% em 2005
para 88% em 2008.

— A cooperagio técnica dos doadores também
estd mais coordenada e alinhada com os pro-
gramas de desenvolvimento de capacidade dos
préprios paises (indicador 4), tendo subido de
48% em 2005 a 60% em 2007 e ultrapassado
a meta de 50% para 2010.

Contudo, outras indicagoes da pesquisa mostram
também claramente que o ritmo do progresso ¢
demasiadamente lento. Sem reforma adicional e
acgdio mais rdpida, ndo atingiremos as metas de
melhoria da qualidade da ajuda até 2010. Para

atingir as metas, serd necessario nao sé acelerar o

ritmo de progresso mas também modificar signi-
ficativamente a nossa maneira de fazer negécios.

O relatdrio faz trés recomendagoes sobre politicas
de alto nivel que ajudarao a acelerar o progresso
no futuro préximo e transformar o relaciona-
mento assistencial numa parceria plena.

RECOMENDAGCAO 1 :
Intensificar sistematicamente os esforgos
para usar e fortalecer os sistemas dos paises
como meio de fortalecer o senso de
propriedade nacional.

A principal recomendagio sugerida pelo rela-
tério da pesquisa ¢ que os paises parceiros e doa-
dores trabalhem juntos, muito mais arduamente,
para melhorar os sistemas dos paises para gestdo
de todos os recursos do desenvolvimento — quer
nacionais, quer externos.

A pesquisa ficou centrada em quatro destes sis-
temas de pafs: o valor operativo das politicas
nacionais de desenvolvimento (indicador 1); a
qualidade da gestao das finangas publicas nacio-
nais (indicador 2a); os sistemas publicos de apro-
visionamento (indicador 2b); e os sistemas de
monitorizacio dos resultados em matéria de
desenvolvimento (indicador 11).

Embora haja um interesse comum no fortaleci-
mento de todos estes sistemas de pafs, as metas
geram diferentes compromissos tanto para os
paises parceiros como para os doadores.

FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS DOS PAISES.
A pesquisa mostra que os paises parceiros
lograram progresso desigual na melhoria da qua-
lidade geral dos respectivos sistemas. O expres-
sivo progresso registado na melhoria da gestao
de fundos publicos (indicador 2a), lamentavel-
mente, ndo teve contrapartida noutras dreas.

Menos de 25% dos paises da pesquisa tinham
estratégias nacionais de desenvolvimento clara-
mente vinculadas aos respectivos orcamentos nacio-
nais (indicador 1). A meta para 2010 é de 75%.
Progredir com vistas a este indicador vai exigir,
em particular, melhoria da vinculagio da estra-
tégia com a alocagdo de recursos através do orca-
mento nacional (Capitulo 2).
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Menos de 10% dos paises contam com um sélido
arcabougo para monitorar ¢ avaliar os resultados
do desenvolvimento. Embora se haja registado
certo progresso desde 2005, serd necessdrio um
esfor¢o enorme para atingir a meta de 35% para
2010 (Capitulo 5).

USO DE SISTEMAS DOS PAISES.

Os doadores comprometeram-se na Declaragao
de Paris a apoiar projectos de desenvolvimento
pertencentes aos paises, mediante o uso de sis-
temas dos paises para administrar a ajuda ao
méximo possivel. Para tanto, foram designados
indicadores e estabelecidos alvos para dois
destes sistemas: gestio das finangas publicas
(indicador 5a) e aprovisionamento publico. Os
doadores concordaram em canalizar mais ajuda
através dos sistemas de pais, quando estes sejam
de melhor qualidade.

Os achados da pesquisa de 2008 chegaram a
trés conclusées muito importantes sobre o uso
de sistemas dos paises (Capitulo 3).

Primeiro, em média, apenas 45% da ajuda em
apoio ao sector piiblico usam os sistemas de gestio
[financeira dos paises e apenas 43% usam sistemas
piiblicos de aprovisionamento. Estas médias glo-
bais, contudo, ocultam significativas variacoes
entre paises — com uma variagao que vai de 3%
na Republica Democritica do Congo e no Sudao
a71% em Bangladesh e na Tanzénia.

Segundo, registou-se relativamente pouco pro-
gresso no uso de sistemas dos paises desde 2005.
Nos 33 paises cujo progresso pode ser medido,
o uso de sistemas nacionais acusou apenas 4%
a 5% de crescimento. Verificaram-se progressos
signiﬁcativos, entretanto, em paises como a
Republica Dominicana, Honduras, Vietname e
Z4ambia, onde o uso de sistemas nacionais teve
um crescimento superior a 25 pontos percen-
tuais desde 2005.

Finalmente, nio hd fortes indicios a aventar que
os doadores fazem maior uso de sistemas dos paises
em paises onde tais sistemas sio de boa qualidade.
Tome-se, por exemplo, o caso dos 12 paises que
acusaram maior nimero de pontos para a quali-
dade dos sistemas de gestao das financas publicas
(incluindo-se nisto paises que registaram 4,0

pontos para o indicador 2a). Nesses paises, a
média de uso de sistemas de gestio financeira
dos paises varia de 17% na Mongdlia a 71% na
Tanzania.

TRES SUB-RECOMENDAGOES ESPECIFICAS.

Em dltima andlise, deve ser primeira prioridade
dos paises parceiros e dos doadores usar e forta-
lecer as politicas e os sistemas dos paises, como
meio de infundir real senso de propriedade do
pais.

Isto exigird uma séria intensificagio dos esforcos
de todas as partes. Tomando por base o j& men-
cionado relatério da OCDE sobre o Uso de
Sistemas dos Paises, apresentam-se trés recomen-
dagoes especificas:

1. Os paises parceiros devem tomar a dianteira
no fortalecimento de seus préprios sistemas. £
responsabilidade de cada pais assumir a lide-
ranca de seus processos de desenvolvimento,
avaliando a qualidade de seus sistemas e formu-
lando uma sélida estratégia para por em prética
as reformas e priorizd-las.

2. Os doadores devem equipar-se melhor para
atender a seus compromissos quanto ao uso e
Jortalecimento dos sistemas dos paises. Os doa-
dores devem adoptar politicas claras e estabelecer
mecanismos de incentivo para uso de sistemas
dos paises que reflictam os respectivos mandatos
e diferente tolerancia a riscos, em troca de resul-
tados pertinentes ao desenvolvimento.

3. Os paises parceiros e doadores devem traba-
lbar juntos, no nivel de pats, para operaciona-
lizar o seu compromisso de utilizar e fortalecer
os sistemas nacionais. £ no nivel de pais que
se hd de fazer real progresso na formulacio de
estratégias e planos realistas para fortalecimento
e uso de sistemas dos paises em consonincia com

0s COmMpromissos internacionais.

RECOMENDAQAO 2:
Fortalecimento do senso de
responsabilidade pelos recursos
para o desenvolvimento

Esta recomendacio fundamental baseia-se numa
importante observacdo: linhas de responsabi-
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lizagdo fortes geram poderosos incentivos, que
vém melhorar a maneira de gerir os recursos de
desenvolvimento no nivel de pais. Isto implica
nio sé menor dependéncia da responsabilizagao
dos doadores como também fortalecimento dos
sistemas de responsabilizacio dos paises.

Para isso, a atencio se deve centrar em dois dife-
rentes niveis: a responsabilizacdo interna quanto
a0 uso dos recursos para o desenvolvimento e
a responsabilizagio reciproca entre paises par-
ceiros e doadores.

RESPONSABILIZACAO INTERNA.

A Declaragao de Paris pede que os paises par-
ceiros déem contas do uso que fazem dos
recursos de desenvolvimento — inclusive recursos
externos — aos respectivos parlamentos e cida-
daos. Uma maneira identificada pela Declaragao
de Paris para fazer isso vem através dos orca-
mentos nacionais dos paises.

Fortalecer a credibilidade do orcamento como
instrumento para gerir a distribuicio e utili-
zagio de recursos de desenvolvimento ¢ impor-
tante, ndo sé em si mesmo, mas também como
meio de melhorar o alinhamento dos doadores
com as politicas nacionais. Para isto, a pesquisa
afere o realismo dos orcamentos, medindo a
propor¢io de fluxos totais de ajuda registados
nos or¢amentos nacionais (indicador 3). Como
na Pesquisa de 2006, o relatério mostra que,
embora se haja registado certo progresso, menos
da metade de toda a ajuda é registada nos or¢a-
mentos nacionais dos paises (Capitulo 5). O alvo

para 2010 ¢ de 85%.

Os doadores e as autoridades sistemas dos paises
dividem a responsabilidade por esta situagio. Os
fluxos de ajuda externa sé podem ser registados
com precisdo nas estimativas orcamentdrias do
pais se forem comunicados pelos doadores de
uma forma oportuna e apropriada. Ao mesmo
tempo, é preciso que as autoridades nacionais
prestem maior aten¢io a apresentagio, aos res-
pectivos parlamentos, de propostas orcamentd-
rias que abranjam mais realisticamente todos os
fluxos de ajuda.

A pesquisa examina também a previsibilidade
dos fluxos de ajuda dentro de um ano (indicador

7). A falta de previsibilidade da ajuda poe em sig-
nificativo risco a capacidade de um pais de pla-
near e prestar contas dos seus recursos aos seus
cidadios. O indicador 7 mede o volume da ajuda
que foi desembolsada — e registada — dentro do
ano para o qual foi programada. A pesquisa de
2008 mostra que somente 46% da ajuda foram
desembolsados de acordo com os programas
registados nos sistemas orgamentérios dos paises.
A meta para 2010 ¢ de 71%.

RESPONSABILIZAGAO RECIPROCA.

A Declaragio de Paris pedia que paises parceiros
e doadores prestassem contas uns aos outros com
relagao ao seu compromisso de melhorar a qua-
lidade da ajuda. Para tanto, ficou assentado que,
até 2010, todos os paises parceiros deveriam ter
implantado mecanismos para verificar a imple-
mentagio dos compromissos assumidos sobre
eficicia da ajuda. A pesquisa mostra que, em
2007, apenas 24% dos paises que nela tomaram
parte haviam implantado mecanismos dessa
natureza (Capitulo 5).

Desde 2005, nio houve grande progresso no
estabelecimento de mais mecanismos para
revisdo mutua. Devido a isto, serd dificil atingir
a meta acordada sem substanciais esforcos adi-
cionais, inclusive no nivel internacional.

DUAS SUB-RECOMENDAGOES ESPECIFICAS.

O relatério da pesquisa faz duas recomendagées
que viro fortalecer a responsabiliza¢io no forne-
cimento de recursos para o desenvolvimento :

1. Os paises parceiros e doadores devem inten-
sificar seus esforcos para implantar, em todos
aqueles que hajam endossado a Declaragio de
Paris, mecanismos para prestagio de contas
reciproca. Para ajudar neste processo, a comu-
nidade internacional deve documentar e dispo-
nibilizar boas praticas que captem uma ampla
gama de praticas de diferentes paises.

2. Os paises parceiros e doadores precisam tra-
balhar no nivel de pais para desenvolver pro-
cessos  orcamentdrios que reflictam  mais
realisticamente as deficiéncias da ajuda. Para
ajudar neste processo, a comunidade interna-
cional deve estabelecer boas priticas de registo da
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ajuda externa nos orgamentos e sistemas contabi-
listicos, apoiando-se, por exemplo, no trabalho
em curso sob os auspicios de altos funciondrios
orcamentistas africanos (CABRI).

RECOMENDAGCAO 3 :
Gestao efectiva da ajuda externa em
relacdo ao custo

A redugio dos custos de transac¢io da prestagio
de ajuda aos paises parceiros ¢ um dos objectivos
fundamentais da Declaragio de Paris.

A Pesquisa de 2008 mostra claros indicios de
que o custo da gestdo da ajuda continua sendo
elevado para os paises parceiros e doadores.
Ademais, numa situagido em que os nego'cios
prosseguem normalmente, pode-se contar com
uma elevagio significativa destes custos no
futuro préximo, com o incremento do volume
de ajuda e a entrada em cena de novos actores do
desenvolvimento.

Em 2007, apenas 46% dos fluxos de ajuda foram
proporcionados através dos arranjos comuns, tais
como os Enfoques de Ambito Sectorial, os cha-
mados enfoques baseados em programas (indi-

cador 9). O alvo para 2010 ¢ de 66%.

Mais de 14 000 missdes de doadores foram
enviadas aos 54 paises que tomaram parte nesta
pesquisa (indicador 10a). Somente no Vietname,
realizaram-se 752 missées de doadores em 2007
— mais de trés missées por dia util! Destas mis-
soes, houve coordena¢io de menos de uma em
cinco com outro doador.

Observa-se um quadro semelhante em estudos
e relatdrios preparados no nivel de pais a pedido
dos doadores (indicador 10b).

DUAS SUB-RECOMENDAGOES ESPECIFICAS.

O relatério da Pesquisa faz duas recomendagoes
especificas, que ajudario a conter dramatica-
mente os custos de transacgio:

1. Os paises doadores envidam seus esforgos para
aumentar a ajuda, mediante enfoques baseados
em programas, e se concentram numa divisdo
do trabalho mais eficaz. Para ajudar neste pro-
cesso, os doadores devem trabalhar na busca de

uma maior complementaridade e divisao do tra-
balho no nivel de pais.

2. Os paises doadores devem intensificar seus
esforcos para reduzir o nikmero de missoes e tra-
balho analitico por pais nio coordenados. Os
doadores devem encorajar politicas que facilitem
uma reducio do niimero total tanto de missoes
aos paises como de missoes conjuntas.

CONCLUSOES

Para modificar as préticas da ajuda interna-
cional, precisamos reformular comportamentos
profundamente arraigados. Estas mudancas no
processo de desenvolvimento e a natureza das
relagdes de ajuda requerem tempo, atengio con-
centrada e vontade politica decidida. Nao ¢é fécil
modificar leis, regulamentos, instituicoes, prd-
ticas e estados de espirito. Velhos hdbitos nio
morrem facilmente.

Nao obstante, os resultados da pesquisa de 2008
mostram avangos significativos em alguns paises
e regides, confirmando que é possivel obter
mudangas reais quando se envidam esforcos
conjuntos de forma resoluta. Este progresso,
contudo, nio é uniforme entre diferentes paises e
doadores, e muitos ainda nio registam mudanca
alguma com relagio a linha de referéncia estabe-
lecida em 2005.

E evidente que a lentidio caracteristica do pro-
cesso de desenvolvimento pode causar demoras;
e que muitas melhorias sé se tornario visiveis
a0 expiraram antigos acordos e se formularem
novos programas. Ainda assim, a mensagem da
pesquisa ¢ clara: serd necessdrio acelerarmos con-
sideravelmente a mudanga, se quisermos atingir
os alvos estabelecidos para 2010. Isto implica
mais do que simplesmente pisar mais firme no
acelerador. E preciso engrenar outra marcha.

H4 necessidade de esforcos mais determi-
nados e consistentes, para converter principios
em acgoes. No geral, os resultados da Pesquisa
devem servir como um toque de alvorada. Eles
nos dizem de maneira muito clara que a mesma
coisa tem poucas probabilidades de ser suficiente
para levar A transformagio que a Declaragio de
Paris contempla.
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RECOMENDAGOES PARA ACGAO

Estratégias
Operacionais de
Desenvolvimento

Qualidade e Uso
de Sistemas dos
paises

Fortalecimento
e Apoio a
Capacidade
dos Paises

RECOMENDAGAO 1: INTENSIFICAR SISTEMATICAMENTE OS ESFORCOS PARA USAR
E FORTALECER OS SISTEMAS DOS PAISES COMO MEIO DE FORTALECER O SENSO

DE PROPRIEDADE NACIONAL

ACHADOS PRINCIPAIS

I Apesar do progresso obtido, os paises nao estio
no caminho certo para atingir os alvos acordados
para a operacionalizacdo das estratégias de
desenvolvimento. Os paises com estratégias bem
fundamentadas aumentaram de 13% para 20%.
A meta, contudo, continua distante, aos 75%.

I Tem se mostrado particularmente dificil de
conseguir a implantacdo de mecanismos que
liguem a formulagio e execugio de orcamentos
a estratégias nacionais, prioridades normativas e
informacio sobre resultados.

ACGOES RECOMENDADAS

1 Os formuladores de politicas de grau sénior
nos pafses parceiros, tanto como nos doadores,
devem continuar indicando claramente a
importincia de converter estratégias em
planos de ac¢ao com prioridades e sequenciacio

bem definidos.

B Cumpre-lhes dar forte énfase ao principio

de vincular os or¢amentos a prioridades
politicas de médio prazo, reconhecendo, porém,
explicitamente, que nao ¢ predefinida a forma
pela qual a vinculagio ¢é obtida.

ACHADOS PRINCIPAIS

I Verificou-se pouco movimento geral nos
indicadores de alinhamento durante o perfodo
2005-2007, com excepgio do desligamento.

I Os paises melhoraram a qualidade dos seus
sistemas de GPF, de acordo com a Avaliagao
de Politicas e Institucional dos Paises (CPIA),
do Banco Mundial, dado que 36% dos paises
da amostra melhoraram a qualidade dos
respectivos sistemas.

I Apesar, porém, da melhoria de qualidade, o
uso de sistemas dos paises continua fraco e nao
mostrou progresso significativo desde 2005.

ACGOES RECOMENDADAS

I Os organismos doadores na 4rea de politicas
deveriam abordar de uma forma completa

os incentivos e procedimentos que limitam a

sua capacidade de cumprir os compromissos
assumidos na Declaracio de Paris,
particularmente sobre uso de sistemas dos paises.

I Deve-se proporcionar aos oficiais no terreno
melhor orientagio sobre como e quando usar
sistemas dos paises e qual a melhor maneira
de usar sistemas nacionais para diferentes
modalidades de implementagio, inclusive para
apoio a projectos.

1 O pessoal de campo deve entrar num didlogo
estruturado com as autoridades nacionais sobre
os obstdculos restantes & completa abolicao de
unidades paralelas de execugio de projectos.

ACHADOS PRINCIPAIS

M Embora a pesquisa de 2008 mostre que

foi atingido o alvo para este indicador, a
cuidadosa andlise dos resultados mostra que o
progresso continua moderado. Em particular, as
intervencoes sio frequentemente de cardcter ad
hoc e nio sio bem priorizadas ou sequenciadas.

I Alguns aspectos do alinhamento, como o
desenvolvimento de capacidade, estdo a acusar
pouco avanco, por ser limitada a compreensao
do que ¢ o compromisso de Paris nesta matéria.

ACCOES RECOMENDADAS

M Deve-se levar a cabo mais trabalho sobre
priorizagdo e comunicagio de objectivos do
desenvolvimento de capacidade e sobre como
assegurar que as intervengdes nao sejam casos
isolados, mas sim institucionalizadas dentro de
uma estratégia liderada pelos parceiros.

M Deve-se tomar uma iniciativa de alto nivel
para relancar e disseminar amplamente o
conceito de pensamento estratégico liderado
por pais, da Declaragao de Paris, sobre
equacionamento de défices de capacidade.
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RECOMENDAGOES PARA ACGAO

RECOMENDAGAO 2: FORTALECIMENTO DO SENSO DE RESPONSABILIDADE PELOS
RECURSOS PERTINENTES AO DESENVOLVIMENTO

ACHADOS PRINCIPAIS ACGOES RECOMENDADAS

M H4 necessidade de mais trabalho no nivel de Responsabilidade
e Previsibilidade
dos Recursos para

o Desenvolvimento

I Registou-se em 2007 ligeiro incremento do
realismo orcamental, de 42% para 48%. Em pais para melhorar a maneira em que a ajuda é

alguns paises, foram instituidos mecanismos registada.

que possibilitam a inclusio no or¢amento de

cifras detalhadas de ajuda.

I No geral, porém, o progresso é marginal em
comparagio com o que ¢ preciso levar a cabo
para que a meta de 85% seja atingida.

I Da mesma forma, a previsibilidade da
ajuda, embora haja acusado pequeno aumento,
continua muito aquém da meta estabelecida
em Paris (45% actualmente, com a meta fixada
em 71%). O progresso ¢ dificultado tanto

por nao-desembolso e desembolso excessivo
por parte dos doadores como por falta de
capacidade governamental para registar a
ajuda externa no orgamento.

I Em particular, ¢ preciso que os paises parceiros
contem com estratégias bem articuladas para
gestdo da ajuda, bem como de um cronograma
bem definido de planeamento e orcamentacio, a
fim de integrar a gestdo da ajuda nos processos de
planeamento e orcamentagio.

I E preciso fortalecer os mecanismos para
notificar e registar desembolsos feitos pelos
doadores.

I E preciso que os doadores sejam mais realistas
com relago ao ritmo de execugio de programas.

1 Os doadores devem proporcionar informagoes
sobre o fluxo de ajuda que sejam vinculadas

ao exercicio fiscal do governo, ao calenddrio
governamental de planeamento e orcamentagio e
as classificacdes orcamentdrias governamentais.

ACHADOS PRINCIPAIS

I Foram feitos significativos investimentos
para fortalecer os sistemas de monitorizagdo
da pobreza e de informacdo sectorial. Ainda
hd, contudo, significativos desafios na
monitoriza¢ao de resultados das estratégias
nacionais e sectoriais de desenvolvimento,

os quais se reflectem no pequeno niimero de
paises com alta classificagio no indicador para
arcabougos de avaliagdo de desempenho.

I8 Somente cerca de doze paises da pesquisa

informaram ter implantado mecanismos para
revisao reciproca de progresso no que toca aos
compromissos pertinentes 2 eficicia da ajuda.

M Parecem haver declinado a advocacia e a
adopgao destas disposicoes.

ACCOES RECOMENDADAS

I8 Os paises parceiros e doadores devem
apoiar-se mutuamente no uso de arcabougos
acordados de avaliagao de desempenho, baseados
num pequeno numero de indicadores que
possibilitem o rastreio econémico dos objectivos
incluidos nas estratégias nacionais e sectoriais de
desenvolvimento

1 Os doadores devem dar mais apoio a
formulagao de politicas com base cientifica,
apoiando os paises na melhoria dos seus sistemas
de estatistica, monitorizagao e avaliagio.

M Devem também apoiar os governos e
parlamentos locais na avaliacio dos resultados
e ajudar a promover a ideia de que a orientagao
por resultados é uma varidvel politica que

nao depende da prévia instituicao de sistemas
sofisticados de informagao.

@ Deve-se organizar uma iniciativa
internacional de alto nivel para divulgar e
promover os melhores modelos de revisio mutua
das parcerias de ajuda, com base na experiéncia
recente.
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RECOMENDAGOES PARA ACGAO

RECOMENDAGCAO 3: GESTAO EFECTIVA DA AJUDA EM RELACAO AO CUSTO

ACHADOS PRINCIPAIS

A harmonizagio dos procedimentos dos doa-
dores no contexto de Abordagens de Baseadas
em Programas (ABP) continua a lograr avancos,
embora mais lentos do que se esperava.

Estao a ser adoptados de maneira mais ampla
missoes conjuntas e trabalho analitico, mas
¢ necessdrio um progresso mais rapido para
atingir os alvos para 2010.

ACGOES RECOMENDADAS

Deve-se dar apoio continuo, no nivel de
politicas, ao desenvolvimento de Abordagens
Baseadas em Programas, incluindo esforgos
para fortalecer a complementaridade e melhorar
a divisao do trabalho no nivel de pais e de
sector.

Os paises parceiros devem liderar os didlogos
sobre ABP e divisao do trabalho no nivel de

pais.

Deve-se dar renovado impeto ao principio de
actividades conjuntas no nivel de politicas dos
doadores, mas de uma forma nao mecinica, a
fim de evitar mudangas meramente cosméticas
e dando estreita atengdo ao niimero total de
missoes aos paises, bem como & propor¢io das
de cardcter conjunto.
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