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INTRODUCCION

El estudio de México se ubica en el contexto de la actividad del Comité de Educacién ddélgp@@rz|
reconocimiento de los aprendizajes no formal e informal. En relacién con este estudio, se han llevado a
cabo actividades previas en las que ha participado México, entre las cuales delstzapel de los
sistemas nacionales de calificacioneslarpromocion del aprendizaje a lo largo de toda la vidéa

Revision tematica sobre Adult learnindgn la primera actividad, México fue uno de los paises que
trabajaron en el Grupo temético Bormas y aseguramiento de la calidad de las calificaciores c
especial atencién al reconocimiento de los aprendizajes no formal e infgremala segunda actividad,
México participd en la segunda ronda.

El parrafo 2 de los lineamientos para la participacion de los paises en esta nueva actividad menciona que

El papel de los sistemas nacionales de calificaciones en la promocién del aprendizaje a lo largo de toda

la vida (OCDE, 2005, inciso a), concluy6 que el reconocimiento de los aprendizajes no formal e informal,

asi como la transferencia de créditos, son ddesgdeemas mas importantes que requieren un estudio mas
profundo. Como consecuencia, la OCDE convoco la participacion de los paises con el propésito general
gue M®xico respalda, de nAproporcionar a | os t om:
sigemas de reconocimiento de aprendizajes no formales e informales efectivos, Utiles y equitativos para
instrumentar eficazmente la agenda del aprendizaje a lo largo de la vida para todos y responder la pregunta
sobre las condiciones bajo las cuales puedepsavechoso para todos el reconocimiento de los
aprendizajes no formal e informal.

Para lograr este propdésito, los métodos de trabajo consideran que se escriba un informe de pais antes de la
visita del equipo de expertos, de modo que exista una bada qoe se pueda trabajar. Este informe
pretende cumplir con los lineamientos de la recoleccion de informacion cuantitativa y cualitativa
conforme a los componentes de las actividades previstas, pero desde una perspectiva amplia. Es
importante sefialar quenéMéxico el numero de personas de 15 afios o0 mas que no han terminado su
educacién basica es mas grande (mas de 34 millones), que la cantidad de alumnos y estudiantes que
asisten a los servicios educativos regulares (32 millones de personas). Es par edite goforme aborda

el reconocimiento de los aprendizajes no formal e informal en la educacién basica para personas jovenes y
adultas, bachillerato y licenciatura, en el contexto de una educacion a lo largo de la vida.

Este estudio se centrara en elamocimiento de los aprendizajes no formal e informal equivalentes a la
educacién bésicap(imariay secundaria) que realiza el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos (INEA) conforme al Modelo de Educacién para la Vida y el Trabajo (MEVyTimigso,

abordara el reconocimiento de los aprendizajes previos equivalentes al bachillerato que opera la Direccion
General del Bachillerato (DGB), dependiente de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el Centro
Nacional de Evaluacion para la Educac®uperior (CENEVAL), asi como en el reconocimiento de los
aprendizajes no formal e informal equivalentes a estudios de licenciatura, el cual operan la Direccion
General de Acreditacion y Revalidacion (DGAIR) dependiente de la SEP y el CENEVAL. También exist

una categoria especial asociada a la educacion superior que corresponde al grado de licenciatura en
educacién preescolar, el cual se tratara por separado en este informe.

Por otra parte, este estudio también tomara en cuenta el reconocimiento dedamientos, habilidades

y destrezas, sin importar la forma en la que se hayan adquirido o desarrollado, aceptado por el Sistema de
Certificacion de Competencia Laboral (SCCL), que opera el Consejo Nacional de Normalizacion y
Certificacion de Competenciahoral (CONOCER), que es un fideicomiso sectorizado en educacién bajo

la SEP desde el 29 de abril de 2005.

! El términoadut learning no tiene traduccién exacta al espafiol, ya que en México se habla de educacién para
adultos. Se podria traducir como aprendizaje de los adultos.



Componente 1. Factores de contexto
1.1. Cambio demogréfico

México ha enfrentado cambios demograficos drasticos en un periodo relativamente corto. En 2000, la
poblacién en México era predominantemente joven, 50% era menor de 25 afios y 70% menor de 40 afios.
El grupo entre 15 y 44 afios de edad represemia#d% de la poblacion. En el caso de las personas en
rezago educativo, la poblacidén era todavia mas joven: el grupo de edad entre 15 y 24 afios representaba el
22%; el grupo entre 25y 34 afios, el 20%; y el grupo entre 35 y 44 afios, el 20%. Estosgosrentn

el 62% de la poblacion entre 15 y 44 afios de edad. Ademas, las personas que tenian menos de 30 afios de
edad eran el 30%, los que tenian menos de 35 afios eran el 40%, y los de menos de 40, el 50%. Desde la
década de los 70 ha habido politicas rieteas de educacidon en poblaciébn que promueven bajar la
fertilidad, las cuales en las ultimas dos décadas han reflejado un decremento en la tasa de crecimiento
(Tabla 1.1). De acuerdo con el segundo conteo de poblacion y vivienda del INEGI, las tasilglde fe

en el periodo 2062005, disminuyeron a 5.93%.

Cuadro 1.1. Porcentaje de crecimiento de la poblacion 192000

Década| 192030 | 193040 | 194050 | 195060 | 196070 | 197080 | 198090 | 90-2000

% de crecimiento 15.5% 18.7% 31.2% 35.4% 38.0% 38.6% 21.5%| 19.97%

de la poblacion

Fuente: INEGI. Censos de poblacion.

Este decremento en la tasa de crecimiento, ademds del incremento de la esperanza de vida de la poblacion
y el fenbmeno migratorio modificaron la estructura de la piramide de poblacion, estruauestgu
sufriendo un proceso de envejecimiento gradual (Figura 1.1.).
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Fuente: estimaciones y proyecciones del CONAPO.



De acuerdo con CONAPO, seguirdn estas tendencias en los indicadores demogréficos (Tabla 1.2). En
2000, la tasa de fertilidad descendi6 a 2.4 y continuara disemdoy A pesar de que las mujeres con un

nivel de estudios mas alto tienen tasas de fertilidad mas bajas, esta disminucion también ha sido mas
significativa en mujeres con un nivel educativo mas bajo, se esta cerrando la tendencia de la brecha de
fertilidad entre los diferentes niveles educativos. También se ha observado que existen diferencias en la
fertilidad entre la poblacion urbana y la rural, con tasas mas altas en esta ultima. Ambos indicadores
explican el proceso de envejecimiento de la piramideobd&pion.

Tabla 1.2. Indicadores demogréficos. 1982000 y tendencias a 2050

: Ano 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2020 | 2050

Indicador

Poblacion a mitad del afio 85.3 93.4 100.¢ 106.4 111.4 120.6 129.4
Hombres 42.5 46.4 50.1 52.9 55.4 59.7 63.6
Mujeres 42.8 47.Q 50.5 53.5 56.2 60.¢ 66.0
Tasa bruta de natalidad* 29.1 25.1 21.1 18.4 17.G 15.2 11.0
Tasa bruta de mortalidad* 5.2 4.8 4.5 4.5 4.6 5.2 104
Tasa de crecimiento natural** 2.3 2.0 1.6 1.4 1.3 1.0 0.1
Tasa de crecimiento total** 2.0 1.6 1.3 1.9 0.9 0.7 -0.2
Tasa global de fecundidad 3.4 2.9 2.4 2.1 2.0 1.9 1.9
Esperanza de vida total 71.2 72.71 74.C 75.4 76.6 78.5 81.3
Esperanza de vida hombres 68.3 70.0 71.6 73.0 74.2 76.1 79.0
Esperanza de vida mujeres 74.1 75.3 76.5 77.9 79.1 80.¢ 83.6
Tasade mortalidad infantil 36.2 27.6 23.3 18.9 154 10.7 5.5
* Por mil

** Por cien

Fuente: INEGI y CONAPO

Desde otro punto de vista, vale la pena destacar que la migracion interna e internacional afectan los
procesos econdmicos y sociales de México, eali@s la educacion. ElI fenbmeno es complejo y
cambiante, razén por la cual todavia no se pueden percibir las consecuencias de largo plazo. La tabla 1.3
muestra los flujos internos que han descendido un poco en los Ultimos cinco afios. Ha habido un
movimienb migratorio interno mayor, el cual adopta dos modalidades: trabajadores agricolas que migran
con sus familias sélo mientras dura el ciclo de produccién, aproximadamente de cuatro a seis meses. Y
grupos que migran a las ciudades en busca de un emplee gstablecen en las areas marginadas de
ciudades grandes.

Tabla 1.3. Volumen y porcentaje de la migracion interna
por sexo, 1990 a 2000

Afio 1990 1995 2000
Sexo Absolutos % Absolutos % Absolutos %
Hombres 1,697,23] 5 1,915,46( 4.9 1,766,02 4.3
Mujeres 1,771,27] 5 2,088,85] 5.1 1,818,93 4.2
Total 3,468,501 5 4,004,31; 5 3,584,95 4.2

* Migracion segun lugar de residencia cinco afios antes. Las cifras se refieren a la poblacion de 5 y mas afios. Excluye a la
poblacién que cinco afios antes residiaten pais.

Fuentes:

Para 1990: INEGI. XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990. Aguascalientes, Ags., 1992.

Para 1995: INEGI. Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995. Aguascalientes, Ags., 1997.

Para 2000: INEGI. XIl Censo General de Poblacion y Viveer2®00. Tabulados Basicos. Aguascalientes, Ags., 2001.



Por otra parte, la migracion internacional ha cambiado en el tiempo, con un incremento de origen urbano
hacia Estados Unidos. Se estima que durante la década de los noventa, el flujo laboral en ambas
direcciones de la poblacion nacida en México fue de entre 800 mil a un millén de movimientos por afio.
93% fueron hombres, de los cuales 60% tenian entre 12 y 34 afos, con un promedio de 32; s6lo 4.4% eran
analfabetas y su nivel promedio de escolaridadie®5 afios, aunque el 44% habia terminado el nivel de
secundaria 0 mas alto. En el caso de las mujeres es interesante destacar que su nivel promedio de
escolaridad era mas alto, casi de 7.5 afios, cerca del 60% habia terminado el nivel de securgdalta o ma

y sblo 1.3% era de analfabetas. En este caso, el promedio de edad fue de 30 afios y casi el 44% tenia entre
12 y 24 afios de edad.

En cuanto a la migracién a Estados Unidos, mientras que el flujo anual en 1960 fue de menos de 50 mil
personas, en laédada de los 80 comenzé a crecer considerablemente hasta alcanzar mas 300 mil en el afio
2000 (figura 1.4) y ha continuado incrementandose. Para enfrentar este fenémeno y debido al hecho de la
alta proporcion de mexicanos ilegales que viven en EstadosdJaiths que no se acepta en el sistema
escolar de dicho pais, se ha convertido en una necesidad el brindar oportunidades educativas a quienes
cruzan la frontera solos o con sus familias. Esta es la razon por la cual el gobierno federal mexicano ha
disefaddliferentes estrategias que se comentaran a lo largo de este informe.

Figura 1.4. Flujo promedio anual de migracion mexicana a Estados Unidos. 198000
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Fuente: CONAPO

De acuerdo con el INEGI, ha habido una migracion internacional congieintgpalmente a los Estados
Unidos. Sélo en el 2000, 1,569, 157 personas (1.6% del total de la poblacién) migraron a dicho pais, de
los cuales 1, 181,755 (75.3%) eran hombres y 387,402 (24.7%) mujeres. Actualmente, CONAPO estima
que existen mas de 10 foihes de mexicanos en Estados Unidos (Tabla 1.5), sin considerar a los
"indocumentados”, que han cruzado la frontera de manera ilegal, por lo que la cifra es imposible de
calcular. En cuanto a la migracion permanente registrada, aproximadamente el 348tises, de los

cuales el 50% tiene entre 25 y 44 afios de edad.



Tabla 1.5. Poblacién nacida en México residente en Estados Unidos de América,

199062004
~ Numero de Tasa de
Afio .
personas crecimiento

1990 5413 081

1991 5 770 844 6.4
1992 6 123 46 5.9
1993 6 464 88 5.4
1994 6 794 594 5.0
1995 7 122 03 4.7
1996 7 441 07( 4.4
1997 7 752 94( 4.1
1998 8 076 764 4.1
1999 8 421 251 4.2
2000 8 780 481 4.2
2001 9 141 794 4.0
2002 9 503 92¢ 3.9
2003 9 866 75 3.7
2004 10 230 08¢ 3.6

Fuente: Estimaciones de CONAPO con base en las proyecciones de poblacion de la institucién.

Como se muestra en la figura 16, ha habido un salto dramatico en la pérdida neta de personas desde 1960
hasta el 2003: de 28 mil ciudadanos mexisan890 mil, casi 14 veces la primera cantidad.

Figura 1.6.Pérdida neta anual por migracién aEstados Unidos por periodo, 19602003
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Fuente: Estudio Binacional Méxie&stados Unidos sobre Migracién, Commission Refdd8A y SRE México,
1997 y estimaciones de CONAPO.

En términos de mercado laboral, recientemente ha habido una evolucién como resultado de los cambios
estructurales de la economia durante las Ultimas décadas: cambios demograficos y educativos, una mayor
participacion de las njeres en las actividades econdémicas y factores asociados al ciclo econémico, que
alteran la consistencia de la composicion de empleados y desempleados y de los sectores de la economia
formal y no formal. Ademas, ha habido cambios en la tecnologia y emianda de bienes y servicios

que han creado un cambio en la demanda de trabajadores con un nivel més alto de estudios y mejores
calificaciones, asi como una competencia creciente por lograr un empleo.



En 2000, la poblacion econémicamente activa (PEA)Slafios en adelante era un total de 33,639,095
personas, con una tasa de participacién del 98.8%, del cual el 47.7% no habia concluido su educacion
basica. La poblacion econémicamente inactiva (PEI) se incrementd a 29,034,878 personas, de las cuales
55% emn amas de casa, 16% estudiantes, 5% jubilados o pensionados o tenian una incapacidad
permanente y el 23% restante estaba inactivo por otras razones. El 56.8% de la PEI coincidié con el grupo
denominado rezago educativo.

Conforme a los cambios estruct@sde la economia, se observé una reduccién del empleo en los sectores
tradicionales, como en el sector de la agricultura o las industrias manufactureras, y una mayor
participacidén en los sectores comercio, servicios y comunicaciones, como parte dickqumuihomica

que promueve la especulacion antes de las inversiones productivas.

De acuerdo con el INE&len junio de 2003 la tasa abierta de desempleo fue de 3.4% de la PEI, cifra
mayor a la que se habia registrado el afio anterior, la cual fue deEa®fue la cifra mas alta registrada

durante la administracion actual, la cual comenzé a fines de 2000. Las tasas bajas de desempleo que
registr - el I NEGI tienen m8s relaci-n con | a defi
que con el meado laboral real, el cual oculta el subempleo estructural. Otra informacién en relacion con

la cifra anterior hace referencia a que el nUmero de personas aseguradas permanentemente en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) también decrecié. Eyontee 2002, habia 3,961,238 trabajadores
registrados de la industria manufacturera en mayo de 2002, y en el mismo mes de 2003 baj6é 4.34%, es
decir, habia 17,727 empleados menos.

En 1987, casi el 70% de los trabajadores recibia una paga menor a dos s@hanos, mientras en 2001

menos del 9% recibia un salario minimo y aproximadamente el 20% recibia entre uno y dos salarios
minimos, lo que hace un total de menos del 30% con menos de dos salarios minimos. Pero, a pesar de que
la evolucién de las remuneianes en nuestro pais muestra un cambio secular hacia niveles superiores al
salario minimo para empleados del sector formal, es importante reconocer que el salario real en 2001
apenas estaba al mismo nivel que el de 1994 y que hay dificultades partosleatarios reales.

El sector informal de la economia ha jugado un papel importante para reducir la presion en la demanda de
empleo formal. Sin embargo, su definicion y medicion es compleja; por ejemplo, si se considera al sector
informal como aguellograbajadores sin salario 0 a destajo, se ha estimado que durante la década de los
noventa representaron alrededor del 40% de la PEA. Si el criterio es el de trabajadores que perciben
menos de un salario minimo, la estimacion se reduce al 15%; si eba#ezl de trabajadores ocupados

en empresas de menos de cinco trabajadores, el valor asciende al 42%, mientras que si se hace referencia
al porcentaje de la PEA no afiliada al IMSS, la estimacion supera el 50%.

Entre las causas principales del surgirtoen la permanencia del sector informal de la economia, se
destacan el proceso de migracion del campo a la ciudad y la imposibilidad de absorber toda esta mano de
obra; la incorporacion de la mujer al mundo del trabajo en condiciones de desigualdgdyridadintre

la oferta y la demanda laboral asociada al ciclo econémico; la habilidad requerida para adaptarse a la
demanda cambiante; y | a informaci-n y | a decisi - -n
marco de regulacion y los costpse implican transitar hacia la formalidad.

Para entender claramente el impacto de los cambios demograficos en el sistema educativo, es importante
conocer las edades escolares de educandos regulares y las caracteristicas de los niveles educativos en
México (Tabla 1.7)

2INEGI. Cifras corregidas.



Tabla 1.7. Edad de educandos regulares y caracteristicas de los niveles educativos

Nivel educativo Edad regular Caracteristicas
Tres ciclos escolares
Preescolar 3ab : - :
Obligatoria y gratuita
_ o Seis ciclos escates
Educacion primaria 6all : - :
Obligatoria y gratuita
Tres ciclos escolares
Educacioén secundaria 12al4 Obligatoria y gratuita
Propedéutica
Educacion media Dos o tres ciclos escolares
, 15a17 : :
superior Propedéutica y terminal
Desde dos o &s hasta seis ciclos
Educacion superior 18 a 24 escolares
Terminal

La tabla 8 se refiere al porcentaje de educandos registrados en el sistema educativo en relacién con el
namero de personas en edad escolar que constituyen la demanda potencial. Aunque se ha incrementado la
atertion a la demanda, en preescolar ha sido baja, alcanz6 su cifra mas alta (93%) en el ciclo escolar
20022003 en primaria y en educacion superior registré la cifra mas baja en todos los ciclos escolares.

Tabla 1.8. Cobertura educativa por nivel y rango dedad

Nivel . : Media Educacion
Ciclo Preescolar| Primaria | Secundaria superior | Superior*
1999- 2000 49.2% 92.9% 79.7% 45.8% 16.6%
2000- 2001 50.4% 92.9% 81.6% 46.5% 17.2%
2001- 2002 51.5% 93.0% 83.3% 48.9% 17.9%
2002- 2003* 55.8% 93.1% 85.6% 51.5% 18.5%
2003- 2004 58.6% 93.0% 87.0% 53.5% 19.4%
2004- 2005 61.2% 93.0% 89.9% 56.3% 20.6%

* Incluye postgrado.

Fuentes: Estadisticas de inicio de cursos del ciclo escolar, DGPPP, SEP y proyecciones de poblacién elaboradas por
CONAPO.

Al inicio del siglo XXI, la matricula de los nifios y los jovenes aumentd (Tabla 1.9): los educandos de
educacién basica de 6 a 14 aflos aumentaron ligeramente de 23.4 mill8892000 a urestimado de

24.5 en 2004005 Los estudiantes de educacion media superior dellbafios se incrementaron de 2.9
millones en1999/2000 a 3.6 en 202005, mientras los estudiantes de educacion superior de 18 a 24 afios
fueron alrededor de 1.9 millones en 2000 y alcanzaron 2.4 er2B0B4 En general, el sistema educativo
nacional aurant6 su atencion en mas de dos millones y medio de educandos.



Tabla 1.9. Matricula educativa por nivel y sexo

1999/ 2000/ 2001/ 2002/ 2003/ 2004/
Sexo 2000 | 2 | 2001 | ¥ | 2002 | ® | 2003 | ® | 200a| " |2005/e %
Educacioén basica
Hombres 11,948.951.1% 12,0248 51.0% 12,109.¢ 51.0% 12,303.7 50.9%12,370.¢ 50.9%12,482.7 50.99
Mujeres 11,419.148.9% 11,541.0 49.0% 11,646.] 49.0% 11,850.( 49.19%11,933.5 49.1%12,035.] 49.19
Subtotal 23,368.7 100% 23,565.§ 100% 23,755.¢ 100% 24,153.7 100%24,304.4 100%24,517.{ 100%
Capacitacion para el trabajo
Hombres 419.4 42.39 446.§ 42.59 446.] 40.89 467.4 37.999 493.4 38.19 513.1 37.99
Mujeres 573.4 57.79 604.9 57.59 646.4 59.29 765.1 62.19 803.4 61.99 841.562.19
Subtotal 992.4 100% 1,051.7 100% 1,092.3 100%| 1,232.§ 100%| 1,297.0 100%| 1,354.4 100%
Educacién media superior'/
Hombres 1,439.7 49.8% 1,460.¢ 49.4% 1,532.549.1% 1,615.¢ 49.0% 1,686.4 49.09 1,765.4 49.09
Mujeres 1,453.¢ 50.2% 1,495.150.6% 1,588.( 50.9% 1,679.751.0% 1,757.]1 51.09 1,838.] 51.09
Subtotal 2,802.8 100% 2,955.7 100% 3,120.9 100%| 3,295.3 100%| 3,443.7 100%| 3,603.9 100%
Educacion superior
Hombres 1,006.¢ 51.3% 1,043.450.9% 1,087.950.7% 1,126.350.4% 1,162.3 50.09 1,224.4 50.49
Mujeres 956.4 48.79 1,004.549.194 1,059.2 49.39%4 1,110.549.69% 1,16Q5 50.09% 1,206.9 49.69
Subtotal 1,962.§ 100% 2,047.9 100% 2,147.1 100% 2,236.§ 100% 2,322.§ 100% 2,430.9 100%
Subtotal
hombres 14,813.150.7% 14,975.¢ 50.6% 15,176.] 50.4% 15,512.4 50.2%15,713.4 50.1%15,985.¢ 50.19
Subtotal
mujeres 14,402.4 49.3% 14,645.5 49.4% 14,939.1 49.6% 15,405.] 49.8%15,654.5 49.9%15,921.1 49.99
Total 29,216.7 100% 29,621.]1 100% 30,115.§ 100% 30,918.] 1009%31,367.¢ 100%31,906.{ 100%

1/ Incluye bachillerato y profesional técnico.

e/ Cifra estimada.

Fuente: Cuarto informe dabores. SEP

Respecto a las tasas de eficiencia terminal (Tabla 1.10), decrecen conforme el nivel es méas alto, aun si se han

mejorado en todos los niveles.

Tabla 1.10. Eficiencia terminal por nivel educativo

Ciclo escolay 1999/ | 2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/
Nivel 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005/e
Primaria 84.7 86.3 87.1 88.2 89.( 90.¢€
Secundaria 75.1 74.C 77.71 78.4 79.7 80.3
Educacion Media Superior/ 55.6 57. 57.2 59.3 58.9 59.4

1/ Incluye bachillerato y profesional técnico.

e/ Cifra estimada.

FuenteCuarto informe de labores. SEP

También es muy importante tomar en cuenta que los porcentajes de estudiantes de egresan de un nivel y contindan
estudiando el siguiente. Respecto a la absorcion en secundaria (Tabla 1.11) de educandos que obtuvieron su
certificado de primaria mejor6é de 192900 a 20042005, al igual que la de educacion media superior, mientras la

de educacioén superior disminuyé y la de postgrado fue un tanto erratica.



Tabla 1.11. Porcentaje de estudiantes que continGan en el siguiente
nivel educativo (absorcién) 1999/2002004/2005

Nivel| Educacién| Media Educacion p q
Ciclo secundaria| superior superior ostgrados
1999- 2000 91.0% 93.0% 87.1% 9.0%
2000- 2001 91.8% 93.3% 87.2% 9.1%
2001- 2002 93.4% 96.4% 87.2% 8.9%
2002- 2003 94.1% 95.4% 86.1% 8.8%
2003- 2004 95.4% 96.0% 85.4% 9.2%
2004- 2005 96.1% 96.0% 84.9% 10.0%

* Los porcentajes incluyen bachillerato y profesional técnico en media superior, y normal y licenciaturas
universitarias en superior.
Fuente: DGPPPSEP. Estadistas de fin de cursos de un ciclo escolar y estadisticas de cursos del siguiente ciclo
escolar.

La evolucion demografica también repercute en el sistema educativo. La demanda potencial de preescolar
va a disminuir de 6.7 millones de nifilos en 2000 a pocdaad millones en 2050. De 2000 a 2020, la
demanda potencial de educacién primaria disminuira en 20.5% (a alrededor de 11.5 millones), mientras la
demanda de educacién secundaria (educacion basica completa) se reducir4 en 17.1% (a menos de cinco
millones) y la de educacién media superior disminuira en 13.8% ( a cerca de 5.5 millones). Poe el
contrario, la demanda potencial de educacion superior continuara creciendo hasta 2013, a casi 15 millones
de jovenes, de modo que entre 2000 y 2013 aumentaré 6.9%.

En relacién con la demanda potencial de educacion para el trabajo, hay dos grupos con requerimientos
diferentes. Uno es el grupo de personas jovenes y adultas de 15 afios 0 mas sin educacion basica completa
(més de 34 millones) que trabajan en su casa ced@adieron incorporar en los segmentos inferiores del
mercado laboral probablemente en condiciones de informalidad. El otro es el de la poblacion que
concluyé su educacion basica y estd o no incorporada al mercado laboral, presumiblemente en los
segmente medios y superiores del mercado formal dado su nivel de escolaridad.

Si se comparan las cifras antes presentadas, es facil darse cuenta de que la matricula escolar es bastante
distinta de la demanda potencial, ademas de las tasas de absorcion yedeigfierminal. De hecho el

rezago educativo de personas que nunca ingresaron o fueron expulsadas del sistema escolarizado es mas
numeroso que los estudiantes matriculados en los servicios destinados a educandos regulares.

En México, el rezago educativepnstituido por personas de 15 afios 0 mas que no han terminado su
educacién basica de nueve afios o tres afios mas de educacién media superior (segundo rezago) no soélo es
alto, sino que creci6 rapidamente desde los afios 70, lo que ha generado una deremcdd pot
significativa, particularmente por educacion secundaria y media superior. Es importante destacar que
mientras la demanda potencial de educacién bésica casi se duplicé entre 1970 y 2000, la demanda
potencial de educacion media superior o bachilleatmultiplico casi por 12.

A pesar de que en términos relativos el rezago educativo decrecié del 87.1% en 1970 al 51.8% en 2000, en
términos absolutos el nidmero se incrementd, de 22.5 millones en 1970 a 32.5 millones en 2000. Sin

¥ CONAPO, citado en: Camara de Diputados. LIX LegislatCeatro de Estlios Sociales y de Opinién Publica.
Perspectivas de la educacién superior en México para el sigloMéico, 2005: pp.40.



embargo, por primera ven el afio 2005 el rezago disminuyd no sélo en términos relativos sino también
en términos absolutos, de 32.5 millones (51.8) en el afio 2000 a 30.1 millones (43.9%) en 2005 (Tabla
1.12).Si se afade el segundo rezago de gente que no ha concluido su redoed@Guperior (también
llamada bachillerato o preparatoria), el numero alcanza 45.5 millones, lo que significa que en 2005 el

66.1% de quienes tenian 15 afios 0 mas tenian niveles inferiores de escolaridad que bachillerato completo,
porcentaje que es csiderablemente menor al 90.8% de 1970.

Tabla 1.12. Evolucién historica del rezago educativo (miles)

Analfabetas Sin primaria Sin secundaria Total sin Sin bachillerato | Total sin 12
Afio educacion basica| grados

Abs. | %' [ Abs. %' | Abs. %' Abs. %' Abs. %' Abs. %'
1970 | 6,693.7| 25.8| 11,063.0| 42.7| 4,822.8| 18.6| 22,579.5| 87.1 969.8| 3.7 | 23,549.3| 90.8
1980 | 6,451.7| 17.0| 9,349.9| 24.7| 8,784.8| 23.2| 24,586.4| 65.1| 2,366.9| 6.2| 26,953.3| 71.1
1990 | 6,161.7| 12.4| 11,642.5| 23.5| 11,921.8| 24.0| 29,726.0| 59.9| 7,725.3| 15.6| 37,451.3| 75.5
2000 | 5,942.1| 9.5| 11,716.7| 18.6| 14,898.7| 23.7| 32,557.5| 51.8| 12,734.8| 20.3| 45,292.3| 72.1
2005 | 5,747.8| 8.4| 9,825.4| 14.3| 14,573.5| 21.2| 30,146.7| 43.9| 15,340.2| 22.3| 45,486.8| 66.1

1/ Porcentaje en relacion con la poblacién de 15 afios y mas.

Fuente: INEAcon base en los censos de poblacién y vivienda del INEGI y el segundo conteo de poblacion y
vivienda 2005.

En 2001, méas de la mitad de la poblacién no habia iniciado o concluido su educacién basica y mas del
75% no habia comenzado o terminado la educatiédia superior (Tabla 1.13). Solo el 15.9% de la
demanda potencial habia finalizado la educacion media superior y un 8.4% de los estudiantes de 18 a 24
afios tenia un titulo de educacion superior. 14.9 millones de personas que no habian concluido la
secundria, 11.7 millones que no terminaron la primaria y 6 millones de analfabetas formaban el rezago
educativo. De la demanda potencial, 54% eran mujeres, la mitad de las cuales tenia menos de 40 afios,
porcentaje que ha variado poco a lo largo de los aflospdrasnas jovenes y adultas en condicién de
rezago educativo constituyen la demanda potencial de educacién mas importante, no sélo por su tamafio,
sino también porque forman parte de los grupos mas marginados de las oportunidades educativas.

En cuanto a I analfabetas y aquéllos que no han concluido la educacién primaria y la secundaria, en la
tabla 1.13 se puede observar que las diferencias entre sexos son mas significativas para analfabetas y
secundaria que para primaria, y en mujeres de 65 afios emtadéla atencién en estos niveles es
importante por muchas razones: la poblaciéon joven sin primaria todavia es significativa; la gente joven de
15 a 29 afos deberia seguir estudiando en el sistema formal; aquellos de 30 a 49 todavia tienen
obligaciones com padres de familia que requieren de mejor educacion, y ambas poblaciones estan en
edad altamente productiva.

Vale la pena destacar que, mientras en el rezago de educacion basica (analfabetas, sin primaria y sin
secundaria) habia un alto porcentaje deemag en comparacién con los hombres, la proporcion de
mujeres que terminaron su educacion media superior fue mas alta que la de los hombres y decreci6
nuevamente para licenciatura y postgrado.

10



Tabla 1.13. Poblacion de 15 afios y mas por nivel educatigsupos quinquenales de edad y sexo. 2001

dce;rggaojy 15 afios y mag  Analfabetas Sin pr.imaria Sin sec_:undaria Sin nivel .medio Con niveI_medio Con edut_:acic')n No_ o
Se%0 terminada terminada superior superior superior especificq
Sexo Absolutos | Absolutos | % Absolutos % |Absolutos| % Absolutos % Absolutos % |Absolutos| % |Absolutos

Hombres 31,591,17] 2,217,68( 7.0 5,962,58{ 18.9 7,553,494 23.9 8,144,46 25.48 4,526,00 14.3 3,184,40] 10.1 2,523
1519 5,177,17 98,694 1.9 328,854 6.4 1,477,34{ 28.5 2,679,83{ 51.9 591,41¢ 11.4 165 - 853
20-24 4,042,94 100,97( 2.5 345,711 8. 809,51¢ 20.0 1,340,98{ 33.2 1,195,03¢ 29.4 250,719 6.2
25-29 3,625,60 105,53] 2.9 367,43 10.1 813,934 224 1,156,107 31.9 656,961 18.1 525,213 14.5 417
30-34 3,327,64 92,69€¢ 2.8 407,68¢ 12.3 738,157 22.2 1,013,19Y 304 591,354 17.§ 483,847 14.5 711
35-39 3,036,81 124,501 4.1 479,987 15.8 734,911 24.2 715,854 23.6 516,343 17.0 465,21( 15.3
40-44 2,755,35 157,060 5.7 526,529 19.1 742,961 27.C 459,751 16.7 375,621 13.6 493,297 17.9 138
45-49 2,265,224  173,44( 7.7 587,49 25.9 639,761 28.2 278,741 12.3 214,913 9.5 370,877 16.4
50-54 1,930,51 196,857 10.2 632,55 32.§ 497,504 25.9 207,917 10.8 153,13] 7.9 242,517 12.6 34
55-59 1,464,36 204,23( 13.€ 547,344 37.4 348,900 23.§ 127,144 8.7 93,031 6.4 143,324 9.8 370
60-64 1,265,27 227,294 18.C 509,059 40.7 301,72¢ 23.9 61,774 49 60,516 4.8 104,899 8.3

65 0 mas 2,700,27 736,404 27.3 1,229,92| 45.5 448,75] 16.6 103,16( 3.8 77,672 2.9 104,34y 3.9

Mujeres 35,674,93{ 3,794,72{ 10.€ 6,636,58{ 18.4 8,850,141 24.9 7,773,611 21.8 6,149,38 17.2 2,465,991 6.9 4,484
1519 5,376,81 84,484 1.6 337,59¢ 6.3 1,397,114 26.0 2,763,03] 514 791,59¢ 14.7 1,774 1,204
20-24 4,522,01 123,234 2.7 376,447 8.3 976,49] 21.6 1,293,07] 28.f 1,391,12 30.4§ 361,597 8.0 36
2529 4,271,69 143,62 3.4 475,197 11.1 1,049,464 24.6 1,141,27¢ 26.7 934,35( 21.9 527,061 12.3 720
30-34 3,807,48 173,101 4.5 491,594 12.9 979,214 25.7 919,129 24.1 862,637 22.1 380,984 10.( 819
3539 3,742239 272,71] 7.3 706,71¢ 18.9 997,824 26.7 651,374 17.4 708,274 18.9 405,184 10.9 158
40-44 3,187,65 319,419 10.C 767,657 24.1 892,644 28.Q 396,84 124 498,921 15.7 311,801 9.8 367
45-49 2,665,97 355,914 13.4 713,28( 26.§ 783,161 294 242,931 9.1 365,91 13.1 204,554 7.7 203
50-54 2,103,87 378,98¢ 18.C 644,29¢ 30.4 560,269 26.6 152,444 7.2 258,279 12.3 109,471 5.2 122
55-59 1,586,73 389,564 24.€ 554,867 35.0 373,080 23.5 79,474 5.0 114,758 7.2 74,736 4.7 249
60-64 1,358,68 375,044 27.€ 488,657 36.0 299,667 22.1 65,347 4.8 95,914 7.1 33,644 2.5 412

65 0 mas 3,051,78] 1,178,63} 38.6 1,080,274 35.4 541,204 17.7 68,689 2.3 127,604 4.2 55,174 1.8 195
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Grupos 15 arjosy Analfabetas Sin pr.imaria Sin segundaria Sin nivel'medio Con nivel'medio Con edugacién No” )
de edad y mas terminada terminada superior superior superior especificq
Sexo Absolutos | Absolutos | % Absolutos % |Absolutos| % Absolutos % Absolutos % |Absolutos| % |Absolutos
Total 67,266,11] 6,012,41} 8.9 12,599,17{ 18.716,403,63{ 24.4 15,918,08, 23.7 10,6/539] 15.9 5,650,40( 8.4 7,014
1519 10,553,98 183,174 1.7 666,454 6.3 2,874,46] 27.2 5,442,87) 51.6 1,383,014 13.1 1,934 2,061
20-24 8,564,95 224,204 2.6 722,15¢ 8.4 1,786,011 20.9 2,634,06] 30.9 2,586,16 30.2 612,31¢ 7.1 36
2529 7,897,29 249,154 3.2 842,63¢ 10.7 1,863,40{ 23.6 2,297,37{ 29.1 1,591,372 20.2 1,052,274 13.3 1,137
30-34 7,135,12 265,801 3.7 899,287 12. 1,717,36{ 24.1 1,932,32¢ 27.] 1,453,98 20.4 864,831 12.1 1,53(
3539 6,779,05 397,214 59 1,186,70] 17.5 1,732,74] 25.6 1,367,22{ 20.2 1,224,61 18.1 870,394 12.§ 158
40-44 5,943,014 476,474 8.0 1,294,18( 21.8 1,635,61] 27.5 856,591 144 874,544 14.7 805,097 13.5 505
4549 4,931,194 529,354 10.7 1,300,77) 26.4 1,422,92y 28.9 521,674 10.6 580,82¢ 11.4 575,43( 11.7 203
50-54 4,034,38 575,84( 14.3 1,276,85/ 31.4 1,057,76y 26.2 360,361 8.9 411,41¢ 10.2 351,98¢ 8.7 156
55-59 3,051,09 593,794 19.5 1,102,21} 36.1 721,98§ 23.7 206,614 6.8 207,794 6.8 218,06( 7.1 619
60-64 2,623,95 602,34¢ 23.C 997,717 38.0 601,384 22.9 127,11¢ 4.8 156,43( 6.0 138,541 5.3 412
65 0 mas 5,752,05] 1,915,04( 33.3 2,310,201 40.2 989,961 17.2 171,84¢ 3.0 205,281 3.6 159,527 2.8 195

Fuente: Encuesta nacional de educacion, capacitacion y empleo, 2001. INEGI
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Tabla 1.14. Poblacion de 15 afios o redoor nivel educativo y entidad federativa. 2005

Poblacion 15 afios o|Analfabet o Sin o Sin o Total rezago de Sin o, |Total del segunda
Estado mas as 0 primaria ° |secundarig ° educacion basica bachillerato 0 rezago
Total 68,802,564 5,747,811 8.49,825391 14.314,573,46| 21.230,146,66{ 43.9 15,340,18 22.3 45,486,85] 66.1
Aguascalientes 690,85] 28,68¢ 4.2 92,49( 134 157,619 22.8§ 278,799 404 167,81¢ 24.3 446,61( 64.6
Baja California 1,822,21( 55,931 3.1 209,59] 115 396,69] 218 662,22 36.4 488,26 26.4 1,150,48] 63.1
Baja California Sur 341,597 12,297 3. 41,779 12.2 67,759 19.9 121,824 35.6 75,884 22.2 197,7195.9%
Campeche 509,98 51,86( 10.2 83,254 16.3 103,10¢ 20.2 238,214 46.7 100,701 19.7 338,919 66.5
Coahuila 1,689,56( 55,467 3.3 187,354 111 377,32 22.3 620,14] 36.7 473,991 28.1 1,094,13] 64.8
Colima 386,07 24,781 6.4 57,064 14.8 80,206 20.8 162,05 42 90,042 23.3 252,094 65.3
Chiapas 2,627,814 560,43( 213 542,22] 20.4 512,719 19.5 1,615,37 61.4 346,454 13.2 1,961,82¢ 74.7
Chihuahua 2,116,021 93,318 4.4 294,079 139 566,601 26.4 954,001 45.1 469,241 22.4 1,423,24] 67.3
Distrito Federal 6,418,43{ 165,94¢ 2.6 442,173 6.9 1,099,78( 17.1] 1,707,90 26.6 1,474,12 23.0 3,182,03] 49.6
Durango 991,89( 47,936 4.8 176,364 17.8 249,94y 25.2 474,24y 47.8 210,26¢ 21.2 684,504 69.Q
Guanajuato 3,185,97{ 332,21( 104 569,167 17.9 816,834 25.4 1,718,21] 53.9 662,56 20.8 2,380771 74.7
Guerrero 1,947,21( 386,67 19.9 293,239 15.1 375,554 19.3 1,055,47 54.3 308,804 159 1,364,27] 70.1
Hidalgo 1,565,20( 200,194 12.§ 222,48] 14.4 326,03] 20.4 748,70§ 47. 359,161 22.9 1,107,87( 70.8
Jalisco 4,484,551 248,514 5.5 687,65] 15.3 1,083,08] 24.7 2,019,24{ 45.0 993,601 22.2 3,012,85] 67.7
México 9,241,78( 491,12¢ 5.3 976,204 10.4 1,926,65( 20.8 3,393,98( 36.7 2,611,53 28.3 6,005,51{ 65.0
Michoacan 2,606,60( 327,594 12.4 529,65( 20.3 607,42 23.3 1,464,664 56.7 470,35 18. 1,935,014 74.2
Morelos 1,073,434 87,157 8.1 134,644 12.5 202,22( 18.8§ 424,017 394 259,224 24.1 683,244 63.7
Nayarit 641,68 51,33} 8.0 113,664 17.7 118,147 18.4 283,14 44.1 148,988 23.2 432,13] 67.3
Nuevo Lebn 2,935,24( 81,39¢ 2.8 280,43 9.6 541,799 1885 903,629 30.9 899,19( 30.4 1,802,81{ 61.4
Oaxaca 2,264,93] 437,729 19.§ 418,037 18. 490,141 21.4 1,345,90 594 343,111 15.1 1,689,01] 74.6
Puebla 3,478,73( 441,69 12.7 552,397 15.9 798,291 22.9 1,792,38 51.5 636,089 18.3 2,428,470 69.9
Querétaro 1,043,68] 84,83 8.1 120,944 11.6 228,03 21.8§ 433,811 4115 253,54( 24.3 687,351 65.9
Quintana Roo 677,447 44,543 6.6 84,411 125 123,784 18.3 252,734 374 179,154 26.4 431,893 63.9
San Luis Potosi 1,581,63( 156,78 9.9 270,01¢ 17.1 323,79] 20.5 750,58 47.5 357,43 22.4 1,108,01{ 70.1
Sinaloa 1,746,01( 112,061 6.4 288,909 16.5 349,29( 20.0 750,264 42.9 321,744 184 1,072,00( 61.4
Sonora 1,615,82] 60,257 3.7 211,521 13.1 324,08] 20.1 595,85 36.9 410,547 254 1,006,40] 62.3
Tabasco 1,330,79] 113,90( 8.6 215,39 16.Z 247,20¢ 18.4 576,504 434 294,691 22.1 871,199 65.5
Tamaulipas 2,059,104 92,881 45 278,02( 135 435927 21.2 806,82¢ 39.2 478,204 23.42 1,285,03] 62.4
Tlaxcala 709,044 47,311 6.7 84,25 11.9 170,694 24.1 302,265 42.7 179,154 25.3 481,424 67.9
\Veracruz 4,858,83| 651,47( 134 924,477 19. 1,004,79( 20.7 2,580,73 53.] 835,29§ 172  3,416,03( 70.3
Yucatan 1,252,56] 136,187 10.9 232,47 18.4 238,001 19. 606,65] 48.5 261,48 20.9 868,14( 69.3
Zacatecas 907,857 65,28¢ 7.2 211,05( 23.7 229,944 25.3 506,28] 55.7 179,531 19.9 685,81¢ 75.5

Fuente: INEA, con base eh Segundo conteo de poblacién y vivie2@d5.
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Al analizar los datos del ultimo conteo de poblacién y vivienda, respecto al rezago educativo (Tabla 1.14),
en el pais hay enormes diferencias entre entidades federativas, del 26.6% de personas deeti®eb mas
Distrito Federal al 61.4% en Chiapas, el estado que mas rezagado. Ocho estados no alcanzan siquiera el
50%: Chiapas 61.4%, Oaxaca 59.4%, Michoacan 56.2%, Guerrero 54.3%, Guanajuato 53.9%, Veracruz
53.1%, Zacatecas 53.1% y Puebla 51.5%. Si se coas@lesegundo rezago, solo el porcentaje de la
capital del pais fue de 49.6%, un poco menos de la mitad de la poblacion de 15 afios 0 mas sin educacion
media superior, mientras siete estados que alcanzaron mas del 70%: Zacatecas 75.5%, Chiapas y
Guanajuata’4.7%, Oaxaca 74.6%, Michoacan 74.2%, Hidalgo 70.8% y Veracruz 70.3%. Tales cifras dan
forma al grave problema que México tiene que enfrentar y justifican la estrategia de reconocimiento de los
aprendizajes no formal e informal.

Un estudio que llevé a caba Universidad Nacional Autonoma de México arrojé datos que permiten
caracterizar algunos aspectos relacionados con las necesidades de aprendizaje de adultos que concluyeron
la educacion basica pero no el bachilletatin hallazgo relevante fue que 698 los que salieron en la

muestra nunca ingresaron al bachillerato y, entre los que lo intentaron 11.3% entraron a escuelas técnicas;
s6lo 4.2% logré la admisién al bachillerato general tradicional, 2.2% entr6 al bachillerato abierto y el resto
accedi6 a scuelas de otros subsistemas. 51% sefalé que deseaba estudiar en la educacion media superior
para fimejorar y seguir estudiandoo y 34% para fAte
estudiar computacion, inglés, bachillerato o alguna caota, aunque también se interesaron por las
ciencias sociales y la historia. Es importante hacer notar que, mientras la mayoria de los estudiantes dijo
preferir aprender ficon maestros y en |l a pr8cticac
autoaprendizaje, porque ya trabajaban y no tenian tiempo para asistir a una escuela formal y en cambio
podian estudiar por su cuenta.

1.2. Internacionalizacion

Los niveles de escolaridad de la poblacién migrante de 15 afios y mas se ha elevado d20Q932 a

indican que en este Ultimo afio que el 59.4% tenia nueve afos de escolaridad o mas (Tabla 1.14). Estas
cifras son similares entre hombres y mujeres dada la equivalencia de oportunidades educativas entre sexos
del pais vecino. No obstante, todavia bay40% de migrantes mexicanos cuya educaciéon continta bajo

la responsabilidad de las autoridades educativas mexicanas.

En relaciéon con la nacionalidad, aun si la proporcion de aquellos que han logrado nacionalizarse
americanos ha aumentado, todavia ga.bRespecto a las condiciones de pobreza, el porcentaje de
migrantes pobres se redujo del 35.9% en 1994 a 25.4% en 2003. Esta condicion de menor pobreza,
ademas de la gran cantidad de migrantes, explica que dichos migrantes puedan remitir a susefamilias d
México, cantidades de ddlares cada vez mayores. En 2005, los migrantes enviaron 20,035 millones de
dolares, mientras los ingresos por petrdleo fueron de 28,334 milldbesreferencia a la salud, es
importante hacer notar que mas de la mitad de la @idblanigrante que vive en Estados Unidos no tiene
acceso a ningun servicio.

“ Diaz de Cossio, Roger y Alfonso Ramén Bagur. 2002. La investigacion se llevé a cabo en Oaxaca y Tamaulipas y
la muestra estuvoompuesta por 1,295 personas (627 hombres y 668 mujeres), de 15 a 85 afios (90% entre 19 y
55); 55% de ellos dijeron estar empleados y 43% no; 67% tenia un ingreso entre 0 y 3 salarios minimos.

® Fuente: Grupo de trabajo: Banco de México, INEGI, ServigoAdministracién Tributaria y Secretaria de
Economia.
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Tabla 1.14. Poblacion nacida en México residente en Estados Unidos de América, por caracteristicas
sociales 19942003

Afo| 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Esomlaridad * 100.0| 100.0{ 100.0| 100.0, 100.0| 100.0| 100.0[ 100.0| 100.0| 100.0
Hasta 4 grados 17.4| 16.0| 16.7| 14.9| 13.8/ 13.9| 13.7| 135 12.1| 12.0
De 5 a 8 grados 33.2| 33.1] 31.9| 31.8/ 32.2| 30.0/ 30.6/ 30.5| 29.8/ 285
De 9 a 11 grados 17.8| 18.0| 17.1| 18.5| 19.4| 19.1| 19.1| 185 19.3] 20.5
12 grados y mas 31.7| 32.9| 34.3| 347/ 34.6| 37.00 36.6/ 37.5| 38.8/ 38.9
Ciudadania en EUA 100.0| 100.0{ 100.0| 100.0, 100.0| 100.0| 100.0f 100.0| 100.0| 100.0
Estadounidense 16.8| 14.6| 155 18.2| 21.1| 22.7| 22.6| 22.6| 21.4| 21.8
No estadounidense 83.2| 85.4| 84.5| 81.8) 78.9| 77.3| 77.4| 77.4) 78.6| 78.2
Condicién de pobreza 100.0| 100.0{ 100.0| 100.0, 100.0| 100.0| 100.0[ 100.0| 100.0| 100.0
Pobres 35.9| 35.6| 34.4| 33.7| 30.2| 28.3| 25.7| 24.7| 24.6| 254
No pobres 64.1| 64.4| 65.6/ 66.3| 69.8 71.7| 74.3| 75.3| 75.4| 746
Cobertura de salud 100.0| 100.0{ 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0[ 100.0| 100.0| 100.0
Publica 15.1| 16.2| 15.9|{ 13,5/ 12.5| 12.9| 12.7| 12.3| 11.7| 129
Privada 30.7| 29.0{ 29.0/ 31.7| 31.2| 31.4| 33.2| 33.1| 33.6/ 323
Ambas 3.0 3.0 2.8 2.0 2.4 2.1 2.0 1.9 1.7 2.2
No tiene 51.2| 51.8/ 52.4| 528 53.8 53.6/ 52.1| 52.7| 53.0f 52.6

1/Poblacién de 15 afios y mas

Fuente: estimaciones de CONARGN base en Bureau of Census, Current Population Survey (CPS), de marzo de
1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003.

En este contexto, ha comenzado a desarrollar una politica de internacionalizacion del reconocimiento de
aprendizajeskn relacion con los aprendizaje formal, por un lado, existe el Programa Binacional para la
Educaciéon Migrante Méxica&stados Unidos (PROBEM), que promovieron las secretarias de Educacion
Publica y de Relaciones Exteriores, a fin de asegurar la educasiéa Hé los hijos de los trabajadores

que migran cada afio de y hacia los mismos lugares. Por otra parte, hay acuerdos paralelos al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLC) para la educacién superior. Mas, aunque son acciones
precursoras, no st relacionadas con el reconocimiento de aprendizajes no formales e informales.

El aprendizaje previo de las personas jévenes y adultas equivalente a la educacién basica (primaria y/o
secundaria) se reconoce mediante el examen diagndstico del INEAadEndhdad, hay cinco portales en
colaboracién en cinco estados y 231 plazas comunitarias en 34 estados americanos en donde no sélo los
mexicanos sino también los hispanos de 15 afios 0 mas que viven en Estados Unidos pueden inscribirse y
presentar su examealiagndstico para que se les reconozcan la primaria o la secundaria, sin importar su
condicién migratoria. Dichos estados sétabama, Arizona, California, North Carolina, South Carolina,
Colorado, Delaware, Florida, Georgia, Idaho, lllinois, Indianajteky, Michigan, Minnesota, Missouri,
Nebraska, Nevada, New Jersey, New Mexico, New York, Ohio, Oklahoma, Oregon, Pennsylvania, Rhode
Island, Tennessee, Texas, Utah, Virginia, Washington D.C., Washington State y Wisconsin.

Méas de 300 corresponsables ds Estados Unidos colaboran en la educacion de personas jovenes y
adultas mexicanas, como departamentos de educacion, distritos escolares, correccionales, organizaciones,
empresas, uni ver si dades y bi bliotecaségmmmotler e | a
educacién para personas jovenes y adultas entre el INEA y sus correlatos. EI INEA también esta
negociando con varios distritos escolares de Estados Unidos, los términos que permitan que los
certificados de secundaria mexicanos sean equivalenkeder high schoa . Hasta ahora | a e
entre estandares educativos ha sido casuistica. Asimismo, Colombia, la Republica Dominicana y Puerto
Rico han solicitado al INEA que se establezcan las equivalencia entre los certificados mexicanos que sus
ciudadanos obtienen, a fin de reconocerlos en sus paises de modo que esta personas jovenes y adultas
puedan seguir estudiando.
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Ademas, los migrantes mexicanos legales que se someten a los procedimientos de los Acuerdos 286 y 328
obtienen su certificadoedbachillerato por conducto de la DGAIR y la DGB. Los candidatos presentan sus
examenes en sedes del Consorcio para la Colaboracion en la Educacion Superior de América del Norte
(CONAHEC)localizado en Los Angeles, Californiahoenix y Tucson, Arizona; Flaso y Dallas, Texas;

Atlanta, Georgia; y Nuev&ork, NuevaYork. Las autoridades educativas mexicanas estan preparando un
acuerdo con CONAHEC para ampliar este tipo de reconocimiento en el pais vecino y quiza también a
Canad4, dadas las tendencias dgdbalizacion econdmica, social y tecnoldgica.

1.3. Nuevas tecnologias de informacion y comunicacién (TIC)

En México, hay pocos usuarios de las TIC, a pesar de que se teméantado rapidamente durante los
ultimos afios (Tabla 1.15). Los usuarios de computadoras aumentaron del 16.6% en 2001 a 28.5% en
2005, mientras los usuarios de Internet se incrementaron del 7.9% al 17.7% en 2005. De los usuarios de

Internet sélo alrededael 5% pertenece al rezago educativo.

Tabla 1.15. Usuarios de las tecnologias de informacién, 262005

2007 2007 2004 2005
Absolutos| % Absolutos | % Absolutos | % Absolutos %

Tipo de usuarios

Usuarios de computadora| 14,880,083 16.6| 20,067,534 22.0| 22,822,938 24.9| 26,593,406 28.5

Usuarios de Internet 7,047,172 7.9] 10,764,715 11.8| 12,945,884 14.1] 16,492,454 17.7

! Proporciones respecto a la poblacion de 6 afios y més.
% Cifras al mes de diciembre.

% Cifras al mes de junio.

4 Cifras preliminares al mege abril.

Fuente: INEGI. Encuesta nacional sobre disponibilidad y uso de tecnologias de la informacion en los hogares.

En relacién con el reconocimiento de los aprendizajes no formal e informal, las TIC se usan de algun
modo en todos los mecanismos gxésten en México. En todos los casos, cuentan con bases de datos en

las que se registra a los candidatos y las calificaciones que obtienen. Para los certificados de educacion
basica (primaria y secundaria), en México INEA tiene el Sistema Automatizadeglemiento y
Acreditacion (SASA) que se opera en todo el pais. Si la persona desea presentar su examen en linea puede
entrar al sitio del portal CONEVyfittp://www.conevyt.org.mxen una de las plazas comunitaria

También empezé a operar el SASA en linea en siete estados de la Republica Mexicana, pero todavia no se
generaliza en las 32 entidades federativas. En los siete estados en que esta Gaar@alifornia,

Baja California Sur, Colima, Guanajuato, OexaYucatan y Zacatecas, las personas jovenes y
adultas pueden consultar su avance académico en términos de las calificaciones que sacan en los
examenes que presentan.

En los Estados Unidos, hay 231 plazas comunitarias en 34 estados de la Union dierden si
algun portal en colaboracion que estan operando donde los mexicanos y los hispanos pueden
presentar sus examenes en linea:

www.california.conevyt.org.mx
www.carolina.conevyt.org.mx
WWW.0regon.conevyt.org.mx
www.washingtonst.conevyt.org.mx
www.milwaukee.conevyt.org.mx
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En el caso del bachillerato y de la licenciatura (incluyendo en educacion preescolar), los candidatos se
pueden registrar dnitp://portal.ceneval.edu.mxpueden consultar sus dedaciones en el mismo portal o
enhttp://www.sep.gob.mxCENEVAL también tiene bases de datos especiales en las que concentran toda
la informacion relacionada con los candidatos y el nivel educativo y la liceacidgugue se trate.
Actualmente es posible presentar examen en linea en Guadalajara, Mexicali, México, Querétaro, Tijuana y
Veracruz. A la fecha solo 213 candidatos han empleado este medio, cifra que seguramente se multiplicara
en un periodo de tiempo cortioos candidatos que desean presentar sus examenes en linea se tienen que
registrar para este fin y asistir a una sede especial donde puedan usar terminales de Intranet.

En cuanto a la licenciatura en educacion preescolar, como parte de la segunda let@valdacion, los
candidatos deben presentar vidleo tapede su practica educativa que muestre una secuencia de
actividades relacionada con los contenidos de su plan didactico. La grabacion de la cinta debe hacerse en
VHS con una camara fija sencillen un angulo que cubra a todo el grupo, con una duracibn maxima de

40 minutos.

Respecto al certificado de competencia laboral, el CONOCER también construyé una base de datos
organizada por area y nivel de competencia, como parte del Sistema Integfalmdadidon (Sll) que se

esta estructurando no sélo para el Sistema de Certificacion de Competencia Laboral, sino también para el
Sistema Normalizado de Competencia Laboral.

En términos de educacién basica para adultos, el INEA inicié un proyecto llamadorMB linea con el

propésito de ampliar el estudio de los médulos existentes a un niamero mayor de personas jévenes y
adultas que no hayan terminado su primaria 0 su secundaria, como estan consideradas en los niveles
intermedio y avanzado en la estructawaricular del MEVyT (Figura 2.1). Se lleva a cabo en 150 plazas
comunitarias de todo el pais, en las que los usuarios pueden acceder a computadoras y conexiones de
Internet para estudia y comunicarse con sus asesores y otros estudiantes. En untpubwipioblemas

con los asesores que no estaban familiarizados con las TIC y resolver las dudas de los educandos en pocas
palabras. Para resolver este problema se esta instrumentando una estrategia de capacitacién y se ha
comenzado un seguimiento mas esteec

1.4. Desarrollo econémico y brecha de las habilidades requeridas

La evolucion reciente del mercado laboral mexicano es principalmente resultado de cambios estructurales
de k economia durante las dltimas décadas, de cambios educativos, de una mayor participacion de la
mujer en actividades pagadas y de factores asociados al ciclo econémico que altera la composicién de la
gente empleada y desempleada en los sectores formidrmah de la economia. También, ha habido
cambios en la tecnologia y en la demanda de bienes y servicios, que entre ambas han dado un salto a
exigir trabajadores con niveles educativos mas elevados y mejores calificaciones, adicionalmente a la
competenci@reciente por emplearse.

En 2000, la poblacion econdbmicamente activa (PEA) de 15 afios en adelante hacia un total de 33,639,095
personas, con una tasa de participacion del 98.8%, de las cuales el 47.7% no habia concluido su educacion
béasica. La poblaciorcenémicamente inactiva (PEI) aumenté a 29,034,878 personas, de las cuales el 55%
era de amas de casa, el 16% de estudiantes, el 5% era de retirados, pensionados o discapacitados
permanentes y el 23% restante pertenecia a alguna otra forma de inactivida8%Edel total coincidia

con el grupo en rezago educativo.

Acorde con los cambios estructurales de la economia se observa una reduccion del empleo en sectores
tradicionales como el agropecuario o el de las industrias extractivas y de transformacianmgyor
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participacion en el sector comercio, servicios y comunicaciones, como parte de una politica econémica
que promueve la inversion especulativa antes que productiva. Tales cambios obligan también a cambiar
sus habilidades a quienes desean ingrésaercado laboral.

Sobre la base de la politica del Consejo Presidencial de Competitividad, por su contribucion al producto
interno bruto (PIB) y al empleo (Tabla 1.963e eligieron los 10 sectores de actividad siguientes para
desarrollar las competemsi de sus trabajadores y sus emplealosesta materia, se han instrumentado
varios programas de capacitacion en diferentes secretarias del gobierno federal, pero sin una coordinacién
general y sin evaluar la efectividad de las acciones que se han lfegato para lograr este fin.

Tabla 1.16. Sectores de actividad econémica por su contribucion al PIB y al empleo

Contribucion PIB Contribucion al empleo
Sector de actividad TAPC* 2001 TAPC* 2001
19952001 (%) 19912001 (%)
1. Agricultura, actividadesorestales, caza y pesca 2.4 4.1 (-1.2) 18.2
2. Comercio **5.6 **20.9 4.1 18.2
3. Actividades inmobiliarias y de alquiler, servicio 4.0 11.3
de reparacion y otros servicios personales

4. Construccion 4.4 5.0 2.5 6.0
5. Restaurantes y hoteles *x *x 4.1 4.9
6. Textiles, vestido y cuero 4.8 1.4 5.3 4.4
7. Productos metalicos, maquinaria y equipo 10.6 6.0 5.2 4.2
8. Transportes 7.5 **%11.3 4.5 4.0
9. Alimentos, bebidas y tabacos 3.9 5.5 3.5 4.0
10.Servicios profesionales y técnicos especialistay 8.3 3.1
Otros 45.8 21.7
Total 100 100

*TAPC: Tasa anual promedio de crecimiento.
** Incluye comercio, restaurante y hoteles
***|ncluye comunicaciones

Fuentes:
STPSINEGI. Encuesta Nacional de Empleo
INEGI. Sistema Nacional Estadistico y de Imf@cion Geografica

Uno de los problemas mas grandes que México enfrenta es la desigualdad social y econémica. Un
indicador confiable de la pobreza es la distribucién del ingreso, que muestra una fuerte concentracion en el
10% mas rico de la poblacién. & usa informacion oficial sobre la pobreza en el pais, se puede observar
gue su evolucion ha seguido consistentemente los ciclos econémicos derivados de la politica econémica
del gobierno en el poder. En la década de los 90, la situacion de pobrezaexigeun estancamiento y

hasta un pequefio deterioro, con una ligera caida entre 1992 y 1994, un incremento pronunciado entre
1994 y 1996 y otra disminucion entre 1996 y 2000.

La situacion de pobreza también se refleja en otros factores: niveles educativos, acceso a los servicios
basicos, como drenaje, agua Yy electricidad, las caracteristicas de los hogares, etcétera.
Consecuentemente los estados méas pobres son los que tienen las tasas mas altas de marginacion.
Finalmente, los hogares pobres generalmente son mas numerosos y la tendencia es a que sus hijos sean
menores de 12 afios. La cantidad de nifios que van a la escuela es menor en estos hogares, mientras la
proporcién de adolescentes que trabajan es mayor. Es mas, los jefes de familia de estos hogares tienen
niveles educativos mas bajos, la pobreza tiende a ser mayor en los hogares con jefes de familia jévenes.

® Citado en el Programa Multifase para el Desarrollo de Recursos Humanos Basado en Competencias, Fase 1.
Préstamo BID1579/0OCGM. Manual operativo 2005.
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De acuerdo con CONAPO, entre 1970 y 2000 (Figura 1.4), la tasa de marginacién disminuyé
particularmente respecto a las caracteristicas de laserakesque viven.

Figura 1.4. Tasa de marginacién total*, 1970-2000
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* Este indice integra porcentajes de la poblacién de 15 o mas analfabeta, de poblacion de 15 afios 0 mas sin primaria
terminada, de personas que viven en casas sin drenaje, de gente que kbab#a sim electricidad, de personas que

viven en casa sin tuberias, de gente que vive hacinada, de personas que viven en casas con suelo de tierra, de gente
que vive en localidades de menos de 5,000 habitantes y de poblacién econémicamente activadpgesgkamas

minimos o menos.

Source: CONAPO. Estimated on the basis of population and housing census and Population and housing counting

1995.

Tabla 1.17. Indicadores de desarrollo estatal por grupo de entidades. 2000

Entidad federativa PIB estatal* Poblacion PIB per Gra_do de Lugar por grgfjo de
capita marginacion marginacion
Zona | Norte
Nuevo Ledn 351,648,554 3,834,141 91.7 Muy bajo 31
Baja California 179,584,921 2,487,367 72.2 Muy bajo 30
Coahuila 149,978,025 2,298,070 65.3 Muy bajo 29
Baja California Sur 26,959,724 424,041 63.6 Bajo 27
Chihuahua 228,414,836 3,052,907 74.8 Bajo 26
Sonora 134,030,525 2,216,969 60.5 Bajo 24
Tamaulipas 154,060,467 2,753,222 56.0 Bajo 23
Durango 59,911,603 1,448,661 41.4 Medio 19
Sinaloa 96,673,096 2,536,844 38.1 Medio 15
Zacatecas 35,826,072 1,353,610 26.5 Alto 12
San Luis Potosi 85,660,310 2,299,360 37.3 Alto 6
Total 1,502,748,133 24,705,192 60.8
% 30% 25%
Zona |l Centro
Federal District 1,134,085,43¢ 8,605,239 131.8 Muy bajo 32
Aguascalientes 59,598,343 944,285 63.1 Bajo 28
Jalisco 320,105,621 6,322,002 50.6 Bajo 25
Colima 27,273,750 542,627 50.3 Bajo 22
Mexico 508,942,070 13,096,686 38.9 Bajo 21
Tlaxcala 26,443,653 962,646 27.5 Medio 18
Querétaro 86,247,095 1,404,306 61.4 Medio 16
Nayarit 26,362,829 920,185 28.6 Alto 14
Guanajuato 156,217,048 4,663,032 33.5 Alto 13
Michoacan 110,883,205 3,985,667 27.8 Alto 10
Hidalgo 64,941187 2,235,591 29.0 Alto 5
Total 2,521,100,23¢ 43,682,266 57.7
% 51% 45%
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Entidad federativa PIB estatal* Poblacion PIB per Grqdo de Lugar por grz_alglo de
capita marginacion marginacion

Zona lll Sur

Quintana Roo 69,759,837 874,963 79.7 Medio 20

Morelos 67,301,240 1,555,296 43.3 Medio 19

Yucatan 69,076,325 1,658,210 41.7 Alto 11

Tabasco 60,047,078 1,891,829 31.7 Alto 9

Campeche 59,434,894 690,689 86.1 Alto 8

Puebla 192,706,434 5,076,686 38.0 Alto 7

Veracruz 198,027368 6,908,975 28.7 Muy alto 4

Oaxaca 73,787,568 3,438,765 21.5 Muy alto 3

Guerrero 85,614,317 3,079,649 27.8 Muy alto 2

Chiapas 81,181,688 3,920,892 20.7 Muy alto 1

Total 956,936,749 29,095,954 32.9

% 19% 30%

Total nacional 4,980,785,121 97,483,412 51.1

*Miles de pesos
Fuentes: INEGI, CONAPO

Las entidades federativas de México se caracterizan por su gran diversidad cultural y por una significativa
desigualdad econdémica, social, demogréafica y educativa (Tabla 1.17). Las diferencias se presentan dentro
de la misma entidad y entre grupos de entidades agrupadas en regiones (centro, norte y sur). Si se toman
como indicadores el PIB per capita y el gra@omarginacion, los estados en las condiciones mas criticas

son Chiapas y Oaxaca, seguidos por Guerrero, Veracruz, Michoacan, Zacatecas, Hidalgo y San Luis
Potosi. La regién sur, consiguientemente, es la que se muestra mas marginada, tanto a niveonaciona

por entidad federativa, a excepcioén de Quintana Roo dado su ingreso por turismo.

1.5. Desarrollo social

Con el apoyo del estudio de la OCDE Desarrollo y Seleccibn de Competencias (DeSeCo), INEA
recienemente redefinié las competencias generales que las personas jovenes y adultas deben desarrollar
para obtener su certificado de secundaria en educacion para adultos en el contexto del MEVyT. La
persona:

1 Valora el ejercicio corresponsable de la democragialtase en el conocimiento de si mismo y la
capacidad de empatia y solidaridad con los otros.

1 Organiza y disefia proyectos de vida considerando los aspectos sociales, culturales, ambientales,
economicos, académicos y afectivos implicados.

Utiliza las leyedasicas que rigen el buen funcionamiento de la sociedad y de la naturaleza.
Valora criticamente los hébitos sociales relacionados con la salud, el consumo y el medio ambiente.
Comprende y expresa correctamente textos orales y escritos complejos erdpadiata.

= =4 = -

Emplea la lengua espafiola para comunicarse en situaciones de la vida cotidiana y asimilar informacion
de manera critica.

1 Aplica operaciones de calculo y procedimientos légicos fundamentales a situaciones de la vida
cotidiana.

1 Resuelve problensade diferentes niveles de complejidad.
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1 Utiliza diferentes fuentes de informacién de manera critica para adquirir nuevos conocimientos por si
mismo.

1 Utiliza tecnologias de informacion y comunicacién de manera interactiva.

1 Manifiesta actitudes de cooperaej responsabilidad, solidaridad y tolerancia como expresién de la no
discriminacién y como forma de contribuir a la construccién de una vida democratica.

1 Conoce y aplica la relacion entre el hombre, la naturaleza y el concepto de desarrollo sostenible.
1 Paticipa de manera asertiva en la identificacion de conflictos y propuestas de solucién de los mismos.

Ademas, también se describieron competencias para los ejes y los médulos que integran la estructura
curricular del MEVYT (Figura 2.1).

Por su parte, COBCER coordiné un grupo de expertos para determinar las habilidades basicas para el
trabajo organizadas en nueve escalas. Para cada una se delimitaron descriptores en cinco niveles de
desemperio. Los descriptores mexicanos de habilidades se compararangeendstablecieron en
Australia, Nueva Zelandia, Estados Unidos, Canada y Gran Bretafia. Las escalas mexicanas son:

1. Lectura.

Escritura.

Comunicacion oral.

Matemaéticas.

Localizacion de informacion.
Aplicacion de principios tecnolégicos.
Relaciones interpepsales.

Relaciones en y con el entorno organizacional.

© ©®© N o g bk w D

Toma de decisiones.

Es importante destacar que las primeras cuatro son la base de las otras cinco. La evaluacion de estas
habilidades se debe efectuar en un contexto general de trabajo o como parevaleaciéon de una
calificacion de competencia laboral.

Por lo que corresponde a las calificaciones de competencia laboral (NTCL), se pueden consultar en la
pagina welhttp://www.competencias.sep.gob.mx/sinoedb/sinoe_principal.titad 601 NTCL incluidas
se relacionan con la economia del conocimiento en mayor o menor medida.

21


http://www.competencias.sep.gob.mx/sinoedb/sinoe_principal.html

Componente 2. Organizacion institucional
2.1. Marco politico y legal

La politica educativa esta especificada en el Plan Nacional de Desarroll@ @BYPND), el cual
considera que la educaciéanstituyesu propdsito central y pridtario y plantea hacer de la educacion el

gran proyecto nacional.. Este objetivo supone expandir y multiplicar las oportunidades educativas, al igual
que disefiar y establecer procesos agiles y confiables para reconocer y certificar conocimientos, destreza
y experiencias no escolarizadas. Asimismo, el Programa Nacional de Eddq&diti) menciona que el
Sistema Educativo Nacional (SEN) debe contar con criterios y procedimientos para reconocer y certificar
conocimientos o reconocer las equivalencias adgaoier tipo de estudios en forma rapida y efectiva.

En relacion con el desarrollo humano, el PND propone la creacién del Consejo Nacional de Educacion
para la Vida y el Trabajo (CONEVyYT) en el contexto del aprendizaje a lo largo de toda la vida. 8 Conse

se propone, entre otros, ofrecer a diferentes sectores de la poblacién, opciones diversificadas para
reconocer saberes y habilidades adquiridos de cualquier forma y establecer puentes que faciliten el transito
entre los mundos del trabajo y la educadidmal y no formal;y que reconozca los conocimientos,
habilidades y destrezas adquiridos en uno o en Goimo una estrategia, el CONEVYT debe desarrollar
mecanismos permanentes y cuidadosos de evaluacion, que permitan aprovechar las experiergias previa
para el fortalecimiento de las acciones subsecuentes de educacion para la vida y el trabajo.

Respecto al marco legal, la Constitucién Politica de los Estados Unidos MeXiestatidece que toda
persona tiene el derecho de recibir educacion y que taetl&isfederacién, estados, municipios y el
Distrito Federal debe proporcionar educacion preescolar, primaria y secundaria. Desde 1993, la
Constitucién también establece que en México es obligatoria la educacion bésica que incluye nueve
gradosi seis cicloge primaria y tres de secundariademas, el Estado debe promover y ofrecer todos los
tipos, niveles y modalidades educativos.

La Ley General de Educaci8{LGE), en su Articulo 44 indica que los usuarios de la educacién para
adultos pueden acreditar maximientos mediante la presentacion de examenes parciales o globales
acordes con los procedimientos establecidos en los articulos 45 y 64. El Articulo 45 dicBequetaria

de Educacion Publica (SEP), conjuntamente con las demas autoridades federpkientes, establecera

un régimen de certificacion, aplicable en toda la Republica, referido a la formacion para el trabajo,
conforme al cual sea posible ir acreditando conocimientos, habilidades o desimez@sedios o
terminales de manera parcial yacumulativa, independientemente de la forma en que hayan sido
adquiridos.

El Articulo 46, en su capitulo VI sobre la validez oficial de estudios y la certificacion de conocimientos,
sefiala que la SEP, por acuerdo de su titular, podra establecer prentminmediante los cuales se
expidan certificados, constancias, diplomas o titulos a quienes acrediten conocimientos terminales que
correspondan a cierto nivel educativo o grado escolar, adquiridos en forma autodidacta o a través de la
experiencia laboralEste articulo también menciona que los requisitos especificos que deban cumplirse
para la acreditacion de los conocimientos adquiridos se sefialaran en un acuerdo secretarial.

" Publicado en eDiario Oficial de la Federadn el 30 de mayo de 2001.

® Publicado en eDiario Oficial de la Federaciérel 15 de mayo de 2003.

° Promulgada por primera vez enDghrio Oficial de la Federaciérel 5 de febrero de 1917. La dltima reforma se
promulgé en eDiario Oficial de la Federadn el 28 de noviembre de 2005.

¥ promulgada primera vez en@iario Oficial de la Federaciérel 13 de julio de 1993. La ultima reforma se
promulgé en eDiario Oficial de la Federaciérel 4 de enero de 2005.
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Sobre esta base, el Acuerdo Z88stablece los lineamientos que determinamtasnas y los criterios
generales a que se ajustaran los procedimientos por medio de los cuales se acreditardn conocimientos
correspondientes a niveles educativos o grados escolares adquiridos en forma autodidacta, a través de la
experiencia laboral o corabe en el régimen de certificacion referido a la formacién para el trabajo.

El Acuerdo 286 obedecio a la politica educativa planteada en el PNE2Q905/ en el PNE 1998000

que preveian introducir innovaciones para anticiparse a las soluciones alavsesy problemas
predecibles. Bajo esta consideracion, se llevaron a cabo diversas reuniones de expertos y representantes de
la sociedad, asi como consultas a autoridades locales que condujeron a este Acuerdo.

Los Acuerdos328?y 379" complementan el 28&specifican que, para acreditar la educacion basica, la
persona debe tener 15 aflos 0 mas, presentar su solicitud a la autoridad educativa y aprobar la evaluacion
con las calificaciones requeridas. Para acreditar el bachillerato, la persona de temengrarsl 21 afios,
presentar su solicitud a la autoridad educativa y aprobar la evaluacién con las calificaciones requeridas.

En el caso de la educacion superior, la persona debe tener mas de 330 afios, presentar los créditos que
haya obtenido en la licentima respectiva antes de presentar su solicitud, referencias sobre su integridad

y acerca de su desempefio laboral, que respalden su solicitud de evaluacién, asi como aprobar la
evaluacién con las calificaciones requeridas. A excepcion de licenciaturas éieeds de la salud, si la
persona no tiene créditos previos y adquirid sus conocimientos de manera autodidacta, la autoridad
educativa debe enviar la documentacion que respalda la experiencia y los conocimientos del candidato al
colegio o asociacion dergfesionistas que tenga el nUmero mas grande de miembros registrados en la
Direccion General de Profesiones, para que le dé su visto bueno. Dicha asociacién debe elaborar y
sustentar una opinién acerca de la pertinencia de iniciar el proceso de evaluag@nsona también

debe aprobar la evaluacién con las calificaciones requeridas.

El Acuerdo 35% establece que las personas que deseen obtener la licenciatura en educacién preescolar
deben haber terminado el nivel de bachillerato, tener por lo mend®&1haber sido educador al menos
durante tres ciclos escolaresegentar su solicitud ante la autoridad educativa y aprobar la evaluacién con
las calificaciones requeridas.

En cuanto al reconocimiento de la educacion basica, el Instituto Nacionalapkdudacion de los
Adultos (INEA) tiene entre sus funciones la de acreditar conocimientos de acuerdo con los programas
aprobadoS. Por ello, las reglas de operacién que se emiten cada afio consideran entre sus propdsitos
definir, reglamentar y proponer mdde pedagdgicos para evaluar el aprendiZaje

Por otra parte, el Fideicomiso de los Sistemas Normalizado y de Certificacion de Competencia Laboral se
modific6 mediante una resolucién emitida por la YEPos sistemas se habian creado el 2 de agosto de
19%, con el propasito principal de certificar la competencia laboral que los individuos hubieran adquirido
durante su vida, sin importar ni la forma ni el lugar en que la hubieran desarrollado. Estos sistemas, a
cargo del Consejo de Normalizacién y Certifiém de Competencia Laboral (CONOCER), empezaron su
operacion como parte del Proyecto para la Modernizacién de la Educacion Técnica y la Capacitacion
(PMETyC), con un préstamo del Banco Mundial que termin6 en 2003.

1 Pyblicado en ebiario Oficial de la Federadn el 30 de octubre de 2000.

2pyblicado en ebiario Oficial de la Federaciorel 30 de julio de 2003.

3 publicado en ebiario Oficial de la Federaciorel 24 de febrero d2006. Antes, la edad minima era de 25 afios.
“Publicado en ebiario Oficial de laFederaciérel 3 de junio de 2005.

> Decreto por el que se crea el INEA. Publicado dbialio Oficial de la Federaciorel 31 de agosto de 1981.
'®NEA. Reglas de operacién 2006. Publicadas ddiafio Oficial de la Federaciérel 17 de enero de 2006.

" Piplicada en eDiario Oficial de la Federaciérel 30 de noviembre de 2004.
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La extincién del viejo CONOCER empez®etle diciembre de 2003 y, el 29 de abril de 2005, se firmo6 un
contrato con el nuevo Fideicomiso de los Sistemas Normalizado de Competencia Laboral y de
Certificacion de Competencia Labo(@IONOCER), para establecer un régimen segun el cual sea posible
aaeditar conocimientos, habilidades y destrezas, sin importar la forma en que hayan sido adquiridas. La
consolidacién de los sistemas constituye el segundo componente del Programa Multifase para la
Formacion de Recursos Humanos Basada en Competencias (RRICEM), Fase 1, que acaba de
iniciar su operacién con el préstathb79/OCGME del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Las &reas reguladas por la ley son:

1 Educacién basica (primaria y secundaria) para personas jévenes y adultas.
9 Bachillerato y licencitura.

9 Licenciatura en educacién superior.

9 Competencia laboral.
Reconocimiento de la educacion basicarimaria y secundaria) para personas jévenes y adultas

Este tipo de reconocimiento se efectlla mediante la presentacién de una serie de pruebas llamadas
ilexamen di agn-sticoo. Dependi endo de | os resul t:
certificado de primaria y/o secundaria, o bien se le puede ubicar en el nivel que le corresponda para que
pueda cursar la educacién basica para personas de 4®afids que no han concluido la educacion

primaria o la secundaria.

El examen diagnéstico permite darse cuenta de si la persona posee los conocimientos y las competencias
gue corresponden a la educacién basica. Si quien presenta las pruebas pasanas secgue consta el
examen diagndstico, puede acreditar uno 0 mas moédulos o adn concluir su educacién primaria o
secundaria y obtener su certificado. El examen diagnéstico se aplica en cinco sesiones totalmente
gratuitas, de acuerdo con lo considerad@lemarco de calificaciones del Modelo de Educacién para la

Vida y el Trabajo (MEVYT) (Figura 2.1):

1 En la primera sesion, se evalian tres médulos del nivel inggs{alfabetizacion funcional) de
Lengua y comunicacion y Matematicas.

1 En la segunda, sevalian cuatro médulos de Lengua y comunicacién y Ciencias del nivel intermedio
(primaria).

1 En la sesion tercera, se evalian cinco modulos correspondientes a los ejes de Matematicas y Ciencias
del nivel intermedio (primaria).

1 Enla cuarta, la evaluacién bace sobre seis médulos de Lengua y comunicacion y Ciencias del nivel
avanzado (secundaria).

1 En la quinta dltima sesion, se evaltan seis médulos correspondientes a los ejes de Matematicas y de
Ciencias del nivel avanzado (secundaria).

El examen diagndstd es optativo y se puede presentar s6lo una vez cuando los jévenes o los adultos
ingresan al INEA por primera vez. Como se indicO, el examen de cinco sesiones permite a las personas
acreditar la primaria o la secundaria o, en su defecto, ser ubicadanigal glue le corresponda. Si la
persona acredita todos los médulos de la primera sesion, puede continuar con la segunda y asi siguiendo.
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El sistema operativo se rige por las normas de inscripcién, acreditacion y cedtifida@ducacion basica

para adulto y por distintos procedimientos que toman en cuenta tanto los pasos como los actores que
participan en el proceso. Las normas se refieren a las responsabilidades de la DGAIR, el INEA, los
institutos estatales de Educatigara Adultos y las delegaciones del INEA en las entidades que no se han
descentralizado, al igual que las relativas a la Direccion de Acreditacion del INEA y los departamentos de
Acreditacion de los institutos estatales y las delegaciones. Tambiéfiesmra los pasos a seguir para la
aplicacion del examen de cinco sesiones y para los examenes en linea.

Los procedimientos relativos al examen diagndstico son:
1 Inscripcién al MEVYT.

1 Reqgistro del educando en el SASA.

1 Aplicacion del examen diagndstico.

1 Aplicacion de examenes programados.

9 Calificacion de exdmenes.

'8 INEA-DAS-SNA. Normas de inscripcién, acreditacion y certificacion de educacion basica para adviaio,

2005.
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1 Emision de certificados.
1 Entrega de certificados.

9 Correccién de datos de un certificado.

Acreditacion (reconocimiento) del bachillerato y de la licenciatura

El Acuerdo 286, en su Capitulo Hefiala los requisitos que debe llenar una persona a fin de que se le
reconozcan los conocimientos equivalentes al bachillerato, a diferentes licenciaturas y a la licenciatura en
educacién preescolar adquiridos de manera autodidacta o0 mediante la expatenal.

El procedimiento incluye la emisién de una convocatoria, de acuerdo con la cual las personas se pueden
solicitar su evaluacion. La convocatoria debe determinar los conocimientos que son susceptibles de
reconocimiento, las autoridades antedasles deba formularse la solicitud, el contenido de la misma,
evaluaciones que deban practicarse a los interesados, los puntajes necesarios para obtener la acreditacion,
las instituciones evaluadoras, asi como las fechas o periodos durante losseuafestuaran las
evaluaciones correspondientes

Una vez recibida la solicitud, la autoridad educativa la debe analezanityr el acuerdo de admision,
desechamiento, incompetencia o prevencion que corresponda. En caso de que se dicte acuerdo de
admision la autoridad educativa informara lo conducente al interesado y a la institucién evaluadora a
efecto de que se cubra el costo de la evaluacidén y se realice la misma en los términos que establezca la
convocatoria respectiva

La institucién evaluadora rerré a la autoridad educativa los resultados de la evaluacién a efecto de que
ésta emita la resolucién que corresponda. En caso de que la resolucion sea favorable, la autoridad
educativa informara al interesado los requerimientos adicionales para queids &xgu favor el
certificado, constancia, diploma o titulo respectivo. De no acreditar la evaluacién, el interesado podra ser
sujeto de posteriores evaluaciones. La autoridad educativa orientara al interesado, con base en los
resultados de su evaluaci@nfin de complementar su preparacion para la nueva evaluacion.

Acreditacion (reconocimiento) del bachillerato

La convocatoria para acreditar el bachillerato, que refleja la forma en que se concreta el Acuerdo 286, se
publica en el Diario Oficial de laefleracién una vez al afio, para dos periodos de aplicacion bajo las
siguientes bases:

9 Podran participar mexicanos de 21 afios cumplidos 0 mas.

1 Los candidatos deben presentar su certificado de secundaria y otros documentos oficiales.
9 Lainstitucién evaluadorasignada es el CENEVAL.
1

Las personas deben inscribirse en linea y pagar $1,800.00 en una de las dos fechas establecidas al afio.
Después de ser aceptada, la persona recibira un pase para entrar al examen. Los candidatos pueden
bajar de Internet una guia dentenidos para preparar su examen o comprar un DC con la guia.

1 Los candidatos deben aprobar un examen de dos fases: un examen de conocimientos generales de 180
reactivos y una prueba escrita sobre textos o temas que se le asignen; dos sinodalesemespendi
evallan el examen escrito.
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1 Los resultados de los examenes se pueden consultar en linea en los portales de la SEP o del
CENEVAL.

i La SEP emite los certificados de los candidatos que obtuvieron las calificaciones requeridas, por
conducto de la DGB. Lapersonas que hayan obtenido el certificado no pueden rechazar la
calificacion para ver si pueden sacar otra mejor en un proceso de evaluacion nuevo.

1 La SEP, por conducto de la DGB y la DGAIR, puede lanzar esta convocatoria a los mexicanos que
viven en Estdos Unidos. Ademas, deben presentar su pasaporte o su numero de registro consular.
Los candidatos se pueden inscribirG@NAHEC/Universidad de Arizona en Tucson o llamando a un
namero gratuito. Deben pagar la cuota, mediante el envio de una ordenrdeldinevaluacion se
realiza en sedes ubicadas en siete estados de la Union Americana.

En el caso del bachillerato, ha habido tres cambios principales. Uno relacionado con el nimero de fases.
Al principio, la evaluacion tenia tres fases. Ademés de lagades aun vigentes, habia una prueba oral

frente a dos sinodales, pero desde febrero de 2004 se elimind a causa de diferentes problemas. En un
inicio, varios sinodales pasaban a todo mundo, debido a la gran cantidad de candidatos por evaluar o por
una maera de calificar indulgente. Asimismo, muchos candidatos argumentaban que los sinodales eran
parciales, otros querian sobornarlos y otros amenazaban a los sinodales de hacerles algun dafio si no les
ponian una buena calificacion. Estos problemas no eramajieados, pero en las ciudades pequefias hay
pocos sinodales y todos los conocen. Es importante sefialar que se elige a los sinodales entre profesores
universitarios o de bachillerato, reconocidos socialmente como buenos profesores o maestros.

El segundaambio tuvo lugar en el cambio de precio de la evaluacion, lo que permite solicitar evaluacion

a mas candidatos. En la prueba piloto de 2001, la cuota fue de $2,000.00, que se incrementé a $2,500.00
en 2002, para reducirse otra vez a $2,000.00 en 2084 8@0.00 en 2006. No fue necesario modificar la
legislacion para efectuar los cambios, sélo las convocatorias en las que se especifican los requerimientos.
Sin embargo, hubo otro cambio en la edad de los candidatos que si repercutié en la legislacion. El
Acuerdo 286 no mencionaba una edad especifica para bachillerato, de modo que en el Acuerdo 328 se
establecio el requerimiento de 25 afios por parte de expertos. No obstante, en la practica esto represent6 un
problema, debido a la demanda potencial de passque no habian podido ingresar a la educacion media
superior cuando tenian 17 afios y tenian que esperar hasta los 25 para tener una segunda oportunidad.
Finalmente, en febrero de 2006, se acordo la edad de 21 afios.

Acreditacion (reconocimiento) de licegiaturas

En este caso, dado que las licenciaturas son numerosas, hay una convocatoria abierta que aparece
permanentemente en los portales de la SEP y del CENEVAL. Sus bases son:

1 Pueden participar mexicanos de 30 afios cumplidos o mas.

1 La institucion evaludora designada es el CENEVAL, sustentado por el colegio o asociacion
profesional correspondiente al area de la licenciatura por acreditar.

1 Las personas interesadas deben acudir a la DGAIR donde reciben informacion sobre los requisitos de
la licenciatura erda que estan interesadas. Si satisfacen los requisitos, la SEP, por conducto de la
DGAIR, les da un acuerdo de admision y los remite al CENEVAL.

1 En el CENEVAL, los candidatos deben presentar la documentacion oficial que se les haya solicitado,
registrarsgpara el examen EGEL (primera fase), pagar la primera cuota dependiendo de la licenciatura
y del nimero de fases que deban cubrir (Tabla 2.1), asi como ser entrevistados por un jurado. Los
candidatos pueden obtener una guia de contenido para prepargarseses, 0 comprar una copia
impresa o un D C con un programa interactivo digital.
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1 Silos candidatos aprueban el EGEL, pagan la cuota correspondiente a la segunda fase y los entrevista
un jurado para determinar el tema o la tesis que deberén entregar.

Después de entregar su tesis, los candidatos deben presentar un examen final oral frente a un jurado.
Asimismo, los candidatos de las areas de la salud o de ingenieria agrondmica deben pagar una tercera
fase y someterse a una evaluacion préctica.

1 Para recibidos resultados de sus examenes, los candidatos deben acudir nuevamente a la DGAIR
donde deben presentar la evidencia de que concluyeron su servicio social, cuando se requiera.

1 La DGAIR es responsable del proceso de gestion de los titulos y las cédutssopedés que
respaldan las competencias que cubre la licenciatura. La Direccion General de Profesiones de la SEP
emite los titulos y los documentos oficiales, puesto que se trata de educacidn superior.

Tabla 2.1 Precios de la evaluacion 2006
Licenciatura Primera fase |Segunda fas(Tercera fas¢ Costo total

1. Ciencias de la educacion $675.0( $7,790.0i $8,465.01

2. Pedagogia $675.0( $7,790.0 $8,465.0|

3. Psicologia $675.0( $7,790.0 $8,465.0|

4. Turismo $675.0( $7,790.0{ $8,465.0|

5. Administracion $975.0( $7,790.0! $8,765.0!

6. Contaduria $975.0( $7,790.01 $8,765.01

7. Comercio y negocios internacionales $975.0( $7,790.0 $8,765.0|

8. Mercadotecnia $975.0( $7,790.0! $8,765.0|

9. Derecho $975.0( $8,790.0{ $9,765.0f

10. Tecnologia de la informacion $975.00 $11,24.0( $12,215.0

11. Informatica y computacion $975.0( $11,240.0 $12,215.0

12. Ingenieria de software $975.0( $11,240.0 $12,215.0

13. Ingenieria computacional $975.00 $11,240.0 $12,215.0

14. Ingenieria civil $975.00 $11,240.0 $12,215.0

15. Ingenieria elética $975.0( $11,240.0 $12,215.0

16. Ingenieria electrénica $975.0( $11,240.0 $12,215.0

17. Ingenieria industrial $975.00 $11,240.0 $12,215.0

18. Ingenieria mecanica $975.00 $11,240.0 $12,215.0

19. Ingenieria mecéanica y eléctrica $975.0( $11,240.0 $12,215.0

20. Ingenieria quimica $975.0( $11,240.0 $12,215.0

21. Enfermeria, técnico profesional $255.0( $6,230.01 $5,565.0f $12,050.0

22. Enfermeria, licenciatura $505.0( $7,790.00  $7,900.0f $16,195.0

23. Ciencias agronémicas $665.0( $7,790.0f $7,900.0f $16,355.0(

24. Ciencias farmacéuticas $665.0( $7,790.0f $7,900.0f $16,355.0

25. Medicina general $665.0( $7,790.00 $7,900.0f $16,355.0

26. Odontologia $665.0( $7,790.0f  $7,900.0f $16,355.0

27. Medicina veterinaria y zootecnia $665.0( $16,800.0[ $16,800.0 $34,265.0

Fuente: CENEVALttp://portal.ceneval.edu.mx
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Estas licenciaturas se eligieron con base en los examenes de tercera parte que el CENEVAL aplicaba ya a
los egresados de estas licenciaturas que, ademasisseptibles de estandarizar a nivel internacional. Es
importante destacar que, desde el comienzo, los colegios o0 asociaciones de profesionistas se interesaron en
participar en todo el proceso, desde la construccibn de examenes hasta los examenes losales de
candidatos. Estas organizaciones participan en el consejo técnico de cada licenciatura. Aunque se trate de
coparticipantes de la sociedad, se les paga a los miembros responsables de elaborar reactivos, de revisar
tesis o de examinar candidatos, de edoieon las tarifas que se negocian con cada asociacion para este
tipo de trabajos.

Acreditacion (reconocimiento) de la licenciatura en educacion preescolar

La convocatoria para acreditar la licenciatura en educacion preescolar se publicO por marereel
Diario Oficial de la Federacion el 4 de julio de 2005, con dos periodos de aplicacion de examenes. Refleja
la forma en que se pudieron en practica los acuerdos 286 y 357:

91 Pueden participar mexicanos de 21 afios cumplidos o mas.

1 Los candidatos debgiresentar su certificado de bachillerato y otros documentos oficiales.
1 Lainstitucién evaluadora designada es el CENEVAL.
1

Los candidatos deben registrarse en linea y pagar $2,000.00 por la primera fase de la evaluacion en la
fecha establecida. Una vez ptaos, recibirdn un pase para presentarse al examen. Los candidatos
pueden obtener una guia de contenidos para preparar sus examenes 0 comprar una copia impresa.

1 La evaluacion consta de dos fases: un examen ggdE€&-PRE) y la presentacion de un plam d

cl ase. Si |l os candidatos pasan | a primera fase
presentar el segundo examen, mi entras | os que he
Los resultados del EGERE se dan a conocer en linea en trtafes de la SEP o del CENEVAL.

Si el candidato pasa 8GGCPRE con ASuficienteo, tiene que pa

presentar la segunda fase de la evaluacion.

1 Como parte de la segunda etapa, los candidatos deben presentar un plan de cldsetape yi un
trabajo escrito relacionado con su plan de clase. El video debe mostrar su practica educativa, mediante
una secuencia de actividades para el tratamiento de algin contenido de la educacion preescolar, y
tener como referente el plan didactica grabacion, de no mas de 40 minutos, debe hacerse en
formato VHS, en posicion fija en un angulo que abarque todo el grupo, estimando una sesién de
trabajo completa.

1 Los resultados de la segunda fase también se dan a conocer en linea en los portSIER dedel
CENEVAL.

1 La DGAIR expide los certificados para los candidatos que hayan sacado calificacién satisfactoria en
ambas etapas. Sin embargo, si el candidato obtuvo calificacion sobresaliente, la DGAIR es
responsable del proceso de gestion del titubdegional y de la cédula profesional que respalda las
competencias que cubre la licenciatura en educacion preescolar, los cuales emite la Direccion General
de Profesiones por tratarse de educacion superior.

Este reconocimiento es muy importante, debidaeel 28 de noviembre de 2005 una reforma al Articulo
tercero constitucional, la cual define que el preescolar, la primaria y la secundaria integran la educacién
basica obligatoria. Esto repercute en los jardines de nifios que ahora deben estar insoaplar&EP.

Uno de los principales requisitos para lograr el reconocimiento de la SEP es que cuenten con personal
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titulado, pero la mayoria de los educadores de este nivel tiene la experiencia mas no la documentacion
oficial que la respalde. En este cotite desde 2005 el Acuerdo 357 permite que los educadores con
experiencia puedan obtener su titulo profesional en educacién preescolar, lo que contribuye a regularizar
la situacion de los jardines de nifios.

Certificacion (reconocimiento) de la competenei laboral

La evaluacion de la competencia laboral se lleva a cabo contra las Normas Técnhicas de Competencia
Laboral (NTCL) desarrolladas por los comités de normalizacién integrados por empresarios y trabajadores

de determinadas areas de competencia. Eargéxto del Sistema Normalizado de Competencia Laboral,

las NTCL se aprueban y se publican en el Diario Oficial de la Federacion, para después incluirlas en el

marco de calificaciones, organizado en cinco niveles y 12 areas de competencia:

Cultivo, criarza, aprovechamiento y procesamiento agropecuario, agroalimentario y forestal.
Extraccion y beneficio.

Construccion.

Tecnologia mecanica, eléctrica y electronica.

Telecomunicaciones.

Manufactura.

Transporte.

Venta de bienes y servicios.

© 0 N o ok wwDdE

Servicios de finanz gestion y soporte administrativo.

=
o

. Salud y proteccion social.

=
=

. Comunicacion social.

=
N

. Desarrollo y extension del conocimiento.

En un principio, la Unica actividad fue la de estandarizacion, pero cuando hubo un minimo de NTCL y se
acreditaron organismos ¢tificadores y centros de evaluacion, en 1998 empezé el proceso de
certificacion. Los centros de evaluacion fijan los costos, con enormes diferencias aun para la misma
norma. Los costos de la certificacion los determina el CONOCER en salarios minimasseen lel area

y el nivel de competencia. Las reglas generales vigentes hastd abdian revisado y se sustituiran por
nuevas acordes con todas las &reas de competencia y toda clase de industrias y servicios.

Sobre la base de la experiencia previagadierno mexicano negocié con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) un préstamo para un programa nuevo denominado Programa Multifase para la
Formacion de Recursos Humanos basada en Competencias (PROFORHCOM). Su segundo componente
refleja la evolucionque ha sufrido el proposito de los sistemas de competencia laboral, que ahora es:
Impulsar el desarrollo de los recursos humanos, a través de la consolidacion del Sistema Normalizado de
Competencia Laboral (SNCL), que responda a las necesidades detboesspmoductivos estratégicos

para el desarrollo del pais y sirva como referente para la capacitacion, la evaluacion y la certificacion de la
competencia laboral.

9 published in the Diario Oficial de la Federacién on Decemberh@002.
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Esta perspectiva nueva implica que los empresarios se involucren y se comprometan eacoéhan
disefio de las normas, que antes solo financiaba el CONOCER, y a asegurar que sus trabajadores y
empleados se certifiguen. Los sectores identificados primero bajo estas condiciones son mineria, turismo,
distribucion de llantas, electrodomésticodstribucion de gas L P.

Asimismo, ha habido una experiencia interesante de una institucion participante. Se refiere a la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), que organiz6 un grupo de secretarios técnicos asesorados por CONOCER,
a fin de elaborar latNTCL que necesitan para los trabajadores y empleados que trabajan en la CFE. Una
vez desarrolladas las normas, se envian al SNCL para su publicacion en el Diario Oficial. Sobre esta base
y en el contexto de su politica de empresa de clase mundial, haovmtonsatisfactoriamente la
evaluacion y la certificacion de su personal.

Evaluacién de las experiencias

Respecto al reconocimiento del bachillerato mediante el Acuerdo 286, con base en una autoevaluacion, en
2003 la DGAIR descubrié tres retos que hapesado exitosamente;

I Emitir convocatorias abiertas.
1 Mejorar el registro en linea.

1 Hacer una mejor publicidad.

En cuanto al Sistema de Certificacion de Competencia Laboral (SCCL), en 2004 el Banco Mundial hizo
un informe de término de instrumentac{dio: 30232)muy critico:

AfHay poca evidencia disponible que indigue que e
(...) Las observaciones cualitativas expresadas por diferentes misiones del Banco indican que el proyecto
no: (i) asegurd la amial participacién del sector privado en el empleo de las normas de competencia en la
capacitacion y la certificacion de sus empleados, en particular empresas pequefias y medianas; (ii)
aumentar la flexibilidad y la relevancia de la capacitacion.

i L as erdes gon algunas de las preguntas claves que el prestatario no abordé suficientemente en la
revision de medio término: ¢Los empresarios y su fuerza de trabajo comparten el esquema del
CONOCER, especialmente los del sector privado? ¢ElI CONOCER tienpenazion eficiente? ¢, Cual

ha sido el impacto en los trabajadores que han certificado sus habilidades, en términos de productividad,
salario, oportunidades educativas, avance y movilidad social? ¢Hay diferencias significativas en
productividad, relacionekborales y clima organizacional, entre las firmas a las que ha beneficiado el
CONOCER, especialmente las pequefias y medianas, y otras en condiciones similares que no hayan
recibido estos beneficios? ¢Qué diferencias significativas ha habido para ercaivajar tener éxito en

el empleo y el desempefio laboral, entre capacitandos y estudiantes que hayan participado en programas
basados en competencia y los participantes en programas tradicionales? ¢Cudl ha sido el impacto de la
capacitacion proporcionadatrabajadores desempleados PROBECAT (hoy PAC) y a trabajadores de
empresas pequefas y medianas por CIMO (ahora PAE), en términos de oportunidades y productividad?

i E|I equi po eval uador S 2 recogi - suf i cibjehvbse evid
relacionados con tareas y procesos: (a) Establecer un sistema nacional de normas de competencia y un
sistema de evalwuaci-n y certificaci-n (CONOCER) (:

El informe del Banco Mundial menciona la evaluacion de medio término que llevd a mabdona

espafiola llamad@entrode Investigacion yDocumentacidrsobre Problemas de la Economil,Empleo
y las CualificacionesProfesionale¢CIDEC). Esta firma traté principalmente el inicio de operaciones del
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Sistema de Certificacién. Entre los reéadbs de la evaluacion, se puede hacer énfasis en que el sistema
de aseguramiento de la calidad del modelo parece ser el adecuado; y que contiene el sistema, los
instrumentos, los procesos, los procedimientos y los corresponsables requeridos paraciareyalaa
certificacion. No obstante, la firma también sefial6 que el CONOCER no tenia una estrategia clara para
penetrar el mercado de la certificacion. Los empleadores sélo apreciaran los certificados si perciben
beneficios en la produccion y en la conifpgtiad para mejorar las condiciones de los trabajadores. El
problema principal encontrado fue el de los costos de la evaluacion porque el proceso es caro.

2.2. Direccion y papel del gobierno

En el caso de la educacion para adultos, el gobierno desempefia el papel mas importante (cuadro 2.1),
dado que esta clase de servicio se ofrece a los mas marginados y el proceso de evaluacion es gratuito.

Cuadro 2.1. Actores en la acreditacion (reconogiiento) de los aprendizajes no formal e informal.
Educacion para adultos (Modelo de predominio de autoridades publicas)

Quién Qué

1. En coordinacién con el INEA, disefia la normatividadega

_ L, inscripcion, acreditacion y certificacion de la educacion para
Direccion General de

adultos.

Acreditacion, Incorporacion y . N .

Revalidacion (DGAIR) 2. Superv!sg gue los institutos estatales y delegaciones cumplan
normatividad.

3. Diseiia e imprime los certificados entrega anualmente al INEA.

1. En coordinacién con la DGAIR, disefia la normatividad para la
inscripcion, acreditacion y certificacion de la educacion para

Instituto Nacional para la adultos.
Edua@cion de los Adultos 2. Supervisa que los institutos estatales y delegaciones cumplan
(INEA) normatividad.

3. Construye yadministra los exdmenes para evaluar los
conocimientos equivalentes a la educacién para adultos.

1. Registran candidatos para la evaluacion diagndstica.

Institutos estatales y 2. Organizan las aplicaciones del examen diagnostico en sedes
delegaciones del INEA especificas con aplicadores y coordinadores de la aplicacion.

3. Emiten y entregan los certificados a quienes hayan acreditado.

Organizaciones de la socieda 1. Apoyan al INEA, proporcionandole sedes de aplicacion de
civil y algunas ONG examenes.

Respecto ads acuerdos 286, 328 y 357, el papel del CENEVAL, organizacion privada de la sociedad
civil, es esencial para todos los niveles involucrados, es decir, bachillerato y licenciatura (incluida en
educacion preescolar), no sélo en México sino también en Bstaudos (cuadro 2.2). Es importante
destacar que la coordinacion entre corresponsables ha sido una caracteristica para lograr el éxito de la
instrumentacion de los acuerdos, particularmente entre la DGAIR, como responsable de acreditacion por
parte de SEPy CENEVAL, como evaluador de tercera parte. Dentro del CENEVAL, es muy importante

la participacion de los colegios y asociaciones de profesionistas respecto no solo a la calidad de la
evaluacion sino también referente a la credibilidad social y a lasat@p del sector productivo. Y, para

la operacién exitosa de los procesos de evaluacion, la participacion de la DGB ha sido fundamental, que
ha logrado involucrar planteles del COBACH, universidades y otros coparticipantes privados.
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Cuadro 2.2. Actoresen la acreditacidén (reconocimiento) de los aprendizajes no formal e informal.
Acuerdos 286, 328 y 357 (Modelo de responsabilidad compartida)

Quién

Qué

Direcciéon General de
Acreditacion, Incorporacion y
Revalidacion (DGAIR)

1. Propone los procedimientos papgpedir certificados, diplomas o
titulos profesionales a los evaluados que hayan comprobado ter
conocimientos equivalentes a los de algin grado o nivel educati
adquiridos de manera autodidacta o mediante la experiencia, cy
se trate de bachillato o licenciatura (incluida en educacion
preescolar).

2. Lanza convocatorias periddicas para personas interesadas en 0
su certificado de bachillerato o su titulo profesional (incluida la
licenciatura en educacién preescolar), con base en los condoisi
adquiridos de manera autodidacta o por la experiencia.

3. Organiza el proceso de evaluacion, en coordinacion con el
CENEVAL y la DGB en el caso del bachillerato.

4. Da a conocer los resultados de la evaluacion, con el CENEVAL
DGB, en el caso del baclstato.

5. Emite certificados de licenciatura (incluida en educacién preesc
y gestiona los titulos y cédulas correspondientes.

Direccion General del
Bachillerato (DGB)

1. Lanza convocatorias periédicas para personas interesadas en o
su certificado déachillerato, con base en los conocimientos
adquiridos de manera autodidacta o mediante la experiencia, en
coordinacién con la DGAIR.

. Organiza el registro y la evaluacion de los candidatos.

3. Certifica y administra los centros de atencion y las sedes de

aplicacion.

4. Da a conocer los resultados de la evaluacion, con el CENEVAL

DGAIR.
5. Expide y distribuye los certificados a los candidatos que aprueb:

N

CENEVAL

1. Construye los exdmenes de acuerdo con el perfil requerido, con
colegios o0 asociaciones de fasionistas en el caso de las
licenciaturas.

. Registra a los candidatos y controla el registro por Internet.

3. Pone a disposicidn las guias para los examenes, en linea o imp
en D C, sdlo para bachillerato.

. Evallia todas las etapas de los procesos.

5. Entrega informes de los resultados de la evaluacion, de bachiller

la DGB y de licenciatura a la DGAIR.

6. Da a conocer los resultados de la evaluacion de bachillerato, co
DGB y la DGAIR.

N

N

Colegios o asociaciones
profesionales

1. En el caso de las licenciass:
1.1.Definen los perfiles en el Consejo Técnico correspondiente ¢
CENEVAL.
1.2.Construyen examenes en el Consejo Técnico correspondien
CENEVAL.
1.3.Evaltan a los candidatos en la segunda y la tercera etapas,
dependiendo de la licenciatura.
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Quién Qué

. 1. Informan sobre las posibilidades de certificacion por el Acuerdo

31 representacies estatales ) : - ) ]
de la SEP 2. En_e_l caso de la Ilcenc!atura_en educacion preespolar, reciben Ig
solicitudes para expedir certificados de los candidatos que aprug

34 COBACH, dos 1. Respecto al bachillerato, firman acuerdo de colaboracion con la

universicades (una privaday | Y la DGAIR, para:
una publica) y otros planteles|  1.1.Recibir la documentacion oficial y registrar a los candidatos.

dependientes de la DGB sin 1.2.Orientar a I candidatos para estudiar la guia.

firmar acuerdo 1.3.Proporcionar sedes de aplicacion de examenes.

55 unidades de la Universida¢ 1. Proporcionan sedes de aplicacion de examenes para la licencia
Pedagdgica Nacional educacién preescolar.

1. En relacién con el bachillerato en Estados Unidos:

Consortium for North 1.1.Registra para el proceso de evaluacioén.

American Hgher Education

. 1.2.Da a conocer los resultados de la evaluacion con el CENEV
Collaboratio(CONAHEC
" ) EDUCAMEXUS.
2. En relacién con el bachillerato en Efta Unidos:
EDUCAMEXUS 2.1.Da a conocer los resultados de la evaluacién con el CENEV
y el CONAHEC.

El modelo de competencia laboral es el que considera la participacion mas activa del sector privado
(cuadro 2.3). La fase nueva que se esté iniciando con el présghrBéDdprevé un compromiso mas

fuerte de las comisiones de proyecto que cofinanciaran las actividades, sobre todo la evaluacion y la
certificacion de trabajadores y el cambio de la gestion de recursos humanos al enfoque de competencias.

Cuadro 2.3. Actores en el reconocimiento de aprendizajes no formal e informal.
Certificacion de la competencia laboral. (Modelo de responsabilidad compartida)

Quién Qué

Registra y asesora a comités de normalizacion.

Registra NTCL nuevas elaboradas por comités de normaliza
Negocia la participacion de las comisiones de proyecto.
firma acuerdos de colaboracién con las comisiones de pooye
Acredita organismos certificadores.

Asegura la calidad de los organismos certificadores

Expide los certificados de competencia laboral que solicitan
Consejo Nacional de organismos certificadores.

Normalizacién y Certificacion degf 8. Proporciona asesoria técnica para capacitar personal en:
Competencia Laboral 8.1. Desarrollo y sedccion de NTCL.

(CONOCER nuevo que todavia 8.2. Desarrollo curricular y elaboracion de materiales de
noesta en pleno funcionamientc capacitacion con enfoque de competencia laboral.

8.3. Capacitacion en el enfoque de competencia laboral.
8.4. Evaluacion de competencia laboral contra NTCL.
8.5. Verificacion del aseguramiento de laidad.

9. Produce publicidad en multimedia o impresa para el mercad
entre los sectores econémicos.

10. Da mantenimiento de los Sistemas Normalizado y de
Certificacion en el Sistema Integral de Informacion.

NoogaplrwdhE
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Quién Qué

CONOCER 11. Realiza estudios de seguimiento del avancembgrama.

1. Involucran al menos a cinco de las 10 empresas lideres en |
produccion y el empleo, al igual que a las camaras o asociaq

Comisiones de proyecto (de los del sector mas importantes.
sectores econdmicos, que today 2. Negocia con los comités de normalizacion la aprobacién par:
no estan en operacién) uso o la elaboracién de NTCL.

3. Transforma la gestion de recursos humanos al enfoque de
competencia laboral.

1. Desarrollan y actualizan NTCL entre empresarios y sindicatq

2. Presentan las nuevas NTCL ante el CONOCER, para que s¢
publiquen en el Diario Oficial de la Federacién y se registren
el Sistema Normalizado.

3. Aprueban el uso de las NTCL por parte de las comisiones dé
proyecto.

Comités de normalizacién

Acreditan centros de evaluacion.
Aseguran la calidad de los centros de evaluacion.
Documentan la evaluacién de los candidatos.

Procesan las solicitudes de certificados requeridos por los c¢
de evaluacion.

Distribuyen y controlan los ceriifidos.

Organismos certificadores
(acreditados @@ CONOCER)

PwWDdNE

Construyen instrumentos de evaluacion.
Seleccionan y capacitan a evaluadores.
Registran a candidatos.

Integran y mantienen actualizados los expedientes de los
candidatos.

Evalla a los candidatos.

Solicitan los certificados para los candidatos que obtienen ui
dictamen favorable.

7. Aseguran la calidad interna.
8. Asesoran a los candidatos y capacitan.

PN PO

Centros de evaluacion
(acreditados ante un organismo
certificador)

o o

Si se compara el reconocimiento del aprendizaje formal con el de los aprentizéyemal e informal,

no hay diferencia en la educacién para adultos, ya que en ambos casos se lleva a cabo la construccion de
examenes, la evaluacion, la calificacion, la acreditacion y la certificacion en una especie de tercera parte,
ya que la evaluacio final es independiente del proceso educativo, a pesar de que también sea
responsabilidad del INEA. Cuando se trata de la construccion de examenes y la evaluacion relativas a los
acuerdos 286, 328 y 357, al igual que a la competencia laboral, si hayaordifgrencia. Tanto en la
educaciéon general como en la educacién técnica, los mismos maestros que participan en el proceso
educativo son también responsables de elaborar y calificar los exdmenes.

2.3. Recursos

Por loque toca al reconocimiento (acreditacion) de los aprendizajes no formal e informal, en la educacién
para adultos, el bachillerato y la licenciatura, ni el INEA, ni la DGAIR, ni la DGB tienen asignados
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recursos especificos. En ninguna de las tres ingiitasi se pueden diferenciar del total destinado a los
proyectos generales. En el CENEVAL, hay diferencia si se trata de bachillerato o de licenciatura. En el
primer caso, las cuotas que pagan los candidatos son suficientes para cubrir los gastos;yeston pro
autosuficiente. El costo unitaffadel bachillerato es de $1,800.00. En cuanto al nivel de licenciatura, en
2005 el CENEVAL tuvo un déficit de $4,464,548.00 resultantes de la diferencia entre los ingresos de
$4,000,520.00 y los gastos de $8,465,088.@s costos unitarios varian segun la licenciatura y se pueden
consultar en la tabla 2.1. Por lo que se refiere a la licenciatura en educacion preescolar, el CENEVAL
espera tener un superdvit entre gastos e ingresos. Si el candidato sélo presentxrdactapa de la
evaluacion y saca sobresaliente el costo unitario es de $2,000.00, pero si presenta las dos es de $6,500.00.
En el caso de la educacion para adultos, el gobierno financia la evaluacién y la certificacion, pero no hay
informacion disponiblsobre el costo de los certificados.

Respecto al Fideicomiso de los Sistemas Normalizado y de Certificacibn de Competencia Laboral, los
recursos que se le asignaron en 2006 fueron de menos de 100 millones de pesos. El préstamo de Banco
Mundial que cubri6 d 1995 a 2002, gastos en bienes y equipo, materiales de capacitacion, servicios de
consultoria y costos incrementales de operacion fueron:

Tabla 2.2. Gastos del CONOCER 1992002
(en miles)

Moneda | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total

Dolares 263 5622 15,780 9,329 12,449 16,148 10,598 7,089 77,278

Pesos 2,893 61,842 173,580 102,619 136,939 177,628 116,578 77,979 850,058

Fuente:PMETyYC. World Bank. Loan 380ME. Project ending repor(ICR) 19952003 Annex 3.UAPMETyC.
México, 2004. No hubo mggastos en el CONOCER después de 2002.
Tipo de cambio $11.00 pesos / USA délar.

Estas cantidades no reflejan los gastos de la certificacién para reconocer los aprendizajes no formal e
informal, porque incluyen mas de 90 millones de pesos destinadosrageacy adaptacion de un edificio

gue ahora pertenece a la Secretaria de Hacienda y Crédito R8bICB).Ademas, se debe considerar el
desarrollo de NTCL que sustentan no solo la evaluacion en la que se basa la certificacién, sino también el
desarrollocurricular de cursos de educacion vocacional y de capacitacién en el trabajo con enfoque de
competencia laboral. Tampoco hay informacién sobre las tarifas que pagaron los candidatos que se
certificaron o los empleadores que financiaron el proceso.

Es impatante sefialar que para la evaluacién en educacion para adultos, bachillerato y licenciatura
(incluyendo la de preescolar), no hay centros de evaluacion, sino que se trata de sedes ubicadas en sitios
cuyo propésito principal no es la evaluacion. Es por ggs®d pueden cambiar de lugar y, de hacho,
cambian. En 2006, hay 458 sedes de evaluacion de educacién para adultos en México y 236 en Estados
Unidos, asi como 46 sedes para bachillerato en México y siete en Estados Unidos, mientras hay 83 sedes
para licencaturas en general y 55 para la licenciatura en educacion preescolar.

% e refiere a la cuota que paga el candidato, no a los gastos por persona.
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Componente 3. Descripcion de la organizacion técnica
3.1. Calificaciones, sistemas de calificaciones y marcoaificaciones

Dependiendo del tipo de reconocimiento, los términos que se emplean son diferentes, aun si también se
usa reconocimiento de los aprendizajes no fornrabemal.

Tipo Términos empleados

Examen diagndstico de educaci| Acreditacion y certificacion de competencias y conocimientos
para adultos previos.

Acreditacion y certificacion de conocimientos correspondientes g
Acuerdos 286, 328, 357 y 379 | niveleseducativos o grados escolares adquiridos en forma autod
0 a través de la experiencia laboral.

Sistemas de Normalizaciony | Certificacion de la competencia laboral conforme a NTCL,
Certificacién de Competencia |independientemente de la formadere se hayan adquirido los
Laboral conocimientos, habilidades y destrezas implicados en dichas NT]

El reconocimiento de los aprendizajes previos de los adultos esta relacionado con el marco de
calificaciones (la estructura curricular) del MEVyYT (imagen 2.3g destaca por ser modular,
diversificada, flexible y abierta. Sus médulos estan organizados en tres niveles educativos y en dos ejes
tematicos: basicos y diversificados. Los niveles son:

1 Inicial, equivalente a alfabetizaci@uasifuncional.
1 Intermedio,que completa la educacién primaria.

1 Avanzado, que equivale a la secundaria.

Los ejes basicos son Lengua y comunicacion, Matematicas y Ciencias. Los ejes diversificados son Cultura
ciudadana, Familia, Jévenes, Temas de la vida y Trabajo. La mayoriardédo®s de los ejes basicos

son obligatorios, esto es, tres del nivel inicial, siete del intermedio y ocho del avanzado. Para certificar el
nivel de primaria, una persona debe aprobar los tres mddulos basicos del nivel inicial y los siete del nivel
intermedio, asi como dos médulos diversificados, entre las tres primeras fases del examen diagndstico.
Para acreditar el nivel de secundaria, la persona debe aprobar ocho mddulos basicos y cuatro
diversificados en las dos Ultimas fases del examen diagnostieop&isona no puede acreditar todos los
moédulos correspondientes a un nivel, entonces puede estudiar los médulos que le faltan y presentar
examenes regulares, una vez que haya completado las evidencias correspondientes a cada médulo faltante.

En relaciéncon el bachillerato y la licenciatura, los certificados corresponden a todo el nivel y no
consideran cada asignatura del plan de estudios. Los resultados siempre se expresan en tres categorias:
ASobresalientedo, ASufi ci aespectmalos mdicosnds califitacidnes natia@ao . L
en los prerrequisitos, que estan mucho mas ligados a la educacién formal en las licenciaturas de las
ciencias de la salud, como la medicina general. En un inicio, varias instituciones de educacion superior
pedan que los certificados especificaran las calificaciones numéricas que habian sacado los estudiantes en
cada asignatura y el promedio alcanzado. Sin embargo, gracias al esfuerzo coordinado de la DGAIR, la
DGB y el CENEVAL, se les hizo comprender la eqléngia de ambos certificados y la importancia que

tiene aceptar el reingreso al sistema educativo de las personas que obtuvieron otro tipo de certificado.
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Los certificados de competencia laboral se refieren a otro marco de calificaciones desarrollado
expresamente para este fin. Los certificados se emiten por unidad o por calificacién Nd€aguerdo
con el nivel y el area de competencia expresados en el marco (la matriz) de calificaciones (imagen 3.1).

Imagen 3.1. Marco (matriz) de calificaciones
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Las NTCL se pueden consultar letp://www.competencias.sep.gob.mx/sinoedb/sinoe_principal.Stenl
esta reconstruyendo la base de datos que forma parte del sistema integral de informacién del CONOCER.

Los certificads de nivel de la educacion para adultos, el bachillerato y la licenciatura estdn mas ligados al
reconocimiento de los aprendizajes no formal e informal, para dar la oportunidad de seguir estudiando o
para mejorar en el trabajo o conseguir un empleo. Roparte, ha sido mas facil vincular los certificados

a los marcos de calificaciones de la educacién formal, dado que ya tienen la aceptacion social e individual
y que la Ley General de Educacién soélo se refiere a la educacion formal y sus equivalentes.

Por otra parte, ha sido mas dificil vincular el reconocimiento de los aprendizajes no formal e informal al
marco de calificaciones de competencia laboral. En primer lugar, el nuevo enfoque todavia no se ha
aceptado completamente por parte de los empleadlmestrabajadores y la sociedad. No se han
promovido suficientemente las caracteristicas del sistema de certificacion y el marco de calificaciones con

el que se relaciona, de modo que los usuarios potenciales y los corresponsables del sistema conozcan sus
atributos. Por ello, CONOCER ahora esta cambiando el proceso a fin de satisfacer las expectativas de los
sectores y lograr su compromiso. Es muy importante que las empresas y los sindicatos consideren la
certificacion de los trabajadores y los empleadwsauna inversion en el contexto de la productividad y

la competitividad.

Generalmente, se valoran los certificados de la educacion formal sin cuestionar la calidad ni la relevancia
de los aprendizajes que respaldan, de manera que el ser acordes conoeimgento académico les da
legitimidad en el mercado laboral y en el sistema educativo formal. De hecho, una de las caracteristicas
gue siempre incluyen los perfiles laborales es el ultimo grado escolar concluido. Su legitimidad esta dada
por el reconoieniento, social, individual y del mercado laboral, ademas del reconocimiento oficial. Este
altimo no es suficiente por si solo.

L Una calificacién esta integrada or unidades de competencia laboral. Un candidato puede certificar una unidad o
toda la calificacion.
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México aun no tiene un sistema de calificaciones que vincule los marcos de califeaSionembargo,

el Proyecto para la Modernizacion de la Educacién Técnica y la Capacitacion (PMETYC) intent6 ilustrar
los diferentes marcos como se muestra en la imagen 3.2. Hasta Ahora ha sido extremadamente dificil
reunir a los representantes de los réifées marcos para construir puentes y definir referentes comunes.
Solo se ha logrado la instrumentacién del reconocimiento de equivalencias mediante el Acuerdo 286. Se
refiere no sélo al reconocimiento de los aprendizajes no formal e informal, sino rtanebiéormal

cuando se revalidan las acreditaciones obtenidas en el extranjero o se determina la equivalencia entre
distintos planes y programas de estudio.

Al inicio, hubo barreras relacionadas con la percepcién de algunos colegios y asociaciones de
profesionistas y de algunas escuelas que consideraban que la Unica forma de obtener un certificado era
mediante la educaciéon formal y que el reconocimiento de los aprendizajes no formal e informal era una
competencia desleal. Como se mencion®@dn los esfarzos coordinados de la DGAIR, la DGB vy el
CENEVAL han resultado exitosos para enfrentar este problema.

3.3. Métodos y procedimientos de evaluacién

El enfoque fundamental en el que se sustewi@las organizaciones relacionadas con la evaluacion es el
psicométrico basado en la teoria clasica de las pruebas, con variantes dependiendo del contenido por
evaluar. Se refiere a diferentes tipos de reactivos y de construccion de examenes, aalcdrexdiécsu
confiabilidad, validez y credibilidad, al proceso de validacion de reactivos, al ajuste y estandarizacion de
examenes y a los métodos de recoleccion de y procesamiento de la informacién (no sélo datos). Sus
instrumentos principales son las fdrae objetivas.

En educacién para adultos, la Direccion de Acreditacion es responsable de todo el proceso de evaluacion:
elaboracion, validacion y estandarizacion de reactivos; construccion y ajuste de examenes y
mantenimiento del SASA. También es respblesae normar la operacion de los procesos de evaluacion

y de capacitacion relativos a la evaluacion. Por otra parte, las coordinaciones de zona de los institutos
estatales y de las delegaciones llevan a cabo la operacion. Son responsables del rdgistro, de
establecimiento de sedes, de la aplicacién y la calificacion de exdmenes y de la captura de los resultados
en el SASA. Las éareas y el personal involucrado en la evaluacion son ajenos al proceso educativo.
Ademas, hay dos figuras solidarias importaftes

1 Los aplicadores, que participan temporalmente en la Oficina de Acreditacién de la Coordinacion de
Zona a fin de iniciar el proceso de acreditacién en una sede especifica. Su responsabilidad radica en
mantener el control, la disciplina y el orden duranteplicacion de examenes, asi como garantizar la
confiabilidad y el cumplimiento de la normatividad establecida.

1 Los coordinadores de la aplicacion, cuya funcion es coordinar a un grupo de aplicadores, y garantizar
el uso correcto de los materiales y el plimiento de la normatividad y las politicas establecidas.

Se supone que las cinco fases del examen diagndstico se deben llevar a cabo en 45 dias, pero hay
comprobacion empirica de que toma un total de 188 dias, poco mas de seis meses.

Por su parte, el ENEVAL es responsable de todo el proceso de evaluacion del bachillerato y la
licenciatura (incluida en educacién preescolar) mediante el Acuerdo 286 y los acuerdos vinculados,
aunque también hay algunas figuras que participan en determinados pasos. Sengo@dina

22| as figuras solidarias son penas de la sociedad civil de 15 afios 0 mas que tienen al menos su certificado de secundaria, que
voluntariamente participan en los servicios que ofrece el INEA, en la promocidn de los servicios, en la atencion dedes educa

o0 en los procesos de evali@at Entran en el contexto de la solidaridad social relativa a la defensa de los derechos de las personas
y los grupos marginados, a la promocion de la participacién social en forma auténoma y responsable, y a la disminucién de las
desigualdades.
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estrechamente con la DGAIR y la DGB. Dentro del CENEVAL, las areas responsables del Acuerdo 286
también se coordinan con las Direcciones Generales Adjuntas de Programas Especiales, Investigacion y
Normatividad, y Administracién y Finanzas, &simo con las Coordinaciones Académicas. Asimismo,

hay unas figuras especiales dentro de las Coordinaciones, llamadas Consejos Técnicos, integrados por
representantes de instituciones de educacion superior publicas y privadas, colegios 0 asociaciones de
profesionistas, asociaciones sindicales y empleadores. Dentro de los Consejos Técnicos, existen comités
académicos que determinan los contenidos especificos de los exdmenes y revisan los reactivos.

Hay diferentes areas dependiendo del nivel y de la fundénmodo que garanticen la validez, la
objetividad, la transparencia y la confiabilidad de los procesos. Por ejemplo, para las licenciaturas existe el
Area de Programas relativa al Acuerdo 286 que depende de la Direccion General Adjunta de Operacion.
Estaorganizada en:

1 Control y seguimiento de archivos fisicos y electrénicos.
1 Unidad de exdmenes escritos.

1 Unidad de examenes orales.
1

Unidad de la licenciatura en educacion preescolar, con un area propia de control y seguimiento de
archivos fisicos y electrories.

Cuando se trata de pruebas escritas, el CENEVAL no sélo toma en consideracion la teoria de las pruebas
clasica, sino también la teoria de la respuesta de reactivos y otros enfoques que permiten mejorar la
calidad y la precision de la evaluacion. Sesponsables de la elaboracion y estandarizacion de reactivos,

de la construccion y ajuste de exdmenes, del registro de candidatos, de la aplicacién de examenes, de la
captura de los resultados en el sistema electrénico y de la interpretacién de |lodoedEIt€ ENEVAL

también es responsable del reclutamiento y la capacitacion de evaluadores y del disefio de las guias de
estudio. En relacién con los examenes orales y practicos, son responsables del reclutamiento y seleccion
de sinodales, de determinar élnmero de etapas que estos examenes deben cubrir y de establecer los
acuerdos de coordinacién que se requieran para realizar la evaluacién practica de los candidatos.

En el caso debachillerato, la aplicacién del examen de la primera etapa dura aproxinesde cuatro

horas y la segunda alrededor de tres horas el mismo dia en la tarde de la primera aplicacion. Desde que los
candidatos se registran hasta que reciben su certificado pasan aproximadamente tres meses y medio,
mientras que el tiempo promedio qo@sa desde que presentan el primer examen hasta que se expide el
certificado correspondiente es de dos meses.

Tabla 3.1. Duracion de la evaluacion en licenciatura. 2068005

Duracion de la| 54| of | 2001 % |2002| % |2003| % |2004| % |2005| % |Total
evaluacion

5 mees 1/ 100.( 2 5.€ 2 1.6 5 0.7
6 a 11 meses 29 80.¢ 18 14.¢ 9 51 23 104 20 114 99 13.5
12 a 18 meses 5 13.9 77 62.¢ 57 32.¢ 82 36.7 45 26.(0 266 36.7
19 a 24 meses 24 195 62 354 65 28.§ 42 243 193 26.C
25 a 31 meses 2 16 36 20 24 106 24 139 84 11.7
32 a 36 meses 11 6.4 19 6.4 15 8.1 41 5.
Mas de 3 afios 17 7.5 27 15.€¢ 44 6.C
Total 1/ 100.( 36 100.( 123 100.¢ 174100. 22€100.( 174100.¢ 734 100.(

Fuente: Datos procesados por INEA con base en las estadisticaificacion anuales de la DGAIR.

En cuanto a la duracién de la evaluacion déidasciaturas, varia de dos a 36 meses, mientras desde que
el candidato se registra hasta que se expide el certificado la duracién fluctia de cinco meses a mas de tres
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afos (Tabla 3.1). En promedio, poco mas de la tercera parte de los candidatos tarda de un afio a afio y
medio y cerca de dos terceras partes tarda de uno a dos afios. Desde luego, la diferencia radica en la
licenciatura y el tipo de evaluacion, lo mismo quelarantidad de etapas que integran el proceso de
evaluacion. Por ejemplo, en las areas de la salud, un 70% de escolaridad previa es un prerrequisito,
mientras que hay areas que no requieren de ningln antecedente escolarizado. Por otra parte, de las 82
personas que obtuvieron su titulo de licenciado en educacién preescolar en 2005 soélo invirtieron tres
meses, gracias a la normatividad que sefiala que si un candidato obtiene calificacion sobresaliente en la
primera etapa, ya no tiene que presentar la sedaseda el certificado se emite automaticamente.

Como se informa en el cuadro 3.1, en bachillerato la evaluacién consta de dos etapas. En el nivel de
licenciatura, hay 21 areas con evaluacion de dos etapas y siete de tres etapas. Para la licenciatura en
educacion preescolar, la evaluacion de dos fases se puede reducir a una, como ya se mencioné.

Cuadro 3.1. Métodos de evaluacion por nivel y area

Nivel o area Primera etapa Segunda etapa Tercera etapa
Bachillerato | Pruebas objetivas |COMPrension de textogxpresion escrita
habilidad argumentativa.
Ciencias de | Prueba objetiva Expc_)3|C|_on de motivos, C(_)nstanc!a de
o experiencia laboral, entrevista del jurac
educacién (EGEL) T
sobre la experiencia laboral y examen ¢
Exposicién de motivos, informe escrito
Pedagodia Prueba objetiva ensayo sobre un tema asignado por ¢
909 (EGEL) CENEVAL, entrevista del jurado sobre
experiencia laboral y examen oral.
_ Exposicion de motivos, constancia de
: . Prueba objetiva S L .
Psicologia experiencia laboral, caso practiescrito y
(EGEL) : . .
entrevista del jurado sobre la caso praci
Turismo. Prueba objetiva Exposicion de motivos, constancia de
Gestion (EGEL) incluyendo| experiencia laboral, entrevista del jurag

empresarial idioma extranjero | sobre la experiencia laboral y exen oral,
: _— Exposicion de motivos, informe ejecutiy
Turismo. Prueba objetiva P > J
Planificacion y| (EGEL) incluyendo sobre planeam_on y desarrollo de un
_— . proyecto, entrevista del jurado sobre |
desarrollo idioma extranjero

experiencia laboral y examen oral.

Administracion

Prueba objetiva
(EGEL)

Exposicion de motivos, constancia de
experiencia laboral, entrevista del jurac
sobre la experiencia laboral y examen ¢

Contaduria

Prueba objetiva

Exposicién de motivos, constancia dg
experiencia laboral ngrevista del jurado

internacionaleg

(EGEL)

(EGEL) o
sobre la experiencia laboral y examen ¢
Comercio y _ Exposicién de motivos, constancia dg
. Prueba objetiva N
negocios experiencia laboral y examen oral frenti

un jurado.

Mercadotecnia

Prueba objetiva
(EGEL)

Exposicion de motivos, solucion de un c;
entrevista del jurado sobre la experien

laboral y examen oral.

2| as priebas objetivas generalmente contienen diferentes tipo de reactivo, como de opcién mdltiple, falso y verdadero,

correlacion, etc.
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Nivel o area Primera etapa Segunda etapa Tercera etapa
... [Exposicion de motivos, solucion de un ¢
Prueba objetiva : . :
Derecho entrevista del jurado sobre la experient
(EGEL)
laboral y examen oral.
- Entrevista de un jurado, proyecto escrit|
f Prueba objetiva i ~ .
Informatica (EGEL) evaluacion del desempefio mediante 1
examen tedériceractico.
Informatica y Prueba objetiva Entrewstqlde un Jurado,~proyec_to escrit|
! evaluacion del desgpefio mediante un
computacion (EGEL) e
examen teodricgractico.
Ingenieria de Prueba obietiva Entrevista de un jurado, proyecto escrit|
9 ) evaluacion del desempefio mediante |
software (EGEL) S
examen tedric@ractico.
oo _— Entrevistade un jurado, proyecto escritg
Ingenieria Prueba objetiva luacién del d ~ di
clectronica (EGEL) evaluacion del desempefio mediante
examen tedric@ractico.
- Entrevista de un jurado, proyecto escrit|
Co Prueba objetiva - ~ ,
Ingenieria civil (EGEL) evaluacion del desempefio mediante |
examen tedériceractico.
o - Entrevista de un jurado, proyecto escrit|
Ingenieria Prueba objetiva evaluacion del desempefio mediante |
eléctrica (EGEL) Sempena
examen teodricgractico.
o - Entrevista de un jurado, proyecto escrit|
Ingenieria Prueba objetiva i L
. evaluacion del desempeiediante un
electronica (EGEL) RS
examen teodricgractico.
Ingenieria Prueba obietiva Entrevista de un jurado, proyecto escrit|
Ngenie ) evaluacion del desempefio mediante {
industrial (EGEL) S
examen tedric@ractico.
oo - Entrevista de un judh, proyecto escrito |
Ingenieria Prueba objetiva luacion del d % di
mecanica (EGEL) evaluacion del desempefio mediante {
examen tedric@ractico.
Ingenieria _— Entrevista de un jurado, proyecto escrit|
P Prueba objetiva - ~ .
mecénica y (EGEL) evaluacion del desempefio mediante |
eléctrica examen teoéricgractico.
o _— Entrevista de un jurado, proyecto escrit|
Ingenkeria Prueba objetiva i ~ :
. evaluacion del desempefio mediante 1
quimica (EGEL) RS
examen teodricgractico.
Enfermeria. - - . . Un documento, entrevis
P Prueba objetiva | Exposicion de motivos y evaluacion dg .
Técnico ~ . : del jurado y examen or
) (EGEL) desempefio de un dia @n hospital. o
superior sobre casos clinicos.
Enfermeria. Prueba objetiva | Exposicion de motivos y evaluacion de Un QOcumento, entrevis
; . ~ . .| del jurado y exien oral
Licenciatura (EGEL) desempefio de dos dias en un hospiti o
sobre casos clinicos.
Ciencias Prueba objetiva Exposicion de motivos, constancia deEvaluacion del desempe
agronomicas (EGEL) experiencia laboral y examen oral. | en uno de cuatro camp:
Evaluacién del desempe
Ciencias Prueba objetiva Exposicion @ motivos, informes que mediante un examen
farmacéuticas (EGEL) sustenten 10 practicas y examen ora|  practico frente a un
jurado.
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Nivel o &rea | Primera etapa Segunda etapa Tercera etapa
Evaluacion de conocimiento
Medicina Prueba objetiva| Exposicion de motivegntrevista y | habilidades y destrezas en
general (EGEL) examen oral frente a un jurado. | hospital mediante la atencid
de un paciente.
Evaluacion del desempefi
mediante un examen practi

Exposicion de motivos, informes qU
Prueba objetiva| sustenten 10 casos clinicos y e

Odontologia ue incluya conocimientos
9 (EGEL) oral sobre los 10 casos y otros tem 9 ya .
) sobre atencion de pacientes
relacionados. .
al menos tres areas.
Medicina Evaluacion del desempefi
veterinaria Prueba objetiva Disertacidnescrita y examen oral mediante un examen pract
ootecnia y (EGEL) y "| en un plantel y evaluacion d

servicio social.

Un plan de clase y evaluacion del
desempefio mediante un video de
Educacién - practica educativa que muestre un

Prueba objetiva : o :
preescolar. secuencia de actividades relacionag

) : (EGGPRE) : .
Licenciatura con los contenidos considerados ern
plan de clases, si la calificacion de

EGGP RE fue ASuU

En el caso de laompetencia labora) no hay normatividad al respecto. La esalion la deben llevar a

cabo evaluadores de un centro de evaluacion o evaluadores independientes acreditados ante un organismo
certificador, a su ve, acreditado por el CONOCER. Los centros de evaluacion deben ser responsables de
todo el proceso evaluativta construccién de instrumentos, la capacitacion de evaluadores y verificadores
internos de la calidad y la obtencién del equipo requerido para la evaluacion o la firma de acuerdos con las
empresas en las que esta el equipo con el que se efectuardusiéua En algunas ocasiones, un
organismo certificador retne a varios centros de evaluacion con la finalidad de construir instrumentos
comunes para una NTCL determinada. Para ser asesor, la persona debe estar certificada en la norma que
va a evaluar y ela unidadEvaluar la competencia laboral de candidatos referida a una NTCL

Ademas, los centros de evaluacion deben verificar que se cumpla la normatividad y las politicas vigentes
durante el proceso evaluativo, pro conducto de verificadores de laddalidianos. Para ser un verificador

de la calidad interno, se requiere estar certificado en la uNdaticar internamente el proceso de
evaluacién de la competencia laboral conforme a lo establecido en el Sistema de Certificacion de
Competencia Laboral

Seria muy largo tratar cada uno de los métodos y procedimientos usados por los diferentes sectores, dado
gue existen 601 NTCL. Los criterios de desempefio incluidos en las NTCL se pueden consultar en la
paginahttp://www.competencias.sep.gob.mx/sinoedb/sinoe_principal.hmévaluacion del desempefio,
generalmente se hace con una guia de observacion; para la evaluacién de productos, habitualmente se
emplea una lista de vegficion; y para la evaluacion de conocimientos, por lo general se utilizan pruebas
objetivas. Para las evidencias de desempefio, se pueden emplear simuladores y videos.

Aunqgue los centros de evaluacion y los organismos certificadores han seguido trabizggndo,
problema desde que se extinguié el primer CONOCER en diciembre de 2003 y se cre6 el nuevo
sectorizado en SEP. Hasta ahora, no se ha concluido el procedimiento legal que permitiria al CONOCER
cumplir su papel normativo, de modo que los centros dei@sion y los organismos certificadores actian

por su cuenta, pero no pueden expedir los certificados oficiales que requieren las empresas.
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Eneducacién para adultoda evaluacion siempre es sumativa mediante pruebas objetivas. La ventaja que
tienen es g& se controlan, administran, califican y procesan facilmente, pero no abarcan el proceso de
aprendizaje y se pueden contestar bien por casualidad. Son baratas y adecuadas a la enorme cantidad de
personas jovenes y adultas que presentan exdmenes simuétateegmero no reflejan ni la calidad ni la
profundidad del aprendizaje. Ya se presentan exadmenes en linea, pero es demasiado pronto como para
conocer sus ventajas, retos y costo.

Esta clase de pruebas objetivas también se emplea en la evaluadiéohdierato y licenciatura
(incluida en educacion preescolar), aunque no es el Unico tipo de evaluacion empleado. Es muy util al
principio, porque sirve de filtro. Si el candidato fracasa en la primera etapa, no continla, pero tiene otras
oportunidades de pregar nuevamente la prueba. Tiene las mismas ventajas y limitaciones que en
educacion para adultos, no sélo técnicas sino también en costo.

Como se puede observar en la tabla 3.2, se usan otros tipos de evaluacion que permiten sustentar mejor los
resultads de la evaluacion. Ebachillerato, el candidato también debe demostrar su habilidad de
comprender textos de diferentes temas cientificos y culturales, escribir coherentemente y argumentar y
defender sus puntos de vista. Dos evaluadores distintos que canmginican entre si ni conocen al
candidato evalGan estas pruebas. En este caso, la calificacion de las pruebas lleva mucho mas tiempo que
la de las pruebas objetivas. También son mas caras, pero son mucho mas exactas al emitir el informe final
sobre el prendizaje del candidato, porgque es posible combinar métodos.

Los métodos usados para evaluar el aprendizaje dicdasiaturas son mas variados y complejos. En

todos los casos, hay entrevistas y/o exadmenes orales que implican habilidades de argumentaci
competencias comunicativas. Otro de los métodos empleados es el disefio de proyectos que supone el
conocimiento del area del problema que el candidato debe resolver y la habilidad de localizar y organizar
informacién. También hay procedimientos de dgsefio y demostraciones técnicas en casos especificos,

que requieren de los candidatos, ademas de habilidades y destrezas, y hasta competencias, explicar las
bases tedricas en que se sustentan. Este tipo de métodos profundiza en los conocimientos y las
competencias del candidato, pero los evaluadores deben superar la subjetividad, la simpatia o la antipatia
hacia los candidatos, casi imposibles de evitar.

En relacion con ldicenciatura en educacién preescolarseria muy dificil y costoso que la evaluacion

del desempefio se llevara a cabo en el lugar de trabajo, por lo que el proceso educativo se evalla bajo
determinadas condiciones técnicas de grabacion de video. Este procedimiento implica ahorrar tiempo y
dinero, si el evaluador no tiene que asistir alrcede trabajo. Aunque el proceso se grabe, seria muy
dificil que un candidato haga trampa. Las educadoras (y educadores) en general son muy trabajadoras y
acostumbran preparar sus clases concienzudamente, por lo que parece acertado combinar el plan de clas
con la cinta de video. En este caso, la evaluacion se hace candidato por candidato, pero la subjetividad se
reduce al no encontrarse las personas frente a frente.

En la evaluacion de laompetencia labora) se aplican distintos métodos, pero en todgscksos se

requiere de un portafolios de evidencias. Este método es muy util para conocer los logros de los
candidatos en un tiempo determinado, pero es un obstaculo para quienes acaban de empezar a trabajar. Se
puede llevar a cabo evaluacion del desempeigaliante observacién o con simuladores, y evaluacion de
conocimientos mediante pruebas escritas: pruebas objetivas o solucién de casos sobre aspectos que son
dificiles de observar durante el desempefio regular, como situaciones imprevistas que eb ciefubdat

ser capaz de resolver. Esta combinacién de métodos permite sustentar un buen dictamen. En la mayoria de
los casos, la evaluacién del desempefio es cara, por el tiempo que debe dedicar el asesor a cada candidato.
Por supuesto, que todo depende deh §ralel nivel de la NTCL evaluada y del centro de evaluacion.
CONOCER determina el costo del certificado por nivel, que no es caro.
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La evaluacion del desempefio se dificulta cuando se necesita usar equipo costoso, porque rara vez un
centro de evaluacién pde financiar el equipo y debe negociar con una empresa o una industria que lo
tenga, que no siempre esta preparada para aceptar las consecuencias por las descomposturas que pueda
cuasar una persona que no sea competente.

A excepcion de la evaluacion edugacion para adultos, el costo de la evaluacién puede ser una barrera
para los candidatos, aun si esta forma de obtener su certificado sea menos cara que en la educacion formal.
No hay datos al respecto, pero parece ser mas frecuente de lo que pudraraeedps por eso que se han
tomado muchas decisiones para apoyar con incentivos la evaluacién de la competencia laboral, no sélo de
instituciones oficiales, sino también por parte de empresarios que llegan a acuerdos con los sindicatos.

El aseguramientde la calidad en laducacion para adultoscubre dos etapas. La primera se refiere al
piloteo de reactivos para su validacién estadistica y a la validacion a juicio de experto. La segunda fase
corresponde a los coordinadores de la aplicacion de exanegyigsls sefialado en el punto 3.3.

Respecto a la evaluacién kachillerato y licenciatura (incluida en educacion preescolar), el CENEVAL
tiene un Consejo Asesor Externo que en 2000 definié los estdndares de calidad que se deben cumplir en la
construcciérde exdmenes, su aplicacién y su calificacion. Los estandares se refieren a:

Instancias responsables de elaborar y aplicar las pruebas.
Manuales de las pruebas.

Planeacion de las pruebas.

Elaboracion y prueba de reactivos.

Confiabilidad, error de medida grigitud de la prueba y sus partes.
Validez.

Integracion, igualacién y estabilidad de versiones.

Interpretaciéon de resultados: escalas, estandarizacién y puntos de corte.
Elaboracion de materiales para las pruebas.

Preparacion de la aplicacion de las preeba

Desarrollo de la aplicacion.

Procesos posteriores a la aplicacién y a la calificacion.

Comunicacion de resultados.

= =4 -4 -4 -4 -8 -—a -8 -8 -8 _a -2 -2 -2

Utilizacién de los resultados.

B

Mejoramiento de las pruebas.

En cuanto a la evaluacion de la competencia laboral, se considera el amggora® la calidad al
demostrar la validez y la confiabilidad de los instrumentos y mediante las verificaciones externas e
internas de la calidad. La verificacion externa se centra en la verificacion interna y en la evaluacién de la
competencia laboral.a verificacion interna se refiere a:

1 La seleccién de técnicas e instrumentos de evaluacion.
1 El acuerdo del plan de evaluacion de los asesores con los candidatos.

9 La verificacién del portafolios de evidencias.
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1 La recopilacion de evidencias.

9 El dictamen deompetencia.

I La asesoria al candidato.

1 El informe de verificacion interna.

Ademas, los procesos de evaluacion, acreditacion y certificacion de la DGAIR y la DGB también
estan certificados en 1S@01:2000.
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Componente 4. Comportamiento de los corsponsables

4.1. Caracteristicas de los corresponsables

Hay una gran variedad de quienes ofrecen aprendizaje no formal, como muestra el.déuadro

Cuadro 4.1. Aprendizaje no formal. Caracteristicas de los participantes

Proveedores de servicios de

Instancias que
reconocen los

Reconocimiento

Instancia

o o o . Usuarios
aprendizaje no formal aprendizajes no recibido normativa
formales
Dependencias
Dependencias gubemmantales gubernamentales Dependencias
(SAGARPA, INDESOL; FONAES, (SAGARPA, Diploma gubermamenta Poblacion de 15 afios y mas en rezago
ISSSTE, IMSS, SRA, DIF, CEDEX, | INDESOL, FONAES, es respectivas educativo
etgly?2 ISSSTE, IMSS, SRA,
DIF, CEDEX, etc)
Direccion General de Educacion Poblacion que se ocupa de actividades
Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA | SEP Diploma SEP .
SEP) 3 agropecuarias.
Direccion General de Educacién Secretaria de Dinloma Egﬁggiri?nde ;I;;abt;a}gadgrrecsogseirigpresas con las que
Tecnoldgica (DGTHSEP), 3y 4 Educacion Puablica P Plblica jap
Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CONALEBEP),| SEP Diploma SEP Habitantes de localidades rurales
3
Centros de Capacitacion para
Trabajo Industal (CECATI) operados (3 d Secretaria de | Poblacion de 15 afios y mas
por la Direccién General de Centros| Secretariade Diploma Educacion con primaria y trabajadores de empresa
Formacion para el Trabajo (DGCF| Educacion Publica Publica conlas que se trabaja por convenio
dela SEP.3y 4
Institutos de  Capacitacion Estal |nstitutos de _ Institutos de | Poblacion de 15 afios y mas
(ICATE) y centros similares operad Diploma Capacitacion | con primariay trabajadores de empresas

por instancias estatales. 3y 4

Capacitacion Estatal

Estatal

con las que se trabaja por convenio
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Instancias que

Proveedores de servicios de reconocen los Reconocimiento Instancia .
o o L : Usuarios
aprendizaje no formal aprendizajes no recibido normativa
formales
. . . . Poblacion de 15 afios y mas
Escuelas particulares 3 Escuelas particulares | Diploma Sin normar con primaria
Empresas (programas de capacitad Empresas Constancia STPS Trabajadoresreactivo
Art.123) 4
Empleadores y trabajadores en activo,
Programa de apoyo a la Capacitacioi . las micro, pequefias y medianas empre
(PAC-STPS)3y 4 STPS Constancia STPS asi como a los trabajadores con iniciati
productivas en el medio rural

Secretaria ded®nomia 3y 4 Secretar'la de Constancia Secretar,la de Personal con un perfil técnico profesion

Economia Economia
Camaras industriales 3 Camaras industriales | Constancia STPS Trabajadores del ramo
Sindicatos 3 Sindicatos Constancia STPS Agremiados
Universidades privadas 3y 4 Universidades privada Diploma STPS Profesionales
Organizaciones no gubernamentales ONGGS s Diploma Sin normar Poblacllon de 15 afios y mas en rezago
(ONG) 2 educativo
Universidades publicas (cursos de . , -1...| Diploma o Universidades| Estudiantes universitarios,

Universidades publica . L -
lenguas) certificado publicas de profesores de inglés
Universidades privadas (Cursos de : . . Diploma o Universidades | Estudiantes universitarios, todo publico

Universidades privada - . S
lenguas) certificado privadas profesores de inglés
Centros de lenguas reconocidos por ?e?:gtrzgts:iggsleno%ulsz Diploma, o Gobiernos Nifios, jovenes, adultos y profesores de
gobiernos extranjeros . por ! certificado extranjeros inglés

gobiernos extranjeros

Centros de
Centros de lenguas :
. , Diploma o lenguas con

Centros de lenguas ppigulares reconocidos . S Todas las personas

. . certificado reconocimien

internacionalmente . :

internacional

Centros de lenguas patrticulares Centros de lenguas Diploma Sin regular Todas las pers@s

particulares

1. Servicios relacionados con el desarrollo personal, social o laboral.
2. Servicios vinculados al desarrollo rural y personal.

3. Capacitacion para el trabajo.
4. Capacitacion en el trabajo
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Asimismo, hay diferentes clases de cursos y diplomados para prafesogue necesitan actualizar
constantemente sus conocimientos y sus competencias. Los que ofrecen estos servicios habitualmente son
universidades publicas y privadas, camaras y asociaciones de profesionistas que se pueden consultar en:

http://www.ccpm.org.mx/ccpm.storefront/447de48600644c54271f424d361a064f/UserTemplate/2

Cuadro 4.2. Aprendizaje informal. Caracteristicas de los participantes

. Instancias que
Tipos de - .
o reconocen Reconocimiento Instancia .
aprendizaje o s ; Usuarios
) aprendizajes recibido normativa
informal !
informales
Experiencia SER Profesionistas,
laboral SERCONOCER | Certificado CONOCER emplgados y .
trabajadores en activ|
Aprendizajes no INEA, SEP, Certificado INEA, SEP, | Personas de 15 afos
intencionads CONOCER CONOCER | mas
. . INEA, SEP, . INEA, SEP, | Personas de 15 afoq
Autodidactismo CONOCER Certificado CONOCER | mas

4.2. Acceso

Para presentar la primera sesiona&men diagndstico dmlucacion para adultosla persona sélo debe
saber leer y escribir. Para ser candidato al proceso de reconocimiebszlti#érato y la licenciatura
(incluida en educacién preescolar) por Acuerdo 286, los requisitos estan espexifineel numeral 2.1.
En cuanto al reconocimiento dempetencia labora) la persona no debe satisfacer ningun prerrequisito.

El reconocimiento de los aprendizajes no formal e informal por el Acuerdo 286 no responde a una politica
de admision. Este tipde reconocimiento se relaciona con, pero no forma parte del reconocimiento del
aprendizaje formal. Es importante hacer énfasis en que las instituciones de educacion formal no se niegan
a aceptar este tipo de reconocimiento.

En educacion para adultos los usuarios pueden tener acceso facilmente a servicios de informacion y
comunicacion. Todas las coordinaciones de zona y todas las plazas comunitarias de México y Estados
Unidos pueden proporcionar informacion completa sobre el examen diagnéstico a lassperson
interesadas, en una sola visita. Estas personas también pueden obtener la informacion a través del portal
CONEVyT en México o a través de los portales en colaboracion en los Estados Unidos.

Por lo que toca al bachillerato y las licenciaturas (inclugesrdeducacion preescolar), la informacion se
puede consultar en linea en los portales de la SEP y el CENEVAL en México, asi como en diferentes
periédicos. En Estados Unidos, los candidatos pueden ingresar a los portdd3UNEXUS o
CENEVAL. En la Repulita Mexicana, las personas interesadas en el bachillerato pueden conseguir un
folleto o acudir a cualquiera de los 46 centros de atencién y, en los Estados Unidos deben contactar a
CONAHEC/Universidad de Arizona. Hay un instructivo especifico para caddeitas 27 licenciaturas,

un folleto para bachillerato y otro para la licenciatura en educacién preescolar. Las personas también
pueden ir a las oficinas de la DGAIR en la Ciudad de México o a la representacion de la SEP del estado en
el que viven.

De 2®M1 a 2005, 125,377 personas obtuvieron su certificado de primaria y 213,745 el de secundaria

mediante el examen diagndstico deethucaciénbasica (primaria y secundaripara adultos, al tiempo
que 38, 195 lograron su certificado de bachillerato. Enrébge 20062005, 792 candidatos se titularon
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entre las diferentes licenciaturas, mientras en la licenciatura en educacion preescolar 82 personas
recibieron su titulo en relacion con la primera convocatoria de julio de 2005. Respecto a competencia
laboral,de 1998 a 2003, se expidieron 256,282 certificados de unidad de competencia..

Educacion basica

Tabla 4.1. Certificados de primaria emitidos por sexo y grupo de edad. 20@0D05

Sexo/edad 2001 2002 2003 2004 2005 Total %

Mujeres 3,84 5,04¢ 8,34¢ 22,90¢ 28,79/ 68,934 55.0%
1519 0 74 34( 1,29¢ 2,13¢ 3,845 49.5%
20-24 41z 54§ 1,017 2,67¢ 3,134 7,78] 48.2%
25-29 477 62( 1,161 3,18¢ 4,02¢ 9,472 52.5%
30-34 51¢€ 681 1,27( 3,644 4,76 10,874 55.1%
35-39 504 714 1,172 3,28¢ 3,92( 9,60( 58.5%
40-44 52( 703 1,101 2,871 3,45] 8,64¢ 60.2%
45-49 507 664 857 2,17¢ 2,854 7,052 60.7%
50-54 373 427 584 1,48/ 1,92¢ 4,78¢ 57.8%
55-59 23¢ 276 354 91¢ 1,16¢ 2,95] 54.2%
60-64 147 167 227 563 69¢ 1,795 53.8%
65 y mas 147 184 274 807 724 2,12¢ 50.2%
Hombres 3,56¢ 4,519 7,458 18,26¢ 22,63¢ 56,44 45.0%
1519 0 80 324 1,30¢ 2,20¢ 3,91¢ 50.5%
20-24 48% 691 1,18¢ 2,844 3,16( 8,364 51.8%
25-29 53§ 659 1,15( 2,785 3,443 8,572 47.5%
30-34 607 69( 1,21i 2,82] 3,517 8,84 44.9%
35-39 497 561 87¢ 2,13] 2,75 6,821 41.5%
40-44 393 49¢ 787 1,861 2,187 5,722 39.8%
45-49 314 42( 61¢€ 1,36( 1,85] 4,561 39.3%
50-54 243 357 46( 1,11¢ 1,31¢ 3,497 42.2%
55-59 209 237 33§ 77¢€ 941 2,497 45.8%
60-64 13§ 144 211 49¢ 557 1,541 46.2%
65 y mas 14¢ 18¢ 28¢ 774 717 2,111 49.8%
Total 7,40€¢ 9,56 15,79¢ 41,171 51,43( 125,37( 100.0%
1519 0 154 664 2,601 4,345 7,764 100.0%
20-24 897 1,23¢ 2,19i 5,52( 6,297 16,14¢ 100.0%
2529 1,017 1,27¢ 2,311 5,974 7,46¢ 18,04/ 100.0%
30-34 1,127 1,371 2,48 6,467 8,27 19,721 100.0%
35-39 1,001 1,275 2,052 5,42( 6,677 16,42 100.0%
40-44 917 1,202 1,88¢ 4,73 5,637 14,36¢ 100.0%
45-49 821 1,08¢ 1,46¢ 3,53¢ 4,703 11,617 100.0%
50-54 61¢€ 779 1,04: 2,60( 3,244 8,281 100.0%
55-59 444 50§ 697 1,69: 2,107 5,44 100.0%
60-64 285 306 43¢ 1,05¢ 1,24¢ 3,336 100.0%
65 y mas 29¢ 37(¢ 55¢ 1,57¢ 1,43¢ 4,24( 100.0%

Fuente: INEASASA.
Durante el periodo, (Tabla 4.1), tres cuartas partes de las personas que obtuvieron un certificado tenian

entre 15 y 44 afos. Mas de la mitad de aquéllos a quienes se lesitesareperiencia y su aprendizaje
previo con un certificado de primaria fue de mujeres, generalmente mas grandes que los hombres.
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En general, la mayoria de las personas jovenes y adultas que asisten a los servicios del INEA esta
constituida por gente pabque vive en zonas urbanas. En 2002, el 50% de esta poblacion tenia menos de
30 afios. En promedio, el 62.5% del total era de mujeres, mientras 37.5% eran hombres, con amplias
diferencias entre sexos de 35 afios en adelante, en que la participaciomdieres tendié a ser dos y

tres veces mayor que la de los hombres. Casi todos los usuarios de los servicios fueron hablantes del
espafiol, sus ocupaciones principales eran sin paga o con salarios correspondientes a un bajo nivel de
empleo, tanto en el sectimrmal como en el informal de la economia.

Tabla 4.2. Certificados de secundaria emitidos por sexo y grupo de edad. 2U0D5

Sexo/edad| 2001 2002 2003 2004 2005 Total %

Mujeres 3,21¢ 4,76( 17,79: 36,92¢ 42,24" 104,94 49.1%
1519 0 25¢ 2,29¢ 6,081 9,941 18,58t 41.0%
20-24 83¢ 1,307 3,62¢ 6,32] 6,057 18,14« 45.4%
2529 511 63¢€ 2,75i 5,48} 5,87% 15,26¢ 52.0%
30-34 501 671 2,78¢ 5,445 6,19¢ 15,60/ 52.3%
35-39 39C 511 2,181 4,62] 4,784 12,49: 54.0%
40-44 347 49¢€ 1,74¢ 3,667 3,737 9,98¢ 55.5%
45-49 305 407 1,17¢ 2,644 2,67( 7,201 55.0%
50-54 181 287 718 1,422 1,65 4,267 52.8%
5559 79 10% 294 71§ 718 1,91] 49.2%
60-64 39 5] 12¢ 272 32¢ 81¢€ 48.7%
65 y mas 24 35 78 247 284 66¢ 48.6%
Hombres 4,25§ 5,93] 19,004 36,884 42,724  108,80] 50.9%
1519 0 41€ 3,56% 8,85 13,93¢ 26,76¢ 59.0%
20-24 1,404 1,90% 4,443 7,267 6,82¢ 21,84¢ 54.6%
2529 684 841 2,50z 4,91( 5,12¢ 14,07: 48.0%
30-34 65¢ 88% 2,65( 4,78¢ 5,24¢ 14,22 47.7%
35-39 497 58% 1,92: 3,71( 3,917 10,62¢ 46.0%
40-44 387 47¢ 1,50 2,745 2,88¢ 8,007 44.5%
45-49 28§ 37¢ 1,121 2,007 2,10¢ 5,894 45.0%
50-54 191 237 703 1,314 1,37 3,81; 47.2%
5559 85 117 35§ 69¢ 724 1,97¢ 50.8%
60-64 40 53 14¢€ 328 29¢ 86( 51.3%
65 y mas 26 39 9C 274 279 70§ 51.4%
Total 7,474 10,691 36,79 73,814 84,964 213741  100.0%
1519 0 675 5,867 14,93¢ 23,88 45,35/ 100.0%
20-24 2,243 3,203 8,074 13,58¢ 12,88: 39,997 100.0%
25-29 1,195 1,487 5,25¢ 10,391 11,00¢ 29,33¢ 100.0%
30-34 1,16( 1,55¢ 5,43¢ 10,23 11,44¢ 29,831 100.0%
35-39 881 1,09¢ 4,107 8,33 8,69¢ 23,119 100.0%
40-44 734 974 3,25¢ 6,40¢ 6,621 17,99 100.0%
45-49 59(¢ 783 2,29¢ 4,64 4,77¢ 13,09¢ 100.0%
50-54 372 51¢ 1,41¢ 2,73] 3,034 8,08( 100.0%
55-59 164 227 64¢ 1,414 1,43 3,88¢ 100.0%
60-64 79 104 274 597 624 1,67¢ 100.0%
65 y mas 5C 74 16¢ 521 563 1,37 100.0%

Fuente: INEASASA.
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En el caso de los certificados de secundaria, el porcentaje de hombres y mujeres fue casi igual. Es
interesante hacer notar que dos terceras partes de las mujeres y mas de dos terceras partes de los hombres
que recibéron su certificado durante estos afios tenian entre 15 y 34 afios. Esto probablemente signifique
gue desean continuar estudiando. Al considerar a toda la poblacién que atiende el INEA (no so6lo los que
se certifican por examen diagndstico), en 2002 (Tal8x €. grupo ocupacional mas grande estaba
formado por amas de casa (38.4%) que no tienen un empleo formal y, por lo tanto, carecen de un ingreso
verificable. 75.7% de los participantes pertenecian a las cuatro primeras categorias ocupacionales
constituidagoor actividades que requieren una baja calificacion o sin paga. So6lo 0.3% de los participantes
desempefiaba trabajos especializados. Casi la mitad de los participantes cursaba el nivel avanzado
(secundaria), mientras el resto estaba distribuido propohriente entre los niveles inicial
(alfabetizacion) e intermedio (primaria). En cuanto a su nivel de escolaridad, los usuarios de ingreso
reciente estaban divididos en porcentajes casi iguales, entre los que habian terminado la primaria y los que
no la habia iniciado o concluido. Desde luego que las personas jévenes y adultas que han concluido su
educacién basica pueden después solicitar su certificado de bachillerato mediante el Acuerdo 286.

Tabla 4.3. Porcentaje de participantes por ocupacion declaradaASA 2002

. %
Ocupacion %
acumulado
1 | Ama de casa 38.5 38.5
2 | Artesano u obrero 15.3 53.7
3 | Trabajador agropecuario 11.7 65.4
4 | Empleado de servicios 10.2 75.7
5 | Retirados, estudiantes y otros 7.6 83.3
6 | Desempleados 2.8 86.1
7 | Operador de transportemagquinaria 0.5 86.6
8 | Trabajador itinerante 0.5 87.1
9 | Trabajadores mas calificados 0.3 87.4
10 | No especificados 12.6 100.0
Total 100.0

Fuente: SASANEA
Bachillerato

Durante el periodo reportado, el porcentaje de certificacién del bachillenatd pcuerdo 286 fue de
alrededor de la tercera parte de las personas registradas con algunas diferencias entre afios, alcanzando el
porcentaje mas alto en 2002 (Tabla 4.4). Respecto a la forma en que adquirieron sus conocimientos para
presentarse al exameen 2005 46.5% dijo que habia tomado cursos, 36.2% que eran autodidactas y
16.3% que habian aprendido mediante la experiencia laboral.

Tabla 4.4. Certificacion en bachillerato.2001-2005

Afo Inscripcién Certificacién  |% de certificacion
2001 5,586 2,081* 37.39
2002 24,404 9,584 39.3%
2003 24,571 8,313 33.89
2004 26,231 8,72( 33.29
2005 25,614 9,684 37.89
Total 106,411 38,195 35.9%

Fuente: DGAIR.

* Los datos corresponden a la prueba piloto en la Ciudad de México.
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Como se muestra en la tabla 4aphrticipacion por sexo fue bastante pareja a excepcion de 2004 cuando
los hombres alcanzaron el 54.1%, mientras las mujeres solo el 39.1%. Si se considera todo el periodo,
hubo una diferencia de 4.5% entre el sexo masculino y el femenino que puede@esimeienes no
contestaron fueron mujeres.

Tabla 4.5. Certificados de bachillerato emitidos por sexo. 204005

Sexo 2001 2002 2003 2004 2005 TOTAL
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Masculino 945 454 5,047 52.7 4,06 48.4 4,71 54.1 4,683 48.4 19,45 50.7
Femenino 953 45.§ 4,517 47.1 4,053 48.84 3,410 39.1 4,815 49.7 17,75( 46.2
No contesté 183 8.8 21 0.2 200 2.4 594 6.8 187 1.9 1,185 3.1
TOTAL 2,081 100. 9,585 100.¢ 8,313 100.¢ 8,72¢ 100.0 9,685 100.¢ 38,38¢ 100.(

Fuente: CENEVAL.

En relacion con la edad (Tabla 4.6), casi la mitad de los certificados los obtuvieron personas de 25 a 32
afos, seguidas por las del intervale423 Durante el periodo las personas entre 25 y 42 afos obtuvieron

el 79.1% de los certificados expedidos. En iiélacon las razones que tuvieron para someterse a la
evaluacion (Tabla 4.7), en 2004 y 2005 hubo un 75.6% de personas certificadas, en su mayoria jovenes,
que dijeron que querian seguir estudiando. Ademas, en general estos jovenes dicen que desean continua
estudiando porque necesitan un nivel mas alto para mejorar sus condiciones de trabajo.

Tabla 4.6. Certificados de bachillerato emitidos por grupo de edad. 202D05

Edad 2001 2002 2003 2004 2005 TOTAL
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
18-24 0.0 0.0 53 0.6 103 1.2 112 1.2 268 0.7
25-32 890 42.§ 3,871 40.4 3,750 45.1 4,129 474 4,620 48.2 17,267 45.Q
33-42 696 334 3,337 34.§ 2,824 34. 2,989 34.3 3,259 34.0 13,105 34.1
43-52 2658 127 1,269 13.2 1,174 14.1 1,224 14.1 1,147 12. 5074 13.2
53-62 39 1.9 192 2.0 208 25 169 1.9 23§ 25 849 2.2
63-82 8 04 14 0.1 9 0.1 18§ 0.2 26 0.3 79 0.2
No contesté 183 8.8 908 9.5 297 3.6 87 1.0 187 2.0 1,754 4.6
TOTAL 2,081 100. 9,585 100.¢ 8,313 100.q 8,72¢ 100.0 9,589 100.¢ 38,384 100.(

Fuente: CENEVAL.

Tabla 4.7. Certificados de bachillerato expedidos por razén para obtener el
certificado 20022005

Razdn para obtener el certificado 2004 2005 TOTAL
Abs. | % Abs. | % Abs. | %

Para obtener promocion en el trabajo 1,124 12,9 1,201 125 2,32 12.7
Para continuar estudiando 6,664 76.4 7,181 74.9 13,84¢ 75.€
Para mejorar las condiciones de trabajo 2472 2.8 354 3.7 594 3.3
Para obtener trabajo 144 1.7 154 1.6 294 1.6
Otras 244 2.8% 370 3.9 614 3.4
No contestd 299 34 327 3.4 625 3.4
TOTAL 8,720 100. 9,589 100.0 18,309 100.(¢

Fuente: CENEVAL.

La mayoria de las personas que obtuvieron sus certificado trabajaba cuando present6é los examenes,
mientras 8.9% dijo no trabajar y 17.6% no respondi6 (Tabla 4.8). La gran mayoria de los que trabajaba,
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84.4%, era de empleados (Tabla 4.9), de los cuales méas de la tercera parte (36.4%) trabajaba en servicios
para instituciones, empresas, hogares o personas (Tabla 4.10), seguida por un 22.3% que contesté otras
actividades y 16.2% que sefial6 actividades caalesc

Tabla 4.8. Certificados de bachillerato emitidos por situacion laboral. 2002005

Situacion 2001 2002 2003 2004 2005 TOTAL
laboral Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Trabaja 1,697 818 8,779 914 1,859 22. 7,679 88.1 8,20§ 85. 28,217 735
No trabaja 183 8.8 767 8.0 214 2.6 958 11. 1,289 134 3,407 8.9
No contest6 201 9.7 45 0.5 6,344 754 83 1.0 98 1.0 6,767 17.€
TOTAL 2,081 100. 9,58§ 100.( 8,413 100.0 8,72(¢ 100.0 9,589 100.¢ 38,387 100.(

Fuente: CENEVAL.

Tabla 4.9. Certificadosde bachillerato emitidos por posicion en el trabajo

20012005
Posicion en el trabajo 2004 2005 TOTAL
Abs. % Abs. % Abs. %

Empleado 6,441 84.0 6,956 84.7 13,403 84.4
Empleador 389 5.1 368 4.5 756 4.8
Trabajador por su cuenta 607 7.8 619 7.5 1,221 7.7
Trabajador sin pago 20 0.3 30 0.4 50 0.3
Otros 0.9 199 2.3 199 1.2
No contest6 222 2.9 45 0.5 267 1.7
TOTAL 7,679 100. 8,204 100.0 15,887 100.¢

Fuente: CENEVAL.

Table 4.10.Certificados de bachillerato emitidos por sector econémico

2001-2005

Sectorecondémico 2004 2005 TOTAL
Abs. % Abs. % Abs. %

Agricultura 37 0.5 30 0.4 67 04
Ganaderia 13 0.2 12 0.1 25 0.2
Silvicultura y pesca 5 0.1 5 0.1 10 0.1
Industrias extractivas 44 0.6 60 0.7 104 0.7
Industrias de transformacion 435 5.7 462 5.4 897 5.6
Construccion 202 2.9 223 2.7 425 2.7
Industria eléctrica y suministro de agua 381 5.0 118 14 29 3.1
potable
Comercio 123§ 16.1 1,343 164 2,581 16.2
Comunicaciones y transportes 337 4.4 394 4.8 73] 4.9
Servicios para instituciones, empresas, 2681 349 3001 371 578] 364
persmas y hogares
Servicios sociales y comunitarios 470 6.1 469 5.7 939 5.9
Otros 1,698 22.1 1,843 225 3541 22.3
No contesté 13§ 1.8 152 1.9 288 1.8
TOTAL 7,679 100. 8,204 100.¢ 15,887 100.0

Fuente: CENEVAL.
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