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e OECD ulkelerine go¢ son yirmi yil i¢inde hizla artti ve son yillarda isgiicii goglinde
onemli bir artig oldu.

e Bu yayinda ilk olarak ekonomik kriz ve uluslararasi goce etkisi inceleniyor, go¢
hareketlerinin ve go¢ politikasinin son zamanlarda krizden nasil etkilendigi agiklaniyor
ve Ongorulen orta ve uzun donemli etki analiz ediliyor.

e Sonra, gerek yuksek gerekse daha disiik vasifli iggiicii gogiiniin yénetimi konusuna
geciliyor. Ulkelerin gelecekte isgiicii pazarinda karsilasilacak talebe simdiden nasil
hazirlanmalar1  gerektigi ve kayit dist goglin yasal kanallara en iyi nasil
yonlendirilebilecegi inceleniyor.

e Biitiin tablo ve grafikler i¢in dinamik baglanti (StatLink) veriliyor. Bunlar okuru ilgili
verilerin Excel® formatinda bulundugu bir web sayfasina yonlendiriyor. Okurlar
ayrica Ekim 2009°dan itibaren iilke notlari, trend analizi ve istatistik ekinin bulunacagi
www.oecd.org/els/migrations/pmi sayfasina da bakmaya davet ediliyor.
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Giris

Isgiicii pazarina giren genclerin sayismin azalmasi ve “baby-boom”
kusaginin emekliye ayrilmaya baslamasi ile birgok OECD iilkesi dniimiizdeki
onyillarda isgiicli arzinda beklenen aciklar1 kapatmak i¢in gozlerini isgiicii
gocune ceviriyor. 2015’te OECD iilkelerinde emekliye ayrilan kisilerin sayisi
isgliciine katilanlarin sayisini asacak ve bu olgu uzun yillar devam edecek.
Uluslararas1 gog, isgiicli agigina ¢6ziim bulmanin tek yolu olmasa da,
teknoloji, dis kaynak kullanimi ve yurtici isgiicli arzinin daha fazla seferber
edilmesi gibi diger ¢6ziim yollar1 belirli mesleklerdeki ve belirli tlkelerdeki
ihtiyaclarin karsilanmasinda énemli bir rol oynayabilir.

Ancak, su anda ekonomik kriz bu tabloyu onemli oranda degistirerek
isglicli pazar1 lzerindeki baskilara bir ara vermis bulunuyor. Gegmisteki
ekonomik gerileme donemlerinde net goglerde diislis egilimi goriilmiistii.
Clinkii igverenler daha az sayida c¢alisana ihtiyag duyuyorlar, gégmenleri
cezbeden is olanaklari azaliyor ve dogrudan hukimetler politikalarda,
Ornegin, varsa isgiicli go¢li konusundaki say1 limitlerini asag1 cekerek ya da
isglicii acig1 listelerinden belirli meslekleri c¢ikararak, girisleri azaltacak
degisiklikler yapiyorlar.

Mevcut kriz bu konuda bir istisna olusturmuyor. Kriz, OECD
iilkelerindeki isglicii pazari kosullarinda genel olarak olumsuz etkilerde
bulunarak, isgilicii gd¢ hareketlerini azaltmakla kalmayip son yillarda
géemenlerin isgiicii pazarinda kaydettikleri ilerlemenin biytk bélimini de
geri aldi.

Krizin ilk vurdugu iilkelerde igsizlik oranlarinda biiyiik artiglar ve gerek
mutlak gerekse gorece bakimdan yurtici dogumlularla karsilastirildiginda
goemenlerin istihdam oranlarinda diisiisler goriiliiyor. Calisanlar arasinda
ekonomik gerileme doneminde genellikle gégmenler yurtici dogumlulardan
daha fazla magdur oluyorlar. Bunun nedenleri arasinda sunlar yer aliyor:
Konjonktiirel etkilere karst daha duyarli sektorlerde genelden daha fazla
oranda temsil ediliyorlar, daha az giivenceli s6zlesme diizenlemeleri altinda
olup, segici ise alma ve isten ¢ikarma uygulamalarina tabi tutuluyorlar.
Ayrica, gogmenlerin gerileme doneminde iilkeye gelenlerinin de, islerini
kaybedenlerin de ¢alisanlarin saflar1 arasina istikrarli bir zemine sahip olarak
girme ya da yeniden katilma konusunda 6zel giicliikleri oldugu da goriiliiyor.
Uzun yillardir ilk kez ABD’de go¢menlerin istthdam oranmi yurtici
dogumlularin altina diisti.

Gogmen isgiicli pazarindaki kotiiye gidis sonuglarinin yeniden biiylimeye
gecildiginde daha fazla go¢ olanagini ipotek altina almamasi igin
hiikiimetlerin dikkatli olmalar1 gerekiyor. Entegrasyon programlarinin
stirdliriilmesi, ayrimcilifa karst Onlemlerin giliclendirilmesi ve igsizlere
yonelik aktif iggiicii pazari politikalarindan gé¢menlerin esit bir sekilde
yararlanmalar1 gerekiyor.
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Daha genel olarak isgiicii gocli hareketlerini yOnetme ihtiyaci
gerileme sonucunda ortadan kalkmiyor. Baz1 a¢iklar hala devam ediyor
ve canlanma ile birlikte daha biiyiik c¢apli hareketler olmasi
beklenebilir. Bunlar ancak iilkelerin kapsamli ve uzun ddnemli bir
perspektif benimsedikleri takdirde yonetilebilir olacaktir. Gogiin isgiicii
ihtiyaclarina duyarlt olmasin1 saglayan, kayitdis1 hareketlerin
azaltilmasini amaglayan, gog¢menlerin ve g¢ocuklarinin uzun ddénemli
entegrasyonunu daha iyi tesvik eden politikalar gelistirilmesi gerekiyor.

Son birkag¢ onyil i¢inde hiikiimetlerin ¢ogu, yiiksek vasifli isgiicii
gocund tercih ederek, yuksek vasifli gé¢gmenlerin ige alinmalarini ve
kalmalarin1 kolaylastiran 6nlemler uygulamaya koydular. Ama bazi
mesleklerde ve sektorlerde daha diisiik vasifli gogmenlere de talep
oldugunu takdir etmeleri gerekiyor. Bu tiir gd¢menleri kabul edip
etmemek, bunun go¢ alan iilkeye maliyetleri ve faydalar1 15181 altinda
degerlendirilmesi gereken, bir politika tercihidir. Uygulamada,
iilkelerin ¢cogunda daha diisiik vasifli islere go¢ icin kanallar agilmasi
iizerinde de diisiiniiliiyor. Bu tiir isler i¢in gii¢lii bir talep varken diigiik
vasifl iglere yasal girig i¢in sinirlt olanaklar taninmasimin kayitdist gég
icin bereketli bir zemin yaratabilecegi ve bdyle bir politikanin
uygulanmasinin zor ve pahali olabilecegi ise gitgide daha cok kabul
goriyor.

Diistik vasifli islerin gé¢ almaya razi olan iilkelerden bircogu diigiik
vasifli gocli gegici gb¢ programlar1 diizenleyerek yonetmeyi tercih
eder. Ama gegici go¢ ancak isglicii ihtiyaglar1 gergekten gegici
oldugunda ekonomik anlam tagir. Isgiicii ihtiyaglar1 siirekliyse gogiin
gecici olmasini saglamak zor ve maliyetli olabilir. O zaman istihdam
iliskilerinin devam ettirilmesi gd¢menlerin  de, isverenlerin de
¢ikarinadir.

OECD iilkelerinin tim vasif diizeylerindeki ihtiyaglara ¢6ziim
bulan ve talebe gore hareket eden isgiicli go¢ rejimleri uygulamaya
koymalart gerekiyor. Bu rejimler ise igverenlerin de, gd¢menlerin de
kurallara uymalarina yonelik tesvikler, yerli c¢alisanlarin yani sira
gocmenleri de koruyan giivenceler igermelidir. Yasal kanallarin halen
igverenler ve kayitdist gdcmenler tarafindan kullanilan gayriresmi yiiz
ylize yontemlerle rekabet etme sansina sahip olmasi isteniyorsa, diisitk
vasifli iglerde ise alim i¢in resmi yollar uygulamaya konmasi gerek.
Dolayistyla go¢ programlarinda:

e Isgiicii pazarinn ihtiyaglar1 belirlenmelidir;
e Diisiik vasifli go¢ igin, resmi ise alim kanallar1 agilmalidir;

o Yeterli sayida vize verilmeli ve vize islemleri hizla
gergeklestirilmelidir;

e Oturum ve gogcmenlik statilerinin kontrolu igin etkin yontemler
getirilmelidir;

e Etkin smir denetimi ve isyeri yaptirim prosediirleri uygulamaya
konmalidir.
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Baylesi rejimler uygulamaya konuldugunda, kayitdist gégmenlerin
caligtirilmasima fazla tolerans gosterilmeyip, kurallar1 ¢igneyen
igverenler i¢in etkin yaptirim yontemleri ve cezalar olmalidir.

Son birkag onyil icinde yiiksek vasifli gdg, biiylik oOlgiide
hareketlerin OECD iilkeleri igerisinde gergeklestigi bir diinyadan,
biylk Olcide gb¢menlerin tgiincti tlkelerden gelip, c¢ogunlukla
kalifikasyon ve is deneyimlerinin igverenler tarafindan dikkate
almmadigr bir diinyaya dogru degisim gosterdi. Bu durum,
gocmenlerin  kalifikasyon ve deneyimlerinin getirilerine iliskin
beklentileri  gerceklesmedigi takdirde ugrayabilecekleri hayal
kirtkliginin yani sira insan kaynaklari israfina da yol agabilir. Ancak,
daha olumsuz sonuglarin bir¢ogu, gécmenlerin isleri olmaksizin ve her
zaman gelmeden Once evsahibi iilkedeki isgilicii pazarinda basari
sanslarin1  dogru  degerlendirmeksizin  geldikleri  durumlardan
kaynaklaniyor.

Vasifli gogmenlerin beklentileri ile bunlarm daha sonra isgiicii
pazarindaki sonuglari arasinda ortaya ¢ikan asimetriye ¢dziim bulmanin
en anlamli yolu, bunun gerceklesme olasiligini azaltmak amaciyla
gerekli Onlemleri kaynaginda, go¢menler gelmeden Once almak.
Uygulamada bunun anlami sunlardir:

e Onceden is teklifleri bulunan gégmen adaylarini tercih etmek;

e Dil yeterligini ve kalifikasyonlar1 kabul dncesinde
degerlendirmek;

e Yabanci diploma ve is deneyimleri i¢in, miimkinse, daha
kapsamli degerlendirme ve yeterlik belgesi prosedirleri
uygulamak.

Ulkede 6grenimini tamamlayan uluslararasi dgrencilerin ise
alinmasi, gé¢menlerin isgiicli pazarina gerek duyulan ve kabul goéren
kalifikasyonlarla girmelerini saglamanin bir yoludur. Uluslararasi
Ogrencilerin sayis1 arttirmak, ise alim igin yurti¢i diplomalara sahip
goemen adaylarindan olugan, egitim maliyeti kismen go¢ alan iilkeler
ya da gocmenlerin dogrudan kendileri tarafindan karsilandigi igin, gog
veren Ulkeler lizerinde olumsuz etkiler riskinin yurtdigindaki kalifiye
calisanlarin saflarindan ise almaktan daha az oldugu, yeni bir havuz
yaratabilir.

Gogmenlerin ve 6zellikle ¢ocuklarinin entegrasyonu igin OECD
tilkelerinin daha iyi bir ¢aligma yapmalar1 gerekiyor. Gogmenlerin
geldiklerinde isleri olabilirse de, 6zellikle egitim seviyesi daha diisiik
olanlar i¢in, bu uzun dénemli istihdam edilebilirlik garantisi anlamina
gelmiyor. Bu durum 6zellikle mevcut gerileme déneminde gecerlidir;
cunki gogmenler genellikle olumsuz ekonomik kosullarda daha fazla
magdur oluyorlar. Gé¢men toplumlarin dil 6grenimini, isverenlere ve
istthdam olanaklarina ulagilmasini zorlastiran cografi ve sosyal
izolasyonuna ¢6zim bulacak politikalar gerekiyor. Gogmen ¢ocuklari
icin ilkokul ©ncesi egitimi ve evsahibi iilke diliyle erken yaslarda

INTERNATIONAL MIGRATION OUTLOOK: SOPEMI 2009 ISBN 978-92-64-056619 © OECD 2009 — 4



tanigmay1 tesvik edici onlemler giiglendirilmelidir.

Iyi yonetilen bir isgiicii gocii, goc alan iilkeler i¢in avantajli
olabiliyorsa, go¢ veren (lkelere de oOnemli faydalar getirebiliyor.
Yapilan 6demeler bunlar alanlarin refahin1 6nemli oranda arttirtyor.
Onemli bir béliimii saglik ve egitim alanlarinda yatirim igin kullanilip,
bu da goc veren iilkelerdeki insan sermayesine katkida bulunarak
biliyiime potansiyelini arttirtyor. Gog veren iilkelere doniisler, bilgi ve
teknoloji transferleri ve ticari faaliyetlere yatirim ile iliskilendirilebilir.

Ama beklentilerin makul dlgiiler i¢inde tutulmasi gerek. Go¢ veren
iilkelerin ¢ogunun niifusuna kiyasla gog¢men is¢i sayilarmin fazla
olmas1 pek olasi degil. Ozellikle gdgmenlerin yiiksek oranlarda oldugu
ulkeler yarar saglayacaklar.

OECD iilkeleri diyaspora temaslarina 6ncelik vererek, gegici olarak
yurtdisina gidenlerin kalma haklarin1 kaybetmeleri ya da emeklilik
katilim paylarinin tagabilirliginin olmamas1 ya da kaybedilmesi gibi,
doniisleri caydirict uygulamalar kaldirarak ve kisilerin gegici yiiksek
vasifli gorevler i¢in dolasimi Oniindeki engelleri azaltarak katkida
bulunabilirler.

© OECD 2009
Bu 6zet metin resmi bir OECD cgevirisi degildir.
Bu 6zet metin, OECD telif hakki ve yayinin aslinin ismi belirtilmek kosuluyla cogaltilabilir.

Degisik dillerdeki 6zet metinler, ash Ingilizce ve Fransizca olan OECD yayinlarinin
kisaltilmis gevirileridir.

Bu vyayinlar OECD Internet Kitabevi'nden iicretsiz olarak temin edilebilir:

www.oecd.org/bookshop/

Daha fazla bilgi icin, OECD Halkla iliskiler ve Iletisim Mudirligi, Haklar ve Ceviriler Birimi'ne
basvurunuz. rights@oecd.org Faks: +33 (0)1 45 24 99 30

OECD Rights and Translation Unit (PAC)

2 rue André-Pascal, 75116
Paris, Fransa

Internet web sitemiz: www.oecd.org/rights/

INTERNATIONAL MIGRATION OUTLOOK: SOPEMI 2009 ISBN 978-92-64-056619 © OECD 2009 — 5


http://www.oecd.org/bookshop/
mailto:rights@oecd.org
http://www.oecd.org/rights/

