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SOPEMI: OECD:s migrationsoéversikt
2009 ars utgava

Sammanfattning pa svenska

e Migrationen till OECD-landerna har 6kat kraftigt under de tva senaste decennierna, och
pa senare ar har arbetskraftsinvandringen okat avsevart.

e | den har publikationen granskas forst den ekonomiska krisen och dess effekter pa
internationell migration; vidare beskrivs hur migrationsstrommar och migrationspolitik pa
senare tid har paverkats av krisen, varefter den prognostiserade effekten pa medellang och
lang sikt analyseras.

o Darefter riktas uppmarksamheten mot hanteringen av arbetskraftsinvandringen, bade med
avseende pa val- och lagutbildad arbetskraft. Det gors en underskning av hur landerna nu
bor forbereda sig for framtidens efterfragan pa arbetsmarknaden och hur man béast
omdirigerar olaglig invandring till lagliga kanaler.

e En interaktiv lank (StatLink) finns till varje tabell och diagram. Den leder l&saren till en
webbsida, dar motsvarande data ar tillgangliga i Excel® format. Lasarna uppmanas ocksa
att besoka www.oecd.org/els/migrations/pmi, dar landerkommentarer, trendanalyser och
en statistisk bilaga kommer att finnas tillganglig fran och med oktober 2009.
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http://www.oecd.org/els/migrations/pmi

Inledning

Med farre ungdomar in pa arbetsmarknaden och babyboom-
generationen pa vdg mot pensioneringen har manga OECD-lander
riktat blicken mot arbetskraftsinvandring som en utvag for att motverka
den befarade arbetskraftsbristen under de nédrmaste decennierna
framover. Ar 2015 kommer OECD-léndernas nybakade pensionarer att
till antalet Gverstiga nykomlingarna pa arbetsmarknaden, ett fenomen
som kommer att fortsitta i manga ar. Aven om internationell migration
inte a4 det enda sattet att atgarda arbetskraftsbristen — teknisk
utveckling, legoarbete och storre rorlighet hos den inhemska
arbetskraften &r andra satt— kan den spela en viktig roll for att
tillgodose behoven inom vissa yrken och i vissa lander.

For ogonblicket har emellertid den ekonomiska krisen &ndrat bilden
avsevart och skapat stiltie bland hoég- och lagtrycken pa
arbetsmarknaden. Nettomigrationen har tenderat att sjunka under
tidigare lagkonjunkturer, eftersom arbetsgivarna behover anstalla farre
maénniskor, det finns farre anstallningstillfallen dgnade att locka till sig
invandrare och regeringarna sjalva gor politiska kursandringar for att
minska invandringen, t.ex. genom att faststilla lagre takvérden for
arbetskraftsinvandring, dar sadan férekommer, eller eller genom att ta
bort vissa sysselsdttningar fran listorna oOver omraden med
arbetskraftsbrist.

Den nuvarande krisen ar inget undantag. Den har haft negativa
effekter pa arbetsmarknadsforhallandena i allmanhet i OECD-landerna,
dampat arbetskraftsinvandringstakten, men har ocksa omintetgjort de
flesta av de framsteg som uppnatts pa arbetsmarknaden under senare ar.

De lander som forst drabbades av krisen visar stora okningar av
arbetslosheten och sysselsattningsminskningar bland invandrare i
forhallande till den infédda befolkningen, bade i absoluta och relativa
termer. Immigranter drabbas vanligen hardare an de infodda
arbetstagarna under en lagkonjunktur, av ett antal skal, bl.a. pa grund
av att de ar Overrepresenterade i cykliskt kénsliga branscher, de har
osakrare avtalsarrangemang och de ar féremal for selektiv anstéllning
och uppsagning. Dartill forefaller bade nyanlanda invandrare och de
som forlorar sina jobb under lagkonjunkturen ha sarskilt svart att
komma in eller ater komma in bland dem med mer stabila
anstallningsforhallanden. For forsta gangen pa manga ar har den
procentuella andelen av invandrare med anstalining i USA sjunkit
under motsvarande siffra for infodda.

Regeringarna behdver vara vaksamma for att se till att forsdmrade
utfall pa arbetsmarknaden for invandrare inte tapper till mojligheterna
for framtida invandring nér tillvéxter ater tar fart. Integrations-
programmen  behover uppratthallas, diskrimineringsmotverkande
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atgarder forstarkas och de invandrade I6ntagarna maste fa atnjuta
samma ratt till deltagande i arbetsmarknadsatgarder och
arbetsléshetsstod som infodda arbetsldsa.

Rent allmant galler att behovet att hantera arbetskrafts-
invandringens rorelser inte forsvinner till foljd av lagkonjunkturen.
Brist rader fortfarande pa vissa personalkategorier, och kraftigare
floden kan forvantas aterkomma med aterhamtningen. Dessa kommer
bara att kunna hanteras om landerna anldgger ett dvergripande och
langsiktigt perspektiv. Det behover utarbetas saddana politiska program
som gor att migrationen snabbt anpassas till arbetskraftsbehoven, som
syftar till att reducera olaglig migration och som stimulerar en battre
integration av invandrarna och deras barn pa lang sikt.

Under de senaste decennierna har de flesta regeringar gynnat
invandring av vélutbildad arbetskraft genom att inféra arrangemang,
som gor det lattare att rekrytera och behalla vélutbildade invandrare,
men de behover inse att det ocksa finns ett behov av lagutbildade
invandrare inom vissa sysselsattningar och branscher. Huruvida sadana
migranter ska sldppas in &r ett policyval, som behdver beddmas i ljuset
av mottagarlandets kostnader och vinster. | praktiken har ocksa de
flesta landerna Overvagt att 6ppna kanaler for arbetskraftsinvandring
till arbeten som ej kréver hogre utbildning. Det finns en véxande insikt
att om man begransar mojligheterna for oskolad arbetskrafts
invandring, trots att det finns ett stort behov av sadan arbetskraft,
riskerar man att uppmuntra olaglig invandring och att vélja en
svargenomforbar och kostsam policy.

Bland de lander som ér villiga att 6ppna granserna for lagutbildad
arbetskraft skulle manga helst vilja foredra att hantera invandringen av
lagutbildade personer genom organiserade, temporara migrations-
program. Temporér migration &r emellertid ekonomiskt forsvarbar
endast om arbetskraftsbehovet verkligen bara &r temporért. Det kan
vara svart och kostsamt att kontrollera att migrationen forblir temporar,
om arbetskraftsbehoven ar permanenta. Bade invandrare och
arbetsgivare har alltsd ett gemensamt intresse av att uppratthalla
anstallningsforhallandet.

OECD-landerna behdver utarbeta regelverk for arbetskrafts-
invandring, dar man tillgodoser de efterfragedrivna behoven pa
samtliga kompetensnivaer. Sadana regelverk behover innehalla
incitament att folja bestammelserna, bade for arbetsgivare och for
invandrare, samt sékerhetsarrangemang for skydd av saval invandrade
som inhemska arbetstagare. Formella forfaranden for rekrytering
behdver tas fram for okvalificerade arbeten, om legala kanaler ska ha
en chans att konkurrera med de informella ansikte-mot-ansiktemetoder
som nu anvands av arbetsgivare och illegala invandrare.
Migrationsprogrammen maste salunda:

e kartldgga arbetsmarknadens behov,

e inrdtta officiella rekryteringskanaler for lagutbildade
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invandrare,

o utstalla tillrackligt manga visum och handlagga dem
snabbt,

e ta fram effektiva rutiner for kontroll av hemvist och
immigrationsstatus,

e infora effektiv granskontroll och uppfdljningskontroll pa
arbetsplatsen.

Med sadana regelverk i funktion borde det foreligga Iag tolerans for
anlitande av olagliga invandrare, tillsammans med effektiva
verkstéllighetsverktyg och paféljder for arbetsgivare som bryter mot
foreskrifterna.

Hogutbildad arbetskrafts migration har férandrats under de senaste
decennierna, fran en varld, dar strommarna i stor utstrackning rorde sig
inom OECD-landerna, till en dar immigranterna framst kommer fran
icke OECD-lander, med meriter och arbetslivserfarenheter som ofta
nedvarderas av arbetsgivarna. Detta kan leda till ett sléseri med
manskliga resurser, liksom till besvikelse, om immigranternas
forvantningar pa utdelningen pa deras kvalifikationer och erfarenhet
inte infrias. Manga av de mindre positiva utfallen avser emellertid
situationer dar invandrare har anlént utan anstallningsavtal och utan att
alltid ha noggrant bedomt sina utsikter pa vardlandets arbetsmarknad
innan de gav sig av.

Det fornuftigaste sattet att mildra chocken mellan hdgutbildade
invandrares  forvantningar och deras slutliga verklighet pa
arbetsmarknaden &r att minska sannolikheten for att den intraffar. Detta
gér man genom att vidta lampliga matt och steg innan immigranterna
anlénder. Konkret innebdr detta att:

e gynna presumtiva immigranter genom anstallnings-
erbjudanden innan de kommer,

e bedoma sprakfardigheter och meriter innan vederbdrande
slépps in,

e vid behov inféra mer omfattande bedémnings- och
auktorisationsrutiner for utomlands inhdmtade
behorigheter och forvérvade arbetslivserfarenheter.

Rekrytering av utlandska studenter, som kompletterar sin
utbildning i landet ar ett sétt att se till att invandrare kommer ut pa
arbetsmarknaden med meriter, som ar efterfragade och erkanda.
Genom att man oOkar rekryteringen av utlandska studenter kan man
skapa en ny rekryteringspool av potentiella invandrare med inhemska
meriter, dar risken & mindre for negativa effekter pa
ursprungslanderna, eftersom utbildningskostnaderna delvis béars av
mottagarldnderna eller av migranterna sjélva, & nar man rekryterar
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bland kvalificerade arbetstagare utomlands.

OECD-ldanderna behover bli battre pa att integrera invandrare,
sérskilt deras barn. Aven om "arbetskraftsinvandrare” kanske har ett
arbete nar de anldnder, & detta ingen garanti for langsiktig
anstallningsbarhet, sarskilt inte for lagutbildade. Detta galler i hogsta
grad under nuvarande lagkonjunktur, eftersom invandrare vanligtvis
drabbas hardare under konjunkturnedgangar. Politiska beslutsfattare
behdver ta uti med invandrargruppernas geografiska och sociala
isolering, som hammar sprakinlarning och mojligheter till kontakt med
arbetsgivare och som minskar anstillningschanserna. Atgarderna for att
stimulera exponeringen mot vardlandets sprak och forskole-
undervisning for invandrarbarnen behdver forstarkas ytterligare.

Om en valskott arbetskraftsinvandring kan vara fordelaktig for
mottagarlanderna, kan den ge ursprungslanderna betydande fordelar.
Hemskickade pengar forbéttrar avsevért levnadsstandarden for
mottagarna. En avsevard andel anvands for investeringar i halsovard
och skolutbildning, nagot som starker humankapitalet i ursprungs-
landerna  och stimulerar tillvdxtmojligheterna.  Gireringar  till
ursprungslanderna kan kopplas till overforingar av kunskaper och
teknologi och investeringar i foretagande.

Forvantningarna maste emellertid hallas inom rimliga proportioner.
Antalet individer som utvandrar av sysselséttningsskal kan inte
forvantas bli hogt i forhallande till de flesta ursprungslandernas
ursprungsbefolkningar. Lander med en hog andel utvandrare kommer
att bli sérdeles gynnade.

OECD-landerna kan bidra genom att framja kontakterna mellan
migranterna och deras hemlénder, eliminera returneringsnackdelar som
exempelvis forlust eller inldsning av pensionsformaner eller forlust av
uppehallstillstand till foljd av tillfallig franvaro och reducera hindren
for  individers  rorlighet vid  tempordra, hdgkvalificerade
specialistuppdrag.
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