CHAPITRE 2

L61 NDUSTRI E AHPENRUANG ET APRES LA CRISE

Introduction et synthése

Léindustrie L6industrie aut omob pdrndlesfplas touché

subi la crise @& plein par la récessianLe fort recul de la demande adressée a ce sect

fouet accentué le probleme antérieur a la crise des surcapacités productive
ainsi que la récessioréconomique des grands pays producte
ddautomobil es. L a Wlditosnebies paerbpaddu
repi®c onomi que g®n®r al néa toutef
passe.

L6éindustrie Le présent chapitre examine lerélee | 6i ndustri e
cycle économique en courd. | sdint ®resse do
| 6®conomi e,a pruelsatainocan yeret rle | e
de | 6®conomiAgr e gwWni®T agfuel que
| 6 edredmenh des ventes automobiles en début de crise, il aborc
mesures publiqgqgues mises en 1 upywt
notamment celles concerndes dispositifs de prime a la casdeétudie
enfin les perspectives du secteur a coum@&yen terme

Les principales conclusions sont les suivantes

€ a une importance 1T Par rapport ° | d6activit ® taglée
économique certaing réduite; mais |l es |liens forts q
| 6®cendmmul ti plient | 6i mpac
é et est i n- T Habituell ement , | es cycl es
avec le cycle économique | 6®conomie ®voluent de con
affiche de plus fortes amplitles. La volatilité d e | 6i

automobile est aussi plus élevée que celle des indu
manufacturieres dans leur ensemble.

Ell e a poOti f Les données disponibles pour les Etatss et le Canad:
limitation du crédit indiquent qe la baisse des ventes de voitures intervenue dep
durant | a c mi-2008 a été amplifiée par la pénurie de crédit, qui a condu
nombreux ménages a différer leur actiautomobils. On peut
en d®duire que |l a poursuite

marché& de capitaux pourrait provoquer un rebond des ve
dans le secteur



€ maaibénéficié
ddoai des épub

s

€ i nc | uiapoditifs
deprimea la cassé

s

e et se pro®
rebondir dans de
nombreux payé

€ Mmoyenterme, les
résultats commerciaux
devraient varier selon la
région

Le soutien apporté pées gouvernements | 6 i ndust

a revétu différentes formes, dont des aides aux entreprises
participationdirecte a des plans sectoriels de restructuration.
mesures vont probablement entraves Imutationsstructurelles
par laquelle la construction automobile doit passer dans les a
a venir.

De nombren pays ont mis en place des dispositifspdiene a la
casse temporairementdestinés a amortir le repli global «
| 6acti vi t ,&timelanblesvemtescpcaurt teriviais des
ef fets dlad@anandda de @éhicules neufs a pesé si
d e ma n dutres g@rbdaits- ont probablement atténué le
i ncidence final e s uprogrdamihesé&tanti
temporaires et suscitant po
peut sOatt endraeét endigue des \pntesLesl
observationsrecuel | i es sur | e cal enc
de «retour» varient, mais laissent entrevoir a breve échéa
dans de nombreux pays, une chute temporaire des v
d &utomobiles liée a la fin du programme de mise a la ci
Parallelement, ces disgitifs ne semblent pas constituer des ot
efficaces de réduction des émissions de gaz a effet de serre.

Comme les ventes réelles sont-dmssous de la tendance
marchéon peut s 0 at tem Amérigee du Nardn a
Japon et au Royaunégni. € | & i n v er sdeiytombbédes
en Allemagnesont nettement supériees a la tendance, ¢
pourraient de ce fait marqqu

A moyen termel e s r ®gi ons situ®ec
| 6ext ®ri eur de | a 2z one ter@d&ahEst
commerci ales diverses en ma

parvenus 7 ma&urepeeitt @ rigusedi®blordg les
ventes tendanciell es devr ai

hausses rapides sont attendues en Chine, qui est déja le de
marché automobile de la planéte. On prévoit aussi

progression rapide en Inde. Selon les projections yemterme,
les capacités productives du blodépassent les vente
tendancielles de quelque 20 s ur | 6ensemb
grandsmar ch®s dO6Eur ope occi déees
capaciés il faudrait que ces pays affichent de solic
performance conti nues ~ | 6export

de | 6 Am®r i que du attdihdre due 6% des
ventes tendancielles. Pour éviter les surcapacités,
constructeurs de la zone ALENA devraient donc mettre un t
au recul gouHi $8r cbenrni maech
de plus en plus sur les exportations. Dans la mesure o
constructeurs coréens et japonais exportent une large part c
production, leur destin est étroitement lié aux marchés mond
Il leur faudradoncpour conserver un t

capacit ®s, continuer doaf f

| 6exportation.



L onportancede | a construction aut omo

Léi ndamgusr i e En termes d v al eur ajout ®e et dé
do6i mpoqueésanc représenteunedar r el ati vement r ®duite d
taille dans | 60CDE ( @.0).aCe kanggatimasque toutefois de fortes variat
déun pays ° | dautre. L1466 de la prodectior
Graphique 2.1. Valeur ajoutée, emploi, exportations par secteur dans les pays de I'OCDE, 2006
Valeur ajoutée’ Emploi?
Machines et matériel Machines et matériel
Automobiles Automobiles
Construction Construction
Autres secteurs Autres secteurs
Exportations totales®

Machines et matériel

Automobiles

Autres secteurs

1.  Tous les pays exceptés |'Australie, Canada, Irlande, Mexique, Nouvelle Zélande et Turquie.

2. Tous les pays exceptés Australie, Danemark, Royaume-Uni, Islande, Luxembourg, Mexique, Nouvelle Zélande, Pologne et
Turquie.

3. Tous les pays exceptés Mexique, République Slovaque et Turquie.

Source : Base de données STAN; Base de données des Perspectives économiques de I'OCDE, n°86.

1. Dans le cadre de ce chapitre, le secteur automobile englobe les entnepsad part a la fabrication
d &utomobiles, y compriseles assurant laconception,les tess, la fabricaion etla ventede véhicules
Aux EtatsUnis, il comprend les constructeurs de véhicules lédetypedx4 («SUV ») qui, ailleurs, sont
classés dans lesautomobiles». Les définitions variergelon la série utilisée



totale de la Répubi que tch que et de | 6A
inexistant dans certains pays (graphigud. Dans les pays grc
producteurs doéau% aescsaldriésdravaillenp danss
secteur. Ces chiffres minimisent les effectifs concernésl péri n d

automobil e, car sa cha"ne de pr
ce soit en aval dans des ser
déoentretien, ou en amont Z“desnpays

producteursl 6 a u t o sootbombreus a exporter une large part de |
fabrication. Les exportations automobiles représentent plus dé @6s
expotations manufacturieres du Japon, de la République slovaque,
Hongrie, du Canada et de&b IdéE s déa
des exportations de ces pays. L
long processus de changement structurel (en&atlyéqui, selon toute
probabilité, va se poursuivre (vaifra).

Encadré21.Sp®ci fi cit®s de | 6industrie autom

Cette industrie se caractérise par une forte intensité capitalistique, un rapport capital-travail relativement élevé et, dans de
nombreux pays, | 6exportation dobéune | arge part de | a producti

Ces derni res ann®es, | a pr oduc tdanedes régivrs extériedres apalzans OGDE i gn lAgies
notamment. Entre 2000 et 2007, la part des Etats-Unis et du Japon dans la production mondiale a reculé de 40 & 30 %, tandis que
celle des régions nonOCDE passait ddédune voit urcieq (GCDE, 2009).ta crise @conemique podrraitrbeen
renforcer et accélérer cette tendance.

Cette ®volution a ® ® encourag®e par |l a saturation des n
volonté des constructeurs de gagnerdespar t s de march® en produisant | 0% ils ve
cylindrées et de piéces a aussi augmenté ¢ h e z l es grands constructeurs. Parall ™

production a progressivement augmenté, susci tant des fusions et des acquisition

La géographie économique du secteur qui en résulte est complexe et certains segments seulement ont une envergure
réellement mondiale (Sturgeon et Van Biesebroeck, 2009). Les constructeurs et les fournisseurs de piéces détachées nouent des
relations acheteur-f our ni sseur ~ | 86®chell e plan®taire. Le commerce int
par des considérations politiques et opérato nnel | e s . Cbest | e commerce intrar®gional
domine. La production intérieure reste trés forte sur de nombreux marchés nationaux. Souvent, les activités de conception ou
déassembl age, par e egaiaghiquersentrau seic de pates mationa@x spécialisés.

Le secteur connait une situation difficile depuis plusieurs années ; cbest notamment |l e cas de
Etats-Unis, centrés historiqguement sur la production de véhicules de grosse cylindrée : la forte remontée des cours du pétrole
jusquobau mi hierchéri ldsecoli inatiBres et déplacé la demande vers des véhicules plus petits. Se sont ajoutés a ces
difficult®s 1l e lourd fardeau dopitalletbde mdied & Teunerneg , ¢ adless scaou¥t se tf
n®gligeables pris 7 | 6®gard des retr amdl®sdien nEantfii nr,e |doee x [ d
automobiles de la décennie écoulée, alimentée par une politique de remises, a entraing, aux Etats-Unis en particulier, une saturation
du marché.

2. Les t abl e asorties pdrihettent de Guandifier les effets induits par la construction automobile sur
l e reste de | 6 ®c o nimomiagonssue lBs liens imtprsegtarieisntanatichaugzque
relatifs aux importations. On estinié e f f e ta presquBBuwans lse pays d#&diGi7re agoéo@&snhe
augment atoildmrddéle | a v al e automaobijeacardit @ erodociian dd@dllarsr d u st r i
Cet effet multiplicatif se classe parmi les plus forts dans le monde indyditiést toujours supérieur a la
moyenne industrielldestimée &2.2). S i |l 6analyse se | imite aux | iens
| i ndustrie automobile est pl ulUdnietduanada,iraste plusforai s,
gue la moyenne des secteurs industriels.



Graphique22. Part dans | d6dindustrie automobile de |l a val

2007 ou derniére année disponible

.Partde lindustrie automobile dans le secteur manufacturier .Partde lindustrie automobile dans le PIB
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Note : L'industrie automobile représente les véhicules automobiles, remorques, etc.

Source : Base de données STAN; Base de données des Perspectives économiques de 'OCDE, n°86.

eur

aj



Les cycles de

| 6aut omobi l
| 6 ®c oso@ mi e
fortement corrélés

Les cycles de | 6aut o nile &rditeneentéés? d

Léactivit® ®conomique de | 6i
conjoncture générale, de maniére toutefmsticulierementplus marquée
dans des pays tels que les Etats i s , I e Japon
(graphique2.3). Celien pourraitmémes 6 °reénforeé récemmenCela dit,

les deux cycles peuvent parfois se déconnecter a cause, par ex
dé®volutions propres au secteur

On observe également une forte corrélation entre les vente
véhicules et la consommatiomiyiée, qui représente efleéme une large
part de la production total€ette relation apparait particulierementue!
aux EtatsUnis, au Royaum&ni et au Canada, ainsi que dans certdes
puspetits pays me(ghphigus24).dLe cokffici@tCde
corrélation a nettement augmentérs de la derriéere décennie au:
EtatsUnis, en Allemagne et aCanada s 6 e st gl obal
Japon, en ltalie et au Royawei, et a fortement reculé érance.

Graphique 2.4. Corrélation entre la consommation privée et les ventes de voitures
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Source : Datastream; la Base de données des Perspectives économiques de I'OCDE, n°86.

L e cy caut@nohle
est asseinstable

Les wvariati ons d 6tancobile oni un®amglieud
plus grande que le cycle économique général et le cycle des entre
manufacturieregtableaw?.1). La variancede la croissance de la producti
automobile est aussi plus importante que celle de la croissance

investisseme t s des entreprises. Sbdai
| 6®conomie dans son ensembl e,
dans | d6industri e au30gnice len draade gaetip

| 6am®l i oration des techaiumplesforte
stabilité des ventgflkameyet Vine, 2005).



Graphique 2.3. PIB et croissance de la production automobile des pays du G7

Taux de croissance trimestriels
= PIB (axe de gauche) = = = Production automobile (axe de droite)
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Source : Bundesbank; ISTAT; INSEE; Datastream; Base de données des Perspectives économiques de I'OCDE, n°86; Base de
données des principaux indicateurs économiques de 'OCDE.



Tableau 2.1. La production automobile est plus instable que le PIB et I'investissement

Ecart type des taux de croissance en glissement trimestriel

1960-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2007

Production Investis- Production Investis- Production PIB Investis- Production Investis-

automobile sement automobile sement automobile sement automobile sement
Etats-Unis 10.6 1.0 2.3 10.1 1.0 2.5 6.7 0.5 1.8 3.9 0.5 1.9
Japon 7.7 1.4 4.0 3.1 1.0 2.6 35 0.9 3.1 3.2 0.7 2.9
Allemagne - - - - - 0.0 3.9 0.7 2.1 2.8 0.5 2.0
France - 1.3 2.9 5.3 0.5 1.7 5.5 0.5 1.6 4.2 0.4 1.4
Royaume-Uni 16.7 1.3 3.3 8.3 0.9 4.2 5.4 0.6 2.8 54 0.3 10.4
Canada 12.6 0.9 2.7 15.0 1.0 3.2 12.0 0.7 3.2 6.8 0.4 1.9

Source : Bundesbank ; INSEE ; Datastream ; Perspectives économiques de 'OCDE n° 86 et Principaux indicateurs économiques de 'OCDE.

Léindustrie automobile a subi I
Les ventes de véhicules Larécessiode | 6i ndustfin2008s@® wtsd ma kair |
sont uniformément une synchronisation élevée. Les ventes de véhicules ont fortement
effondrées audébutdele dans presque tous | e s25p-ag pus dee2®l
criseé en moyenne entre septemi2@08 et janvier2009. En Europe, tous les

segments de march® nbdont pas ®t

de petites <cylindr®es ont mo i n

amplifiant en cela la tendance des petits véhicules a gagner des p.
marché (graphiqu2.6). Simultanément, en volume, les exportatic
d @&utomobiles ont plongé firk008 et débu2009.

Graphique 2.5. Croissance des ventes de voitures

Données corrigées des variations saisonniéres
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Note : Les dernieres données disponibles ont été utilisées pour la période mars 2009 - aoit 2009 pour les pays marqués d'un
astérisque.
Source : Datastream.
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Graphique 2.6. Enregistrement par type des nouvelles voitures en Europe occidentale
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Source : Association Auxiliaire de I'Automobile (AAA).
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|l es co

automobiles ont ajusté
leur production

Les

restri c-

au crédit ont pesé sur les
ventes de véhicules

Les constructeurs automobiles ont ajusté f@oductionet la presque
totalité des pays producteurs de véhicules a conr20@8 une forte baiss
de la croissance de la productioftableau2.2). Le recul a été
particulierement marqué en Espagne et en Italie. Aux-Biaits la baisse
de | a consommati on deestissement autordali
des entreprises a contribué a hauteur de 20%a &0 recul de la productio
totale du deuxiéme semestre2098.

Le repli act uel <sembleplesrpiorcé qld
le laissaient présagtes fondamentaux tetyue la croissance des revenus
l es prix r ®el ppedic2.lpPdaot eeg vbac
donc avoir joué un rble. Selon des estimations économétrigless
conditions de crédiplus restrictivegpourraent expliquer plus de 8% de
| 6ef fondrement des v e 2008aix Eattinie eh
au Canada (graphiq@7)’. De fait, le colt élevé du crédit

| 6i mpossibilit® deéadesoemitionsabondabfes (
incit® | es acheteurs ° di ff®r el
ddautres circonstances. 1 se p

moyenne des véhicules automobiles observé ces derniéres ann
favorisé de tels comportements.

On observe que les conditions du crédit ont un impact important dans tous les pays du GFraagtla

(1I'sl and

Au RoyaumeUni et au Japon, on estime que les ventes ne sont affectées par des restrictions de ces

financier

conditions qubapr s atn®rciesrttiagune doRbsaeir.v ®&e tptaer claer aj
de |l a crise nbéa touch® I[2609. Bestccependant aut ot
gue | dajustemeint ait ®t ® plus rapide cett

probabl e



La plupart des pays ont
mis en place des mesure
de soutien

Tableau 2.2. Niveaux de production de véhicules particuliers et
croissance dans les pays produisant au moins un million d'unités en

2008
2007 2008 2007-08 Décembre 2?08—mai
2009
Niveaux (en milliers) Croissance (en %)
Etats-Unis? 10 546 8503 -19.4 -33.4
Japon 9 945 9916 -0.3 -17.8
Allemagne 5709 5527 -3.2 8.7
France 2551 2146 -15.9 2.9
Italie 911 659 -23.4
Royaume-Uni 1535 1447 -5.7 -8.1
Canada 1565 1633 4.3 -13.9
Espagne 2196 1943 -11.5
Corée 3723 3450 -7.3 1.0
Mexique 1209 1241 2.7
Turquie 635 622 -2.1
Brésil 2391 2561 7.1
Chine 6 381 6738 5.6
Inde 1713 1830 6.8
Russie 1289 1469 14.0

1. Les données mensuelles et annuelles pour la France et I'Allemagne et les Etats-Unis
proviennent de bases de données différentes.

2. Véhicules légers.

Source : Organisation internationale des constructeurs d'automobiles, INSEE, Bundesbank,
Principaux indicateurs économiques de 'OCDE, WardsAuto.Com, Price Waterhouse Coopers Automotive
Institute.

Déautres fact eur s-desslismlt pu contriduer ¢
recul des ventes automobilesAi nsi , | 6augmen
déi mmatricul ation des v®hicul es
et aux Etat-Unis pour équilibrer les budgets des Etats, ont renchéri le
déexploitation dbébun v®hicul e. E
relatives © |1 06®volution future
a différer leurs achats de voitures

Les autorités ont soutenu les achats de véhicules
£t ant donn® | 6incidence de | &
économique globale et la concentration géographique de ses efflec

réponse apportée a la crise a comporté des actions de stimulation des
automobiles et des mesures de soutien direct au secteur. Les pc

10



Graphique 2.7. Contributions du revenu et des conditions des marchés financiers a la croissance des ventes
de voiture

Points de pourcentage
1 Indice de condition financiére Résidu

Autres facteurs incluant les ventes passées, le revenu et le prix du pétrole

Etats-Unis Canada
5 5
° DI
5
-10 -10
15 15
-20 -20
25 T2 ‘ 3 ‘ T4 %5 T2 ‘ L £ ‘ T4
2008 2008

Note : Les contributions sont issues d'un modéle & correction d'erreurs de la croissance de ventes de voitures. A long terme les
ventes de voitures dépendent du revenu par habitant, du prix réel du pétrole et des conditions sur les marchés financiers. Les

contributions de | 6indice des conditions financi res incluent I a
Source : Datastream; Base de données des Perspectives économiques de 'OCDE, n°86.
publics ont pris de mesures nouvelles, le plus souvent temporacesdits
boni fi ®s, primes vers®es en cas
un Vv®hicule neuf, pr°ts, gar an
entreprises en difficulfé En échange, les autoritémt parfois exigé de
constructeurs quodéils fabriquent
énergétiqueSouvent, ces dispositions sont venues compléter ou remy
des mesures déja instituées.
Lesprogrammes de On a largement recouru aux programmes de prime a la
primealacassentét¢é di spositifs par | esquels | 06£t at
souvent utilig€s rempl acement débune voiture anc
principal objectif estrddsddépereseses
conditions et la générosité de ces programmes de mise au rebut
beaucoup selon le paytableaw2.3). Dans la plupart des économies
4. LOintervent i opobligdes peut@vei noti/ée rpar différents éléments. Ainsi, le secteur étant
fortement concentr ®, ell e estime que son action e
concentration régionale des effectitmdent le secteur sensible sur larppolitique. Les fortes relations
croi s®es de | dindustrie automobile et dbéautres in
de | a demande automobile est vue comme un moyen
provoquant des aclat ant i ci p®s, et peut avoir des effets se
Enfin, voler au secours des constructedisor squdéi | s d®ti ennentpedtaiderasoci ®t

résoudre les problémes de crédit.

5. Un autre objectif souve mis en exergue est la réduction des émissions de gaz a effet de serre. Ces
programmes constituent toutefois un moyen on®r eux

11



Tableau 2.3. Principales mesures de soutien au secteur automobile

Dispositif de mise a la casse

Autres mesures

Durée Incitations Montant total
Australie Dispositifs d'aide directe au secteur de
6.2 milliards AUD destinés & renforcer la viabilité
économique et environnementale de l'industrie
automobile d'ici 2020. Allegement de I'imp6t sur
les sociétés pour les dépenses d'investissement,
y compris de véhicules : pour les PME ;
déduction de 50 % du codt des actifs
commandés entre le 13 décembre 2008 et le
31 décembre 2009. Pour les autres entreprises
en 2009 : déduction de 30 % des actifs acquis
entre le 30 juin 2009, et de 10 % entre le
1% juillet 2009 et le 31 décembre 2009.
Autriche Dravril 2009 a 1500 0.
décembre 2009
(extinction
progressive
probable en
juillet).
Belgique Dégrevement fiscal pour I'achat de véhicules
neufs équivalant & 3 % (< 115 g/km CO,) ou
15% (< 105 g/km CO,) selon les émissions
(lancé en 2007). En outre, le secteur automobile
bénéficiera de différentes mesures
transversales, a savoir notamment des
changement dans le systeme de chémage
technique applicable aux ouvriers et étendu
temporairement aux cols blancs. Des mesures
au niveau régional : le gouvernement flamand a
apporté 10.5mi | | i o 2089 allindestrie
automobile. Le gouvernement wallon a élaboré
une mesure fiscale écologique spécifique
destinée a promouvoir I'achat de véhicules
moins polluants (en termes d'émissions de CO2)
qui prend la forme d'un bonus/malus écologique.
Canada Jusqu'au 31 mars Varie selon le
2011 (pour le constructeur.
programme Programme “"Adieu
fédéral). bazou" : 300 CAD.
Programme provincial
de mise a la casse
(Colombie-
Britannique).
République En suspens. 30 000 CZK. Mesures fiscales : taux plus élevé pour les
tchéque véhicules anciens, taux inférieur pour certains
types de véhicules (hybrides, etc.).
Danemark Depuis le 1* Prime de 1 750 DKK 150 millions DKK Des primes ont été
juillet 2000 mais  (soit2354 enyi ont été affectés en
des changement  pour les véhicules 2009. Le budget
dans les retirés apres le 30 proposé pour 2010
incitations en juin 2002. prévoit
2002. 153.2 millions
DKK.
Finlande Dans le budgetde 20009, la taxation des

véhicules est fonction des émissions de CO2, et
les véhicules plus lourds de type pick-up ou
monospace bénéficient d'une réduction liée au
poids total.

Source : Secrétariat de I'OCDE ; Commission européenne (2009) ; OCDE (2009) ; et Groupe des conseillers économiques de la Maison Blanche (2009).

12



Tableau 2.3. Principales mesures de soutien au secteur automobile (suite)

Dispositif de mise a la casse Autres mesures
Durée Incitations Montant total Effets
France Jusqu'a fin 2010. 10000 €009, puis 380 mi | | i o n s Environ 20 % de Garantie de I'Etat accordée aux préts contractés

7000 en j2810 2009, 240 millions en I'ensemble des pour l'achat de véhicules (6.5 mi | | i). Faxes

et5000 en j u 2010. voitures vendues en  additionnellede4d sur chaque c

2010. janvier ont bénéficié  d'immatriculation (applicable le 15 avril 2009).
de cette incitation a la Nouvelles mesures concernant les
mise a la casse. investi nents afin de susciter un changement

de modeéle, et mesures incitatives (réduction de
TVA) pour I'entretien écologique des véhicules.

Allemagne Jusqu'a décembre 2 500 0. 5mi | | i.ar ds Atdgmentation des Ajustement de la taxe annuelle de circulation
2009, mais les nouvelles applicable aux véhicules particuliers sur la base
crédits ont été immatriculations de  des émissions de CO2.
entierement véhicules de 30 % en
consommés dés février.

septembre 2009.

Grece 30 septembre- 500422000 s el Abattement de 50 % de la taxe d'immatriculation
2 novembre. le type de véhicule. des véhicules neufs, applicable entre avril et
aodt 2009.
ltalie Jusqu'a fin 2009. 800 a 1 500 u.
Japon Du 10 avril 2009  Subvention de 125 370 milliards JPY Au 28 septembre Actualisation en avril 2009 des dispositifs
au 31 mars 2010. 000 a 250 000 JPY  (soit2.78 mi | | i).8 2009, environ d'écotaxe automobile. Réduction, ou exemption
pour I'achat d'une 730 000 demandes  pour les automobiles écologiques, de la taxe sur
automobile a haut avaient été regues,  le tonnage des véhicules automobiles (avril 2009
rendement et 18 600 dossiers a avril 2012) et de la taxe sur l'acquisition d'un
énergétique, assortie subventionnés, pour véhicule (avril 2009 a mars 2012).
de la mise a la casse une dépense totale
d'un véhicule agé de 19.9 milliards JPY.

d'au moins 13 ans.
Ramenée a 50 000 &
100 000 JPY si mise
ala casse de
véhicules agé de
moins de 13 ans.
Corée Mai 2009 a Incitations fiscales
décembre 2009. pour les échanges
entre consommateurs
de véhicules
d'occasion : réduction
de 70 % de la taxe
sur la consommation
individuelle (taxe
nationale, 5 & 10 %),
de la taxe
d'immatriculation
(taxe locale, 5 %) et

de la taxe
d'acquisition (taxe
locale, 2 %).
Luxembourg Janvier 2009 a 1500a1 750 0. Le dispositif de mise a la casse compléte une
décembre 2009. mesure antérieure consistant a octroyer 750 U
pour I'achat d'un véhicule sobre.
Pays-Bas Du 1% ao(it 2009 750 a1 750 G. 85mi |l lions 0 Diminution de la taxe d'immatriculation
au 1% janvier compensée par une hausse de la taxe annuelle
2011. de circulation pour I'ensemble des véhicules.
Remise sur la taxe annuelle de circulation pour
les véhicules sobres. Baisse des accises pour le
gaz naturel liquéfié a hauteur du montant
applicable aux véhicules a essence. Création
d'un dispositif fiscal pour les véhicules
particuliers dotés d'un moteur diesel peu
polluant.
Norvege Dispositif 5 000 NOK.
permanent.
Pologne - - - - Hausse des accises
Portugal Depuis 2000, 1250a1500u 34millions Le secteur automobile est aujourd'hui un
reconduction d'ao(t a décembre (estimation pour 2009 bénéficiaire important du dispositif de chémage
annuelle. 2009 (1 000 a 1 250 G avant le changement partiel.
Dispositif plus auparavant). intervenu au mois
généreux d'aolt a d'aodt).

décembre 2009.

Source : Secrétariat de 'OCDE ; Commission européenne (2009) ; OCDE (2009) ; et Groupe des conseillers économiques de la Maison Blanche (2009).

13



République
slovaque

Espagne

Suéde

Turquie

Royaume-Uni

Tableau 2.3. Principales mesures de soutien au secteur automobile (suite)

Dispositif de mise ala casse

Durée Incitations Montant total

Effets

Autres mesures

Jusqu'a fin 2009. Du9au25mars:1 55.3 millions d'euros.
500 euros ; du 6 au

14 avril : 100 euros.

Plan Vive : prét sans Plan vive: 1.2 milliard
intéréts de 10000 U . Plan
maximum sur cing 2000E : 100 millions
ans a condition que la U
valeur du véhicule maximum a 200 000
neuf ne dépasse pas véhicules. Devrait
30 000 4. Egalement étre élargi a 140
applicable al'achat mi | | i
d'un véhicule véhicules au plus.
d'occasion si le

véhicule mis a la

casse a au moins 15

ans. Plan 2000E :

aide directe de I'Etat

de5000 par

véhicule, a condition

que les constructeurs

y ajoutent 1 000 0.

Certaines

Communautés

autonomes pourraient

y ajouter de leur coté

5000 par v®

condition que le

véhicule mis a la

casse ait au moins

10 ans, ou 12 ans si

le véhicule acheté est

d'occasion.

1% décembre
2008-31 juillet
2010 (plan Vive) ;
22 mai 2009-18
mai 2010 (plan
2000E).

Jusqu'a juillet Prime fiscale de 10

2009. 000 SEK pour les
particuliers achetant
un véhicule
écologique neuf.
De mai 2009 a 1000 £ (a condition 300 millions £.

mars 2010 (mais
consommé en
totalité,
probablement,
dés octobre
2009).

que les constructeurs
accordent eux aussi 1
000 £).

Mise & la casse au
cours de ces deux
périodes de 44 200
automobiles agées
en moyenne de 21
ans. Les
propriétaires de
voitures mises a la
casse peuvent utiliser
la subvention jusqu'a
fin 2009. Au 30 mai
2009, 31589
véhicules
subventionnés dans
le cadre de ce
dispositif ont été
vendus ou
commandés.

De décembre 2008 a
février 2009, ce
dispositif de crédit a

consacr ®concerné 9 000

véhicules (plan Vive).
A fin octobre 2009,
plus de 190 000

028050000 Vvéhicules avaient été

mis a la casse (plan
2000E).

Représentait 10 %
environ des ventes
d'automobiles en juin
2009.

Soutiende 800mi | | i ons G au
forme de préts bonifiés servant a investir dans
des équipements de production et dans la R-
D et la formation. Mesures de promotion
destinées a soutenir les exportations.
Programme pilote pour les véhicules
électriques. Mesures de financement
destinées aux PME du secteur automobile.

Différentes exonérations fiscales applicables
aux véhicules écologiques ont été
supprimées.

Les taxes spéciales applicables aux véhicules
automobiles ont été réduites dans des
proportions variables en fonction du type de
véhicule et des périodes de 2009.

Source : Secrétariat de 'OCDE ; Commission européenne (2009) ; OCDE (2009) ; et Groupe des conseillers économiques de la Maison Blanche (2009).
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Etats-Unis

Brésil

Chine

Inde

Tableau 2.3. Principales mesures de soutien au secteur automobile (suite)

Dispositif de mise a la casse Autres mesures
Durée Incitations Montant total Effets
Du 24 juillet au 24 Primes de 3 500 a 3 milliards $. Entre 200 000 et
ao(t 2009. 4500 $. 600 000 véhicules

Du 1% juin 2009
au 31 mai 2010.

(Groupe des

conseillers

économiques de la

Maison Blanche,

2009)
Diminution de la TVA fédérale sur les achats
de véhicules de petite cylindrée et de
camions, et d'autres taxes fédérales sur la
production et le financement des motocycles.
Valeur : 3.3 milliards $ environ pour 2009.

3000 a6000CNY 4 miliards CNY. Programme

(seuls les grosses "L'automobile a la campagne"
cylindrées sont (5 milliards CNY) .

admises par le

programme de mise a

la casse).

Diminution des assises applicables aux
véhicules particuliers et commerciaux d'une
cylindrée supérieure ou égale a 2 000 cm?®.
Dans le budget 2008, diminution de 16 a 12 %
des accises applicables aux petites cylindrées
(de 24 & 14 % pour les véhicules hybrides).

Source : Secrétariat de 'OCDE ; Commission européenne (2009) ; OCDE (2009) ; et Groupe des conseillers économiques de la Maison Blanche (2009).

Ces dispositifs ont

temporarement stimulé

es

vent es

| 6 OCDE, l es dispositifs s on2009toe
en 200. En Allemagne et aux Etdtnis, les crédits affectés &
programme ont été dépensés en totalité longtemps avant le terme c
En g®n®r al , | es aides varient S
du véhicule Elles oscillent en moyenne enttés00et 2500dollars mais
ont été particulierement généreuses aux Hiais et en Allemagne
(graphique28).Se | i mi t ant dans | &decRIB le
co(t budgétairex antede ces mesures est ass&huit.

Compte tenu de | dabsence doin
| 6absence de mesures, l eurs r ®p
difficiles a évaluer.Aux EtatsUnis, on a observé au premier seme:
de 2009 une recrudescence des ventes qui a entrainé un net recul des
En septembre, une fois le dispositif incitatif clos, les ventes de véhi
automobiles ont retrouvé leur niveau antérieur a son instauration.
méme maniére, les immatricutats de véhicules neufs ont forteme
progressé enEuroped ep ui s | e d ®2009.t Des dhaussé
substantielles ont été enregistrées en Allemagne, en Autriche, en Ita
Portugal,en Républigue slovaque et au Royaddme. Il semblerait que le:
constructeurs et les sotimitants automobiles implantés en Pologne, f
gqui nda pas mis en pl ac eaiewmt 8ré parti du
dispositif allemand. Des retombées du méme ordre ont aussi
enregistrées en République slovaqueFmmceet en ltalie, trois pays qt
exportent des véhiculede petite taille et relativement peu onérelen
AllemagneL 6 i mportance des i mportati
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Note : Pour le Canada seules les subventions fédérales sont reportées.

Source : Calculs de 'OCDE sur la base de sources nationales.

Au niveau macroéconomigyie | sembl e que | ecs
| 6achat de v®hicules automobil
amortir la récessionLa production de véhicules motorisés ajouté
1.7 points de pourcentage a la croissance du troisieme trimestre du PI
ameéricain.Officiellement, le programme américainrCdash for Clunkers
(CARS) estestimé avoir stimulée niveau de PIB pendant un temps, p
°tre sui vigerentent supérieurcauld prdgr@ssiaitiale. On
esti me quobi la craissaneeidu PIB e€f.1leavO& point de
pourcentage, en taux annuel, au troisieme trimestre de (Z08pe des
conseillers économiques de la Maison Blanck@09y. Officiellement
encore, ilest estimé&auver etre 22000 et 59000emplois er2009.Dans la

zone eur o, on estime que | 6i mpa
termes réels a été positif au premier semestre de 2009, mais relati
limité (BCE, 2009).De fat,i | se peut que,daseusfait
qgue | acquisition dbéun v®hicul €

final

0]
rai son doéef fets de ,alemrmhuamenui
e des dispositi fudes autoinabiles surd
PIB.

Déautres

depoucentageé | a croi ssance du PIB au troisi me trimest
sur |l a croissance au quatri me trimestrAbramoBtbautr e
Parsons (2009) estent le colt duprogrammea2000d ol | ars par v®hicul e, ce

esti mat i &elosGoklrnanet Sagh$par &xerapteCARBriajauterals8 point

suppose qué00000véhicules bénéficieront qurogrammeune perte totale de4 milliard de dollars
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€ mais leurs effés La plupart des dispositifs étant déja parvenus a expiration, ¢

devrai ent s terminant fin2 00 9, l eur i mpact escompt

les prochains mois d®pendra de | I6&achetbuecudr ddee it nombre
déachats anti ci p ®tsqui,gle @&dait, ne e xépétei
pas dans un avenir proche.6 e x p®r i ence montr
calendrier de cet effet sont variables (enc2®§ Dans la plpart des cas
il semble que les ventes déclinent lorsque les dispositifs de mise a le
prennent fin.

Certaines f. Léaide publiqgue sbéest aussi m
sont néfastes pour la | 6af ¢t de subventions aux entreprisesnsi que de participations a
croissance alongterme r estructuration du secteur. Ci

autorités fédérales dans la restructuration de General Motors (GM)
participation du gouvernement allemarady moment ot General Moto
envisageait de vendre sa filiale Opel, au choix des repreneurs
financement de | 6op®rati on. Cet
gue lesplars relatfs aux f er metures intern
que patiellement de critéres économiques.

Encadré 2.2. Enseignements tirés de programmes antérieurs de mise a la casse

Face a la crise, de nombreux pays ont mis en place des dispositifs de mise a la casse. On peut tirer les
conclusions suivantes de programmes similaires conduits dans le passé :

A court terme, les programmes de mise a la casse peuvent nettement stimuler les ventes.

Rien ne permet de d®terminer cl ai r demetoortgui $e@roduitldrsgue ¢

prend finledisposi ti f . Not abl e | ors dEmployea Prigi®rSunonttrede 2005 aax®
Etatss-Uni s (graphique), cet ef fet a au contraire ®t
événements de septembre 2001, en raison peut-° t r e d eur felatisement lienitée de ce dispositif, qui
nda dur® qubdun moi s. La France, | 6Espagne et | o
programmes de mise a la casse instaurés dans les années 90. Les données ne permettent toutefois pas de
statuer sur | 6ampl eur e tdetewur a anlherimot plisdointaind qe lésdqeefgdes mois
suivant | 6extinction des dispositifs.

 Lesdispositfsde prime” | a casse peuvent avoir des r ®per cs
dire modifier les préférences des consommateurs en matiére de choix automobile. Des éléments
concernant | 6Espagne indiquent par exempl e queont
acc®l ®r ® | e d®vel oppement du par c dtefasspasl été visibees si la
technol ogie du diesel nbavait ®t ® | argement r ®p

évolutions structurelles se traduisent dans les faits.

Source : Groupe des conseillers économiques de la Maison Blanche (2009), Miravete et Moral (2009).

7. é titre dbébexempl e, | es e x ®c u téiah wtal dnilliard>ale dokthes dee t d e
préts aux branches canadiennes&séaeral Motorgt deChrysler.
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Encadré 2.2. Enseignements tirés de programmes antérieurs de mise a la casse (suite)
Ventes de voitures et anciens programmes de prime pour la casse

Nombre de voitures, Millions

== Ventes de voitures D Programme

Etats-Unis

19
17
15
13
1.4
0.9
0.7
03" 1993 1994 1895 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2008
France

0.30
0.25
0.20
0.15
0.10
0.05

| I | T T N R SO S ESY R S B RN R S SRR
0.00 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Source : Datastream.

De maniére plus gérae, les effets économiques a long terme
ai des au secteur automobil e. Les
distorsions les plus faibles sont probablement imputables au s¢
temporaire de la demande qui, cependant, peut parfois fausser lelg!
concurrence en favorisant l es «
aides plus directes, certaines mesures en faveur de la recherche ag
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Le taux de motorisation
varie selon le revenu par
téte

Les machés sont
proches de la saturation
dans de nombreuses
économies avancées

ont pu sti mul eproductidl. Mais tesa@es apponés auk
constructeurs en difficultpourraient faire obstacle a une restructuratiol
une rénovation nécessaires dans ce secteur. De surcroit, des r
percues comme protectionnistes pourraient provoquer de la part des
pays des représailles qui saperaient les perspectives deacice tant
court qubd- l ong ter me. Enfin,
seulement de la perpétuation de surcapacités, mais aussi, puisc
nombreux dispositifs privilégient essentiellement les petites voitures
mar c h®, d 6 u nde lar d®@mande evars des segnents a fe
marge

Les perspectives a couret moyen terme varient selon legggions

L dbeervation des évolutions passées tant géographiques
chronologiques indigqu que le taux de motorisation tend a croitre ave
PIB par habitant mai s ddéune mani re qui
déabord I entement avec | e -crabordela
zone moyenne, et ralentit ensuite lorsque le niveawéélde revent
approche le seuil de saturation (graphig@. Lo ut i | i sati
cette relation et de données démographiques, de projections de rever
taux de mise a la casse perntd e s tunemtendance des vent
automobiles & moyen term@ppendice2.2)’. On peut ensuite compar
cette tendance avec les ventes actuelles pour éclairer les évolutions
de | a demande, mai s aussi avec
ou peuvent se situer les grands défis du secteur.

Les tendances futures des
probablement beaucoup au selas paysdu G7, dans les autres pa
avancés, en Chine, en Inde et au Mexique (graptdd® Dans les pays
revenu élevéle taux de motorisatiopar habitand e vr ai t s 6
seuil desaturationet, partantles développements futurs devraient ¢
influencés par la progression lente du nombre de véhicule par habita
Japon les vents tendancielles pourraierdtagrer dans la mesure o
| 6augmentation t®nue du taux d
compensée par le recul démographigDe. méme, en Allemagne et ¢
Italie, elles devraient globalement rester étaldn France, au
RoyaumeUni et aux EtatdJnis, elles devraient poursuivre leur progress
en raison de | a croissance d®mo
de motorisation par habitgnbien que ce dernier parametre soit mc
importantaux EtatsUnis, ou la dengé est déja élevée

8. Le secteur automobile se classe dans les secteurs manufacturiers de moyenne haute te€ramdogie
certains pays, il consacre cependant de lourdsstissements a laiR, et emploie de gros effectifs de
chercheurs. La proportion de salariés hautement qualifiés dans ce secteur est particulierement élevée en
Espagne, en Allemagne, au Royaddm et en France (ODE, 2009).

et

9. Léanal yse caelodsp02®avdc @epmj@ctionsde croissance du PIB et de population se
fondant respectivement sur celles de | 60CDE
extrapolées en supposant que les ventes mensuelles se poursuivraiénelerdse | 6 ann®e

observé au cours des six a nptemiers moigen fonction des données disponibles).
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Graphique 2.9. Possession de voiture et PIB par téte

Nombre de voitures par millier d'habitants

Source : Denatran Brazil; United Nations; Calculs de 'OCDE.

Les ventes automobiles
tendancielles progressen
rapidement en Chine et
en Inde

Dans de nombreux pays
de | 6 0OCDE,
déautomobil
au-dessous ou au niveau
de la tendance

USA
A
ITA
PRT A CAN ISL
A DEU A A
A Aus
NZL Y i
BEL
EfF’ GBR A SWE
PRAFN NLD'  NOR
IRL
DNK A
'S
5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000
PIB par téte en $ 1995, PPA
€ I 6inverse de ce que I 6on o

motorisation en Chine est trés faible et les revenus sont désormait
ni veau o %evend @d lamotoiisationt p& habitant est clairen
élevée (& peu prés 2, contre moids 0.4 au Japon et en Euroy
occidentalg Pris ensemble, le faible taux de motorisation par téte, la
élasticitérevenu et la hausse rapide des revenus ont pour corollair
progression extrémement rapide en Chine des ventes autom
tendancidles dans | 0i mm®di at et pr.c
Les ventes tendancielmi é$ i » as t2@Dp
a quelque illions en2009.Les ventes effectives progressent elles a
rapidement, en phase avec la tendamtesont ainsi passée® & n v
A4mi | 1 i ons 2605a quelqu®iillioasnen2008. Surclassant le
EtatsUnis, la Chine devrait devenir le premier marché automobile mo
dans les prochaines annéBsl us basses au d®pa
tendancielles progressent elles aussi rapidement en Inde.

La comparaison des ventes 1 ®
tendancielles peut fouimuneindicationd e | 6 ®v ol ut i on
de | 0i audeladésrpioadiains mois. En Allemagne, le dispositi
mise a la casse semble avoir propulsé les ventes trdgsaus de i
tendance de long terme, ce qui laisse a penser gperggctivesde vente
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Graphique 2.10. Ventes réelles et tendance des ventes de voitures, 1995 - 2015

Nombre de voitures, Millions

Source : Calculs de I'OCDE; Datastream; China Association of Automobile Manufacturers.
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