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Podsumowanie w jezyku polskim

e Migracja do krajow OECD wrzrosta gwaltownie w ostatnich dwoch dziesigcioleciach.
W ostatnich latach odnotowano rowniez znaczace zwigkszenie migracji zarobkowe;j.

e Niniejsza publikacja zawiera omowienie kryzysu gospodarczego i jego wplywu na
migracj¢ migdzynarodowa, na przeptywy ludnosci i polityke migracyjna oraz analizg
prognozowanych $rednio- i dtugoterminowych skutkow kryzysu.

e Kolejnym tematem podejmowanym w pracy jest zarzadzanie migracja zarobkowa
pracownikOw o wyzszych i nizszych kwalifikacjach. Autorzy zastanawiaja si¢, w jaKi
sposob poszczegodlne kraje powinny przygotowaé si¢ na przyszte potrzeby rynku pracy
oraz jak najlepiej skierowac nielegalna migracj¢ w ustalone kanaty.

o  Wszystkie tabele i wykresy sa opatrzone taczem dynamicznym (StatLink). Prowadzi ono
do strony internetowej, na ktorej sa dostgpne dane w formacie Excel®. Czytelnicy moga
takze odwiedzi¢ strong www.oecd.org/els/migrations/pmi, gdzie, poczawszy od
pazdziernika 2009 r., dostepne beda informacje o poszczegdlnych krajach, analizy
tendencji oraz zalacznik statystyczny.
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Wprowadzenie

W sytuacji, gdy na rynek pracy wkracza coraz mniej mlodych
ludzi, a dzieci szczytu demograficznego przechodza na emeryture,
kraje OECD zastanawiaja si¢ na zaspokojeniem zapotrzebowania rynku
pracy w nadchodzacych dziesigcioleciach przez migracj¢ zarobkowa.
Do 2015 roku liczba 0séb przechodzacych na emeryture w Krajach
OECD przekroczy liczbe 0so6b rozpoczynajacych prace i ten stan
utrzyma si¢ przez wiele lat. Migracja mig¢dzynarodowa nie jest
jedynym sposobem rozwigzania problemu niedoboru sily roboczej
(pozostate to technologia, outsourcing oraz wigksza mobilizacja
krajowych zrodet sity roboczej), moze jednak odegra¢ istotna rolg
w zaspokajaniu potrzeb dotyczacych pewnych grup zawodowych
w niektorych krajach.

Tymczasem jednak kryzys gospodarczy spowodowat znaczna
zmiang sytuacji i stworzyl nowe wyzwania na rynku pracy, zwiazane
z zastojem. Podczas wcze$niejszych spadkéw koniunktury wielkose
migracji netto zmniejszata si¢, poniewaz w takiej sytuacji pracodawcy
potrzebuja mniejszej liczby pracownikéw, imigranci maja mniejsza
szans¢ na znalezienie pracy, a i same rzady panstw wprowadzaja
zmiany utrudniajace migracje do swojej polityki, na przykiad obnizaja
limity liczbowe imigrantéw zarobkowych w krajach, w ktérych takie
obowiazuja, lub usuwaja niektore pozycje z list zawoddw, w ktorych
wystgpuje niedobor pracownikow.

Biezacy kryzys gospodarczy nie jest wyjatkiem. We wszystkich
krajach OECD wywarl on niekorzystny wplyw na warunki na rynku
pracy, nie tylko ograniczajac ruch migracji zarobkowej, ale takze
niszczac wigkszo$¢ postepu, jaki imigranci osiagneli na rynku pracy
w ostatnich latach.

Kraje, w ktore pierwszy uderzyt kryzys, notuja duzy wzrost stopy
bezrobocia i spadek liczby zatrudnianych imigrantéw w stosunku do
rodowitych mieszkancow (jej wartosci bezwzglednej i wzglednej).
Kryzys gospodarczy doswiadcza imigrantow bardziej niz rodowitych
mieszkancéw z wielu powodow, wsrdd ktorych sa takie, jak
nadreprezentacja w sektorach aktywnych cyklicznie, zawieranie mniej
bezpiecznych uméw z pracodawcami oraz selektywne zatrudnianie
i zwalnianie. Poza tym imigranci (zardbwno nowo przybyli, jak i juz
zatrudnieni, ktorzy utracili pracg¢ w czasie zlej koniunktury) maja
problemy ze znalezieniem stabilnego zatrudnienia. Po raz pierwszy od
wielu lat odsetek imigrantéw zatrudnianych w Stanach Zjednoczonych
spadt ponizej poréwnywalnej liczby pracownikow urodzonych
w Stanach.
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Rzady musza zachowaé czujno$é, aby obecna pogarszajaca si¢
sytuacja na rynku imigracji zarobkowej nie wplyneta ujemnie na
mozliwos¢ dalszej migracji po zakonczeniu kryzysu. Nalezy
utrzymywac programy integracyjne, wzmacniac srodki
antydyskryminacyjne oraz zapewni¢ imigrantom rowny dostep do
programow dla 0séb bezrobotnych.

Potrzeba ogodlnego zarzadzania ruchem migracji zarobkowej nie
mingta na skutek kryzysu. Nadal istnieja pewne niedobory, a wraz
z koncem kryzysu mozna oczekiwa¢ wigkszego przeptywu ludnosci.
Sytuacja ta mozna kierowac tylko wtedy, jesli panstwa zacznag dziata¢
kompleksowo i w dtugoterminowej perspektywie. Nalezy opracowac
procedury gwarantujace zbiezno$¢ migracji z potrzebami rynku pracy,
ktore spowoduja ograniczenie nielegalnego przemieszczania sig
ludnosci oraz zapewnia lepsza dlugoterminowa integracje imigrantow
i ich dzieci.

W ostatnich dziesigcioleciach wigkszo$¢ rzadow faworyzowata
migracje zarobkowa specjalistow, wprowadzajac s$rodki ulatwiajace
zatrudnianie i1 pobyt wykwalifikowanych imigrantéw. Musza one
jednak pamieta¢, ze w niektérych zawodach i sektorach istnieje
zapotrzebowanie takze na mniej wykwalifikowanych imigrantow.
Przyjmowanie takich imigrantéw zalezy od przyjetej polityki, ktora
powinna uwzglednia¢ ocene kosztow i1 korzysci dla danego kraju
przeznaczenia. W praktyce wigkszos$¢ krajow rozwazata juz otworzenie
kanatow imigracyjnych dla nizej wykwalifikowanych pracownikow.
Coraz powszechniej si¢ zauwaza, ze zaoferowanie ograniczonych
mozliwosci legalnego dostgpu do prac wymagajacych nizszych
kwalifikacji w przypadku stanowisk, na ktore istnieje duze
zapotrzebowanie, moze motywowaé¢ do nielegalnej migracji oraz
powodowaé, ze wdrazanie takiej polityki jest trudne i kosztowne.

Wiele spos$réd krajow, ktére chca zezwala¢ na migracje nizej
wykwalifikowanych pracownikdéw, woli zarzadza¢ nia za pomoca
zorganizowanych programéw migracji tymczasowej. Jednak migracja
tymczasowa ma tylko wtedy sens ekonomiczny, gdy potrzeby rynku
pracy sa rzeczywiscie tymczasowe. Zapewnienie czasowosci tej
migracji, w przypadku gdy rzeczywiste potrzeby rynku pracy sa trwate,
moze by¢ trudne i kosztowne. W takiej sytuacji zardbwno imigranci, jak
i pracodawcy sa zainteresowani utrzymaniem zatrudnienia.

Panstwa OECD musza okresli¢ warunki migracji zarobkowej,
w ktorych okre§lone zostana potrzeby dla wszystkich poziomow
kwalifikacji 1 ktore beda zalezne od popytu. Warunki te powinny
obejmowac¢ bodzce =zachgcajace pracodawcow 1 imigrantow do
przestrzegania zasad oraz $rodki bezpieczenstwa, chroniagce zar6wno
imigrantow, jak i pracownikéw krajowych. Jesli metody dozwolone
prawem maja mie¢ jakakolwiek szans¢ na konkurowanie z obecnie
stosowanymi przez pracodawcow i nielegalnych imigrantéw metodami
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nieformalnymi, nalezy wprowadzi¢ formalne =zasady rekrutacji
pracownikéw niskowykwalifikowanych. Programy migracyjne musza
zatem:

e okresla¢ potrzeby rynku pracy;

e ustanawia¢ formalne kanaty rekrutacji w przypadku
stanowisk niewymagajacych wysokich kwalifikacji;

e umozliwia¢ wydawanie potrzebnej liczby wiz oraz
szybkie przetwarzanie wnioskow wizowych;

e zapewnia¢ skuteczne metody weryfikacji miejsca
zamieszkania i statusu imigracyjnego;

e wdraza¢ skuteczne procedury kontroli granicznej
i W miejscu pracy.

Wprowadzenie tych zasad powinno spowodowal znaczne
obnizenie tolerancji dla zatrudniania nielegalnych imigrantow oraz
zapewni¢ skuteczne metody egzekwowania zasad oraz karania
pracodawcow, ktorzy je tamia.

W ostatnich  dekadach migracja wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw ulegta zmianie — niegdy$ ruch migracyjny odbywat sig¢
gltéwnie wewnatrz krajow OECD. Obecnie imigranci pochodza
W znacznej czgséci z krajow trzecich, a pracodawcy czgsto lekcewaza
ich kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe. Moze to prowadzi¢ do
marnowania zasobow ludzkich, a takze frustracji, gdy oczekiwania
imigrantow zwiazane zich kwalifikacjami i do$wiadczeniem nie
zostang spetnione. Wiele ztych ujemnych skutkéw dotyczy jednak
sytuacji, gdy imigranci przybywaja, nie majac zapewnionej pracy oraz
nie zawsze trafnie oceniajac przed przyjazdem swoje szanse na rynku
pracy w kraju docelowym.

Najrozsadniejszym sposobem zaradzenia tej rozbiezno$ci migdzy
oczekiwaniami wykwalifikowanych imigrantéw a pozycja na rynku
pracy, jaka ostatecznie zajma, jest ograniczenie prawdopodobienstwa
jej wystapienia poprzez podjecie odpowiednich krokow, zanim
imigranci przybeda do danego kraju. W praktyce oznacza to:

o faworyzowanie potencjalnych imigrantéw, ktorzy
otrzymali oferte zatrudnienia przed wyjazdem z Kraju;

e oceng znajomosci jezyka i kwalifikacji przed przyjeciem,;

e tam, gdzie jest to mozliwe, wdrozenie bardziej
kompleksowej  procedury oceny i  certyfikacji
zagranicznych kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego
pracownikow.

Jednym ze sposobdw gwarantujacych, ze imigranci bgda posiadaé
odpowiednie kwalifikacje, ktore zostana uznane w kraju docelowym,
jest zatrudnianie studentdéw zagranicznych po zakonczeniu przez nich
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nauki. Zwigkszenie puli przyje¢ studentdw zagranicznych moze
spowodowaé powigkszenie zasobow potencjalnych pracownikéw
zagranicznych o kwalifikacjach uznawanych w danym kraju.
Jednoczesnie takie rozwiazanie powoduje mniej skutkow ujemnych dla
krajow pochodzenia imigrantow niz rekrutacja wykwalifikowanych
pracownikéw za granica, gdyz koszt ich szkolenia ponosza w czgsci
panstwa docelowe lub sami imigranci.

Kraje OECD musza dolozy¢ wiecej staran w celu integracji
imigrantow, a zwlaszcza ich dzieci. Nawet jesli w chwili przybycia do
nowego kraju imigranci zarobkowi maja prace, nie zapewnia im ona
gwarancji zatrudnienia dtugoterminowego — zwlaszcza osobom
0 nizszym wyksztalceniu. Jest to szczegdlnie aktualne w obecnych,
kryzysowych czasach, gdyz trudne warunki gospodarcze zwykle
odbijaja si¢ w wigkszym stopniu na imigrantach. Nalezy stworzy¢
zasady postgpowania dotyczace izolacji geograficznej i spolecznej
spotecznos$ci imigracyjnych, ktora utrudnia nauke¢ jezyka oraz dostgp
do pracodawcow 1 miejsc pracy. Nalezy wdrozy¢é narzedzia
umozliwiajace szybki kontakt zjezykiem kraju docelowego oraz
edukacje poczatkowa dzieci imigrantow.

Dobrze zorganizowana migracja zarobkowa moze przynies$é
korzysci nie tylko krajom docelowym, ale i krajom pochodzenia.
Pieniadze przysylane przez imigrantow znacznie poprawiaja sytuacje
ich odbiorcow. Znaczna czg$¢ tych $rodkow jest przeznaczana na
ochrone zdrowia i edukacje, co wzbogaca kapitat ludzki w krajach
pochodzenia, stymulujac potencjalny wzrost. Powro6t imigrantow do
ojczyzny moze powodowac przekazywanie wiedzy i technologii oraz
nowe inwestycje w dziatania biznesowe.

Na oczekiwania te nalezy jednak spojrze¢ z wlasciwej
perspektywy. Liczba imigrantow zarobkowych najczgsciej nie jest duza
w stosunku do populacji ich krajow pochodzenia. Najwicksze korzysci
odniosa te kraje, dla ktorych odsetek imigrantow jest wysoki.

Panstwa OECD moga pomagaé¢ w utrzymywaniu kontaktow
z diaspora, rezygnujac ze srodkow zniechgcajacych do powrotu, takich
jak utrata lub niemoznos$¢ przenoszenia swiadczen emerytalnych, utrata
prawa pobytu w wyniku chwilowej nieobecnosci oraz redukowanie
barier dla  mobilnosci o0s6b  wysoko  wykwalifikowanych
podejmujacych si¢ pracy czasowe;j.
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