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Le processus dbébexamen par | es painrr

Le Comi t & dévéleppethent (CAD) procede a des examens périodiques sur les efforts individuels
de coopération pour le développement des membres du CAD. Les politiques et les programmes de chacun des
23membres font | 6obj e tnefidtous leequarena mingamsi Ging mameres sont examinés
chaque ann®e. La Direction de |l a coop®ration pour |
est responsable de la mise a jour éventuelle du cadre conceptuel qui sert de base aux examens par les pairs.

Lébexamen par |l es pairs est pr®par ® par une ®qui
fonctionnaires de deux pays membres du CAD désignés comme « examinateurs ». Le pays examiné établit un
mémorandum exposant les principales évolutions intervenues dans sa politique et ses programmes. Le

Secr®tariat et |l es examinateurs se rendent ensuite
fonctionnaires, des parlementaires et des r e p ringisdesn
informations de premi re main sur |l e contexte dan

développement du pays membre du CAD concerné. Des missions sur le terrain permettent d'apprécier la maniere
dont les membres ont intégré dans leurs actions les politiques, principes et préoccupations majeurs du CAD et

do®t udi er |l es activit®s men®es dans |l es pays b®no®f
pauvretée, | a dur abil it ®;f elmin@g alti tded alua méreopperen pactitimtif, dinsi qde la
coordination | ocale de | 6aide.

Le Secrétariat rédige ensuite un projet de rapport sur la politique du pays membre concerné en matiére de
coopération pour le développement, qui sert de base a la réunion consacréeparl e CAD ~ | 6exar
dit. Lors de cette réunion, qui a lieu au siége de I'OCDE, de hauts responsables du pays membre examiné
répondent aux questions formulées par le Secrétariat en liaison avec les examinateurs.

Cet examen contient les « Principales conclusions et recommandations » du CAD et le rapport du
Secrétariat. Il a été préparé avec les examinateurs représentant la Belgique et la Suissepour | 6 exam
lieu le 10 octobre 2007.

Pour permettre ° | 6 OCD H caltaéin nontheeldé somités
sp®ci ali s®s ont -@Gewd®leComi@&s® d.édAuind ed eadantdBs®X
membres ont décidé, en commun, de parvenir a un accroissement du volume toti
ressources mises a la disposition des pays en développet et doéen am®|
cette fin les membres examinent, ensemble et périodiquement, a la fois le volume et la
de | eurs contributions aux programmes d
consultent sur touteslestar es questions i mportantes d:¢

Les membres du Comit® doAildeeAl d e mdO®PN
| 6Autriche, |l a Bel gique, | e CUnis,aafnjandd, &
France, | a G naliecleJapon, i@ Luxedmbonrd, é Nonlede,| la Nouv2dinde,
les PaysBas, le Portugal, le Royaurténi, la Suéde, la Suisse, et la Commission d
Communautés européennes.
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ACDI
ALNAP*
APD

BVG

CAD
CCcClI
CCl
CDFAI*
CiC
CRDI
CT

EAI

FMI
FPSM

GHD*
GTSR

HAPS*
HCR

IFI

MAECI
MINUSTAH

OMD
OMS
ONG
OSC

PAP*
PARPA
PFR
PMA
PPTE
RNB
TIC

UAP

Liste des sigles

Agence canadienne de développement international
Active Learning Network for Accountability and Performance
Aide publique au développement

Bureau du vérificateur général

Comit® doaide au d®vel
Conseil canadien pour la coopération internationale
Cadre de coagration intérimaire (Haiti)

Canadian Defence and Foreign Affairs Institute
Citoyenneté et Immigration Canada

Centre de recherches pour le développement international
Coopération technique

Envel oppe de | daide internat:i
Fonds monétaire international

Fonds pour la paix et la sécurité dans le monde

Principes et bonnes pratiques
Groupe de travail sur la stabilisation et la reconstruction

Direction Assistance huméaire, paix et sécurité
Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

Institution financiére internationale

Ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international
Mission des Nations unies pour la stabtisaon doé Haput i

Objectif du millénaire pour le développement
Organisation mondiale de la santé
Organisation non gouvernementale
Organisation de la société civile

Programme Aid Partnership (Mozambique)

Pr ogr ammepout la r@dudtionale la pauvreté absolue
Pays a faible revenu

Pays les moins avancés

Pays pauvre trés endetté

Revenu national brut

Technol ogies de | 6information

Uni t® doébappui au progr amme

oppement

onal e
pour
et de
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Signes utilisés:

CAD Dollar canadien
USD  Dollar des EtatdJnis

() Estimation du Secrétariat pour tout ou partie
- Nul

0.0 Négligeable

. Non disponible

e Non disponible séparément mais compris dans le total
n.a. Non applicable (sans objet)

Les totauxpeuvent ne pas correspondre exactement a la somme des composantes, les chiffres ayant été
arrondis.

Taux de change (CAD pourldsD)
2001 2002 2003 2004 2005 2006

1.548 1.57 1.4 1.301 1.212 1.1343
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Aper-u synth®tiqgue de | 6aide du Can

CANADA APD bilatérale brute, moyenng 2004-05, ssuf indicstion contraire

Par groupe de revenu (USD m:u|

.PB}'E MioIns avances

Prix courants (USD mj) 2599 3756 44 5%

Prix constants (2004 USD m) 2593 3410 IN2% W Faiblz r2vanu

En dollars canadiens (millions) 3 382 4 552 34 6%

APD/ENB 0.27% 0.34% DRT:ang e rane

Aide hilatérale (%) T7% 75% :f;::i'_: = francnz
lREVE"l:J

nt=rmeadiairz, tranche
E-.J:lé'ad'a.
O Mon ventile
_ |Par région (USD m) |

1 Irak 229

2 Afghanistan 73 mAfriqus Subsaharenne

i E”thFIpIE Eﬁ Baziz du Sud stcantrale

aiti

5 Indongésie 56 D.igiiisys-ja;a &

6 Ghana 50 mhoyen-Oriznt 2t Afriquadu

7 Bangladesh a0 Nord

8 Mozambigue 42 ”;:Z;:f Latine &

9 Mali 40 OEurops

10 Cameroun 39 e

OMaon spacifiz

I
0% 10% 20% 30% 40% BEl% 80% 0% 0% B0% 100%

m Enseignement, santé & populaton BAutres infrastructurss sociales B Infrastructure économiqua
W Production ODestination pluriseciornizlls OAide-grogramms
BAldgamantds la dats BSacours d'urgenca OMon spacifid
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LES PRINCIPALES CONCLUSI ONS ET RECOMMANDATIO NSDU CAD

Le présent examen du programme canadien de coopération pour le développ¢mpparfaitre
un regain doéattention du Canada pourEtatsdayiles, i que,
notamment en Haiti et en Afghanistahe s i ni ti atives visant ~ rehaus
mesures destinées, avant tout, &aeer les obligations de compte et faire connaitre les résultats des
activités menées aux citoyens et au parlement canadiens, et un vigoureux attachement aux principes et
bonnes pratiquepour Bacti on humanitad®éi § GADEn mMbosnkequest
Canada devant encaré) consolidel e mandat de | a coop®ration pour
et , en parall | e, rem®di er " di ver s probl mes
(i) élaborer une stratégie de coopération pour Veld@pement centrée sur la lutte contre la pauvreté,
(iii) mettre au point des dispositifpropres a garantir la cohérence des politiques au service du
développement, i}y ont i nuer ddéaccro tre | e volume de son
a uscrits a Monterrey, (Moncentrer ses apports sum nombre plus restreint de pays partenaires
afin de renforcer | 6i mpact de sonacclérertamsedende d
Tfuvre de | a D®cl arati odaidikee .PaDes meaigurledse fdaicmpr
domaines afin de mettre la performance du Canada a la hauteur de ses ambitions, a savoir devenir un
acteur de premier plan au sein de la communauté des donneurs.

Cadre général et orientations nouvelles

Des évolubns notables depuis le précédent examen

Attention port®e “ | 6Afrique

Le Canada continue dbéapporter un soutien vigo
promesse de multiplier par deux | 6ai deecesesnsent
partenaires du G8 et doAfrique, " combattre | e
| 6Afrique des capacit®s n®cessaires au rel veme
développement économique et la réforme degbuvernance. Le CAD salue ces initiatives et
encourage | es autorit®s canadiennes ~ ®I| aborer
sur des domai nes essentiel s pour | e d®Vael oppe
gouvernancel 6 i nv e s, tles échamgagansanté, et la paix et la sécurité Ld6engagement
Canada en Afrique doit sbinscrire dans | a dur @

développement de sorte que cette derniere soit plus prévisible ébweritrgénérer des possibilités
d 6 a c Economique a faire reculer la pauvreté et a favoriser la statuliti&gue

Une d®mar che pr o m&atstiragies e des paysérfegnditr d de s

La paix et lasécurité mondiakesont devenue desconsiceratiors déterminantedans la politique
ext ®rieure du Canada, ce qui a eu des r ®percus
r®partition g®ogr apBatsgiagles dtdes pagsagimaieed. unchndlim sne | e s
approche pangouvemementale associant le ministére des Affaires étrangéres et du Commerce
international ( MAECI ) , l e minist re de | a D®fen
international (ACDI) a ®t® mise enmnMunauvtédevuasv ec u
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entre | es di f f®rent s secteurs de | 6admini str a
cohérence des politiques et la coordination des programmes entre les ministéres et organismes
fédéraux canadieng\u cours de la période éc@ue depui s | 6®t abl i ssement

Canada a relanceé des activités en Amérique latine, notamment dans les Caraibes.
Am®l i oration de | 6efficacit® de | 6ai de

Le CAD prend acte des efforts déployés par le Canada pour rendre son aide plus efficace
particulier grace aux mesures suivantes

T Les cr®ances en rapport avec | 6APD d®t en
effacées et lp ar t de | 6aide non | i®e dans | es a
avancés (PMA) est passée de¥32n 20014 66% en 2005.

T La politique en maatéié raviete dedsarte due%0deb achaesnt ai r
(contre 1auparavant) peuvent maintenant étre effectués localement dans un certain
nombre de PMA et de pays en développement a faible revenu.

1 Le Canada ouvert ses marchés en franchise de droits et de contingents a la plupart des
biens et services en provenance des pays pauvres et a adopté une loi rendant plus
facil ement accessi bl es |l es traitements g
meédicaments.

T LOACDI a commenc® ° concentrer son aide s
opérer a titre expérimental une décentralisation, certes encore modeste, dans six pays
do Af r iapandonnanhes modal it ®s déintervention t

pr ojets au profit doébapproches davantage fo
plus grande attention aux résultats et des efforts ont été entrepris pour réduire les colts
administratifs.

T Le Canada sdéest port ® v ol xlatfsurla sociéaivle pr ®:
et | 6efficacit® de | 6aide mis en place °
viendront utilement alimenter les délibérations préparatoireSoaum de haut niveau
sur | 6ef f i quidoitise t@&ien2008la Acera, dleGhana.

T L6ACDI Tuvr e au renf orcement des capacit
multilatérales, au regard en particulier des objectifs du millénaire concernant la santé,
| 6®ducati on, | 6®gal i t® e n téremviromenmniaes Lese t f e
autorités canadiennes intensifient également leur collaboration avec leurs partenaires
multilat®raux et f ®d®r aux pouintiadw®latvor er |

aux bonnes pratiqgues matierel 6 act i oare.humani t

Le CAD se félicite des initiatives prises par le Canada et des processus que cegltentribué

encl encher. Des probl mes nden subsistent pas
attachement aux principes énoncés dans la Déclamati de Pari s sur ; detbeef f i c ¢
derniére doit, avec les OMDzonstituer un des fondemende la coopération canadienne pour le
d®vel oppement . Le Canada devrait par ailleurs
| 6effi dacide® adlx Iseul es exigences formul ®es par
sur la reddition de comptes et la diffusion des résultats auprés du public et du parlement canadiens. La
Loi f ®d®r al e sur | a r es ponenphghe, adbpRs entavrill 2006,P 1 a n
focalisent davant age asgeas; oergei pdudad avoie des retombées aux c e
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ni veaux de | dapprentissage, de | 6innovation et
favorable sur les réformeaxpérées par les autorités dans les domaines de la gestion financiére, de la

reddi ti on de comptes et du contr?t!l] e, mai s ces
administratif imposée a tous les servicesilgigoient basés au Canada ou dasspkeys partenaires.

Dans | a mise en Tuvre de ces r ®f or mes, i convi
l e d®sir doéaccro " tre | d6efficience des organisat

rendre des comptes aaantribuables canadiens et aux pays partenaires.
Consolider | e mandat de | a coop®ration pour | e

Du fait quobi l est un ®I| ®ment cl® de | a polit
développement mériterait des fondemepltss solides que cela passe par la voie législative ou par
do6éaut r e.dl tranve aauellement sa justification dans un certain nombre de lois fédérales sans
pour autant que ces derniéres fournissent une assise juridiqgue robuste a la coopératien pour
d®vel oppement . Bien que | 6ACDI soit char g®e
| 6ex®cution de | a majeure partie destdsskealacliee c ana
|l es rapports qu 6 dulparlememe sobtlpas suffiSamrhedticentrés sutt les pragres
du développemenbDe ce fait] 6 A g a étécparticulierement affectée par les changements qui se sont
produitsau niveawpolitiqgue oudela classe dirigeante, lesquels se sont traduits par une multinticati
des d®cl arations doéintention plut®t que par des

D®f i nir une |l igne dbdbaction pour | a coop®rati on
1 est i mp®r atif que | e Canada se dot e, en m
stratég e qui place I a lutte contre | a pauvret® au

autorités ont certes élaboré diverses politiques sectorielles, stratégies et rapports qui font référence a

|l 6objectif de r ®duct i @Candda, mhisles prentationeres8ortgntade ces u i \
documents constituent un ensemble plut!t confus
cadre de r ®f ®rence pr®cis pour l 6action de <co
coopéation pour le développement expressément centrée sur la lutte contre la pauvreté fournirait aussi

un guide am ministéres fédéraux et autres partenaires oeuvrant dans des domaines comme la sécurité

ou les échanges. Il conviendrait que cette stratéie s 6i nspire de | a D®cl ar ¢
entérinée parels autorités(ii) précise les mesures que prévoit de prendre le Canada pour honorer les
engagements dobdéaccr oi ssement indigae lds pagsi seateursatthéne r i t s
dans |l esquels | e Canada juge prioritaire doéinte

Mi e u x assurer |l 6i nt ®gr ati on des consi d®r ati ons
déenvironnement

=}

L6®galit® entre | ed acexadanccd  wme dendi dgrad ®d a |
avaux conceptuels comme des programmes, et ¢
ns ce domai ne. L6Agence peut se targuer du r
re hommes et femmes et de | autonomisati on
attention des d®ci dedresmmeur’ |la ®crheh || Guarantoi ngdu ea
®valuation des r®sultatsemsampwomati pae dOARECHDI i t R
premier pays deuhdOGPEriumanbi do@Pvalpowati on s
transversal e. Ce cadre devrait aider 7 r®pondr e
interne, selonlesquele | es consi d®r ations doé®galit® entre
pas suffisamment dans | a programmati on. L6ACDI
sur | e sujet en 1999 afin de t e rmumuléedepumpldrse des e

G
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L6ACDI sbest aussi | a nc ® etratggiendaction rere faveue duns e
développement durable respectueux de l'environnemeantate de 1992. Le dispositif de suivi de
| Agence garanti-t | 6dnipspd d sciattii ooms aduex Ipa ol eit sc a@m
environnemental e. Si cela permet certes do®vite
| 6assurance que | es prépergussiors béméfiqugsu W gFr @enxme sr ommn e r
Sydéme de suivi et de rapports sur les investissemetsmment mis en place pour assurer un suivi
et une notification des performances au niveau des projets/investissggmnentsmet de savoir

qguel point | es consi d®r adnicanptae fabdneonstructivdamat@usne nt s
l es investissements. Le Canada devrait aut ori s
|l environnement existant dans | es pays pautenai

niveauinternationalau lieu @ ne s e sef prapres ogtilsdCela contribuerait & renforcer les
capacités de ces pays et a consolider leurs systaat@maux, comme le veulent les principes

doefficacit® de | d6ai de. L 6 A CrD ¢onsigémition fes guestiomsu s s i
déenvironnement dans | 6®val uialt i et ders eefrfogtet se:
interne qubdaucune attention né®tait port®e ~ | ¢
du développementdans®l. des ®val uat iAgence r ®al i s®es par | 06

Elaborer une stratégie de communication

Les Canadiens sont dans leur grande majorité favorables a la coopération pour le développement,
mais ont une connaissance assez superficielle des questions de dévelophememtorités

sdbefforcent certes de sensibiliser l e pudlic
partenarigt mai s el l es nodéont pas ®t abl i de strat ®gi e
entre la coopération pour le développe n t |l 6efficacit® de | 6ai de et
dans | a D®cl aration de Paris appell ent ulase modi
en conséquence essentiel que le public et le parlement canadimprennent ce que recoant

| appropriation | ocale et | at il comwept ae saaspdsdr ceés ® mu

notions dans la pratique pour que le Canada et les pays partenaires tirent tous profit de la maitrise
accrue exercée par ces derniers sur le procdsstéveloppement et ses résultats.

Recommandations

1 Enmatiered 6ai de au d&Gamataepraitarnéter rt projet précis, simple et

cohérenique ce soit par voie | ®guislianyv eset ious @
ddéun mandatti cdl dagptigisese siréitaht & un suivi Bepartdu parlement.

Dansce projet,i | convient dobébaccorder | 6i mportance
contre |l a pauvret® et aux principes ®noncE@
| aide.

1 Le Canada devraig¢largirsonopt i que de | 0 eduf mettra davantdge d e |
| 6accent sabtenus darseb papartentimed.

T L6ACDI devrait i nt ®gr er pl us syst ®mati qu
environnementale darses activités, y compris ses évaluatijacmmme elle le fait déja
pour les questiond 6 ® g atteiles lmMmMees et les femmes.

1 Les autorités canadiennes sont encouragées a partager avec les autres membres du CAD

les bonnes pratiques adégadez | 0 €xp muidben | es ont accumul ®
Haiti et au Soudan notammempto u r la mise en Tuvre dobéune
| 6ensembl e de | dadministration.

1 L 6 A Cdbriait tout a gagmex élaborene stratégie de communicatiqni témoignerait
d 6 u n egrapde auserture goublic etcontribuerait & faire mieux connaitre les efforts
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d®pl oy®s dans | e domaine de | a coop®rati ol
produisenta i n s i gue |l es r®formes quobappelle | a

Cohérence des glitiques au service du développement
Définir un cadre clair pour promouvoir la cohérence des politiques au service du développement

La cohérence des politiques au service du développemesiteaaussipati du manque de
continuitted 6 espri bhsede vRUidtae so | 6 opubligueati Gahadad.antenduedes 6 ac t i
débats politiques et stratégiques révele que les discussions sur la cohérence des politiques au service
du développement se déroulent & deux niveaux différents. Au premier niveaapé&ation pour le
d®vel oppement est cens®e concor deouveatplaeécsuricea p ol

gue | 6aide au d®vel oppement peut apporter ~° 1| a
par | e Canada 4dinsi pedclefcgrima nne soht@butioneadatiutte contre la pauvreté et
| 6extr ®mi sme et , en fin de compt e, " |l a s®cur i |
coh®rence interne des politiques aw.s€rowisde "de
gue | 6 ACDI ent end r eonfpograanme slds partenariitstet sesnpogramenast r e
bilatérauxen vertu dupr i nci pe de | Osgpayp padepaisesar tequel rest foradée lal e

Déclaration de Paris.

Parallelemat, le Canada sait a quel point il importe que les politiques conduites dans les
domaines ®conomique, social, politiqgque et envir
objectifs stratégiques que sont la réduction de la pauvreté, le redgectroits humains et
| i nstauration dbéun d®v edngoyperrementalpermet Wésarmdisede L 6 a
résoudre dans une large mesure le probléme de la coordination des politiques. Le dd8i€lla
misee n 1 d @ne w&aste panoplie de padljties en rapport avec le développement, ce qui concourt a
la cohérence des politiques. En dehors du champ des affaires étrangeres, de nombreuses commissions,
notammenppar | ement aires et interminist®rielles, sbdo
politiques suivies sur un certain nombre de questions. Pour mieux appréhender les répercussions des
politiques migratoires et dispositions connexes sur les pays en développemedialogue

interministériel s 6 e s t ai nsi i le sGroape r i®aninistéridl rsw vies r nsgrations
internationales, auquehrticipent, entre autrek, 6 A Catdyenneté et Immigration CanadaSznté
Canada. Cette d®marche offre une garantie que |
au niveau internatiohaCependanti | nbexi ste pas au Canadalade t e X
cohérence des politiques au service du développememjuie mp° che | 6 ACDI de j ou

chef de file sur les questions de développement lors des négociations etrlpmura sein de
| 6admi ni stration canadienne.

Recommandation
1 Le Canada doibfficialiser son attachement la cohérence des politiques au service du
développement afin que soit plus systématiquement appliguée une démarche
pangouvernementabssociant toukes ministéres et organismes compétents.
Vol ume et r®partition de | 6aide
L6OAPD canadienne sur une pente ascendante
L éide publique au développeme®PO) di st ri bu®e par lestélevBeaan a d a ¢

3.71milliards USD, contre des apports nets de Imdifliards USD en 2001Ce chiffre est inférieur de
9.2%, en termes réels, a celui de 2005 qui avait été gpafléin importanallegement de la dette de
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| 6letpakl 6ai de humanitaire octroy®e auwxnapnaiy.s LdéeA Pl
canadenneest revenuale 0.34% du revenu natinal brut (RNB) en 2005 a 0.30 en 2006, ce qui

place le Canadau neuvieme rang des 28embres du CADpar le volume de son APEBt au
quinziemerang ar | a part de son revenu national quobi l

LAPD canadienne suit depuis 2001 une pente ascendante paralléle de &elleoyenne des

membres du CAD, mai s elle reste n®anmoins sensi

les Nations uniesa savoirun rapport APD/RNB de 0%. Les gouverements successifs ont

r®affirm® | 6engagement du Canada de doubl er doi

rapport au niveau de 2001/02 et ils ont en cons

8 % par an.

Une répartiton@®ogr aphi que de | 6aide qui t®moigne dbéune
Pendant |l ongt emps, | e progr amme canadi en de

caractérisé par une dispersion entre un grand nombre de pays. Enl 2008,CaDdntrepris de
concentrer son aidbilatérale sur neuf pays (Bangladesh, Bolivie, Ethiopie, Ghana, Honduras, Mali,
Mozambique, Sénégal et Tanzanie) et en 2006,de ces neuf pays figaient parmi les vingt
principaux b®n®fi civarséepeas ded AICD4& i, d alseah, iHhit ¢t @&r d 16eA f
SoudanEn 200506, lesvingt premiers bénéficiaires e | 6 ai de bi |l at ®r al e cana
68 % des apports ventilables par pagsntre ® % en 199200Q Il sera toutefois difficled 6 ant i ci pe
| 6®v ol ut i on orfstaniguuree |dee sg oduovt eart ni e me arrété afait coandiiredan n 6 a
liste despays quodi l juge pri orciothxierrensanét | gaéf é etsato
sd6inscriront pas davantage dans une perspective

Unerestructuratbo n n®cessaire de | 0Envel oppe de | 6ai de i

Léenvel oppe de | 6aide internationale (EAI) e
donn® | e Canada pour sonapprochgmngbusernemesta&llepermdétaux r e d e
ministresd 6 e x ami ner comment l es di ff ®r esnbtasr tpooaud reanrhim
traduire en actions concr tes |l a r®action du C
recouvr e | 6 APD et ddéautres cat ®g®f i eist idobnai de

not amment des actions rel evant du Partenari at
renforcement des capacités dans le cadre de la lutte contre le terrorisme, le soutien a des missions de

maintien et de construction de la paixnno di | i gent ®es par | es Nati on
initiatives visant la s®curit®. 1 néexi ste pa
couvrant l es activit®s de | 6ensemble deglusmi ni st

du tiers en moyenne de | 0 ¥eRtixbleoparirégive®plua deel@bnea na di e
sont pas ventilables pgroupe de revenu

Un partenariat renouvelé avec les organisations de la société civile

Le Canada peut s 6 eeade sagsocegtié kiviteunme paitunon cddgligeabnte desn
fonds dO6APD sont vers®s “ des organisations de
elles.LaDi recti on g®n®r al e du partenar irgdationscaeealasdi e n
partenaires canadiens du secteur priv®euadnt du s¢
dans le domaine de la gouvernance démocratique qui relevent désormais du Bureau de la gouvernance
démocratique. L& pouvoirs publics ont engageés traaux et un dialogue sur les mesures a prendre
avec les OSC canadiennamcernant leble des acteunson étatiqueslans les approches fondées sur
des programmes et Dahsdesnbuvaauxdocmulbi®s ademplit pbar solli@ter un
financenent au titre du Fonds du secteur volontaire ou du programme du secteur volontaire de
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I 6 A dé3Ipartenaires canadiedsiventindique clairement en quoi les projets propos@puieront

les stratégies de lutte contre la pauvreté pilotées par lehfagd 6 ACD | a ®gal ement
«renouvellement des programmes de partenaretixquelsprennent pardes organisations de la
soci ® ® <civile et du secteur priv® du Nord e
participation & haut niveau des OSC @anada comme des OSC du Sud et du Nord aux travaux du
Groupe consultatif du CAD sur |l a soci ®t® ci vil
initiative visant a associer les OSC a la mise en oeuvre de la Déclaration de Paris. Cemendant, |
Canada ne doipas perdre de vue le fait quedallaboration avewin gr and nombr e doc
déoccasionner des co¥%ts administratifs excessif

De Il a n®cessit® dbéune d®mawicsh edes tlrbaai®ge qgnmuuel tpilluast

La responsabilittle | a gestion de | 6aide multilat ®r al e
MAECI gére legelations politiques avec le systeme des Nations wlesministére des Finances les
rel ations avec | e F MI et | a Banque MAECH des al e,
ministéres de la Santd e | 6 En v i rdoenAgliediteenet! Apgolimentaire sont également
parties prenantes dans la gestion des relations entre le Canbeta cgganismes spécialisés des
Nations unies. Cette dilution des compéteraggelle peut t r e | 6 adopti on dbéune |
résolue définissant les roles et les objectifs assignés aux ministéres et organismes fédéraux intervenant
dans |l a gestion Jdet |dai déauudnt | pil @®saldeans | e
pangouvernementalsuivie par le Canada visvis des Etats fragiles et des pays en situation de
conflit. Pour favoriserl& o h®r ence entre | es politiques bil at ¢
l es £tats fragil es doddeAl€SDiganipnies muttilatérdanx précestul der ¢ e r
programmat idcesEtalse | 6ai de

Recommandations

T Le Canada est encourag® " remptérgliescob¢ec
l 6hori zon 2010/11 et r®ad®sanionudechodoehg
Nations uniesa savoirun rapport APD/RNB de 0%. Il devraitc o n't i acoreitre led 6
mont ant quodi l consacre ° | 6ai de au d®vel oy
concrétisationdes OMD, conformément a senmbi t i on affi ch®e de s6b
donneur de premier plan.
T LOEnvel oppe de | daide i nt &fméeae maniara d faciitdru Car
une notification précise ded APD, conf or m®ment “parlleeCamadal i t i g

etaassurer une plus grande transparence.

1 Le gouvernement canadien devredparti | 6 aentteain nombre plus restreint de pays
fonction de critéres ayant trait au développement de fagon a garder le cap sur la réduction de
la pauvreté et a accroitre la®@v i si bi |l it ® de | 6ai dledevmido ur | e
égalemenpréciserla liste des pays et secteurs jugés prioritaires dans le progreamagien
de coopération pour le développement.

1 Le Canada devrait intensifisesefforts pour affecter son admultilatérale de maniéere plus
stratégiqueet pour mi eux faire concorder ses prop
| 6ai de multil at ®r al, ectammeatccelul afert par dedRéseau pairx i st
| 6®val uati on de sanisaionpnaultidtévalesnance des org
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Organisation et gestion

Déléguer des compétences aux instances de terrain et revoir la structure organisationnelle

Le gros des &effectifs de | 6ACDtbuted lesadecisions! e d
i mportantes concernant | 6orientation de | dacti
CAD, cette structure organisationnelle est incompatible avec les appdgesmme qui
commencent ©° se metiteoanqgpbatéiehealvecChbadh d
ni veau des pays comme sur l a sc ne internation
pr ®coni s®es dans | a D®cl aration de Paris fourni
une estructuration, et une décentralisation au profit du terrain. Le transfert de compétences aux
instances de terrain permettra ° | 6Agence de r ¢
des besoins |l ocaux ainss rqaleatdibd mstaweeruretv ast
niveau des pays, comme le veut la Déclaration de Rass t r ansf or mati ons eng
depuis |l a r®daction du pr®sent rapport dbéexamen

Clarifier la politique en matiered 6 ® v al uat i on

En avril 2007, |l es autorit®s ont annonc® une
renforcer |l a fonction dé®valuation et son ind®p
cette décision. Cela dit, comme toutes letsvaés devront désormais étre évaluées, cette réforme aura
des cons®quences au niveau des ressources, Yy ¢coO
de dire si le Conseil du Trésor a bien pris toute la mes@qlipart @ s r apporidngle d 6 ®v a
| 6 ACDI concer nkEn programmmesy Ot |ée malisdes de grandes évaluations en
Af ghani stan et feamméd®®ggqluit@®nhommesies ret omb®e:
services de | 6Agence, de mdmengtuiet wWteiso n&v ad cunan &
Programme alimentaire mondial et le Fonds international de développement agricole et des
®valuations conjointes au niveau dbéun pays, not
Le CAD se demande toutefois IsiGgéncesera en mesure de mener a bien toutesélaluations
internesstratégiqgueget conj ointes indispensables compte te
lencourage |l es autorit®s ° pr ®ci ser @valuation o i | a
contribuera aépondre a ces préoccupations.

Simplifier le dispositif de reddition de comptes

Actuel |l ement , " | 6 ACDI , |l a gestion ax®e sur |
des connaissances relévent tous de la Direcjénérale dela gestion du rendement et des
connaissances. Le cadre gestion et de responsabilisation awé les risques et legsultats élaboré
par | 6 Agence expose |l es modalit®s de sui vi et
compris les évaluations des risques. Le rapprochement des résultats et des risques est un aspect
important du dispositif. Cela dit, le systeme est lourd et ne fait guére de différence entre les indicateurs

a présenter et les procédures a suivre pour les prograthmmesgr ande envergure, do
petite envergur e, ddbautre part. Si cela facilit
nuit aussi 7 |1 6efficience.

Prendre des mesures suppl ®ment airesPagsour donner
Acc®l ®rer | 6application des principes ®nonc®s d

L6OACDI devrait mettre en pl atimglerldee sminsees ueanre si ww
principes énoncés dans la Déclaration, par exendplempenser e s a gceupantsle pay® ou des
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avanc®es ont ®t ® obtenues sur | aou diffuserededirees | 6 har
directrices etorganiser desf or mat i ons en Vue de g®n®r al i ser
commence ° col | ab oeuesret paurait daireddavantager ppws cedgoi rest de la

r®al i sation conjointe dobéanalyses par pays et s
conjointe doé®valuations. Par mi |l es autres opti
figur e nt |l a d®| ®gation accrue de | a gestion de | 6

exploitation des plans doéharmoni sation existant
transaction et de ¢ ontanipérdes mpays” partenaires der leue propré 6 a p
d®vel oppement , | e Canada pourr ai $ unitn parakelesg e r d
dbéex®cut i onssectoriels des pays partenaies, en consultation avec les autres donneurs
intéressés. Comme Iveut le principe de la responsabilité mutuelle, le Canada devrait par ailleurs
encourager les pays partenaires a se sentir respashble bon usage des fond:
bénéficiaires, de leurs parlements et du Canada et les aider a se doterdesmdygdre n r endr e ¢

Consolider le consensus autour du renforcement des capacités

L6OACDI et | e Centre de recherches pour | e d®v
deux activement a renforcer les capacités des pays partenaires. La démaptihersposant sur
| 6apprenti ssage par |l 6acti on, adopt ®e par | 6 AC

plutdt quesurdes évaluationex anteet une planification préalable des activités. De son c6té, le CRDI

a mis au point des outils et depdogies destinés a aider les agents et gestionnaires a concevoir et
planifier des activités de renforcement depaci t ®s de recherche ainsi |
| 6®val uati on. Le CAD incite | 6ACDI Tparerafegetmi r |
l es autres donneurs sbagissant du renforcement
du dialogue sur les mesures a prendre, et aussi a remédier aux obstacles systémiques qui découragent
la prise en main par les pays padiees du renforcement de leurs capacités. Une approche stratégique

et coordonnée de la consolidation des capacités locales est encore plus indispensableEtass les
fragiles, ou la faiblesse des capacités administratives et de gpetibconduire lesdonneurs a se
substituer aux administrations nationales.

Recommandations
T L6ACDI devrait revoir son odegstructurs @ui i o n e

permettat de déléguer davantage de compétences financieres et en matiére de gestion
aux responsablesur le terrain.

T L6ACDI devrait mettre en pl ace des di sp
| 6attachement du Canada °~ la mise en Tuv
| 6engagement ferme de coll aborer avec | es

1 Dansle cadre de la refonte en cours am dlispositif de gestion des performancés
Canada devrait rationaliser et simplifier les mécanismes de suivi et de rapports sur
|l esquel s sdbappuie son syst me de gestion a

1 Le Canadaevrait encowager une approche stratégique du renforcement des capacités

vi sant, en coll aboration avec | es autres
partenaires ° d®finir | es grands axes de
leurs propres capacités t |l eurs besoins en maitnsrireqdosid
coordonner les efforts déployés dans ce domaine.

M Le CAD incite | 6ACDI ) faire fond sur | a

| 6®gard du renforcement dppemapici t®Agermraes
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mieux mettre a profit les travaux de recherche du Centre pour la formulation de sa ligne
de conduite et |l a conception de programmes

Aide humanitaire
Le Canada consi d menel @ai ® ®memdnii tmpiore amad de

sa politique étrangeére. Il figure systématiquement dans le peloton des dix donneurs les plus généreux
par le volume de leur aide humanitaire et exerce dans ce domaine une influence a la hauteur des

moyensf i nanci ers quoi l met en Tuvre. Le Canada es
bonnes pratiques dobdéaction humanitaire et doéun
i nternational dbdai de humani t aiarce,i veonmel éemi t ® @
bonnes pratiques en mati re dobdact iesdesdrgamsenesi t ai r

humanitaires.

Au Canada, | 6acti on humanitaire donne | i eu
| e ns embl e ratior, adsoti@éedanuin processus de répartition des ressourcéstiorids
besoins, et les fonds sont de préférence acheminés par les voies multilatérales sans réserves quant a
leur utilisation. Le Canada fait figure de modéle pour ce qui est du recodes énodalités de
financement propres ° renforcer | e syst%de i nt e
ses concours (sous forme, principalement, de contributions au budget central ou nonsrasanvée
usage spécifique) par les Nationsasn

Un document déorientation est en cours do®l .
ddbaspect s, d®j "~ bien ancr ®s, de I dapproche <can
Principes et bonnes prat i gt eternatpralu humanhitaire ietd la hum
D®cl aration des droits de | 6homme. La | igne de
I assistance mat®rielle et " |l a protection de:
[6at t ®n u asgued de calastmphe. Le Canada doit veiller & ce que sa stratégie traduise le
consensupangouvernementajui donne a son action humanitainee assissolide tout en préservant
I i nd®pendance de cette derni irsgpublicaar rapport au

S e Canada finance bien ®videmment des acti
n reste pas moins quobden PO0OGesne®Rpeonpes t d
e

domai ne esrte.allll®ec onvlibeaniddreaiatl idnee nsteaid e m

5 —

0

3®

I
i e
dans ¢
al i entaire est syst®mati quement adapt® aux bes
Les autorit®s canadiennes devraient ®dseiddrisé@ar | a
r®partition sectorielle des cr®dits dbéaide hum
souscrits par | e Canada dans | e cadrdeinugrees| a Co
apports totaux. Le CAD salue les effortpligés par le Canada pour réduire le degré de liaison de

son aide alimentaire doéburgence et | 6encourage

Le Canada a ®t® par mi l es premiers ©° contribu
aux catastrophes récemmaenstitué afin de mettre immédiatement des liquidités a la disposition des
pays participants de la région des Caraibes lorsque-aiesont frappés par un cyclone ou un
tremblement de terre. La préparation aux catastrophes et ltioéddes risques de catastrophe et de
la vulnérabilité face a ces derniéres devraient étre des axes majeurs de la politique humanitaire en
cours de pr®paration au Canada. L6ACDI serait
catastrophe, de saisi cette occasion pour appel er |l 6atten
pr®vision dbéautres drames ®ventuel s.

20 EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS CANADA - © OCDE 2007



EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS : CANADA

Recommandations

I Le Canada devraitéfinir formellement le cadre de son actiommanitaire aprés avoir
procédé a des consultations entreiles st ances comp®t entes de |
les parties prenantes. Cela contribuera a assurer la cohérence des interventions des

diverses institutions e d ®mont r er | 6attachement du Can
ddéaction humanitasse. d€E€elnma epegr meatitrrea caump
canadienne de | 6aide humanitaire, not ammer

comme la protection des civils et la réduction des risques de catastrophe.
1 Le Canada devrait envisager de délier entieremersasod e al i ment ai re dou
1 Le Canada devrait veiller a ce que le souci de la réduction des risques de catastrophe
impregne tous les programmes et faire en squeel 6 ad h®si on mani f est @

hautes spheres a cet objectif encourage toutes ldéésegéographiques compétentes a
T u vravec détermination a la réductionais risques.
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RAPPORT DU SECRETARIAT

Chapitre 1

Fondements stratégiques et orientations nouvelles

Fondements stratégiques de la coopération canadienne pour le développement
Renfoc er | e mandat de | a coop®ration pour | e d®ve

Du fait quoil est un ®I ®ment cl® de Il a polit
développement mériterait des fondements plus solides. Il trouve actuellement sa justification dans
certain nombre de lois fédéralesans pour autant que ces derniéres fournissent une assise juridique
robuste a la coopération pour le développement. Le Canada aurait tout intérét a se doter, en matiére
déai de au d®vel oppe meettohédedtcentrépsur tajlutetconperla®auvreté et s i I

l a r®alisation des objectifs du mill ®naire po
D®cl aration de Paris pour en guider | a mise en
Cbest |l e Ministre ibaall® qQwop@&rsatuiren |ian tceornmauti
|l a supervision de | 6Agence canadienne de d®vel
char g®e -~ la fois de d®finir |l es orientations
canal enne au d®vel oppement. Jusquben 1968, | 6es:
Bureau de | 6aide ext®rieure au sein de ce qui <
1968, un d®cret a rebaptis®°mhe 8B8uresau cgq®iat esh
sanctionn®e par une | oi ,ministeré»@UXxIfins desld Loilswr lg gestidor®e ¢ o
des finances publiques. Le mandat de | 6Agence ¢
sont assez laches, etleelest particulierement vulnérable en cas de changement des conditions
politiques ou de |l a classe dirigeante. Afin que
instance clairement d®sign®e dont deddati reamse 4dn
un organisme autonome, pourvu de ressources a
débobjectifs bien d®finis soumis au droit de reg

Parmi les autres acteurs importants intervenant dans la coopération cangoemné
développement, figurent le ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international (MAECI),
le ministére des Finances, le Bureau du Conseil prigéSecrétariat du Conseil du Trésor, le Centre

1 Notamment les lois sur le ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international, sur les
accords de Brettowo od s et |l es accords connexes, sur | o
(institutions financiéres) et swe Centre de recherches pour le développement international, ainsi que la
r®cente Loi sur | e Fonds canadien pour | 6Afrique

2. Le Bureau du Conseil priv® intervient iindirecten
|l 6aide indamsat banal ¢ sat i on des ressources du Co
conseil auprés du Premier ministre et des comités du Cabinet. De son c6té, le Secrétariat du Conseil du
Trésor examine ledécisions du Cabinet concernant les affectatibes | 6 Envel oppe et du
|l es crises et approuve | es programmes de | 6ACDI
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de recherches pour le développement intesnati(CRDI) et le ministere de la Défense nationale. On

reviendra sur | e rtle de ces divers acteurs dar
|l a coop®ration canadienne pour l e d®vel dowwpemen
adopt ®e par | e Canada ~ | 6®gard des £tats fragi
LOEnvel oppe de I|:6aurdeodutnitlerfmianamaniadre et un i nsi

autorités publiques

Toutes |l es ressources all dd®ess rell Weindaudau | dG
d®vel oppement (APD) ou quoil sobdbagisse doautres a
| 6aide internationale (EAI). Cette derni re est
destin® ° permeexami aax mommehtesdi dér § progr amme
permettre au Canada de contribuer aux défis planétaires en matiére de dévelopf@merdgrnement du
Canada, 2006a). L 6 E A lalisée par lesministéres iéderaux § teagets cira) mompte® ¢ e n
(figure 1). La majeure parcdetet ededdrorEiAlr ee ss6 egs@r ®v

importante (68) du budget €D8;viéndeat erduite [EoMARCI (1122), I8 ministere des
Finances (8.60), le CRDI (3.3%) et enfin quelques autres ministeres 4)ZACDI, 2007). Prés de% de

| 6 EAI , correspondant au Compte de crise, ndavaie
part de |iBEnekl oppeeqUO6ACDI est aujourddhui pl uc:
g®rait 79 % du total des ressources de | 6EAI 7 |

Figure 1. Enveloppe de | 6aide internationale p

Comité Affaires étrangeéres et sécurité

Enveloppe de | 6 a interreationale

Institutions

Comptes Développement financiéres Paix et Crises Recherche sur le
internationales sécurité développement
2 920 M$ 531 M$ 383 M$ 333 M$ 141 M$
ACDI FINANCES MAECI el
2750 M$ 369 M$ 325 M$ Cogeré par 141 M$
MAECI et ACDI,
en consultation
MAECI ACDI ACDI avec bu_rea_u qu
158 M$ 162 M$ 19 M$ Conseil privé,

min. Finances
et Secrétariat du

Autres ministeres Autres ministéres Conseil du Trésor
12 M$ 39 M$
MAECI
Gestionnaire
ACDI Min. des Finances MAECI avec cgrllchlurs du

Source : Gouvernement du Canada, 2006

L e Cabinet d®ci de de | 6af fectati on des ress
programme et minist re. Les dot atexemplesparmsdgtedee nt v
|l a volont® des autorit®s doéoaccro tre | es financ
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(comme le Fonds mondial de lutte contre le sida, la tuberculose et le paludisme) ou pays
(I 6Af ghani st an p oderrecoastructior).nPiarr souti ees transdarferce, etsaussi de

pr®visibilit® de | 6ai de, | es autorit®s canadi e
annuell es du budget se r ®p a lutteiconweratpaueretdépenseslae s di
| 6appui du d®vel oppement | i ®es ~ |l a s®curit®, a

Orientations générales et initiatives nouvelles
Unimpératif: d®f i nir un projet pr®cis pour | 6aide au

Les autorités canadiennes doivent arréter une ligne deiiterggii mette clairement en évidence
le lien entre la coopération pour le développement et la lutte contre la pauvreté ainsi que les pays et

secteurs sur |l esquels elles entendent axer | 6ai
des ressurces entre les pays, les secteurs, et les ministéres et organismes fédéraux. Cet énoncé
strat®gique doit °tre centr® sur | 6instauration

et engager les ministéres fédéraux canadiens et les autiersapras a assurer un juste équilibre entre
les besoins en matiére de sécurité et les objectifs de développement. A tout le moins, il conviendrait
dans ce cadre de

1 détailler les mesures que prévoit de prendre le Canada pour honorer les engagements
d 6 aoccicsrs e men't de | 6aide souscrits en 2002
financement du développement

T indiquer |l es pays, secteurs et th mes dans:c
au vu de critéres de développement spécifigques

9 définir la stratégie de retrait qui doit étre adoptée dans les secteurs ou le Canada ne
poss de pas un avantage comparatif av®r ® o

Lier | daide au d®vel oppement aux objectifs d
viais e mbl abl ement un bon moyen de mobiliser l e s
canadienne. L&apport sur les plans et les priorités 2008d e | 6 ACDI pourrait fou
de d®part pour |l a d®finition de tels principes

Danslebudget f ®d®r al qgubi l a pr®sent® en mars
concentrer | 6aide sur un nombre plus restreint
peloton des cing principaux donneurs dans les pays prioritaire&ddieer les colts administratifs, de
renforcer | a pr®sence sur | e terrain et doinfor
|l es progr s du d®vel oppement . L6®qui pe char g®e
aveileralaqualt ® de son aide en Tuvrant avec | es pay
contribuer © Il a mise en Tuvre de | a D®cl aration
pour le relevement de son rapport APD/RNB a%.7 c o mme | gectifvpeéoonisé lpad ed

Nations unies (chapitr®).
Principales mesures prises depuis le précédent examen
Augmentation du volume de | 6 APD
Les gouvernements qui se sont succédé au Canada depuis 2002 se sont tous engagés a accroitre
| 6ai de aux oppemgns Ene2003, de® autiités ont tenu la promesse faite & Monterrey de

relever le ni%empar den |ljasgdeéar B004/05. Apr s |
Ecosse, en 2005, elles ont réitéré leur engagement a multiplier par deux le wblemel 6 ai de
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canadienne pour 2010/11, et porté a 8841 a part du RNB consacr ®e

f ®d ®r al 2007 confirme |l a volont® des autorit®s
de 2001/02 pour 2010/11, avec un surplus 88n3i | | i ons CAD desti n®s ° I
initiatives mondiales dans le domaine des vaccins.

Priorit® ° | 6Afrique

Dans | eurs d®cl arations publigues, |l es gouver
Canada pour | 6 Afageinenptaeté prig, err260@,de multigier pag deux le volume de
| 6ai de internationale pour 2010/ 11, a aussi ®t (
50% des ressources supplémentaires. Depuis lors plusieurs initiatives ont été lanfaesiede
| 6 Afri que, not amment dans | es domaines de | a se¢
s®curit®, ou pour rem®dier ° des pr:obl mes de d

T Le Fonds <canadi en 3, datérde 680ailidns CAP,ugai a éteémic adr ®
en place pourcingansenjdn0 02 dans | e cadre du Pl an dbé
est centré sur des programmes régionaux a grande échelle et apporte aussi des concours
au Centre Pearson pour le maintien de la’painvue de renforcer la capacité des pays
doAfrigue occidentale de for mer et de d®j
opérations de paix.

1 Le Canada a supprimé les droits de douanes et contingents sur les importations de la
plupart des produits en pravwence de 3fays africains.

modi fi er

T Le Canada a ®t ® |l e premier p
" n prix pl|

des m®di caments salvateurs
et dbéautres grandes mal adi es.

ays
dodu

T laétécrééunFosd do6i nvesti ssement du Canada pour
secteurs public et privé qui vise a mobiliser du capital risque pour des investissements
pri ves g®n®r ateurs de croissance en Afriqgi
de bonnegestion commerciale et toutes ses opérations respectent les bonnes pratiques en
matiere de responsabilité sociale des entreprises. Les financements proviennent a hauteur
de 100millions CAD du budget fédéral et pour le reste de sources privées.

En 2007, assommetdu&@ ~ Hei l i gendamm (Al l emagne), Il e (
bonne voie de parvenir, comme il s éadireéafaporterngag®
de 1.05milliard CAD en 2003/04 a 2.illiards CAD en 2008/09. Il aau s s i annonc®
continuerait N Tuvrer, avec ses partenaires d
tuberculose et | e paludi sme, pour doter | 06Afrigqg
a la paix et a la sécurité et pourpapy er |l es initiatives initi ®e

développement économique et de la réforme de la gouvernance.

L6®qui pe charg®e de | dexamen appr®cie | es ef
perspectives au continent africain et remédipr @oblémes qui lui sont propres. Reste que le Canada
néa pas pour autant arr°t® " | 6®gard de | 6Afrigq
3. La mission du Centre Pearson pour | e maintien de
duCanadaalagpi x, °~ |l a s®curit® et " |l a stabilit® mond
stratégiques financé par le MAECI et le ministere de la Défense nationale est un établissement
ddenseignement, de formati on et mattre une dash €le ¢ h e

connaissances et des dispositifs éducatifs a la disposition des formateurs.
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sur des domai nes essentiel s pour | e d®vel oppe
gouvernance, | 6i nvesti ssement , |l es ®changes, | a
en Afrique dans une perspective a plus long terme garantirait des apports prévisibles et conséquents
déai de au d®vel oppe me nkilités sprieplprréeosiomique,ga@aireRreceler lad e s
pauvreté et a favoriser la stabilité.

Plus grande attention aux résultats et a la reddition de comptes

La Loi f ®d®r ale sur | a responsabilit® et | e F
ttrmi gnent doéun renforcement de | 6attention pr°t
comptes. Ces dispositifs pourraient toutefois a
En effet, la Loi prévoit des mesures spécifigdes st i n®es ~ renforcer la 1

accroitre la transparence des activités gouvernementales et le contrble exercé sur ces derniéres,
mesures qui vont dans le sens de diverses réformes promises par les awRarisfiglement, les

autorits ®t udi ent | es options possibles par garanti
| 6 ACDI et | a pr®sentation plus r®guli re de rapg
par | e Canada, dans un ebubrgadibenf deaceen®@r dedeé:
mani re responsable et de veiller 7 |l a transpar
r®sultats ne doit pas entamer | 6aptitude des in

des risques. Il ne faudrait pas non plus que le respect des rigoureuses obligations fiduciaires édictées
par les autorités empéche le Canada de remplir les engagements découlant de la Déclaration de Paris
sur | 6efficacit® de | 6ai de.

Une approche de lacoop&rt i on pour | e d®vel oppement associ an

L Bnoncé de politique internationalde 2005 propose une approche entierement nouvelle de
| 6ai de canadienne au d®vel gapaeainéddonné dakte €analaat i on a
dans le mondeparu en 1995. Le texte de 2005 prébne une approche intégrée, pangouvernementale,
associant des actions dans les domaines de la diplomatie, de la défense, du développement, des
®changes et de | 06i nvest i s simlerrenttes Etaisdragiles et kRpaysr ¢ h e
en crise, l es priorit®s actuelles ®tant | 6Afgha
vues entre | es diff®rents secteurs de | 6admini
cohésionde la politique extérieure du Canadae Canada serait bienvenu de partager avec les autres
membres du CAD |l es enseignhements et bonnes pra
cette approche dans | e cadr e dsesf rpargodreasmmelse qa
(annexeD) montre que la collaboration entre des cultures organisationnelles variées peut étre
fructueuse et est susceptible dbé°tre encore res

4. Ces r®f ormes concernent, not amment, Il a Loi sur
le Directeur parlementaire du budget pour assurerlav@ri des comptes de |l a nat.
la transparence dans | a passation des march®s p
Il 6i nformati on, |l a consolidation des pouvoirs du
auxcandidats ° des ®I|l ections, l e renforcement du

posséder les compétences requises pour pouvoir occuper un poste de responsabilité dans
| 6admini stration.

5. L Bnoncé de politique internationalde 2005 est e fr ui t déun dialogue sur
organi s® en 2003, doéun point de |l a situation ®t :
et de consultations sur | defficacit® de | 6aide.
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Am®l i oration de | 6efficacit® de | 6ai de

Depuis & parution de la déclaration intitulée Canada contribue & un monde meilléUgnoncé
de politique en faveur doé(@AaDd 20802),des gouvernements quise o n a |
sont succédé au Canada ont pris diverses dispositions pour eehauss 6 ef f i caci t ® de
aux pays pauvres, notamment les suivantes

T Les cr®ances en rapport avec | 6APD d®t eni
effac®es et |l a politigue en mati re doboai de
peuvent maintenant étre effectués aupres de pays en développement a faible revenu.

1 Le Canada a ouvert ses marchés en franchise de droits et de contingents a la plupart des
biens et services en provenance des pays pauvres et a adopté une loi rendant plus
fad | e ment accessi bl es | es traitements g®r
médicaments.

f Lbaide a ®t ® concentr ®e %ehune désentralisatioh ceges p | u s
encore modeste, est actuellement opérée a titre expérimental dansesddrniers.

T Des efforts ont ®t ® entrepris pour r®duir

un des pus ardents partisans de | a gestio
parlement.

La Stratégie de développement durdldel 6 ACDelPleatn doéacti on pour | de
(encadr6) adopt® par | 6Agence en 2006 int grent ur
| 6efficacit® de | 6ai decmaesxi garami deseaf porat s qpek
pl aactdidbon pour | a mise en Tuvre de | a D®cl ar at

aligner ses priorités sur les stratégies nationales de lutte contre la pauvreté arrétées par les pays
partenaires, a recourir davantage aux approches fondéesssprogrammes, a participer a des
dispositifs de mise en commun des fonds et a harmoniser les activités du Canada et les conditions dont

el l es sont assorties avec celles des autres d
partenaires. Elle collabr e aus si avec doautres donneurs ° | 0«
laquelle on reviendra dans le chap@ire pour | 6®val uation de | a pert
activités des organisations multilatérales. Tout en prenant acte de ces effdrt® ® qui pe ¢ ha
| 6examen estime que | O0insuffisance des pouvoirs
au niveau | 6ensemble de | 6Agence pour rational:

au respect intégral des emggments découlant de la Déclaration de Paris.
Le cadre stratégique
La Strat®gie de d®vel oppement durable de | 6ACDI

L6ACDI a ®tratébieode @veloppement duraldemme sont tenus de le faire tous les
n i

mi st res f®d®r auker rLidarreg izwdatli e awet rceeds tedocu

6. Déapr s |l es autorit ®2006¢la suplds de resseusces vantilablesgar pay<L 2 e
g®nNn®r ® par |l accrvidgseméianvanopeed de 186ai de i nt
concurrence de 9% entre dix pays.

7. Dans le présent rapport, on entend par la a la fois celle pour22@®4(SDD3) et celle pour 2007

2009 (SDD4).
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ou th®matiques r®di g®s par |ICTRACDle rsestae Oge pe s da
de quatre grands axegi) développement économique équitable, (i) développement sodipl, (i
viabilité environnementale et gestion des ressources naturelles, et (iv) gouvernance démocratique et
respect des droits humaina tous ces niveaux doivent aussi étre prises en compte les considérations
dé®galit® entre | es &aginwse s faietreculeels padvrettheneaglant ldsa s
pays en développement a satisfaire les besoins fondamentaux et a améliorer les conditions de vie de
leur population sans mettre en péril celles des générations futures. Ces objectifs définissent un
progg amme dobéaction dbéenvergure pour | 6ACDI, dob6o¥%

1 accorder les priorités aux moyens financiers et aux compétences technigues a la
di sposition de | 6Agence

f concentrer | 6ai de sur | es secteur eunet | e
incontestable avantage comparatif

1 répartir les ressources entre les activités de formulation des politiques et le travail de

terrain
T multiplier | es analyses conjointes avec dBé
Etant donné le volume desess our ces que | 8ACDI consacre
strat®gies sectorielles, | 6®qui pe charg®e de | 6
l es r®alit®s du terrain et - soumettreceques pri
am®liorerait ° la fois |la visibilit® de son act

Le Rapport sur les plans et les priorités 262008d e | 6 ACDI fournit des i

l es orientations ° moeg.enlL G@ACDie acn tlibnau edrea cdaen ardd
sur ses pays de concentration en privil®giant |
| 6®ducation, la sant® (y compris | e VIH/sida)

démocat i que sera un axe dbéintervengayan d¢duarmei tar
ampl eur . L6ACDI accro’ tra son soutien aux orga

renforcer la participation des groupes féminins aux processus d#igoes, comme a Haiti
(encadrél). Elle intensifiera ses efforts pour assurer la réalisation des OMD, en recourant a des
approches fondées sur les programmes de maniére a garantir les services sociaux essentiels et en
adoptant une démarche coordonnée deori a favoriser la prise en main par les pays et

| har moni sation entre donneur s. ElI'l e renforcer e
sp®cialistes sectoriels et dbébexperts | olargirux si
l es possibilit®s dbébapprenti ssage en encouragealtl

mettra & profit son nouveau modéle de planification stratéyigoer montrer comment les
investissements, les programmes et les politiques coahila la concrétisation des résultats globaux

et ° une plus grande responsabilit®. Autant do«
8. L6ACDI a ®tabli des documents ddambiiént ®t ideen | Der
(1992), réduction de la pauvreté (1996), droits de la personne, démocratisation et bonne gouvernance
(1996),besoins humains fondamentaux (1997), ®gal it

(2002), développement du secteur privé (2003), agriculture au service du développement rural (2003).
Elle a aussi mis au point des stratégies dans les domainesitsuiganté (1997), gestion et
développement des océans (1998), diffusion du savoir au service du développement au moyen des
technol ogies de | d6information et des communicati

9. Le mod | e de planificati on lsmémaran®ugidy Casadalvdsed 6 ACD
améliorer la gestion des performances tout au long de la chaine planifeatiemesure
établissement de rapports.
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|l es enseignements de | 6exp®rience accumul ®e. E
nouvellesor ent ati ons | 6aideront ° remplir | es exigen
Encadré1.Des avanc®es vers | 6®galit® entre homme

Un vent de changement, doux mais persistant, souffle sur Haiti. Le Fonds Kore Fanm permet de donner de la
force et de | 6espoir aux femmes et aux filles haptien
politiques et personnels, ainsi gue dobu mwlentse e Ganadasa con€agré
8 millions CAD a ce fonds pour aider les organisations et les institutions haitiennes a promouvoir, a protéger et a
défendre les droits des femmes. Grace aux initiatives financées par le Fonds Kore Fanm, la population haitienne est

davantage sensibilis®e aux droits des femmes et " |
changements sur les plans juridique, social et politique. Les campagnes en faveur du vote des femmes, menées avant
les élections nationales de 2 0 0 6 , ont consi d®r abl ement fait cro’tre

certain nombre de femmes a se présenter au premier tour des élections. En outre, des organisations féminines ont
créé un réseau non partisan visant & communiquer des renseignements a toutes les candidates, quelle que soit leur
appartenance politique. Le réseau a également établi une plate-forme commune sur les enjeux importants, que les
candidates se sont engagées a promouvoir au sein de leur parti politique. Depuis, ci nq pr oj ets de

droits des femmes ont ®t® r®di g®s, et une | oi fai sant
sexes a été établie au sein du ministére haitien de la Condition féminine et des Droits des femmes afin de promouvoir
| 6®gal it® entre |l es sexes dans | es institutions publi

Gouvernance démocratique

Une action en faveur de la gouvernance démocratique est déterminante pour promi@svoir «
valeurs qui sont fondamentales pour le Canada : liberté,atatien primauté du droit et droits de la
personne> (Gouvernement du Canada, 2086)a gouvernance démocratique vient & la deuxiéme
pl ace, apr s |l a sant®, dans | agentsdr&vpilem suequatrel e | 6
grands themesliberté et démocratie, droits humains, régle du droit et responsabilité des institutions
publiques | es activit®s dbéaide s6®t endent ®gal ement
paix, a la réforme du secteur de la sécurité et au soutienatssHtcrise ou en transition. Ce domaine
doéintervention est n® dans une | arge mesure de
Canadiens a la diffusion, dans les pays en développement, des valeurs démocratiques, indispensables a
| 6i ntsit@amura@adun d®vel oppement ®quitable et durabl
Bureau de la gouvernance démocratique (anciennement Canada Corps), qui rend compte directement
au Pr®sident de | 6Agence. Ce tettions génépates existamteseeste nt i
investie doéun man#dpnt Lessrapr®ecns @densads®tuati c
gudell e est cens®e jouer sont toutefois un peu
un vaste programe sur la gouvernance sur la base de stratégies adaptées en fonction de la situation
des différents pays partenaires. Dans le cadre des réformes en cours, le Bureau de la gouvernance
d®mocratique sera appel ® " coorddnsceranainel 6 ensembl

10. Discours du Tronéavril 2006), définissant le programme du nouveau gouvernement.
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Encadré 2. Le Bureau canadien de la gouvernance démocratique (BGD)

Le Bureau de la gouvernance démocratique a été créé enoctobre2 006 (et dot ® dpereonnesy
par décision ministérielle. Il a pour mandat de « renforcer I'efficacité de I'aide du Canada en se servant de I'avantage

relatif qu'a le pays en matiére de programmes de gouvernance démocratique € . Son ambition

leadership du Canada en matiére de gouvernance démocratique grace a des pratiques novatrices, de faire fond sur
|l es bonnes pratiques et |l es enseignements se d®gage
partenaires canadiens et internationaux a la promotion de la gouvernance démocratique dans les pays en
d®vel oppement . Le Bureau fait appel “ | exp®rience et
déinitiatives, dont

(i) le Programme des Canadiens pour la régie démocratique, qui vise a rassembler les connaissances les plus
récentes dans le domaine de la gouvernance démocratique, a instaurer des relations de travail entre des

fonctionnaires de | 6ACDI et des experts canadiens et
développement et en transition ain s i gue des institutions sp®cialis®es,
pour | 6®l aborati on, | 6ex®cution et | 6®valuation des p
gouvernance démocratique ;

(i) le dispositif de D®p | oi ement pour | e d®vel oppement d®mocratig

en matiére de régie démocratique et de les envoyer dans les pays en développement, en réponse aux demandes des
directions générales a vocation géographique de I'ACDI), qui est censé contribuer a promouvoir dans ces pays la
gouvernance démocratique, la prévention des confits et la construction de la paix.

Source : Rapport sur les plans et les priorités 2007-2 008 de | 6 ACDI .

Parmi les autres ministéres et organismé&d ®r aux i ntervenant dans | a
des activités touchant a la gouvernance figurent les suivdatdMAECI, a traversa section
D®mocratie charg®e de | 6®l aboration de | a pol i

démocratie dans le cadre de la politique extérieure du Canada, le DRDR$ et Démocratie, et

Elections Canadd.a section Démocratie collabore étroitement avec les services compétents de

| 6 ACDI et du MAECI , not amment fueetkRGroweade traval | a ¢
sur la stabilisation et la reconstruction. Les autorités canadiennes devraient envisager de définir une
démarche cohérente et coordonnée dans le domaine de la gouvernance, qui associerait tous les

organi smes i ndbjedife et de®ésultasuconomums. Cettie démarche devrait aussi faire

pl ace ° | 6am®Il i oration de |l a synergie entre |e
conceptuell es et op®rationnel l es, driemants rde par
| 6exp®rience accumul ®e sur | e terrain.

Egalité des sexes et environnement

L6®galit® entre | es s exmillionsoUSD o été aonmsacrésgauxa n d e
activit®s dans ce domaine en 2005) d dravaux | 6 ai c
conceptuels comme des programmes, et cbdbest | 6AC
domai ne. L6Agence peut se targuer du rtle mote
hommes et femmes et mmed baatmmiomgsat dansdea Mmel
des décideurs sur la problématique horime mme ~ | 6 ®c hel |l e mondi al e. L
de | 6®galit® entre | es hommes et l es femmes pa

cadres deprogrammation ainsi que des activités de renforcement des capacités et des institutions,
débaide humanitaire et dbédaide dbéburgence et de cc¢
politique quobelle a d®fi mimptxeurdelse enwjedtgnemehy 9
accumulée depuis lors. Sa nouvelle politique devra intégrer les principes énoncés dans la Déclaration
de Paris. Avecl€adr e do®valuation des r ®s ul misatpgointpar mat i
| 6 ACD2I0 Oebn, |l e Canada est | e premier pays de | 6O
se rapportant a une question transversale. Ce cadre devrait aider a répondre aux critiques formulées a
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| 6occasion dbéune ®valuatid®ranitensnedodi®ghloint ® esn
l es femmes nébéinterviennent pas suffisamment dan

LOACDI sbest | anc®e S8tathdgie dactioa enfagenrid'snedéveloppement d e
durable respectueux de I'environnemejui date de 1992. Prés des deux tiers des moyens affectés par
| 6Agence aux activit®s en faveur de | 6environn
Nations unies pour | 6environnement, l e pPaumds i n
l 6environnement mondi al et | a Banque africaine
(encadré3) prévoit expressément des initiatives destinée a lutter contre la désertification et la
d®gradation des sol s. LUabdarabilité environdeznental@ refBelsureme f a \
d®marche associant protection et am®l|l i oration
risques et & une gestion responsable des ressources naturelles, renouvelables et non renouvelables. Le
dispositifd e s ui vi de | 8Agence garantit | 6application
sur | 6®val uati on environnement al e, qui rend ob
permet certes do®viter | espowernt ocanbt®&st nl®F aass ©rsan
et programmes ont des r®percussions b®n®f i ques
rapports sur les investissements, récemment mis en place pour assurer un suivi et une notification des

performances au wie a u des projets/investissement s, per
consi d®r ations dbéenvironnement sont prises en <c
fait, contribuer ° | 6int®gration syst®matique d

Malgré cesdive ses i nitiatives, | 6®qui pe charg®e de |
(annexeC) | 6i mpression que | e Canada devrait se pr
i ®s ~ | 6environnement, comme | e névaketldans son | e s

programme, et aussi tenir compte des besoins des pays partenaires, des réglementations existantes et
des activités des autres donneurs dans ce domaine. Plus précisément, le Canada devrait autoriser

| 6utilisation dedsoisnypsatc tmessu rd 6l®vean wiarto nome ment e x
d s lors quobdils r®pondent " des normes interna
propres outils. Cela contribuerait a renforcer les capacités de ces pays et a consdidgsienres

nati onaux, cComme | e veul ent |l es principes d o e
techniqgues en mati re dbébenvironnement mi ses °

instances de terrain semblerait particulierement importanip | es acti vit ®s vVvi sa
d®vel oppement rural, mai s aussi pour <celles se
Canada. L6ACDI pourrait par ailleurs prendr e
déenvironnedbn®evnatl uchdnon des :prh dj etsst etn perf o gert a nrnees
interne qudaucune attention né®tait port®e ~ | ¢
du développementdans® des ®val uations r ®alah s®es par | 6AC
Sensibilisation et soutien de | 6opinion publiqu
Un soutien vigoureux du public en faveur de | 6a

Les Canadiens sont dans leur grande majorité favorables a la coopération pour le développement
mais, comme les citoyens des autres pdtysCAD, ont une connaissance assez superficielle des
guestions de développement (OCDE, 2003). La proportion de Canadiens qui déclarent avoir entendu
parler des OMD est passée de%a@n 2003 a 1% en 2006, contre un peu plus de%@ui ne savent
toujous pas de quoi i sbagit. Sur ceux qui poss d
53% consid rent |l a performance des autorit®s ¢c:
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conditions de vie des pauvres comme bonne ou trés bo®oe't86 i nt ®r °t port ® aux

d®vel oppement est attest® par | a mobiliAsteti on ¢
mondiale contre la pauvreté r ®®di ti on ~ | 6 ®c h eAbblissonp la pauvketéa i r e
Plus de 70@rganiséions et de 25000Canadi ens se sont en effet ra
pr*nant des annul ations de dett e, | 6®qui t® du ¢
de | baide et des mesures propres ’Tenfant® deaiviolete | es
relatif ° | 6aide sbéarticul @ hatpartddunRdBI ends
et de | 6adoption doéune | oi faisant de |l a lutt

canadienne, dans le droit fil des ightions incombant au Canada en matiere de défense des droits
humains (Reality of Aid Network, 2006).

Déapr s un s o ddaegse pre®cseonntn,e s70i nt errog®es esti
obligation morale pour le Canada (CDFAI, 2007). Dansupart des cas, le soutien manifesté par les

Canadiens pour |l e programme dbaide repose sur
plupart des Canadiens sont favorables ~° | 6appor
au développemennéme si dans leur esprit cette aide a plutét des fins humanitainespression

consi d®r able est exerc®e sur | es autorit®s pour
auxquelles les citoyens emxémes se mobilisent également (Focus @ad a |, 2006) . L6

g®n®r osit® qubda suscit® Insliots CADhoat®dte colbetés duprésdde apr
200000Canadiens, en fournit une preuve évidente. Les électeurs conservateurs (qui adhérent aux

i d®es de | 6 act watdire) gffichent e vipeuraexsautierm®h en f aveur de
au développement. Un tel appui du public devrait inciter le Canada a accroitre le volume de son APD.

Les Canadiens se d®cl arent plus r ®sertvdes quar

programmes dbéaide m° me si environ | a moiti® des
et si l a plupart esti ment dupdur, POsfcantuet et le restetsans u e r
opinion). Les tendances qui se dégagerd deenqu°t es sur |l 6efficaci

préoccupantessi 56% des Canadiens ne voient pas dans les problémes intérieurs une entrave a la
capacit® du Canada dobdaider | %)s epsatu v dbéamopup slen g u e® ¢
l'aide donée aux pays pauvres n'arrive jamais aux gens qui en ont le plus lfésous Canada,

2004). Cette opinion est motivée principalement par la corruption supposée sévir dans les pays en
d®vel oppement , mai s aussi p a r onl sajetssadarcorruption ettau q u e
gaspillage et imposent des exigences administratives trop nombreuses et trop tatillonnes.

Les Canadi ens craignent gue l a pauvret® et
développement ne soient imputables a la corruppn des appareils dof£t at
®conomies des pays en d®vel oppement. 1 sembl e
priorit®s de | 6ai theestimanhgaedcele doit ére cehtréessurles Fays Outes
besoirs sont les plus grands et les autres%®5 qu 6i | faut privil ®gier | e
val eurs importantes pour | e Canada telles que |
marché ou la volonté de réduire la corruptionau seindea d mi ni strati on. Dans |
a formul ®s ° propos dbébun r®cent rapport de | a

coopération internationale (CC&p expri m® son soutien au gouvern

11 Campagne des Nans unies pour la réalisation des objectifs du millénaire (200&), Millennium
Development Gooal$slobal Public OpinionGlobeScaf®, Project 3040.

12. Le Conseil canadien pour |l a coop®ration interna
ouvrant ° | 6®chelle internationale pour instaur

pauvreté dans le monde et promouvoir la justice sociale et le respect de la dignité humaine. Son
Directeur général étaitoprésident de la campagne Abolisstangauvreté
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développemeny compris a travers des approches fondées sur les programmes, ainsi que pour le réle

d®volu ° | 68ACDI . Léappui des ONG canadiennes es
suite 7 |l a D®cl aration de Par hsslamise énAdyidence des de v r
r®sul tats de son action et dans l 6i nstauratio
d®vel oppement avec | es Canadiens, l e parl ement

n®gative quoda cliet ® udbel ilcd adiedel.besfif iectdl e ne |1 e fait
Communication et information du public

1 nbexi ste pas au Canada de v®ritable strat®
de la coopération pour le développemensoules conséquences de la Déclaration de Paris pour les

pratiqgues canadiennes en mati re dbéaide au d®ve
publ i c N travers l eur s progr ammes g®n®r aux d «
alocuti ons de Il a ministre et de hauts fonctionna
OMD se sont révélés un vecteur utile pour expliquer la problématique du développement au grand
public; l e fait déavoir pu centnreenrt Iseusr d ddnancutniiocna t
Canada en Afghanistan ou sur | es programmes en
en a ®gal ement accru | 6attrait. Reste que | es ¢

voie du développem¢én s e heurtent ° la difficult® qudil y
responsables de programme des exemples de r ®uss
axe de communication une priorité de la réforme en cours de someydtggestion.

Le MAECI associe directement le public au débat sur les priorités de la politique étrangére,
notamment & travers des forums de discussion en'fignees acti vit®s doéinforn

| 6 ACDI visent tout 7 liasdmibkes Campaddigemrdddeel 6 Age
son budget ) | 6i nformati on, ) |l a sensibilisati
occupe 94gents cela dit, toutes |l es activit®s ne conc
desr essources, humaines en particulier, est d®v (
commencer par celle de répondre aux besoins du Bureau de la ministre et du Cabinet du Premier
ministre. L6®qui pe char g®e d datitude dewait dteenlaisses & i me
| 6 ACDI sbagissant de | a diffusion de communi qu (¢
| 6ai de au d®vel oppement. Déapr s | e CCCI, | 6app
a une portée tres restreintle fonctionne a petite échelle et porte sur des projets a court terme et

ciblks; en outre, il nbébexiste aucun point de rep r

dans ce domaine (Cass, 2006).

L6ACDI encour age t ovelsppemens a racantet leun vcurde maniare a d ®
contrer | es opinions d®f avorables de | 6aide au
débacteurs de | a soci® ® civile afin de renforce
pari cul i er gr ©ce ° | 6i nstauration de partenari a

d®vel oppement appuie un certain nombre doéinitia
par exemple Le monde en classe plus spécifiquement ax@sgeuhes. De son cbété, le CRDI diffuse

un Bulletin régulier et publie des articles de fond et des actualités sur divers didiscus

collection dans laquelle sont regroupées des synthéses des travaux de recherche du CRDI, est une
sour ce i mmdrotravate ochd pour tous ceux qui sbint®re
le monde entier. Tous les rapports relatifs a des recherches financées par le CRDI sont accessibles en
ligne gratuitement gréace a une bibliothéque électronique reliée & dearsnde recherche comme

Google Scholar.

13. Par exemple celui ouvert sur la promotion de la démocratie du 22 janviemaarS2007.
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Un document de réflexion établi par le MAECI contient quelques pistes pour améliorer la
communication et | 6i nformation du public au mo:
canadien de recherche en figlies publiques et le Forum des politiques publiques (Wood, 2004). Le
MAECI serait ainsi en mesure deendre vivante> pour un bien plus grand nombre de Canadiens
| 6hi stoire du d®vel oppement avec des ppda@Btesent at i

tout en conservant un i nt ®r °t pour |l 6ori ent at
concurrentielle de inancements de démarrageourrait inciter les villes et provinces canadiennes a
suivre | 6®vol ut i on ecadredelagapestioppour ke développemert a tazenss |

des activitéts au niveau des média, des écoles, des chambres de commerce, des associations
professionnelles, etc.

Consi d®rations ° prendre en compte pour | 6daveni

1 Les autorités canadiennes devraemt poser | eur conception de
dans |l aquell e il convient dbdbaccorder | 6i mj
contre la pauvreté. Dans cet exposé, elles devraient préciser les pays et secteurs auxquels
doit alleren prioti ® | 6ai de canadienne et l es crit r
guider la répartition de cette aide.

T Afin que | a lutte contre | a pauvret® dan
d®si gn®e dont cbest sans ambagupt ®@el &4 6 ACE
organi sme autonome, pourvu de ressources
service dbéobjectifs bien d®finis soumis au

9 Les autorités canadiennes devraient définir une stratégie précise et cohémente pod ai d e
Il 6 Afrique, privil ®giant | es domaines es.
Inscrire | 6engagement en Afriqgue dans unce
apports pr ®visibles et cons®quentesdesd 6 ai de
possibilités sur le plan économique, a faire reculer la pauvreté et a favoriser la stabilité
politique et la sécurité.

f L6i mportance accord®e par | es autorit®s ¢
| 6aptitude des i n aapprendra snoeet et ptendre desrriggéles i s me s
ne faudrait pas non plus qubéune focalisat:i
niveau national empéche le Canada de remplir les engagements découlant de la
D®cl aration de Pabaisdes.ur | 6efficacit® de

1 Les autorités canadiennes devraient arréter une démarche cohérente et coordonnée pour
l es programmes dbéaide centr®s sur gouver
i nt ®r ess®s autour dbéobjectifs et de r®sult

T L6ACDI d e v r plust systénmatig®qent tes considérations de durabilité
environnementale dans ses activités, y compris ses évaluations.

T L6ACDI awurait tout ° gagner ~ ®l aborer un:«
déune plus grande o0 ueratafavermeuxaannajre lbsleffods et
d®pl oy®s dans | e domaine de | a coop®rati ol
produi sent, ainsi gue |l es r®f ormes quobappe
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Chapitre 2

Cohérence des politiques

Créer un contexte favorable pour que les responsables politiques puissent surmonter les
difficultés

La perception par | 6opinion publique de | 6inr
monde, conjugw& | 6adopti on dbébune nouvelle d®marche
crée un contexte propice au renforcement de la cohérence des politiques au service du développement.
Au Canada, |l es gouvernement s s ues dossers (nbtammenea s o n't
| occasion des pr®paratifs des n®gociations com
du systeme des améliorations propres a rehausser la cohérence des politiques. Cependant, la mise en
pl ace ddéun c #reme powr @s$surat da cehérencp des politigues au service du

d®vel oppement sbest trouv®e entrav®e par | 6abs
coexistence doéinterpr®tations diff®rentansesde | a
gouvernemental es. Léaffirmation doun engagemer
difficultés.

Léabsence de continuit® politiqgue

Au Canada, le traitement des questions ayant trait & la coopération pour le développement de
fagon générale, &t la cohérence des politiques au service du développement en particulier, a pati du
manque de continuit® et dbdesprit de suite obser
guatre gouvernements se sont succédé, avec chaque fois une pdifférerge au portefeuille de la
Coopération internationale. Les observateurs canadiens notent que les représentants des services de
| 6admini stration canadienne ont tendance ~ fair
tribunes qui lesaccueillent, ces contradictions pouvant geut r e sbexpliquer p a
permanente du contexte politique et par la difficulté pour les fonctionnaires de rester en phase avec des
politiques qui changent . Cbdest anacdasfdit réfgrance ae x e mp
|l articul ati on entre d®vel oppement et changem
observateurs estiment gue | e gouver nemenpar en p
méfiance visxvis des solutions internationale@ux problémes posés par le changement climatique
(Gwyn, 2007 Les dirigeants politiques canadiens de\
destiné a garantir la cohérence des politiques au service du développement capable de résister aux
changementde cap politiques.

Des interprétations différentes de la notion de cohérence des politiques

(! faudrait gue ce cadre pour |l a coh®rence d
clairement ce que | don ent endudéwloppemenh B&rGCamdage d e s
14, L6 ®qaohargée dé 6 e x a égalemen®t ® i nf or mPe qudon peut d®cel ¢

engagements pris par les différents ministéiesxvi s de | 6 Organi sation i nt.
concernant | a politique °~ suivre pour atteindre
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deux i nterpr ®tations di ff®rentes domi nent dans
gouvernementale | 6une renvoie " | a coh®rence entre | 6a
dont elle fait par ailleurpar t i e i nt ®gr ant e, et | 6autre consi d
aspect de | 6efficacit® de | 6aide du Canada. Sel
pour le développement est censée concorder avec la politique étrangéaec c ent ®t ant pl a
| 6ai de au d®vel oppement peut apporter ~ la poli
|l e Canada ° | 6Af ghani stan (dans | es domai nes
| 6®ducati on ettainsdpercud Gmmenumeyo@ntribudon a la lutte contre la pauvreté et

| 6extr ®mi sme et , en fin de compt e, " |l a s®cur i
Discours du Tréne du dvril 2006;° cadre avec I®olitique canadienne de sécuritétimmale (2004),

en vertu de | aquelle | 6aide au d®vel oppement es

lutte contre le terrorisme ; elle est également compatible avec le soutien aux Etats fragiles et aux pays
en c¢ri se prEgomae ®ipdit®ue dneemationdleddu Canadie 2005. Dans la seconde

interpr ®tati on, | 6 aidenedceexnt p@l i teisgu elsa acuo hs®ea rewnicee
|l 6efficacit® de | 6ai de. Cbest ~ ce tietemtresogque | ¢
programme sur | es partenariats et ses progr amme
| 6 ACDI en faveur de | defficacit® de | 6aide est

budgétaires prévues.

Le Canada sait a quel ipb il importe que les politigues conduites dans les domaines

®conomi qu e, soci al et environnement al soient

strat ®giqgues que sont la r®duction de |l a pauvr
ddéun d®vel oppement durabl e. Léarticulation ent
préoccupation qui trouve assurément un écho au Canada. La ministre de la Coopération internationale
néa doéaill eurs pas mangu® dycle dedDoHamigshqaerla nEcassitdp o r t
de rechercher une issue b®nNn®f i que ~ tous, dans
particuli rement. Les activit®s 3 wau Nomambigle c an a

constituent g« dahsalendomathd des échanges quivcencordent avec la politique en
faveur du développement.

Encadré3.l ni ti atives concernant | es ®changes | anc®es par

Le Canada contibueau d®vel oppement de | 6Afrique par | e tru
pour cing ans en jun2 002 et g®r ® par | 6ACDI . Au Mozambique, | €
débassistance technique (JI TA®érgementldes cadpacivég deacommmercednéematignal au
service de | 6Afrique (PACCI A) et |l e Centre africain
bénéficiant du soutien du Fonds concourt au renforcement des capacités, et en particulier de celles des femmes dans
certains domaines. Le JITAP met | 6accent sur |l e renf
commercial multilatéral ; le PACCIA est axé sur les capacités commerciales des individus ; et le CAPC cible
principalement les administrations et les communautés économiques régionales. Si ces actions sont manifestement

appr ®ci ®es, |l e Canada pourrait n®anmoins accorder da
opere le secteur privé. Au Mozambique par exemple, 6 i mpact des activit®s financg
s6offrant aux entreprises nobest pas mani feste. Cel a d

domaine des ®changes a am®l i or ® : thécenk fles midativiest d@ Fords suscitesen |
effet des partenariats ou des travaux conjoints avec |

15. Le Discours du Tréne présente le nouveau programme du gouvern&uoaastiltéle 7mai2007 &
| 6 a d ttp:/évene.sftgc.ca/default_e.htm.
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Loabsence doéun cadr e cl air pour promouvoir I
développemen

Le fait qudil nbexiste pas de cadre cl airemen
au service du d®vel oppement emp°che | 6ACDI de |
développement lors des négociations et pourparlers au sele | 6admi ni strati on

rapports annuels au Parlement 2005 et 2006 sur le rendement du Canada font référence a la cohérence
des politiques comme a un instrument important au service de la lutte contre la pauvreté dans le
monde, dans la persg@e de la réalisation des OMD, mais ils ne précisent pas les actions qui ont été

entreprises ou qui devraient | 6°tre dans <cette
thémes des échanges et de la sécurité, mais ne peut étre assimilé mur antangagement global

en faveur de | a coh®rence des politiqgqgues au s
| 6admini stration | es faisaient totalement |l eur ¢
global pour la cohérence des paojliti es au service du d®vel oppemen
| 6 ACDI serait al or s mi e u X N m° me déiTuvrer ;

développement lors des discussions en Conseil des ministres ainsi que dans les négociations avec
d o6 aut rsteres féddranx.

Coordonner les politiques: un véritable défi

Différents ministeres fédéraux admettent que, par le passé, ils ne se concertaient pas toujours

pour arr°ter | eur |ligne dbdaction. Léapprmche p:
une | arge mesure | e probl me de |l a coordination
évoquée aux chapitrdset 3, a favorisé une meilleure coordination et une plus grande cohérence dans

|l e domaine de | 6ai dedu MAEClerecouaré eéncoutra lurelarge Ewentainden d a t
domaines en rapport avec le développement, ce qui concourt a la cohérence interne. Dans le cas du
Mozambique (annex€) , l a qualit® des relations entre |
insistance. En delis du champ des affaires étrangéres, de nombreuses commissions, notamment
parl ementaires et interminist®rielles, sdboccup ¢
suivies sur un certain nombre de eces®mmnmissioftes . L6A

a en outre signé des accodaa dr es avec doaut r eSatistiquerCanada erles ( n
Bureau du Vérificateur général du Canpdéfin que leurs compétences respectives soient mises a

profit sur les questions de développementDans | e m°me esprit, certa
d®t ach®s dans dbéautres minist res, ce qui per m
dbautres domaines de | 6action gouvernementale

synergies Ces formules m®riteraient dbé°tre ®tendues
du progr amme ddéaction international en fave
pangouvernementale adoptée par le Canada recéle des innovations utsededrtidvaux réalisés sur

|l es probl mes soulev®s par | 6engagement dans | e

Deux exemples migrations et industries extractives

Les migrations et les industries extractives sont deux domaines dans lesquels la poursuite de
cohérence degolitiques au service du développement ne va pas sans difficulté. Pour mieux
appréhender les répercussions des politiques migratoires et dispositions connexes sur les pays en

N

développement, un dialogue interministériel a été instauré au Canada a tev&mupe

a

intermini st ®riel sur | es migrations internation

Citoyennet® et Il mmi gration Canada (CI C) et San

16. La politique del 6 envi ronnement fait figure cecprendpatti on
aucune des discussiodso nt e | | au skimdes instarcgebvereememtes
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déune analyse et doausneetvi pli wmi dinsceirpriinn asitr®e s ed

positions concert®es |l ors des discussions inte
santé organiséeenni0 06 par | 6 Organi sation mondiale de |
hau niveau sur | es migrations internationales e
Nations unies en septemi#@06). Soucieux de renforcer les obligations de comptes dans les pays en

développement riches en ressources, le Canadaaégatemamnts cr i t 7 | 81l ni ti ati ve

des industries extractives.

Les travaux approfondis quoil a consacr ®s
placent le Canada dans une situation idéale pour proposer des remédes aux hiatussabseplés
de I a coh®rence des politiques dans ce domai ne.

pourrait éventuellement jouer la diaspora haitienne en tant que vecteur de développement. Une
initiative pilote a été lancée en faveur du jumelagd 6 or gani sati ons financ®es
avec des ONG canadiennes déai de au d®vel oppem
organismes homologues haitiens. Il est également envisagé de mettre en place (en concertation avec
Santé Canadales mesures destinées a inciter les professionnels de la santé de la diaspora haitienne a
accepter des postes dans iSeduétudiepaatyebemedtédans guglie n e .
mesure les personnes ayant immigré au Canada ont tissé des rpemaiogs aux transferts
internationaux de technologieL e Service de recherche du MAECI
immigrés, notamment aux effets sur le développement international des envois de fonds, des
investissements, des échanges et des trémsdeciaux imputables a ces personnes. Le CRDI a
encouragé la formation de réseaux entre chercheurs du Canada et de pays en développ@ment
citer, N titre doexempl es, l e R®seau dwidenf or m:
Initiative onMalaria and Agriculture.

1 appara’t gue |l es institutions et entrepr.i
toujours au fait des OMD. A I 6instar ddautres
associer | es e n ttioneep favesr el déyeloppem@nt, saussi bieh éua son propre

territoire que dans les pays concernés. En 2006/2007, le gouvernement canadien a organisé dans tout
le pays une série de tables rondes autour du theme de la responsabilité sociale des emhgeprises.
Canada pourrait poursuivre cette strat®gie doc

compagnies mini res afin de |l es sensibiliser
ambassades du Canada appelées a jouer un réle piwt danet t e campagne. Bi €
s6bemploie ° promouvoir | e dialogue entre | es po

exemple dans le cadre deslaurnées de la coopération internatiomalda collaboration de

| 6admi ni stemaitei marvecanaedisecteur priv® semble entr
réciproque. Certains représentants du secteur privé se sentent efparta x par rapport
dont les agents leur paraissent avoir a leur égard une attitude amikivalemtn ce sens
reconnai ssent au secteur priv® wun rltle de mot
renforcement des capacités commerciales dans les pays en développement mais se montrent réticents a
dialoguer avec ses représentants au xwtgue cewci sont essentiellement motivés par le profit.

Cette défiance remonte, semble | | " |l oi n | 6examen par l es pai |
du développement du secteur privé réalisé en 2002 avait révélé que les agents de cet organisme
sdbinterrogeaient sur | es int®r°ts animant | es a

cette défiance, ce qui passe par un resserrement du dialogue entre les pouvoirs publics et le secteur
privé.

17. Les recherches men ®ard deslimmigrantd dntafaittapparaitre pjue yasChirsetett i r
| ldde, notammentont réussi a inverser la tendance et a convertir la fuite des cerveaux dont elles
®t ai ent victi mes en un af fl ux de manviv.nsr r e gr i

ins.ca/english/researgrogress/36.asp.
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En mars2007, un Groupe consultatifd@épendant (composé de représentants de la société civile
et doéexperts issus du monde des affaires) a inyv
coopération avec les principales parties prenantes, un ensemble de normes relatives a lailigsponsab
sociale des entreprises que les sociétés canadiennes, y compris celles du secteur des industries

extractives, exer-ant des activit®s ° | 6®t r anc
confortées par la mise en place de mécanismes apprdpri&svi et de mise en conformité et autres

di spositifs, ai nsi gue par | dadoption dobéune par
aider | es entreprises ° so0oy confor mer . Un ense
vue de faer i ser | e renforcement des capacit ®s de
recommandations axées sur la transparence et la lutte contre la cofu@ione s t | - une
importante qui fait probablement du Canada un pionnier parmi les donneurs. Daims g&ys (dont

la Bolivie), | 6 ACDI Tuvr e, avec ddbautres donne
|l 6utilisation des redevances. Les hauts responsc

industries extractives peuvent apporterdéweloppement, ont également eu des discussions avec les
principaux dirigeants des soci ® ®s canadilennes
conviendrait que ces échanges débouchent sur un dialogue régulier axé en priorité sur les synergi
potentielles avec | 6aide au d®vel oppement distr

Renforcer l a capacit® dbébanalyse des guestions
développement

Le syst me canadien dispose gl obal quemaimstéerede c a

f ®d ®r al poss de s a propr e uni t® strat®gi que,
administrations. L6ACDI et |l e MAECI ral i sent d
d®vel oppement , en cowtpr®& anmi,nisst bresvwiay seiert dAd

cas par exemple pour les études sur les migrations conduites avec le concours de Citoyenneté et
Immigration Canada. Le CRDI finance également des travaux de recherche sur le développement a

long terme,que ce soit par l e truchement de r®seaux,
probl mes de coh®rence des politiqgues, ou dans
minieres. Certaines OSC entreprennent des travaux de recherchd® anal yse ~ vocati
contribuent © promouvoir | a coh®rence des pol it

Sud, par exemple, conduit des projets de recherche sur les migrations et les échanges, les finances et la
dette, et la gavernance et la prévention des conflits.

Soi l existe des domaines qui donnent l' i eu au
ddbautres en revanche, |l e Canada pourrait employ
connaissances sles politiques actuellement menées en faveur du développement international. En ce
gui concerne | es migrations, en d®pit de | 6dexc
MAECI , CI C et déautres minist ge sdd atdt®e mtuixgn idt
aux travaux de recherche et dbédanalyse consacr ®:

qualifiés qui quittent le Canada ou au contraire affluent vers le Cah@d&. ne dispose pas de

statistiques fiables surles mf essi onnel s de | a sant® venus do6A
Canada apr s °tre pass®s par | 6Europe. Le-s rech
18. Voir |l e rapport pr ®sent ® -humandghtslargdraesnationalfrrancaasn t e
Le Groupe consultatif comptait parmi ses membres plusieurs représedéasbciétés miniéres et
d6ONG oeuvrant dans | e domaine du d®vel oppement
du développement du c6té des pouvoirs publics.
19. Ce constat a de quoi surprendre dans la mesu le probléeme avait été $evé dars le précédent
examen par | esCamdai rs de | 6aide du
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Sud ont quant a elles pour but de combler le manque de connaissances itidisfaerveaux, les

afflux de mati re grise au Canada ou |l es ®chang
Consi d®rations ° prendre en compte pour | b6aveni
T Le Canada doi't se doter doéun cadre eduobal
d®vel oppement destin® ° garantir | a coh®sio

a son approche pangouvernementale. Ce cadre doit valoir pour tous les ministeres et
organismes compétents.

T 11 conviendrait d 6 ®t a bépgulier avecalas enGeprisasdpaivées u n
canadiennes, afin de renforcer la contribution du secteur privé au développement des pays
prioritaires.

T LOACDI devr ai t accro’ tre sa capacit® de col
mettre en évidence lesf f et s de | eurs politiques respec

une vue dbéensemble des travaux de recherche
de connaissances statistiques et analytiques. Le Canada devrait nommer un interlocuteur et
lui donner | es moyens do6é®tablir des passerell
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Chapitre 3

Vol ume, canaux doéachemiAPPment et r ®par-t

Vue dobéensembl e duadéveldppemehe publ i que
LOAPD canadienne sur une pente ascendante

Léai de publ iqgue au d®vel oppement ( APD) di s
3.71milliards USD en termes nets en 2006. Ce chiffre est inférieur d#9¢eh valeurs réelles, a celui

de2005qu avait ®t ® gonfl ® par un important all gel
octroy®e aux pays de | 60c®an indien victimes du
0.34% du revenu national brut (RNB) en 2005 & 0/@3@n 2006 Ce r ®sul t at , m° me

am®l|l i oration par rapport au pourcentage de 0. 2;:
Canada (donnees 2001), est encore nettement en deca du chiffre Headtdiht en 1990. Pour 2006,
le Canada se place meuvieme rang des 22embres du CAD par le volume de son APD et dU°15
rang par | a part de son revenu national qudil ¢

LOAPD canadienne suit depuis 2001 une pente
membres du CAD (figurg) , mais elle reste n®anmoins sensi bl
fixé par les Nations unies, a savoir un rapport APD/RNB dé€).7 que | e gouver neme
toutefois pas explicitement fait sien. Les gouvernements successifs ont réaffineén g a ge me n't
Canada de doubler doéici 2010/ 11 1 e montant de |
et il s ont en cons®quence accru % par anr @ed i t s
augmentations annuelles ne seront toutefoisspasf f i sant es pour assurer I
pr®coni s® par | es Nations unies doéi ci 2015. £t
not amment au b®e®n®fice de | 6l rak et du Nig®ri a,
canadienne sera vraisemblablement fonction des décisions qui seront prises de continuer, ou non,
déaccro” tre notablement | es dotations budg®tair
2.7%, en termes réels, du produit intérieur brut obserré006, de la persistance des excédents
budg®t aires et de |l a forte adh®sion de | dopin
développement, les conditions semblent réunies pour que le Canada puisse établir un calendrier précis
pourlaréalisationl e | 6 obj ecti f des Nations unies.
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Figure 2. APD canadienne en % du revenu national brut

(2001-2006)
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L6Envel oppe dtei olnéad ied e( EiAdt)ermeacouvr e | 6 APD e
internationale permettant de financer notamment des actions relevant du Partenariat mondial du G8,
des initiatives 7 | 6appui du renforcememeile des c
soutien a des missions de maintien et de construction de la paix non diligentées par les Nations unies
ai nsi que dbéautres (i“hENhi 2t0i0bes | WIALDAt ¢gl®a ak t®c L
3 milliards CAD sur un budget global de iliards CAD al |l ou® ~ | 6ai de int
principalement ~© | 6aide au d®vel oppement, 16
l endemain ddébun conflit et " |l a promotion de | a
En compaai son, la fraction de | 6 APD nmilions€ADnger i s e

répartissant entre : allegement de la dette bilatérale nfibans CAD), colts des réfugiés
(212millions CAD), colts imputés des étudiants étrangers nfiions CAD), apports des
gouvernements provinciaux et municipaux @@dions CAD) et sources non divulguées
(22 millions CAD).

Aide bilatérale : grands principes et répartition

En 2005, 76 de | 6 APD brute distribu®e par sbus Cana
forme de dorf3, contre 7% pour la moyenne du CAD (anneRe tableauB.2). Les parts respectives

de | 6aide bil at®rale et de | 6aide multilat ®r al
versements dOAPD bi |l at ®@nmeaésequaipeediractomstgéographiogees de®r ® s
| 6ACDI , |l a Direction g®n®rale du partenari at C

multilatéraux pour les fonds multilatéraux affectés a des projets bilatéraux.

20. Ces activitése relevant pas de 6 A&bBorbent9% de | 6ai de bil at ®ral e cana

21 Au Canada, les dons englobent les contributatreutres dpenseshors préts
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Loaide bil at®rale est trop di spers®e

L6®qui pe charg®e de | 6examen encourage Vvigour
mouvement de concentration de | 6aide bil at ®r al €
des pays 0% | e Canada ne jemrmettant ppgessivelent on teanvea nt a
aux projets qui ont peu de chances dbéavoir wun
CAD, 142pays ont recu du Canada une aide bilatérale en-@90dontre 136 en 1998000, compte
tenu des programmes darfenariat avec des OSC. En 2dD5% , l es 20 premiers b®r

bilatérale canadienne se sont partagéo68es apports ventilables par pays, contrés66n 1999
2000.

Léaide bilat®rale distribu®e pAriguesubsan@reme,da e s

surtout entre 2001 et 2005, pui s aux Oaepts do A-s
dOAM®ri que du Nord et d 60A m&rnit g u ed 6cAemBtr ri agluee, dduu

(annexeB -tableauB . 3 ) . L 6 A C Dutre des pragransmees régionaox axés sur des problémes

qui transcendent les frontieres comme la gestion des ressources naturelles et la sécurité. Depuis que

| 6examen a ®t ® r®alis®, |l e Canada a relanc® s
Carabes.

La r®partition g®ographique de | 8APD canadi en
donné que lors de la présentation du budget fédéral pour 2007 il a été annoncé que le Canada mettra
tout en Tuvre pour figuruars parnmi sleess paiyrsq ppri eom
d®ci sion néa pas ®t ® prise concernant |l a |iste
la destination de la majeure partie des fonds, encore que la sécurité dans le monde et un possible
réengagementdu Canadavisy i s des deux Am®riques risquent dboé
des régions a privilégier (Gouvernement du Canada, 2007). Une priorité du gouvernement canadien
devrait °tre dobéarr °ter usedecriteres gémrauk ee dévelgppement &t o r i
de maintenir “ un niveau r ai s on mRe0b/06etroicategoied bi | &
de pays ont re-u une ad)de bilat®rale de | 8ACDI (

Encadré4.Cr it "res dobéaffectation de | 6aide dist

L6ACDI a recens® trois grandes cat®gories de pays b
de l eur capacit® dobéutiliser efficacement | 6 apayd & reeenu
interm®di aire relativement prosp res, dont I 6Ukr ai ne
Canada est essentiellement motiv®e par des consi d®r at
du Canada - apporter un plus dans <certains domai nes, ou
programmes canadiens A | dautre extr®°me, se trouvent
(tels que Hapti, Il Afghaqgusitanl etCherada@updmodi gue une

|

l a construction de a paix et des fonds destin®s ~° f

val eur ajout®e " attendre dowme ec dmMturni kcwtnisem sdits Gaun and

l a n®cessit® ddédapporter une aide au d®vel oppement S 0

Entre ces deux cat®gories, une troisi me tvartent stablasset bien

gouvern®s, dont | a situation se pr°te " un accroissem

la Tanzanie.

Léaide aux £tats fragiles occupe une place de ¢c
En 2003, apr s | a péaleCanadarcontdbeie al ud mendernezeijeerr : i nt i

Enonc® doébune politiqgue en faveyrACdbuneoaRide 16

entrepris de cibler | 0essentiel son aide bilate@®
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Ghana,le Honduras, le Mali, le Mozambique, le Sénégal et la Tanzani@)APD al | ou®e ¢
Canada a ces neuf pays est ainsi passée daii@®s USD en 2003 a 37@illions USD en 2005 (en
USD constants de 2005).ek engagements destinés a ces neuf pays tgiresi ont néanmoins
di mi nu® en pourcentage de | 6ai de bil at ®r al e k
consi d®rables d®pl oy®s en faveur de | 6l rak et d
adjugé 120 des v er s e rdebhildtésale bntrai20@3 etd@04. iEn 2005/06, six des neuf pays
précités figuraient parmi les vingtr i nci paux b®n®ficiaires de | d6ai
derri re | 6Afgharm).stBnn 20t05Halitli ®ofecé gler peiua o n ¢ ®
internationale du Canadg u 6au moins | es deux tiers de | 6ai de
|l e chemin do unpag padgangres, se dituant pour th@lupartssur le continent africain ou la
pauvreté est la plus extréme. Némoi ns, ~ | 6d6heure 0% ces |lignes sor
de ces orientations prévaut.
Figure 3. Ventilation par pays des versements Dbruts df
2005-2006 en millions CAD (chiffres arrondis)
moyenne200506
Irak 202
Cameroun
Afghanistan
Haiti
Indonésie
Ethiopie
Bangladesh
Ghana
Mozambique
Soudan
Pakistan
Tanzanie
Chine
SriLanka
Mali
Viétnam
Zambie
Inde
Serbie
CongoRépdém
200 250
Source : ACDI
Le volume de | 6aide dont | 6affectation nbdest pa
Les sommes dépensées par le Canada en faveur des pays feavanaes et autres pays a faible
revenu ressortaient a environ @des versements bilatéraux bruts ventilables par pays en 2004/05
54% en 1994/ 95) , al ors que | a%.maouy lesnpays sapfar@isr | e
parmi les vingprincipauxb ®n ®f i ci ai res de | 6aide canadienne e
22, Les exceptions étantl@ah i n e, |l 6l ndon®sie (aide aux victimes
dette).
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(annexeB -tableauB . 4) . Soi l y a |ieu de se f®liciter de
moyenne, vers les pays a faible revenu, le Canada devrait toutefois faindeegue son systéme de
notification permette de d®terminer | a ventil at

2005, plus du tiers en moyenne de | 6APD bil at ®r
de 42% n 6 ®t ai elabtes parageoupe @errdvenu (annBxe tableauB.3). Ces chiffres sont

nettement supérieurs a ceux de la moyenne du CAD pour 2005, a savoir respectivérnentl836.

Selon | 6ACDI , |l es sommes dont | a de settransagtion on n
support®s au niveau doOéune r®gion ou dobéun <cont.
CRDI , |l es co%ts des services rendus °~ | 6 ACDI p
| 6ai de ainsi que | editqueoeldesomhmicatiamor di nati on des

Modal i t®s, instruments et cat®gories dbaide
Une tendance a privilégier les approches fondées sur des programmes se dessine

Le Canada fait d®sormais davantage reposer I
fondéessudes progr ammes, surtout dans | es20@¢etaus eur s
l es financements bil at®raux octroy®s par | 6 ACD
locaux étaient souvent cowgircuités, préférence étant donnée mcours a des organismes
déex®cution canadi ens, " | 6ai de | i ®e ou ° un mo
part des approches fondées sur des programmes est pas$éede2801/02 a 2% en 2005/06. Sont
notamment considérés comme reldvande ce genre dbéapprodd,des | e s
financements communs (4b) et les financements de type projets ¥23 Au Mozambique, pays que
| 6 ACDI se pla’"t " citer pour attester quobell e
bilatérale directe est passée par des enveloppes sectorielles, a hautets, de Soutien budgétaire,
a concurrence de%, et des projets, a raison de%®9Ces chiffres ne tiennent pas compte des projets
déenvergure fi nanc ®upgitenariaticamadibri. r ect i on g®n®r al e

La part des projets et des programmes dans | 6
pour atteindre 3% des versements totaux en 2005 (contréolfour la moyenne du CADannexeB
- tableauB2). Apres étre passée par point haut @14 millions USD en 2004, celle de la coopération
technique est revenue a 3®dlions USD en 2005En 2003, le renforcement des capacités a absorbé
80 % des apports destinés a financer des activités relevant de la coopération techeiguiempuent
ensuite le soutien aux étudiants 0 et | a mi se ° disposition dobex
de bénévoles (%). Les formations courtes, la recherche sur le développement et les frais
administratifs ont représenté chacutb Hes crédits totaux affectés a la coopération techniglie.

De bonnes performances en mati re dobéaide ali me]
dette

Léaide alimentaire ° des fins de d®vel oppeme
occupae t eux aussi, une ©place importante dans I
bil at®rale distribu®e par | e Canada (7 des fins
23. Ces chiffres proviennentddu rétude du CADconsacrée da ventilation des données sur la

coopération techniququi a été réalisée a partir dennéessoumigs en 2003/ia le Systéme de

notification des pays créanciers. Cette étude doit déboucher sur un panorama statistique des
programmes de coopéiat technique des membres du CADi pourraservir de référence pour

di ver s exer cinmodaiitsdiéd elx Gotemerdeat daassleontexe du suivi de la mise en

Tuvr e Délaratbnd e Par iestmaindee® &a@Pports susceptibles d
budgetsdes pays partenaires
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été portée de 89.Aillions USD en 2004 a 124.#8illionsUSDen 2005. L6®qui pe

| 6examen sbest ® gyadume dee nessourdegé le€Can@eda doeonsacr e
humanitaire, sur | aqH. ddskhiffreodes Natonsiurges gour 2006 classéna n n e
le Canada a la huitieme place ddsonneur s pour cette cat®gorie ¢
s 6 ®1 e v amillionsUSD2L4 €anada a effacé pour prés daillards CAD de créances depuis

2000, |l e Cameroun, |l a -Cbugosdlbavioeyrel 61l emieLtlad st
démocratique du Congo et la Zambie ayant été les principaux bénéficiaires de ces annulations de
dettes. Dans | e cadre du Club de Pari s, Il e Can
compter de 2005/2006 pas moins de BilllionsCAD decr ®ances d®tenues par
calendrier de | 6all gement de | a dette de | a R
Congo, doHapti, de |l a C*te d'lvoire et du Souds
réalisationdes ondi ti ons i mpos®es par | es donneurs dan:

pauvres trés endettés (PPTE).

Un partenariat renouvelé avec les organisations de la société civile

Une fraction non n®gligeabl e dees cafadiens tecle me n't
soci® ® civile ou transite par ces derni er s, (
dooN@oO6organi sations professionnell es, de coop®r

du secteur privignteer nancomal d608Q de pays du S
canadienne qui a été dirigée vers des ONG entre 2001 et 2005 est supérieure a la moyenne du CAD,
mais inférieure au chiffre de 22 r ecens® en 2000. Déapr s ul 6ACDI
soutien direct accord® par | e Canada ~ des or g:¢
pas prise en compte dans les chiffres se rapportant aux financements octroyés aux organisations non
gouvernementales notifiés au CAD (GouvernementCamada, 2007) or, 17% des versements
effectu®s en 2005/06 au profit ddOSC sont al | ®
Canada.

LaDi rection g®n®r al e du par trelatians avactles pasganaresi e n
canadiens ds ect eur priv®e® et du secteur associati f,
domaine de la gouvernance démocratique qui relévent désormais du Bureau de la gouvernance
démocratique. En 2005/06,%® des versements eff eO3CwRsététmieds | 6 A
par cette direction générale, 3¢ | 6 ont ®t ® par | es &pardacDirdactoms g ®¢c
générale des programmes multilatéralix.e s f i nancements accord®s par
projets sont assujettis a un partags codts (selon un rapport de 3 pour 1).

Les pouvoirs publics ont engagé des travaux et un dialogue avec les OSC canadiennes concernant
|l es approches fond®es sur des programmes, | 6ef f
L6une diens imppiaptas qui a été soulevée a été de savoir si les programmes des OSC
appuient, contrarient ou simplement ignorent la stratégie de développement du pays partenaire et
|l 6orientation th®matique du progr ammeplircopaunadi en
solliciter un financement au titre du Fonds du secteur volontaire ou du programme du secteur

24. Aucoursde | 6exercice lbadmg®mnlarn e ed 0NGy/uWInlaaeds elnthAGDIlau
directement des fonds ou par | es 43b.e@chiffsinclatl | e a
les ONG étrangeres et couvrent tous les canaux (multilatéral et bilatéral), rmearg pascompte des
organisations de la soi ®t ® ci vi | e, toutes cat®gories confo
financement®u par lesquelles elle faitansier des concours

25, Informations communiquées durant la mission effectuée a Otavearil2007p ar | 6 ®qui pe du
condui seaemt dleb d xbaam d e
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volontaire de | 6ACDI , |l es partenaires <canadier
proposés appuieront les stratégies de lutte contedau vr et ® pi |l ot ®es par I e
également entrepris unrenouvellement des programmes de partenaréatxquels prennent part des
organi sations de |l a soci® ® civile et du secteu
d 6 u nrtecipaticm a haut niveau des OSC du Canada comme des OSC du Sud et du Nord aux travaux
du Groupe consultatif du CAD sur | a soci ® ® ci \
haut niveau qui doit avoir lieu au Ghana en 2008. Le renouveltetiesnprogrammes de partenariat

de | 6 ACDI vi se 7 Ppamgoovernesmentaleide B gestiprpdeoreldtians ayvec les
principaux partenaires intervenant dans la coopération pour le développement. On ne peut que se
réjouir de cette initiativeq u i néa que trop tard®, ddassocier | e
déaction international en faveur de | 6efficacit

APD bilatérale par secteur et par théme
Beaucoup de secteurs qui regoivent peu chacun

Le Canada concentre sonaideau @l oppement sur si X secteurs pr
pour la réalisation des OMD, a savoir : la gouvernance démocratique (y compris la paix et la sécurité),
|l e d®vel oppement du secteur prive®, | a ticgliarnt ® (
| ensei gnement primaire), -fenime.nCes deux rderrdensedontaines t I
sont considérés comme des thémes transversaux. Le gouvernement devrait clarifier sa position
concernant ces secteur s eblicationede la déclaratiensexposant sd o c ¢ a
politiqgue de coop®ration pour | e d®vel oppemen
interventions ©° un nombre raisonnable de domai i
pays partenaires, de fata éviter un trop grand éparpillement des ressources. Elle devrait aussi tenir
compte des engagements déja pris, des lacunes manifestes, de la répartition idéale des taches entre les
donneurs au vu de leurs avantages comparatifs respectifs et des shielefaia coopération
multilatérale.

Une part significative de | 6aide bilat®rale ¢
et de la société civilden 2004/05, cette rubrique a absorb&d@les engagements, contre%z2en
1999/2000 et 1% pourla moyenne du CAD (annei:- tableauB.5). Cette tendance devrait selon
toute vraisemblance sb6accentuer du fait que | a
objectif stratégiqgue majeur du Canada (chagitie . Les engagemefitt sommen f ave
femme ont été portés de Bllions USD en 2004 a 6illions USD en 2005, dont la majeure partie a
été dirigée vers les infrastructures sociales et la participation des femmes au développement, suivies

par | 6®ducati on pded ufcitlilvees,, leds | ac tsianitt®®s=t | a
le Pakistan, laBosnider z®govine et | e Bangladesh ont ®t® |
sur | & ®g afénime @uraht danpérimde considéféd.es engagements du Canada sidm

domaine des services sociaux de base ont eux aussi augmenté, leur part étant pas%eerme 20
2000/01 a 3@6 en 2004/05, résultat qui place le Canada au troisieme rang desr#&urs du CAD
pour 2005. Les engagements au profit de la de lutte clenivéH/sida ont également progressé de

fagon spectaculaire, de #flllions USD en 2003 (dont 241BillionsUSD au b ®n®f i ce dobo

multilatérales) a 134.8illions USD en 2004 (dont 1@ilionsUSD au b®n®fi ce dobo

multilatérales). Les ersements effectués par le Canada pendant ces deux années sont toutefois

inférieurs aux montants promis : respectivement &5ligns USD et 73.@nilionsUSD? L 6 ai d e

26. Base de donn®es sur | esacessiblé vi d®dr ddsaede SNPC en
www.oecd.org/dac/stats/idsonline.

27. DCD/DAC/STAT/RD(2006)3/RDA4.
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affect®e par | e Canada aux secteur sntagugneméjadet i f s,
6 % des engagements bilatéraux en 1999/20004a [8s investissements dans les infrastructures et
les services économiques semblent quant a eux avoir reculé a cause des engagements pris par ailleurs.

Aide multilatérale
Un soutien vigouren aux organisations multilatérales

Le Canada esti me que miltiaegmnlisswllecat effcaced rie peut geiey st |
favoriser | 6obtention de r®sultats sur |l e front
et de prospérité pourde Canadiens sur | e territoire natione
canadienne ayant transité par @eganisations multilatérales en 208525% contre 2246 pour la
moyenne du CAD (anneX - tableauB2) -t ®moi gne de | 6i ntd®au°canalpor t ®
multilatéral. Sur le total des apports, un peu plus dé686nt alimenté le budget central des
organisations concernées. Actuellement,o@fanisations multilatérales percoivent des fonds du
Canada. Les dépensewlltilatérales prévues pour2000 8 f ont | a part bell e
paix et la sécurité, suivies de la santé (dont la lutte contre le VIH/sida et la nutrition), du
d®vel oppement du secteur priv® (infrastructure
hommefemme LeCanada nda pas de strat®gie sp®cifique
multilatérales.

Les Nations wunies figurent depuis 2001 par mi
du Canada (annex - tableauB2). Le soutien apporté ps Canada aux organisations des Nations
uni es a ®t ® sensi bl ement r e n midiongUWSD enu 2080q & 6 i |
271 millions USD en 2005 (en prix constants de 2004), s 8d u t ot al des versen
Canada, pourcentage a rapproctierla moyenne du CAD de%. Au sein du systéme de Nations
uni es, | es premiers b®n®f i ci air es, en pourcent
néont pas chang® d e:pOuganssationenongdialeRde @ dantd $24de soatieme n
total aux Nations unies en 2065)Programme des Nations unies pour le développemeri)20
Programme alimentaire mondial (X)), UNICEF (10%), Fonds des Nations unies pour la Population
(5%) et Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés). (kes critéres de sélection
appliqués aux organismes des Nations unies sont le niveau passé des contributions et le partage
®qui table du fardeau, auxquels sbajoutent d®sor

En 2004/2005, les banques régionalesrecu 6% du t ot al de | 6 APD brut
majeure partie est allée a la Banque africaine de développeméi),(ddivie de la Banque asiatique
de développement (28) puis de la Banque interaméricaine de développemerto)lla part du

Group de | a Banque mondiale dans | e montant tot a
5%) , mai s reste toutefois sup®rieure ~ %er qudo
moyenne).

Une forte proportion de e Cahada daed desufdndsimoradiau®,r al e
principal ement au Fonds mondi al de lutte contr
adjugé la part du lion en 2005 (avec 11%miionsUS D) , et au Fonds pour | de
(25.25millions USD). Le Canada considere que les fonds mondiaux constituent des instruments
essentiels pour | 6instauration de syst mes de s
dans |l es pays partenaires. Aux c!t ®s avdcOlesut r es

28. Par comparaison avec 2002, les contributiansbudget annuel desganisations des Nationsiies
verséesen 200bar | 6 ACDI \emsgnentelcepiidmelldeerse nt ®| ev®s au pro
destinés au financement de trivigiatives majeures
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organisations concernées afin de les encourager a adopter les principes de la Déclaration de Paris pour
une aide plus efficace.

La responsabilit® de |l a gestion de | d6aide mt
MAECI gére legelationspolitiques avec le systéme des Nations unies et le ministére des Finances les
relations avec | e FMI et l a Banque mondsal e,
mini st res de |l a Sant ®, de | 6 Envi r o mnhégalement |, et
parties prenantes dans la gestion des relations entre le Canada et les organismes spécialisés des
Nations unies. Cette dilution des compétences appellepeut e | 6 adopti on ddédune |
résolue définissant les roles et les ohife assignés aux ministéres et organismes fédéraux intervenant
dans | a gestion de | 6ai de mul til at ®r al e, et
pangouvernementale suivie par le Canadawiis des Etats fragiles et des pays en situation ditco
(chapitreB). Pour favoriserl@ o h®r ence entre |l es politiques bil:
dans |l es £tats fragiles, | 8 ACDI pourrait soeff
aux processus de emuxcitsfeglesat i on de | 6ai d
Une volont® de promouvoir | odefficacit® de | 6aid

Léobjectif premier de | a Direction g®n®r al e
moyens qudont |l es destliutateirorso nmulet il laa tp&ruavireest ®
dans ce domai ne, en particulier sbagi ssant des
hommef e mme et " | 6i nstauration doéun envirosgnement

cette direction sb6est mont r ®erogrammess dadéveldppemdnd d o n
multilatéraux, puisant a diverses sources au nombre desquellese s ®v al uati ons con
elleméme, quelques audits de performances otajgsorts annuels des agents en poste sur le terrain,
mai s aussi déautres ®valuations du m°me ordre ¢
des ®valuations conjointes avec dobéautres donneu
des négociations sur la reconstitution de tel ou tel fonds. Ces études sont instructives, que ce soit dans
un contexte multilatéral ou lorsque des projets multilatéraux présentent des similitudes avec des
projets bilat®r aux. L 6eéhDdupres duvBureau denmoddinatiomr des t r s

affaires humanitairegles Nations unies pour faire avancer teqgogr a mme s ur Il a r ®fo
humanitaire ®tabli par | 6 ONU et el l e intensifi
multilatérauxa servi ce de | 6efficacit® de | daide dans
prati ques doa“tLe sootien apporrapar@a mada& .~ | 6am®l i orati on
institutions multilatérales, y compris la réforme du syggémd e s Nat i on uni es, a
fructueux.

LOACDI sob6emploie actuell ement ° tracer un pre

pertinence degnstitutions multilatérales en termes de résultats sur le front du développement, de
capacités de gestion, et de contribution a la réalisation des OMD et au respect des valeurs défendues

par |l e Canada. Ce <cadr e, qui servira ° orient e
repose sur | 6£val uat i oence des ingtitétiens miltitatralest(MERA).tII d e
impligue que les responsables de programmes analysent le fonctionnement des grandes institutions
multil at®rales au regard doébun ensemble commun
émanant de cesstitutions ellesnémes, sur des évaluations associant plusieurs donneurs, sur les
®tudes consacr ®es par | 6ACDI ~ ses propres ager
groupe de travail composé de représentants de plusieurs donneu® baRt®s eau pour | 6 ®v
|l a performance des organisations multil at ®r al es
20. Pour plus de détails, voir http://www.goodhumanitariandonorship.org/
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| 6i n
enco
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t ®r °t soutenu port® par | e Canada ~ | a ques
ur agesel 6coOxler't er avec dbéautres donneurs su
®dures do®valuation.

i d®r ations ° prendre en compte pour | daveni

Le Canada devrait d®finir un calendrier pou
unies,a savoir un rapport APD/RNB de (%, et accroitre le montant de son aide au
développement afin deocnt ri buer " | 6ef fort financi er :
mondiale pour assurer la concrétisation des OMD.

LOEnvel oppe de | 06 anadd devraitétteetructiade deomarsidreea fadiliter C a
une notification pr®cise de | 6APD, confor m®
et a assurer une plus grande transparence.

Les autorités canadiennes devraient arréter et rendre publiqutelaldis pays et secteurs

jugés prioritaires dans leur programme de coopération pour le développement. Les décisions
concernant | a r®partition de | 6aide devraie
développement en général et pas seulemert performances dans le domaine de la
gouvernance démocratigue.

Le Canada devrait intensifier ses efforts pour affecter son aide multilatérale de maniére plus
strat ®gique et pour mieux faire concorder s
| aide multilatérale avec les cadres existants, notamment celui offert par le Réseau pour
| 6®val uation de | a performance des organi sa
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Chapitre 4

Organisation et gestion

Une amélioration continue du secteur public canadien

Depuis | e dernier examen de | 0ai de, | es gouve
gestion du secteur public canadien. Au centre de cette dynamigoeuge le Conseil du Trésor
(comit® du Conseil priv® depuis 1867) qgui est

secrétariat fort influent. Des réformes ont été promues par le Conseil du Trésor, le Bureau du
Contrll eur ¢g®n @afanttioneptbligheédd Gamada. @ar dilkeurs, le budget 2005 de

| admi ni stration f®d®rale visait " clarifier I
renforcer la responsabilité et le contréle, et a promouvoir la transparence dassdanme n T uvr e
activit®s et |l es nominati ons. Dans | 6ensembl e,
de |l a gestion du secteur publ i c. Ce chapitre

réformer les organisations chargées@eali de au d®vel oppement tout en
problémes potentiels que cela souléve.

Léaide i nter nat uneraspdnsabilitt partdayyéen a d a

Le syst me dobéaide au d®vel oppement du Canada
dont des administrations f ®d®r al es et provinci

débacteurs non publics, comme | es OSC et |l e sec
f ®d®r al de | daide i nter na tfaresnérdngeresi et duw Gommerce u m
international (MAECI), ° |1 06Agence canadienne de
des Finances (figurg, chapitrel). Les ministres a la téte de ces instances fédérales siégent au

Cabinet, lequel coordonhiea pol i ti que gouvernemental e. Bien q
Centre de recherches pour |l e d®veloppement i nte

tant que soci ® ® do6£t at et r en dermédiamepdu ministteedess e s a
Affaires étrangéres. On trouveraaprés une bréve description de ces organismes.

Dans | 6actuel gouvernement, tout en conservan
charg®s, | 6un des a b dommerceisterm@atiomabh @hgque nansstreeest setodide u t r
par un sousni ni str e, et un Secr®taire doé£f£tatd. AuBoccup

échelons inférieurs, les activités du ministére sont organisées en fonction de différents aspects qui
transcendent les frontieres entre les affaires étrangéres et le commerce international. Une unité
spécifigue dotée de #yents a été créée pour gérer le programme du Groupe de travail sur la
stabilisation et la reconstruction (GTSR) dont il est questiochapitre6. Le ministére compte aussi

un grand nombre de bureaux ~ | 6®tranger, y comp

30. Le ConseillduTrésee st actuel |l ement compos® dobéun Pr ®si dent
autres ministres importants du Cabinet, notamment les ministres des Finances ainsi que des Affaires
étrangéres et du Commerce international.
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Sous la direction politigue du ministre des Finances, le ministére des Finances est responsable des
relations avec la Banque mondige | e F MI . 1 partage avec | 6ACDI
destinés a ces organisations, tache a laguelle sont actuellement affectés 15 agents.

Des réformes sont nécessaires dans le systeme de coopération pour le développement
L6 ACDI d ceraux egsigeracesal@la Déclaration de Paris

L6ACDI est une organisation dont l es activit
d®ci sions importantes, dobéordre strat®gique et f
aévoluétounu | ong de son histoire pour sobdbadapter au:
organi smes de d®vel oppement ~ avoir d®centralis
mettent fin 7 cette exp®ri enégalemenhcréd 9e rduvelld3 o ur
directions (par exemple, le Bureau de la gouvernance démocratique) ou tenu compte des tendances
observées dans le domaine du développement (par exemple, en fusionnant des fonctions dans le cadre

de la gestion des performances)d or gani sati on structurelle de | 6
de |l a politique et de |l a gestion qui peuvent se
| 6i mportance croissante dobéappr ochesr & olnédi®efsl useur
| Agence dans | es pays partenaires et " | 6 ®c he
dans | e contexte de | 6aide international e, i1 u
motivation supplémentaire de rewades structures et décentraliser ses activités au profit de ses

bureaux sur l e terrain. Les transformations en
examen pourraient aller dans | e bon seasurle La do¢

terrain est trés appréciable et il convient de lui donner suite sans tarder.

A I 6heure actuell e, | e 858persosnes) teasailleedirfs g delvifes d e
centraux. Seuls 13gents canadiens travaillent dans les missionke darrain, ou ils sont assistés par
166 personnes recrutées localement. Dans le redéploiement de ses effectifs, y compris au niveau de la

direction, | 6 ACDI doit trouver un ®quilibre eni
terrainettai r compte des besoins particuliers des a
d®vel oppement . A titre déexempl e, el |l e a entr

susceptibles de pouvoir passer seivitas gentchuxnta, ipoure de
détacher des agents dans les missions situées dans les pays partenaires, elle devra repenser ses besoin

en sp®cialistes sectoriels et pr®voir, "1 6int e
propres a lesnici t er - accepter un poste 7 | 6®t ranger
exigences linguistiques et autres. Pour | 6heur
représentation équitable des femmes (64)3, des autochtones (294), des hadicapés (3.86) et

des minorités visibles (10%)*L 6 ACDI fait par ailleurs jouer d
l inguistique pour conserver un ®quilibre entre
doit faire face a la fois a une granolermanence et un fort taux de rotation de ses effectifs et attirer de
nouvelles recrues susceptibles de sbadapter ° s
personnel " constituer des cl angesetti an sebdti nkset all d

des politique$, elle encourage les mouvements de personnel entre ses différents services.

31 Sur onzevice-présidents, quatreont des femmes. Deux directeurs généraux sur les quatre qui rendent
compte directement au Président sont aussi des femmes.

32 En novembre006, les chiffres étaient les suivanfemmes 58.86, autochtones 2%, handicapés
3.3%, et minorités visibles.8 %.

33. Les compétences linguistiques en anglais et en francais jaussit un réle dans cette tendance au
regroupement. Le gouvernement canadien promeut un service Ipilibticie.
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Figure 4. Organigramme du ministere des Affaires étrangéres et du commerce international

Ministre du Ministre des Affaires
Commerce international étrangéres
[ : |
[ Secr ®t ai
Sous -Ministre Affaires étrangeres et Commerce
(USS‘ internationali Sports
Sous-Ministre
(DMT)
ENJEUX SECURITE INVESTISSEMENT, AMERIQUE DU POLITIQUE ET
MONDIAUX Rﬁafﬂ%’ﬁggs INTERNATIONALE | INNOVATION ET NORD PLANIFICATION BTIFA_TAJI;%TES
(=) (HCM) (IFM) SECTEURS (NGM) STRATEGIQUE
(Im) (RGM)
SERVICES
e Lol OPERATIONS EXECUTIFS
INDUSTRIELS COMMERCIALES AR (DMTY(CXC)
NEGOCIATEUR EN CHEF (SCM) (TPC) (WMM)
DES ACCORDS AERIENS
(ANA) SERVICES
EXECUTIFS
(USS)(DCD)
COMMUNICATIONS
(USS)(BCD) CHEF DU
—— PROTOCOLE
(XDD)
COMMUNICATIONS
(DMT)(CSM) || INSPECTEUR
GENERAL
(ZID)

Source : MAECI, 16/01/2007
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Source : ACDI, 8/06/2007

54

Figure 5. Organigramme de |I'ACDI
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Lédor gani gr a mfigereS fait apparAitteDds relations hiérarchiques entre les unités
organisationnelles qui rendent compte au Président et, a travers lui, au ministre de la Coopération
international e. Le Pr ®s i-Rdre@sti deesntt -Bessigantdsgdtion@ipald\biucne |
Les Services juridiques, le Bureau du Protecteur du citoyen et le Secrétariat général sont placés sous
| 6autorit® dir ec tPesiddnt, sePond® par uhe/Reesidentassocié ietdDeecteur
g®n®r al de | guwes ast ¥la &te dedasDirqrtmh générale des politiques, au sein de
laguelle 137agent s produi sent des documents de fond
internationales. Les quatre Directions générales a vocation géographique,clioDigénérale des
programmes multilatéraux et la Direction générale du partenariat canadien ont aussi chacune a leur
téte un VicePrésident. Ces Directionsdépensiere8 s on't ®gal ement dot ®es (

politiques, ce qui permet une coordinadn hor i zont al e au O6Bagerdsadeced e | O
Directions g®n®rales travaill ent pour |l a plupat
d®centralisation | i mit®e 5. dad Direction dérdérmle demdsourdes ns s i

humaines et des services corporatifs, qui compteag6é8ats, est également dirigée par un Vice
Président tandis que la Direction générale de la gestion du rendement et des connaissances est placée
sous | es ordres do6uenctDeiure cot®nu®Tr agl®ne®r audn Ddnr iDgera |
sont chargés des différentes questions de communication et de gestion. Deux autres Directeurs
généraux secondent le Vieer ®s i den't principal dans ses foncti
bureax régionaux au Canada, appuyés par trois bureaux régionaux satellites qui facilitent les contacts
avec le public, les partenaires et les simagants canadiens.

L6ACDI aurait int®r°t ° revoir sa strweture |
de postes de haut ni veau et ddabai sser l es co¥
place une structure plus linéaire ou les fonctions de direction des programmes seraient placées sous la
supervi sion doéun conséeligende gevtriaomn ReStSH eirnetv

comp®t ences en mati re financi re, | 6®t endue d
Vice-Pr ®si dents et |l es Directeurs g®n®raux. -Auj ou
Présidenhva de 30 pour deux divisions (Gouvernance démocratique), a 217 pour huit unités (Direction

g®n®r ale de | 6Asie) et m°me 289 pour cing unit

financiers s&6®tendent a ux pdanbpa® EnilionsbGAD.&Pbu®una u x d
Directeur général, les chiffres correspondant sont, respectivement, atgr88 pour quatre unités
(Gestion du rendement et des connaissances) a 97 pour quatre unités (Communications) et
500000CAD.

Les réformes du servie public et le systéme de coopération pour le développement

Mouvement en faveur du renouvellement et de la modernisation

Les r ®f or mes actuell ement mi ses en Tuvr e p
renouvellemenet sur lamodernisation.l est probh | e qubel |l es auront pour
centralisation des compétences et du pouvoir de contréle au profit du Conseil du Trésor et de son
Secr ®t ari at , ce qui serait conforme au regain
systtmec anadi en. Cependant , el l es pourraient aussi
secteur public qui visent ° | ib®rer | es ®nergi

aux unités décentralisées et en privilégiant la constitdgoréseaux.

Léinitiative Renouvell ement de | a fonction p
fonction publique, l 6l nitiative du renouvell eme
| eader shi p. LO6Il ni t i eolitiqueselancte enr2@5, a pour ®bjektiéda eeduire led e s
nombre doéinstruments (politiques, directives e

performances en matiére de gestion par laquelle les organismes publics rendent compte de leurs
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activti ®s au Conseil du Tr ®sor . L6l nitiative du r el
la fonction publique doit accr o’ monde modemgrdsi t ude
dispositions, qui sont davantage axées surlesrésubatsglu x que sur | 6efficaci
|l a D®cl aration de Pari s, af fecteront | 6 ACDI , [
suivantes (i) les efforts visant a accroitre les performances en matiére de gestion nécessiteront

| 6®kaabon dodédun plus grand nombre de rappo;rts ad
(i)comme mentionn® dans dodoautres chapitres de <ce
r®duire | e nombre de pays payrd fipla Akl edevda <
renforcer la formation de ses cadres pour satisfaire aux exigences du renouvellement du leadership.
L6Agence est par aill eurs consciente qubil I ui
agents dans le domaineld® e f f i cac'it ® de | dai de.

Réformes de la gestion financiére, de la reddition de comptes et du contréle financier

Dans sa qu°te ddédune plus grande efficacit® et
gouvernement du Canada a lancé plusiegfermes de la gestion financiére, de la reddition de
comptes et du contr6le financier. La détermination des autorités est compréhensible et louable a bien
des égards mais elle présente aussi quelgues inconvénieatséformes structurelles tendent a

accro’ tre encore | e nombre de postes dbdbencadrert
gestion financi re et du contrtle financier r
administratives. Ceci pour r aiowmettcedauns paaténairds; au | 6 A
Canada comme dans les pays partenaires, a cette exigence de notification accrue. Les régles déja
l ourdes de | a reddition de comptes dans | 6admi
pesantes et inefficaces,cef serait contraire ° | desprit de mo
l a mise en Tuvre de ces 1 ®f or mes, |l e Conseil d
moyens de concilier | 6efficience et | 0 di®RYe t earne
d®vel oppement , | utilisation du syst me de ge:

~

partenaires, sans perdre de vue la nécessité de rendre des comptes a la fois aux contribuables
canadiens et aux pays partenaireBes mesures visant anforcer les capacités des pays partenaires

de mani re © ce quodils puissent satisfaire aux
seraient comptabilis®es dans | 6APD et sbéinscrir

La Loi fédéralesur la responsabilité (2008) présentée dans le chapitre 1, nomme certains hauts
responsables administrateurs des compteset les charge de faire rapport aux commissions
parlementaires appropriées. Cette loi accroit la transparence et élargit ledehéany@rification des

comptes. Un poste de Dirigeant principal des f
Contrbleur général, a été créé dans tous les ministéres fédéraux. Le Conseil du Trésor est en train de
réviser la politique sur lesapi e ment s de transfert qgui a un in
contributions publics de son c6té, le gouvernement a entrepris de modifier son systéme de gestion

des d®penses pour renforcer |l a responstoabeasl i sat
ressources. Ces r®f ormes seront mises en Tuvre
cons®quence pour |l es organi smes charg®s de | 6a

devraient étre particulierement notables cardacfion interne de vérification des comptes y fait

34. Léam®lioration de | 6efficacnt®bldiegadtbtaii de dcewume ||
cadre du programme de formation de | 8ACDI destin

35. Il serait bon également que le Conseil du Trésor réexamine la délégation de compétences en matiere
financiére qui semble loin de mdr e aux nouvelles exigences de

guestion est traitée dans le chapire

36. Cbest une | o0oi composite (voir | a note 6) qui por
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actuell ement partie de | a gestion des perfor mat
sur |l es r®sultats et | a gestion des connai ssanc
| 6 ACDI sera administrateur des comptes et assu
veri fi®s. La nomination doéun V®rificateur princ
quoi l va falloir r ®v iienentégrde ales gerferpamces. La Vérifieateur u e |

général entreprendra une enquéte de suivi pour faire le point sur les progrés accomplis.

L6i mportance grandissante que | e Canada accor
contribuables canadienspps r ait compromettre | a r®alisation d
| 6ai de ®nonc® dans | a D®cl aration de Paris. A |
déobligations, moins que | es aRltlree ss doersgta hai pspnieisq |
des dérogations auprés du Conseil du Trésor afin de satisfaire aux exigences de la Déclaration de
Paris. On peut lire dans un rapport du Vérificateur général daté de 2@¥Epuis notre vérification
de 2000, lerecoursasxubventi ons plut®t qubéaux contributio
nettement accru ° | 6ACDI . Nous <c¢craignons que,
Ssubventions sur | es r®sultats de ad@rtaied nEesueaume nt
contrtle et " l a surveillance québelle doit e X €
sommes versées.(Gouvernement du Canada, 2005). En i 0 7 | 6 ACDI a approu\
politique qui d ®dgue riductiairel de@s®apprdches foridées surdles programmes.
L6®qui pe charg®e de | 6examen encourage ce type
Déclaration de Paris.

Renforcer le cadre de résultats et le service

Léactuel g o haitecamaélieren éarconcegtionuet la prestation des services publics et
présenter les résultats obtenus de fagon transparente et crédible. Le systeme de gestion des ressources
et des r®sultats ainsi gue | 6ar c hsiptogrammesraex de s
résultats seront renforcées et donneront au Secrétariat du Conseil du Trésor davantage de poids dans
|l es n®gociations. Léaccent mi s sur l es r®sulta
ddéai de i nter nat isgserad trés completdegegiian axée sarles résulats adopté par
|l 6ACDI . Comme on | 6éa vu, cbest | a Direction g®n
de | 6 ACDI gui se charge tout ° | a fioars, dae |lad a!
interne et de la gestion des connaissancesl es choses vont toutefois ch
en Tuvre des r®f ormes ®voqu®es plus haut. Le ¢
risques et les résultats définit leedalités actuelles du suivi et sert de référence pour la conduite des
®val uations et | 6esti mation des risgues. Le ra
important de ce systeme. Cependant, le dispositif actuel est lourd et il fai¢ piffiédence entre les
indicateurs requis et les procédures a suivre en fonction de la taille des progfa®inuesa facilite
|l a comparaison des r®sultats des diverses activ
systéme peut étre usk pour justifier la pruden®eplutdt que gérer les risques, en particulier dans les
domaines ou il est plus difficile de présenter des résultats quantifiables (par exemple la gouvernance).

37. Par exempl e, dans | e anisépar udeOONG aCamadai lesmrésultagspour le i n t
développement doivent étre exposés au méme titre que pour un important programme bilatéral réalisé
dans un pays partenaire, et une ®valwuation doéi m

théorie de soumettre les demandes des ONG a des regles, la procédure peut sembler inutilement
lourde aux intéressés.

38. Le CGRRR nodest certainement pas 7 cifpourrdait@gtren e de
aggravée par les réformes actuellesdeict eur public car | es organi s me
critiqgue de | dopinion publique.
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Lo®valuation de | 0ensemble dempenasctddun ®s e ad rstqrt
stratégique

En avril2 00 7 , | es autorit®s ont annonc® wune r ®v i
renforcer la fonction doé®valuation et son i nd®
Division dael d®vClDdatefofnectue | es principales
extérieurs, tandis que les directions opérationnelles comméhdemts ®t udes do6®v al uat
traitants. Les ®valuations | es pléudessaxenpserventant es
peser sur | 6examen des politiques et sur dboautr
leurs rapports dans une base de données cefitlala. | i ste actuell e des ra
| ACDI se compmse dé®Rvahtwiael oamm de programmes ([
du secteur priv®e). Par mi |l es ®valuations majeur
strat ®gi que doi %pes finarecemerds destinéssaagealpeogrdnine ordittigpar un
fonds commun) et | 6®valuation sur | 6®galit® ent
pour tous | es services de | 6Agence. Certaines ¢
not amment concer naanmme dliddotdile @bridial etlleeFonBs imeynational de
d®vel oppement agricole. Des ®valwuations conj oi
| 6Afri que du Sud et © | a Tanzanie.

La nouvelle politique veut que siddsaComimissiont r at ¢
déo®val uati on, ce qui est d® " |l e cas ~ | 6ACDI
gui conduira | es ®valuations strat®giques et s
dans les pratiques de gestdre | 6 or gani s me. Dans | e cas de | 6AC«

compte actuellement 1#yents, devra désormais évaluer toutes les activités et non quelques unes
seulement. La réforme aura donc des conséquences au niveau des ressources, candénuitest
difficile de dire si le Secrétariat du Conseil du Trésor a bien pris toute la mesure. Couvrir un plus

grand nombre dobéactivit®s avec | e m°me niveau d
résultats des évaluations (et des audite)i vent °tr e r e n-dualgéprendablisdes , | 6
t emps. Par aill eurs, |l 6obligation de tout affic
alourdira encore les co(ts, dont une partie seulement pourra étre compensée paale syaieme de

classement ®lectronique. Al ors que |l es ®valuat e
garantit un niveau suffisant de qualit® et dbin
ne pr®sente aucune,i nta®rrauvpeolure IpboAgietni que do®v a
une ind®pendance plus visible de | a fonction do

Les nouvelles modal it ®d enteées ea viguali eniawiin2007 doer uhed A CD

p®ri ode de cing ans. Leur renouvell ement ®tait

des subventions et contributiénsLaeonsman i% sp eratr
des évalat i ons de | a Di vi sétudes) etddes Diréc®onsa dpérationneties (2
(55 études) il en est ressorti que la qualité et la performance d# &@s investissements évalués

étaient au minimum satisfaisantes. Cependant, parmi les évaluatosico t es ~ | 6 ACDI ,

caract re strat®giqgue ou sont entreprises conj

39. Dans le passé, les directions opérationnelles omettaient parfois de faire réaliser des évaluations. La
Division de | 6®val uariiuaconcBursati des aviopoyr ces gvauations.® t e

40. Le processus do®valwuation ®tait souvent |l 6occas
bien utile pour les directions possédant une mémoire institutionnélleni t ®e en r auxson dbo
de rotation du personnel . Mal heur eusement , tou
obligation de d®poser | es rapports doé®valuati on

41, Cet examen avait ®t ® -@vratlcuRadt®@® oenn allefled A@béaéddpandes dnd@Riva

Directions générales.
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partenaire. Or , l a nouvelle politique do®value
®val uateurs de IquAkCDIe rpecoogrnrmaarinees ednétacti on en f a
n®cessite davantage doé®valuations °~ caract re s
est de savoir S i |l a politigqgue do®val dratitesn adc
besoins.

Un accent accru sur |l a communication doéinfor mat

La r®forme de | a prestation de services devr a
I s |liens entre | es or gan iétsenpeoBtablé @dr@as anganismese q u
intervenant dans | 6aide international e. Reste ¢
d | 6ensembl e de | 6administration est | a remont
du Trésoret non une meilleure une diffusion horizontale de eglle en outr e, l a mi s¢
grands projets informatiques dans | 6administrat
savoir se rapportant ~ | 6aiedenoanend ®v @lr o mff,e man te r
au sein de laquelle la Direction générale des politiques, diverses unités chargées des politiques dans
débautres directions g®n®r ales et | a Direction g
emploient la plpart des agents associés a la gestion des connaissances. Le redéploiement des effectifs
entre | 6ACDI et débautres services publics <cont
LO®qui pe charg®e de | 6examen e n ccoradeagenaidsandes D |
générées par le CRDI.

e
n
e

Des efforts pour réduire les colts de fonctionnement

L6ACDI a r®duit ses -agdo ¥ates | @& micnhiasrtgreast | d e x(pcl 6
relatifs aux régimes de prestations aux employés) qui soehuswde 9o des versements bruts en
2001 a Po en 2005 (annexe Bt abl eau B. 2) et entrepris de recl

fiabilit® de | 6information financi re et de f ac
de | 6 e x a neeiente gue tles codts administratifs ne se prétent actuellement pas a des

comparai sons entre donneurs et encourage | 6ACDI
me mbr es du CAD. Cela dit, | 6 Ag e n c e iordtiervde aast sur

pratigues et méthodes de gestion globale pour en éliminer les lourdes procédures liées a son
portefeuille de projets, et rationaliser son organisation.

Une large coopération avec les organisations de la société civile

Le Canada gueilirdu dyreardigme dersa société civile et les pouvoirs publics ont noué
des liens avec un large éventail de partenaires dans le domaine de la coopération pour le
développement (voir également la secBa®.3.). La Direction générale du Partenariatacken de
| 6 ACDlag(elng1s) est l' e principal poi nt ddancrage
Quel ques grandes organisations b®n®fici&uwd de c
tandi s que dob6aut r e dutionnel-pendantdroig a cimcnanssacconditior que leurss t i
activités soient susceptibles de produire, sur le plan du développement, des résultats conformes a la
mi ssion de | 6ACDI . La plupart des ONG Tuvrant
crédts pour financer leurs projets, qui peuvent étre le fruit soit de propositions sollicitées, par exemple
dans le cadre du programme de petites subventions pour la lutte contre le VIH/sida, soit de
propositions spontanées. La formule de partage des cadiille d&e 50/50 a 75/25. Les propositions
des organismes pouvant prétendre a un financement sont évaluées en fonction de criteres comme la

conformit® au mandat et aux priorit®s de | 6ACEL
probabilité derésisi t e et | es capacit®s de | 6dorganisati on
42, Le CRDI participe aussi ~ |l a gestion de ces conn
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A travers des débats en ligne organisés par sa Direction générale des politiques stratégiques, le
MAECI invite des universités et des ONG a donner leur avis sur un ensemble de questions de
politique étangére, notamment la promotion de la gouvernance démocratique. Etant donné la diversité
des partenaires de |l a soci®t ® civil e, | 6une des
d®bat sur | 6efficacit® deérale uaPartbrariat cAnadiea consdité lesu i
autres directions générales et les bureaux sur le terrain sur les propositions de projet des ONG. Elle
organise aussi régulierement des réunions avec le CCCI. Pour le gouvernement, le large éventail des
OSC assdées a la coopération pour le développement est un atout méjeer souhaite donc pas
i miter son soutien 7 un nombre restreint de
important dans les pays en développement.

Lébappr oche st eston@edarecheeheadeCRDla ¢

Le Centre de recherches pour | e d®vel oppement
dont le but est de renforcer la capacité de recherche des pays en développementagest8u
Centre traitent actuellemenh portefeuille de 887 activités de recherche (CRDI, 2006). La structure
de gouvernance et de gestion du Centre favorise la primauté des intéréts du développement, son

aut onomi e par rapport " | 6admi ni strati aes cana
gouverneurs du CRDI compte Bfembres dont sept viennent de pays en développement. Le Comité
de | a Haute Direction comprend, I ui aussi , des

bureaux, situés dans différentes régions du mondeémorifaux travaux de recherche du CRDI une
envergure internationale. Toutes ces caractéristiques font du CRDI une instance dont les activités

sd6inscrivent dans wune perspective international
paysendéleoppement , et dont | a structure de -aqgouver
vis de | 6®quipe de direction. Gr®©ce "~ <cette str

poursuit, le Centre apporte une contribution sans équivaldat cdnsolidation des capacités de
recherche dans les pays en développement. Les organismes donneurs, le secteur privé, la société civile
et |l es gouvernements ont beaucoup ~ apprendre d
d®vel oppende®Rma,r ch®&unfeond®e sur | 6observation des
concours dans ce domaine.

Le CRDI a élaboré une approche unique en son genre du renforcement des capacités de recherche
dans les pays en développement. Le Conseil des gouvefixeues cadre stratégique de la recherche
et la direction du Centre met sur pied des programmes de recherche en accord avec des chercheurs de
pays en développement. Les bureaux régionaux peuvent jouer un rdle important dans la conception et
le soutiendescti vit ®s de recherche. Les programmes s¢
connai ssances qui relient entre eux | es cherchi
ans mais peuvent °tre pr or o gs@éseasifinistedt Parfaid paat i or
devenir autonomes et diversifier leurs activitéslag | © de cel l es qui ont mot i
ci apporte officiell ement un soutien " des ins
conclu avec le gouveement désigne généralement nommément les chercheurs.

La Section de | 6®valuation du CRDI partage so
®valuations d®] " r®alis®es permet de saisir com
i nter m®@di ai re de r®seaux (Deci ma Resear ch, 20
| 6®val uati on, l e CRDI exerce une influence mon

exemple, la cartographie des résultats). Le Conseil deegmws du CRDI examine ces travaux tout
comme ceux relatifs aux communications et audits internes du Centre. On trouvera au &hapitre
davantage de détails sur les activités de renforcement des capacités du CRDI.
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Encadré 5. Evaluation des principales caractéristiques du CRDI examinées par le Contréleur général en 2003

Caractéristique Opinion émise en 2003

Evolution observée

Planification
stratégique

Le plan quinquennal fournit une orientation
claire pour les activités

Le plan stratégique approuvé par le Conseil pour 2005-10 fixe au
Centre trois objectifs

Le nombre et la taille des projets influent sur

Entre 2002 et 2006, le nombre de programmes a été réduit (de 31

stratégique en ce qui concerne sa présence
dans les régions

la capacit® dobéex®cut|a 17) et le volume des dotations augmenté (de $56 a
travaux $98.7 millions)
Le CRDI doit clarifier son approche | Les bureaux régionaux donnent au programme du Centre une

perspective régionale et facilitentles partenari ats
en m°me temps qudils concouren
travaux de recherche

Mesure des Lé6®valuation de | 6ef | Le CRDIcommande des évaluations indépendantes de tous ses
performances et est complexe et difficile programmes ° des ®quipes dbéexp
notification conduit par ailleurs lui-méme des évaluations stratégiques et des
évaluations de projets.
Beaucoup doefforts 4 Les descriptifs des programmes exposent les objectifs, les
mesurer les performances au niveau global | réalisations, les caractéristiques (méthodologiques,
et au niveau des programmes institutionnelles, et thématiques) et les principaux problemes
La pr®paration desnentr| Leretard a été résorbé et un nouveau systéeme reposant sur des
des projets accuse un gros retard entretiens a été mis en place pour permettre au personnel de
mieux exploiter les données recueillies
Un systtme intégré de suivi des | Un systéme de suivi des performances reposant sur les objectifs
performances est en voi e d o6 ®I| al stratégiques et les principes de fonctionnement du Centre a été
niveau de | 6organi sat| misenplace
Le rapport annuel n 6 i Les nouveaux rapports annuels établissent clairement le lien entre
intéressées dans quelle mesure le CRDI [ | es activit®s de | 6ann®e consi
respecte ses engagements Centre
Gestion des Les pratigues de sélection des projets | Le syst me doéexamen pr ®al abl e
projets doivent étre améliorées remani ® afin de mieux tenir co
pairs quant | 6ad®quation des

risques et des considérations éthiques pouvant intervenir, de
méme que des problemes méthodologiques, des capacités
institutionnelles et des facte
les recherches

Le suivi général des projets devrait se faire

Une approche plus intégrée de la gestion des risques a été

en fonction des risques ®l abor ®e, avec notamment la d@
adapt® © |l a taille et au domai
Diffusion des Le processus de collecte et de diffusiondes | Une bi bl i oth que ®l ectronique

résultats résultats de la recherche est adéquat

rapports et autres produits des recherches financées par le CRDI
dans un format exploitable avec des moteurs de recherche comme
Google Scholar (voir http://idi-bnc.idrc.ca). Chaque année, le CRDI
participe ~ la publication de
que de nombreux rapports scientifiques et techniques

Gestion financiére | Les pratiques de prévision de la trésorerie et

Les prévisions de dépenses sont devenues plus précises grace a

de reddition de comptes doivent étre [l a fi xati on, pour chaque prog

améliorées donnant |ieu un suivi tout aly
Gestion des Beaucoup dontétéiengagads pourel Une hi ®r archi sation des probl
ressources régler les problemes de geston des | d6un plan strat®gique de gesti
humaines ressources humaines “ la taille et au domaine dobact
Gouvernance Le Conseil dbéadmi ni s| Le CRDI satisfait ou excede les normes fixées par le Conseil du

pratiques de gouvernance

Trésor concernant la transparence et la responsabilité en matiére
de gouvernance

Les nominations des membres du Conseil
doivent étre mieux échelonnées

Le Conseil du CRDI so6est dot®
CRDI collabore étroitement avec le MAECI afin de garantir la
soumission en temps voulu des informations requises pour la
nomination des membres du Conseil

Lé6informati doit

besoins du Conseil

on

Le format et le contenu des documents du Conseil ont été
modifiés. Ces derniers sont plus concis et présentent un lien plus
manifeste avec les attributions du Conseil
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Entant que socié® 6 £t at |, l e CRDI ne r pnéanmois, pteerd coohpge | 6 a d
des orientations des réformes en matiere de gestion introduites par le gouvernement canadien.
Conscient de | 6utilit® pour | ui dsa gestiencleGR@liar d u
demand® ~© faire | 0objet doun examen sp®cial en
de 2006 est en cours) (encadré 5). Le bud@eb du gouvernement visait aussi a clarifier les relations
entre | 6adneisnissacria® tioksre cdsidernlerds recoivent des fonds publics, des
rapports sur leurs activités sont présentés au Parlement par différents ministres. Le CRDI fait rapport
au Parl ement du Canada par | 6entremise du minis

Les travaux de recherche peuvent constituer u
politiques et | e CRDI coll abore avec dbéautres
collaboration soit limitée. Le Centre consulte le MAECI e6 ACD I sur l es questic
stratégie globale et au budget, et une certaine forme de coopération peut avoir lieu sur le terrain en
fonction des centres déint®r°t des agents et de
doal i ggee phogramme de recherche sur |l es priordi
)l es travaux de recherche sbéinscrivent dans u
programmes pay sle GRBI cdntbels@battentipn sridesntes plutdt que sur des
pays; et (iii) le mandat du Centre est de donner la priorité a la capacité de recherche a long terme des
pays en développement. Du fait des relations indépendantes que le CRDI entretient avec les

administrations canadiennes, il se p t que | 6ACDI sbinterroge sur
Centre de coll aborer avec el | e. Par exempl e,
| 6Af ghani stan mais pas aux activit®s sur | es £t
Consi d®rations ° preemdre en compte pour | 6av

1 606 ACDI devr ai't revoir sa structure organi s:

L

débadopter une structure permettant de d®I ®¢
matiére de gestion aux responsables sur le terrain. Elle est encautegéander au Conseil

du Tr®sor qudi l d®l gue davantage dbéautorit

i Dans le cadre de la refonte en cours de son dispositif de gestion des performances, le Canada
devrait rationaliser et simplifier les mécanismes de suivi et de rapportsgurled s s dapp L
son systéme de gestion axée sur les résultats.

T L6ACDI pourrait mettre davantage ~ profit |
formul ati on de sa ligne de conduite et | a
| 6observastion des fait
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Chapitre 5

Ef ficacit® de | 6ai de

Engagement politique en faveur de | o6efficacit®

Comme | 6atteste | a puBndniédat ipon,i tequeo06n, fdee
internationale plus efficacé, e Canada nda pas attendu | a D®cl ar ¢
guestion de | 6efficacit® de | 6ai de. 1 ressort
généralement & cette notion une conception plus restrictive que celle de la Déclaration, mettant
principal ement | 6accent sur |l a transparence de
la population et le Parlement canadiens. Ainsi, le DiscoursrneT2006 annonce que le Canada
souhaite faire «in meilleur usage des dollars canadieret le budget fédéral de la méme année

pr®voit une meilleure reddition de comptes au c
résultats obtenus. Lleudget fédéral de 2007 présente quant a lui un programme en trois volets pour

| 6efficacit® de | 6aide, assorti d 6 o tseraecibiéeastiri o n s
un nombre plus restreint de pays, en accord avec les objectifs mi#itique étrangére, afin de
permettre au Canada de devenir | 6un de@)saerd nq pr
soumise a un étalonnage par rapport a des criteres de référence afin de réduire les frais
déadmi ni st r at lapréseneetsurtk terrgiee(i)ff er @aed 6obj et dobéobl i ga
en mati re de transparence puisqubune ®valuati
parl ementaires et ~ | 6ensembl e dagusdorméralieuyaaumes ¢ an
anal yse comparative avec celles dbéautres pays d

L6ACDI a p ub lPla®daetion paud Premouvrair I'harmonisatioet souscrit aux
objectifs de la Déclaration de Paris en septemB@ 2tout en précisant que le Canada contribuerait a
l a r®alisation collective des objectifs mondiau
seul, il les atteignetolls L O ACDI a rendRr pghaime echdo 2O istéd m nr e |
d e | aimsi quiee des lignes directrices visant a garantir que ses stratégies par pays prennent
réellement appui sur les programmes nationaux des pays partenaires. Elle pourrait également
actualiser | e plan doact Foumde®auanveau ® Rdneens | e pr o

Si | 6®qui pe charg®e de | dexamen se f®licite
processus qubell es ont encl ench®s, el l e esti me
mobilisation des organismes etmist res f ®d®r aux concern®s en f a
Déclaration de Paris. Avec les OMD, cetla doit constituer | O0o0ossature
coopération pour le développement. Le Canada devrait donc en principe placer les efforts de
d®vel oppement et | es perspectives ®conomi ques
sdbappliquer, sur |l e terrain, " soutenir ces ef"
veiller davantage encore a ce que les pays partenairds eifot et sbapproprient
d®vel oppement , il devrait sbébattaquer aux factetl
commencer par la concentration excessive dans les services centraux de la responsabilité de la
définition des orierdtions stratégiques et des programmes.

43, Voir, en anglais, le document DCD/DAC/EFF(2006)7.
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Mi se en Tuvre du programme doéaction pour | 6eff
canadien

Le Programme dbéaction de | 6ACDI relati f = | 6c¢
que doit poursuivie € Canada en mati re dbéaide au d®vel oj
| 6examen des partenariats avec | es organisatio
®l abor® une ®bauche de plan dob6act iedas organisationsd e s p
du secteur priv®. EIll e a dans | e m°me temps ent
de | 6daide les crit res dbéoctroi des financeme
Programme du secteur volontaire.,.&®f | exi on men®e par | e Canada s
de | 6aide viendra nour Fdrumdd hag nivead lsua teflicacitéude l'aidag ®c ® ¢
pr®vu ~ Accra (Ghana) en 2008. En prn@&aveipsur on de
assurer la présidence du Groupe consultatif international sur la société civile et l'efficacité de l'aide.
L6®qui pe charg®e de | dexamen ne peut que se f ®I
efforts pour intensifier le dialege s ur | 6efficacit® de | 6aide en
Pl usieurs organisations, dont | e CCCI, tiennent

société civile a la lutte contre la pauvreté dans le monde ait lieu a Accra.

Encadré 6. Programme d'action 2006 de I'ACDI relatif & I'efficacité de l'aide

1. Orientation stratégique: (i) concentration géographique plus marquée ; (ii) dotations liées a la
performance en matiére de gouvernance démocratique ; (iii) resserrement des priorités sectorielles et
alignement de ces derniéres sur les OMD (trois secteurs par pays au maximum, le théme de la
gouvernance démocratique devant obligatoirement apparaitre dans tous les grands programmes).

2. Mise en 1 uvagemnies s()rp&vi si on des directives pour |
(prise en compte des principes de la Déclaration de Paris) ; (i)opt i mi sati on des <cir
| 6ai de, renforcement de | 6 al iprécis etnmesutables, cecoors acgre a desu
approches fondées sur des programmes et « engagement prudent» dans le soutien budgétaire ;
@iiutilisation, pour | a programmation de | 6daide mu
| 6£aalan de | '"efficacit® et de | a pertinence des
la performance des organisations multilat®rales,
pratiques dbdaction hunfiasnidaaiirmtee revee (ivitadtention accyp patéeta la
société civile.

3. Utilisation des r e s §(ipréductiom sdes drais gén@rAul® D (i)d ®1 i e ment ;

(iii) renforcement de la présence sur le terrain ; et iv) adaptationdesco mp ®t ences ~ | 6®v o

4. Obligation de rendre compte des résultats :

T £1 aborati on de cadr es renforc®s dé®val uati on d e 3
ressources et les résultats : (i ) mi se au point do unratégique adbssé sdren
cadre doé®valuation dedad ) partfidrimandesn des cadres
programmes parpays; et (iii) application déun Cadre de g

0
0

9 Production de nouveaux rapports du Canada sur le développement : (i) rapport au Parlement et aux
citoyens canadiens sur les résultats obtenus dans le domaine du développement international ;
(i)r ®daction ddéun r appor {iiingdgrationi darts ileg Rapporss unrinistériélsAdrile
rende ment de fiches par pays sur | éefficacit® de |

Source : Gouvernement du Canada, 2007
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Rendre compte a la population canadienne des résultats obtenus

Comme dans de nombreux autres pays dongeeur s,
est moti v®e par | a n®cessit® dbéapporter 7 la p
soutien en faveur de la coopération pour le développement. La Direction générale des politiques de
| 6 ACDI sOest dot ®e dounte deit ®e fcfhiaad agg®iet ® pdRe i |
| 6organi sme tout entier. Afin de r®pondre aux
des mesures et mis en place des instrumefets des
a permettrede mieux gérer les risques inhérents aux approches fondées sur des programmes. Ces
di spositifs seront revus en permanence et adapt
en outre des rapports annuels sur ses résultats auregarddu ddwelapp el | e a entrepri
une plus large place aux résultats de la coopération pour le développement daappswh sur les
plans et les prioritéset sesRapports ministériels sur le rendemeastt sbempl oi e actu
concevoir wal ucagadroen &®&® un processus dobéaffectat

| 6efficience de ses progr ammes mul til at ®r aux [
| 6efficacit® de | 6aide sont venues oomanglCes er | e
mesures et instruments ont tous pour objet de ¢

mener a bien des programmes efficaces.

L6®qui pe charg®e de | 6examen appr®cie 7~ |l eur
renforer | a transparence sur | e plan interne et 1|06
donneurs sur le terrain et a partager les enseignements tirés de la mise en place des nouveaux
di spositifs. ElI'le I 6inciregl@®gsaletmept oc¢ ®dsubrienst eq
respecter les engagements pris en vertu de la Déclaration de Paris. Pour mettre en pratique les
principes de | dappropriation, de | 6alignement e
de pouvoirs auxesponsables des bureaux situés dans les pays prioritaires et élaborer des programmes
dbéaction, assortis de calendriers, sob6articul ant
du possibl e, |l es progr s ac c damfoh desraiedteémesrenduga mi s
publics, par exemple dans des rapports annuels, et notifiés aux organes parlementaires afin de leur
donnerun plus large écho.

Mettre en place des incitations “ | 6harnmeanisat.i
concernés
LOACDI et | es principaux minist res f®d®r aux
fortement | 6ensembl e des services concern®s

solutions sont envisageables

44, Au nombre de ces instruments figureninestratége dd ® val uat i on duyunsystsngue f i
de gestion, de ressources et de résultsseciéd uneArchitecture d'activités de programri@AP),
représentatifs de la structulee dDbBefAdesa maniére de gérer la reddition de compters Cadre
de mesure du rendemenui esquisse les grandes lignes de la future stratégie de coopération entre
| 6 ACDI , |l es autres donneurs et | es repr®sentant.
de gestion et doéam®l i or a tloppgmentcteuaSyste®s delstivadtde au r
rapports sur les investisseme(&SR) qui permet de mieux répondre aux exigences relatives a la
reddition de comptes au niveau des projets/investissements

45, A ce sujetvoir Le Canada contribue & un monde meitie énoncé de politique en faveur d'une aide
internationale plus efficacACDI, 2002),le Plan d'action de 2004 pour promouvoir I'harmonisation
lePl an déaction 2006 pour des partenariats effic
secteurprivé au Canadget laStratégie de développement durable de 22009
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Offrir, au personne d e | 6 ACDI et du MAECI , des possi
comp®t ences et de se former dans des domai nes
Déclaration.

Op®r er, entre | 6ACDI et l e MAECI , dauestio®c hang
ddébhar moni sation et doalignement et faciliter |e
Tenir compt e, dans des| Gexp®nriesncded esnbraut lee,t

facilitateur et des compétences sectorielles des candidats.

Axer | es s®miomai'r ddidchdiemtt@®@gprnatdies nouveaux age
et les répercussions de la Déclaration de Paris.

R®compenser |l es agents sb6boccupant de pays oY%
|l 6har moni sation et de | 6alignement

Mettre a ladisposition des responsables du recrutement un registre, géré conjointement par les

services des ressources humai nes du MAECI et
domaines de | 0harmonisation et de | 0alignement
Les mesur es quwio qvui®ensn esnetr ad de°nttr epo®r | es deux i
mutuel | ement . Par aill eur s, l es responsables de
| 6exp®rience acquise au sein de | 6Agsomnentationet ~ |
et des formations visant ~ g®n®raliser | es bonn
et fournir des informations et des directives aux bureaux sur le terrain concernant les conditions et les
méthodes les plus adaptées @unact i on en faveur de | 6alignemen
r®seaux structur ®s doébapprentissage mutuel pour

centraux que sur le terrain, afin de favoriser des échanges approfondis sur les esirguipations
intéressant la stratégie et les processus en rapport avec la Déclaration de Paris. Ces réseaux pourraient

reunir des interl ocuteurs et des experts de [
organi smes dob6ai de insteresdeansemésp ®ci al i stes des m
Faire conna " tre | e programme ddaction pour | 6ef

Les autorités canadiennes doivent faire savoir a la population et au Parlement, par des messages
coh®rents et r®p®t ®s, que | e ipcagirta@mee dilbaai der

principales priorit®s du pays dans | e domaine d
|l es mesures n®cessaires ~ | a mise en Tuvre de ¢
pourrait grandementif | uer sur | es comportements, pourrai-t
services centraux ou des services de terrain, regroupant les différentes directions géographiques, ainsi
gue de «walons de la connaissanee Ces i ni t i atciirey dass udeestratégié den t S
communication plus vaste visant ~ raccorder | 6e

profit son réle au sein du Groupe consultatif du Groupe de travail du CAD sur l'efficacité de l'aide
pour apporter son éclairagur la conception et le mode de diffusion des messages a faire passer. Le
Forum de haut niveau qui aura lieu a Accra en septembre 2008 offrira au Canada une excellente
occasion de mettre au point sa stratégie en concertation avec les OSC.
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Mi se endu upgmegramme doéaction international pour
pays

Déléguer davantage de pouvoirs aux services de terrain

Loun des obstacl es maj eurs ° | 6application
| 6efficacit ®stdreucltéuaried ec eensttr all @ s®e de | a prise
chapitre4 . La grande majorit® des agents ayant rang
six seulement en Afriqgue depuis 2004. Les titulaires de ces six postes exereeid &wsction de

chef de | 6ai de plis/elles sdntechamésyds tous fes &peets du@rogramme du
Canada int®ressant l e d®vel oppement et b®n ®f i ¢
programme (UAP), c 0 mp sedle®setectthiuesx Ipcaux tetscanadtens.d_eurs ¢ 0 n
compétences en ce qui concerne le choix des projets sont limitées dans la mesues ae ell
sO®t endent qudaux contrats n®gociables | ocal eme
pas 10000CAD.Pour <ce qui est de | 6appr oMd@AD,sammal es pr
au del "™ de | aqgquel {Présidénbde paDirectioragenénala Afriljue est iequise. Le
ministre est quant a lui habilité a approuver des projets ou des programmd 6 un mont ant ma
20millionsC A D, sachant gue pour des budgets plus ®lI
sollicit®. Les comp®tences des chefs de | d6aide
africains mentionnés) sont mparables a celles des directeurs de programmes, a ceci pres que les
premiers ne sont pas habilités & approuver des projets/programmes. Les observateurs estiment ce

syst me trop <contraignant, en particul & de l or
financement sp®cifiques. Les gestionnaires de |
suf fisamment ®t endus pour permettre une coll ab

cadre de fonds communs et doéun soutien budg®t ai

1 conviendrait de renforcer |l a pr®sence de
entre | es fonctions de directeur de programmes
encourage ®gal ement | 6 ACDI , (etdundeld, lelCaenseil dumiédoresi d e

besoin est) a déléguer des pouvoirs financiers plus étendus aux responsables sur le terrain. Un tel
transfert de compétences lui permettrait de répondre avec plus de souplesse et de rapidité aux besoins
locaux ainsigg de nouer et dbéentretenir des relations
la Déclaration de Paris.

Pousser plus |l oin | 6harmonisation et | 6aligneme

Un souci déhar moni sation et doalignemeada tr an
sur le terrain. Ce qui se passe au Mozambique et en Haiti montre que le Canada est parfaitement a
m° me de jouer un r'le de chef de file dans | a c
certain nombre de s ecégesparspays sudles Gtategiea dedtogialles etdes s s
plans de développement des pays et se fie de plus en plus aux systémes nationaux de gestion des

finances publiques (d s lors quoils satisfont
qui es des appels doéoffres internationaux pour | e
plus en plus recours ° | 6ai de non | i ®e dans | e

privilégier les projets adopte progressivement des approchesitdge fondées sur les programmes,
supposant la mise en commun de fonds sans préaffectation, et commence a allouer des sommes
modestes au soutien budg®taire g®n®r al . Le Canc:
prioritaires dans lesquelsit ne un programme dobéai de ddenvergur €
peu différente, compte tenu des difficultés locales (annexe D).

EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS CANADA - © OCDE 2007 67



EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS : CANADA

Le Canada pourrait sbengager avec plus de dGe
donneur s, p asrs aenxt e mpel el as 6ra®@al i sati on conjointe ¢
| 6®t abl i ssement de programmes conhjoints et de
coordination des missions. Il pourrait déléguer davantage la gestion de son@ideuatdr e s donn e u
|l orsque | es circonstances sb6y pr°tent, mettre
rémunérer le personnel local. Les dispositions financieres doivent étre suffisamment souples pour
permettre aux bureaux surleterramd f ai re transiter |l es ver sement
recevoir doeux des sommes destin®es ~ financer
mieux & profit les approches sectorielles et les approches fondées sur les proffraimsiapie és
pl ans dédhar monisation existant ° | 6®c hel on | oc:
unit®s parall | es de mise en Tuvre (on en comp
ministeres concernés des pays partenaires, ce qoiefieait de réduire, a terme, les colts de
transaction et favoriserait une plus grande appropriation par les pays partenaires de leur propre
développement.

Les projets sont soumis ° des proc®dures sp®c
des march®s, de |l a reddition de comptes et de |
nombreux acteur s, dont l es Unit®s dbéappui au p

mi se en Tuvre, des OSCprigétOndeprecheearce systeme pesaet e trdpu S ¢
privilégier la reddition de comptes au niveau interne au détriment de la transpareives\ds pays
partenaire. 1 serait souhaitable que | 6ACDI se
lesquels elle souhaite apporter son soutien et ce, en accord avec ses partenaires. Elle devrait également
mettre un terme aux projets de faible envergure pour concentrer son aide sur des activités susceptibles
débengendrer de plus grandes retomb®es.

Renforce les systemes de reddition de comptes des pays partenaires

st engag®e ° wutiliser |l es cadres ir
comptes e 6®val uation des perfor mancesiet et
de rapports avec ceux des autres donneurs en
syst mes de statistiques, de sui vi et do®valuat
au point des di sposi t des perfogpnmancéseet deiredditior®de campt&y a |l u
auxquels il est fait référence dans plusieurs chapitres du présent rapport. Elle devrait définir, en
concertation avec les autres donneurs, des mesures qui contribueraient a renforcer la capacité des pays
partemi res de consolider | eurs pr o-pvaleason deympacitése s . |
nationales de gestion axée sur les résultats, mis au point par le CAD, pourrait se révéler utile a cet
égard. Compte tenu de son expérience des analysespsmxfiques et de la gestion axée sur les

L6ACDI s b6e
t [

r®sul tat s, | 6 ACDI pourrait °tre amen®e © jouer
portant sur -féamn®et dds donr@es wemtilépsepar sexe soient produites, et utilisées au
servicedela eddi ti on de comptes, en fTuvrant, au bes
domaines.

Faire de la responsabilité mutuelle une réalité

Si les donneurs et les pays partenaires doivent rendre compte a leurs mandants respectifs de

I 6ut i | i stddite des resqources mises a leur disposition pour obtenir des résultats, ils se
46. A | 6 ACDI , appraches ondées silms programmesstpassée de % des apportdilatéraix

en 200102 a 24% en 200806 ; sur ce total22 % ont servi a financer dgwojets, 376 sont allés a

des fonds communs et 44 o n't pris la forme dbébun soutien b

financement de projets demeure une pratique courante
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doi vent ®gal ement une transparence mutuel | e, d
Mozambi que par exemple (encadr ® &qitlesrelationsender e d o6
18 donneur s, dont | e Canada, et |l e gouvernement
do®valuation dans six pays pilotes en Afrique,
celuici contribue a ratioriser et a simplifier la reddition de comptes et a axer la gestion sur les

r ®sul tat s, et S i |l es dispositifs de notificatio

euxmémes sont suffisamment fiables pour étre utilidéss autorités cadéennes devraient en
profiter pour rechercher des moyens concrets de pallier, par une intervention collective, les déficits de

capacit ®s. Parall | ement, |l e Canada devrait co
temps opportun aux responsabtis budget des pays partenaires des informations précises sur les
engagements et |l es versements dobéaide de mani re

présenter deétats budgétaires complétdeurs parlements et a leurs citoyens

Encadré 7. Responsabilité mutuelle au Mozambique

La notion de responsabilit® mutuelle venait tout ju
des activit®s conjointes ave aMdzambigieyiles padi®prenante a sn mecanisme
de suivi associant 18donneur s (consti t ua n tl8) etde gouuetnenment dupMoraimbioee, ét dontd
| 6objectif est de d®finir en commun des perfdbmadee
d®t ermi n®s. Ce m®cani sme est un pivot du processus dbo

LOACDI/ Mozambique exp®ri ment e unenCtoitercellabdraionmaes la Directionh |
générale delagestondu rendement et des connai s e émwiementdiéea ld ntatice e
r®sultats de |l a strat®gie nationale de |l utte contre |
reddition de c o mpRéslgats dés dell'lAgarcd | ,L 61AeCD | a Rapp@rdsurde®endement des
programmes qui dresse une synthése des résultats obtenus dans les secteurs cibles et qui renvoie aux résultats
énoncés dans le Cadre de mesure du rendement. Ces derniers sont eux-mémesissuspour | 6essent i
déexamen codljBoisrutr dwm Gesponsabilit® mutuell e. L6ACDI
aligner le Cadre de mesure du rendement sur les indicateurs et les objectifs définis par le Mozambique dans le
PARP A, sur | e Cadre doé®val ual8 éetsunlesdpegrammesrséciorielsaationaens Lesl liens ¢
entre ce cadre et l[&noncé 2005 de politique internationale du Canada, les Résultats clés de I'Agence e t Archit@cture
des activités de programmesde | 6 ACDI sont toutefoiid dibfefsitciglue ssr e” ad ®
quoi |l e programme de | 8ACDI concourt ° | a r®alisation

Poursuivre | e d®&dienrement de | 6ai de can

Le Canada a porté le taux de déliement de son aide bilatérale a destination des PMA ele 32
2001 4a660en2005. La moyenne du CAD dans ce domaine p
76 %, ce qui montre que | e g€demragieasionl Lespays & par adleurs o r e
modi fi ® sa politigue en matdi®sroe ma d® & i(cordreuld®g iu mE n t5
auparavant) des produits peuvent étre achetés dans des pays en développement. Le gouvernement

canadien a entreprised r ®di ger des |l ignes directrices dest
i nstances gouvernementales concern®es ~ d®lier
avanc®es significatives, gue saluent td GW®qui pe

développement en général. Le Canada pourrait méme se montrer encore plus ambitieux, en déliant
intégralement son aide alimentaire et en étendant ses efforts & des apports que ne couvre pas la
Recommandati on du CAD de 200% PMAuUne tele dédigohi e me n
permettrait aux exportateurs canadiens dbéavoir
budget de | 6Union europ®enne (UE) en vertu de

47. DCD/DAC(2007)11/REV2, 8.
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Canada doit cont ircementdesdsysiernes deepassaton des marchés de ses pays
partenaires, en collaboration avec les autres donneurs présents dans ces pays.

Les dispositions de | a Recommandation du CA
transparence et au suivi imposé&nfourniturea posteriorid 6i nf or mati ons sur | 6at
Pour l es offres doébaide non | i ®e relevant du c¢h

adresse au CAD depuis 2003 des notducdné rotificaioons pr

en 2004 et nbdében a adress® que peu depuis (deux
faible chiffre est ~ mettre sur | e compte de |

déun WiSIDl ichhmcuxpl ogques bpar eddautres raisons.
Consi d®rations ° prendre en compte pour | 6aveni
f Les autorit®s canadiennes devraient veiller
| 6ai de dans | e cadre doune approche pangouv

T Les r espons ahllévmient metdre éndplade Des incitations appropriées pour
stimuler | a mise en Tuvre des principes int
pourraient notamment revoir les procédures de recrutement et faciliter les rotations de
personnel € les détachements, organiser des formations spécifiguement axées sur le
programme dbéaction international pour | 6ef i
pour | es agents qui obtiennent des r®sultat

1  Les autorités canadiennes devraient recourir plus activement aux approches conjointes et a la
coopératiordéléguée aved 6 aut r es;, dednreesurdsevr ai ent ®gal e me
des projets au profit des approches sectorielles et du soutiertditelgé

1 Le Canada devrait poursuivre le déliement de son aide en faveur des pays pauvres en
développement et envisager de délier intégralement son aide alimentaire. En collaboration
avec doébautres donneur s, il d e v r wcest locgles @ mo u v 0
r®gi onal es doapprovisionnement en attribuart

développement.
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Chapitre 6

Thémes particuliers

Le CAD a d®ci d® que tous | es examens -08le | 6a
couvriraient deux th mes importants, dont | 6un
(examiné dans la premiere partie du chapitre). Le second thénemeu pour | dexamen
Canada est | 6dapproche ° | 6®gard des £tats fragi
a une étude de cas visant & montrer comment le Canada appligBenidpes du CAD pour
| 6engagement ndlasEtats fragilds it des sitlatiodsgprécaires.

Renforcement des capacités
Donner un caract re plus strat®gique ~ | 6approc

Comme ddbautres organi smes donneur s, | 6 ACDI N
matiere de renforcemedte s capaci t ®s. L6®nonc® de politique
le titre Le Canada et le mondeurnissait quelques orientations et précisait quan bon programme
de d®vel oppement doit viser | es médespdividmsetsde met t
leur potentiel, ce qui signifie aider les femmes, les hommes et les enfants des pays en développement,
dans leurs communautés et institutions, a acquérir les compétences et ressources nécessaires pour
soutenir leur propre progres $aoet économiqué . Depui s | or s, | 6ACDI a d
capacités comme étankle processus par lequel les individus, groupes, organisations et sociétés
renforcent leur aptitude a cerner et résoudre les problemes de développement diurfaigkes
(Gouvernement du Canada, 2007). Cette définition est volontairement simple, et proche de celle que le
CAD propose dans sa publicatiorRelever le défi posé par le renforcement des capacéesluer
vers de bonnes pratiques

Le renforcementles capacités dans les pays partenaires occupe une place importante dans les
activit®s de | 06ACDI et du CRDI . Entre | es deux
effectue par | 6inter m®di ai re de sentses bapacigsdHeu x g ®o
plus, quatre «ésultats immédiats sur cing énoncés dans le modéle stratégique approuvé par le
Conseil du Trésor en 2006 concernent le renforcement des capacités. Les résultats attendus présentés
dans leRapport sur les plans et depriorités 20072008 de | 6 ACDI font une |
renforcement ou & la restauration des capacités dans les Etats fragiles et les pays en crise ainsi que
dans certains autres pays et certaines r ®gi on
multilatérales, internationales et canadiennes qui poursuivent des objectifs de développement. Ces

orientations sont, déune fa-on g®n®r al e, confor

Dans | e m°me temps, une ®valuati on rédgeeslespr ogr
activit®s de renforcement des capacit®s men®es
sbébinscrivaient g®n®r al ement: 15%a sulementndes G8ojees o pt i
consi d®r ®s sobdappuyai ente dssucapaciiés péceasnir@d pps atteirglle ted a | ¢
objectifs fix®s, alors que dans tous | es autres
ad hoc(ACDI, 2004). Ce probléme est particulierement important dans les Etats fragiles ou, face a la
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faibl esse des capacit®s techniques dans de | ar ge:¢
de multiplier | es interventions non coordonn®e:
Paris selon lequel les pays partenaires doivent jougblermoteur et les donneurs avoir une fonction

doappui est pl us facil e N ®noncer quo- mettr
fragmentation des efforts et d®t our nent des re
exemple les uhi®s parall | es de mi s e en Tuvr e des P
progressivement ®l i mi n®es. L6ACDI devrait aussi
principales activités de renforcement des capacités, en particulier dans le doenkrgouvernance

d®mocratique, d®sormais un objectil).llecomyieadat de |
donc que | BACDI adopte une strat®gie plus expli
dont el |l e enteendauituwverserd,onanweeua sl, ~ | 6am®l i orati

formuler leurs propres cadres de renforcement des capacités et & coordonner la coopération technique.

Partager |l es bonnes pratigues et sbattaquer aux
Si Eoormroit | 0®valuation effectu®e par | 6ACD
capacit®s de | 6Agence sont centr®es sur l a f ol
compétences cependant, un grand nombre de projets visent aussvédog@ement institutionnel et
organi sationnel, | a promoti on déun environne mi
communaut ®s | ocal es, ou t®moignent déun souci

d®mar che soupl e, srseapgoes amar slua (dréaatpipgeent i adopt ®ce
suivi et un dialogue permanents plutdt que sur des évaluationsteet une planification préalable

des activit®s. La r®ussite des projetsxasurexpl.
stade pr®coce du <cycle du projet, | 6adopti on
per s®v®r ance face aux i ncertitudes, une f a-on
l ocaux, et | 6i nt ®gr at i ocapadtdsaans dey prag@mmes @us vastas,f or

conduits par les pays partenaires. Le Centre de formation pour le renouveau de la santé au
Mozambique (encadi® en est une bonne illustration. Etant donné son expérience en matiere de
renforcement des capacitéscompte tenu de la nécessité de coordonner davantage les activités des

donneurs sur l e terrain, | 6ACDI pourrait sOi nv
débencadrement, au Mozambique et damibleeddautres p
L6ACDI peine encore ° assurer un renforcemer

by

difficultés, figurent notamment la lourdeur des exigences administratives, la pression a utiliser les
crédits provisionnés, le fort taux de rotation des agenta mécanisation excessive des rapports a

fournir en vertu du systéme de gestion axée sur les résultats. Ce mode de gestion peut avoir un effet
positif sur l e renforcement des capacit®s ° co
améliorerl a gestion et non simplement pour i mposer I
joue un plus grand réle dans le renforcement des capacités, il faudrait rééquilibrer les cadres de
responsabilité et de gestion axée sur les résultats et utiliseulé v i et | 6®val uati c
moyens dbéassocier | es acteurs |l ocaux. LO6ACDI d
les capacités de formation au niveau local et a mieux exploiter les compétences disponibles tant aux
niveaux régional quea at i onal . D6éune fa-on plus g®n®ral e, [
activit®s de renforcement des capacit®s de | 0A
déautres donneur s o0p®r panéxemple, aslied dmet tm eneen seave
programmes de formation distincts, les donneurs devraient constituer un fonds commun et demander
aux autorit®s de proc®der - des appel s doéof fr
nécessiterait de la part de tous les acteusncer n®s wune rr®elle volont®
collégiale, autrement dit de promouvoir non ses propres résultats et sa propre visibilité mais des
résultats communs.
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