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Le processus dbébexamen par | es

Le Comi ta®déwloppemere (CAD) procede a des examens périodiques sur les efforts indivig
coopération pour le développement des membres du CAD. Les politiques et les programmes de ch
23membres font | 6objet doun teowaadngans. €ingimembges sont exang
chagqgue ann®e. La Direction de | a coop®ration p
est responsable de la mise a jour éventuelle du cadre conceptuel qui sert de base aux exameaisspar les

Léexamen par |l es pairs est pr ®par ® par une
fonctionnaires de deux pays membres du CAD désignés comme « examinateurs ». Le pays examiné
mémorandum exposant les principales évolutiorterienues dans sa politique et ses programmes

Secr ®t ari at et |l es examinateurs se rendent en
fonctionnaires, des parlementaires et des ingi dep
informations de premi re main sur Il e contexte

développement du pays membre du CAD concerné. Des missions sur le terrain permettent d'apprécier
dont les membres ont intégré ddesrs actions les politiques, principes et préoccupations majeurs du C

do®t udi er l es activit®s men®es dans |l es pays
pauvret®, l a dur abeimniet ®,t | dodRaguatVveliogE@neahgopraipatifsaingd que
coordination |l ocale de | 6aide.

Le Secrétariat rédige ensuite un projet de rapport sur la politique du pays membre concerné en n
coopération pour le développement, qui sert de base a la réunion consatrée paE AD =~ | 6 e X ¢
dit. Lors de cette réunion, qui a lieu au siege de I'OCDE, de hauts responsables du pays membre
répondent aux questions formulées par le Secrétariat en liaison avec les examinateurs.

Cet examen contient les « Prindgs conclusions et recommandations » du CAD et le rappof
Secrétariat. Il a été préparé avec les examinateurs représentant le Canada et la Commission Europg
| 6examen qui a eu lieu |l e 21 octobre 2008.

Pour permettre ~ objé@CuEertainenonmbr@ dd consité
sp®ci ali s®s ont @®t ®est ®®e. Conumn ®d @ 6
dont les membres ont décidé, en commun, de parvenir a un accroissement du v
total des ressources mises a la disposition des pays d ®v el oppe

am®l i orer |l 6efficacit®. é cette f
périodiguement, a la fois le volume et la nature de leurs contributions
programmes dobdaide, ®tablis ~ ti ttouees
|l es autres questions i mportantes de

Les me mbr es du Comit® doAi dled Ad u
| 6 Australie, | 6 Autri che, |l a Bel gi qu
Unis, la Finlande, la France, la Gréag,llr | and e, Il 61 talie

Norvéege, la NouvellZélande, les PayBas, le Portugal, le Royaurténi, la Suede,
la Suisse, et la Commission des Communautés européennes.
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LISTE DES SIGLES

Active Learning Network for Accountdiiy and Performance
Aide publique au développement

Comit® dbéaide au d®vel oppement (OCDE)
Commission sur la cohérence des politiques (Norvege)

Commitment to Development Index

Fonds centr al déintervention dobéurgence
Pl an dbéaction humanitaire commun

Comité international de la CreiRouge

Cohérence des politiques au service du développement

Direction de la coopération pour le développement (OCDE)

Initiative pour la transparence des industestractives
Equipe de reconstruction provinciale (de la Norvége en Afghanistan)

Gestion des finances publiques
Bonnes pratiques dbéaction humanitaire

Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

Ministere des Aféires étrangeres
R®seau pour | 6®valuation de | a perfor me

Agence norvégienne de coopération pour le développement

Bureau de la coordination des affaires humanitaires (Nations unies)
Organsation mondiale du commerce

Objectifs du millénaire pour le développement

Organisation non gouvernementale

Organisation des Nations unies

Organisation des Nations unies pour le développement industriel

Pr oc ®d ur ebalddésaNptipre Linieg | o
Prevention and Combating of Corruption Bureau (Tanzanie)
Pays les moins avancés

Research Council of Norway
Revenu national brut

Soutien budgétaire général

Union européenne
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Signes utilisés

CHF Franc suisse
NOK Couronne norvégienne
USD Dollar des EtatdJnis

() Estimation du Secrétariat pour tout ou partie
- Nul

0.0 Négligeable

. Non disponible

€ Non disponible séparément mais inclus dans le total
n.a. Non applicable (sans objet)

Les chifres étant arrondis, les totaux peuvent ne pas correspondre exactement a la somme de leurs
composantes.

Taux de change (NOK pour un USD)

2004 2005 2006 2007
6.7393 6.4414 6.4148 5.8584
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Apercu synthétique de la Norvége

NORVEGE APD bilatérale brute, moyenne 2005-06, sauf indication contraire
Varanon LPar groupe de revenu (USD m)

APD nette 2005 2006 2007 2006/07

Prix courants (USD m) 2786 2954 3727  26.2% BPays moinsavances

Prix constants (2006 USD m) 3014 2954 3349 13.4% 752 _

En couronne nonvégienne {55 BFaiblerevenu

(millions) 17 946 18 950 21 835 15.2%

APD/RNB 0.94% 0.89% 0.95% BRevenuintemédiaire,

Aide bilatérale (%) 73%  74%  76% tranche inférieure

Dix principaux bénéficiaires d'APD
brute (USD m)

1 Soudan 103
2 Zones/adm.palestinienne 81
3 Tanzanie 68
4 Mozambique 66
5 Afghanistan 65
6 Zambie 58
7 Sri Lanka 52
8 Pakistan 51
9 Malawi 50

10 Ouganda 48

B@Revenuintermédiaire,
tranche supérieure

149

56 ONon ventilé

374
Par région (USD m) |

BAfrique subsaharienng

BAsiedu Sud et
centrale

BAutres pays d'Asie &
Océanie

@Moyen-Orient et
Afrique du Nord

DOAmérique Latine &
Caraibes

OEurope

679

ONon spécifié

0% 10% 20% 30% 40% 50%

60%

70% 80% 90% 100%

B Enseignement, santé & population @Autresinfrastructures sociales

B Production @ Destination plurisectorielle

DOAllégementde ladette O Secoursd'urgence

Binfrastructure économique
OAide-programme

ONon spécifié
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PRINCIPALES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS DU CAD

Cadre général et orientations nouvelles
Orientations |égislatives et politiques

Fondements et objectifs de la politique norvégiennen e pas se | i miter
développement

La Norv ge peut gmssé deaoogprateon pou & uévelopbpement,
domaine dans lequel elle est active depuis plus de cinquante ans. En tant que donneur,
elle affiche une attitude progressiste, se montrant toujours préte a promouvoir des modes
de pensée nouveaux et innovamtss objectifs poursuivis par la Norvége en matiére de
développement et ses interventions dans ce domaine sont exposés dans le programme
g®n®r al déaction arr°t® par l e gouvernement,
Storting et les Livres blancs pars dans | e pass®. En attendant
nouveau Livre blanc en 2009, un des principaux documents guidant la politique du
développement est M/hite Paper Report N85 (20032004) to the Storting Fighting
Poverty Together: A Comprehensive Depeent Policy Ce dernier précise les priorités
de la Norvege, a savoir notammerdonsacrer % du revenu national brut (RNB) a
| 6ai de publiqgue au d®veloppement ( APD) , appl
coopération pour le développement fondédesidroits et accorder la prépondérance aux
objectifs du mill ®naire pour |l e d®vel oppemen
déun accroi ssement du vol ume et de | d6efficac
N®cessit® déune meitktleedeenpriree pam maisnpade sce
harmonisation entre donneurs.

Des indications plus récentes sur la stratégie et la politique norvégiennes en matiére
de coopération pour le développement sont fournies dans la Déclaration de Soria Moria
(2005) | a D®c | &olleimj Ministreddd develogpement international, devant
le Storting en date du ¥6ai2006 et le projet de budget pour 2008 du ministére des
Af faires ®trang res ( MAPEopositior Nol (R0032008)tee st pr ®s e
the Storting: Norwegian Development Assistance in 20@8iority Areas, June 20Q7
Ces documents mettent toujour%polreaapment sur |
APD/ RNB, | 6efficacit® de | 6ai de, | mnce ®f or me d
gualit®. Par contre, une moindre importance Yy
fondée sur les droitispeutétre conviendraill en conséquence de préciser ce que signifie
en pratique une approche de la coopération pour le développemerd $omdés droits et
comment cellec i est mi se en Tuvre. Par aill eur s, un
£tats fragiles, ©° |l a r®forme des Nations wunie

1

Storting est le nom du parlement norvégien.
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Le Livre blanc de 2004 i martenarateglbad pogr ki sur | 6i
développemeng . L6id®e impliqgue de ©placer l a polit
contexte plus général de la politique étrangére et de la sécurité, et met en outre en

évidence le caractere essentiel de la cohérence des politiques au service du
développement. Elle a été poussée encore plus avant d&ngplasition Nol, ou la

coopération pour le développement est présentée comme un des nombreux facteurs qui

contribuent " | 6®r adi cati on de | a pauvret ®,
dévelop e me n t ®conomi que, des ®changes et de | a
Reconna tre |l a n®cessit® dbéint ®grer |l a coop@
approche holistique est une attitude positi Ve
conceptionimplique dans la pratique et comment elle sera transposée dans les faits. La

Norv ge devra par ailleurs veiller ° ce que n

a la lutte contre la pauvreté et aux OMD.

Un nombre croissant de priorités

La Propositon No.1 énumére les principales priorités du gouvernement, au nombre
de «cing plus une>. Celleci recouvrent un large éventail de questions sectorielles,
thématiques et transversales, a savajr changement climatique, environnement et

développementwtable,iljc onst ructi on de | a paix, droits de
iii) condition féminine et égalités des sexes,p#frole et énergie propre, bdnne

gouvernance et lutte contre la corruption, etavd t i on ~ | dappui des OMD |
Le s autorit®s affirment gubdell es utiliseron
d®vel oppement pour renforcer |l 6action dans c¢
soutien accordé aux onze autres grandes priorités déja exidtantes.

Actuellement, grace aux augmt at i ons du budget de | 6ai de
gudautorise | 6accroissement des recettes p®tr
de nouvelles priorit®s en mati re de d®velopp
précédemment fixées. Des teng n s ndéen r®sul tent pas moi ns
di versification <contrarie l e recentrage dict
ambassades se trouvent obl i g®es ddéajouter d

existants ce qui risque de semer dul fitans les finalités des programnapegy/s. Cela jette
en outre des doutes sur la stabilité des priorités de la Norvége sur le long terme. Sans

compter |l es cons®qguences qui pourraient en de
domaine dans lequel Morvége est a juste titre considérée comme jouant un réle moteur.

L6®chec -~ op®rer un recentrage, g®ographique
pourraient nuire ° des avanc®es dans | dapplic

la division dutravail.

Une forte sensibilisation du public mais

Le soutien apparemment mani fest® par l e put
situe un niveau comparable ° cel ui gudon ot
0% doéopinions favorabl es. Actuel |l ement , | a co
de deux entités i ) l 6uni t ® charg®e de |l a communicat:i

2 Ces onze autres priorités sont les suivantess er vi ces socCi aux, enfants et
VIH/sida, accés universel aux médicaments, partenariats gubli&, microfinance, échanges,
dispositifs de financement nouveaux et innovants, annulation de la dette, et Forum mondial sur les
migrations et le développement.
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cabinet du Ministre du développement international, dont la cible est les rutdias et
internationaux, et i) | e D®partement de | 0
activités sont centrées sur la communauté du développement, les étudiants, les
journalistes et les décideurs. Chacune de ces entités a mis au point unee stiatégi
communication so6®tal ant sur deux ans pour gu
strat®gies ne mentionne | 0existence de | 6aut
informelle entre les deux services, mais les obligations en matiére de coordinatio

formelle et systématique manquent de clarté.

Promotion de la cohérence des politiques au service du développement

Mécanismes garantissant la cohérence des politiques au service du
développement

La Norvege est attachée a la cohérence des politiquesvacesgn développement,
un large consensus se dégageant parmi les fonctionnaires, les membres du parlement, les

chercheurs et | es organisations de | a soci ®t ®
des moyens de favoriser des avancées dans les pdy®ene | oppement . Léenviro
par exemple, est un domaine dans lequel se manifeste un grand souci de cohérence des

politiqgues comme en atteste | O6®troite coordin
l e minist re de | 6Envpamnaeimkeatrs  LdotN®e vdgen s
pour | 6i nt ®gr ati on des guestions ddenvironn
d®vel oppement . Sbagi sddrituvdes mingIrasieamnus i ddd o

paraitre un rapport en 2006 sur la cohérence entre liggpe des migrations et la
politigue du développement. Un autre exemple intéressant est celui des droits des femmes

et de |1 0®galit® des sexes, guestion qui fai
ministéres (MAE, Défense, Justice et Police, et Bisfat Egalité) auxquels incombe en
outre | a mise en Tuvre du plan dbéaction noryv

1325 du Conseil de sécurité des Nations unies.

Renforcer | a strat®gie, | e suivi, | 6analys
politiques au service du développemeante nécessité

Lors du pr®c®dent examen par | es pairs, il a
la mise en place de mécanismgsargouvernementauxpour resserrer la coordination
entre | es mini été faitrdans ce sans Les mambresrde la Goamission
des affaires ®trang res du Storting esti meni
nécessaire et que la cohérence des politiques au service du développement doit étre mieux
intégrée dans le dispositifimst ut i onnel gue ce nbébest actuel |l em

Il existe un certain nombre de dispositifs de coordination, formelle et informelle, des
politiques entre les ministéres. Des ameéliorations sont néanmoins encore possibles.
Léabsence de s ui politiques addptes pav lesRdifférents eninistéees
est aussi un point sur lequel le systeme norvégien est reconnu pécher. Le MAE ne semble
pas sb6éinqui ®t er syst®mati quement de |l a coh®r
ministéres avec la politique diéveloppement. La Norvége, pourtant dotée de solides
capacités de recherche sur les questions de développement, manque de moyens
institutionnels pour ce qui est de | 6anal yse
probléemes de cohérence des politiquesut-Btre lui faudraii | aussi di sposer
méthode plus fiable de recensement des effets des manquements a la cohérence des
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politiques. On constate par ailleurs des déficiences pour ce qui est des obligations de
compte sur la cohérence des politiquesewice du développement.

Afin de favoriser un approfondissement de la réflexion sur le sujet, les autorités ont
institué, en décembi2006, une Commission sur la cohérence des politiques composée de

personnal it ®s exp®ri ment ®esntraeapr eeéachbeéunves
communauté de la coopération pour le développement. La Commission avait pour
missionde rechercher des moyens de rehausser | a ¢

norvégienne du développement et elle a remis son rapport emgept2008. Ce dernier

fournira des éléments pour le prochain Livre bldPour élaborer ses recommandations,

l a Commi ssion sbest p: cam@ent rengorceq lese dispositifsn s s ui v a
déoapl ani ssement des tenssodempiohesntdeéil hesr eahn
pouvoirs publics, comment accro ' tre | e droit
comment promouvoir des exemples incitatifs de situations avantageuses pour toutes les

parties. Aux yeux du CAD, une solution pour relsmusla cohérence pourrait étre

do®l argir |l es responsabilit®s d®volues en | a
une bonne vue dbéensemble de |l a strat®gie gouv
place une unité spécifique au sein du MAENQTe le préconise la Commission.

Recommandations

1 Le CAD se félicite de la conception progressiste adoptée par la Norvége, qui fait de la
coopération pour le développement un élément parmi tout un ensemble de facteurs
influant sur le développement, et espéue celleci sera encore affinée dans le prochain
Livre blanc. Cette conception élargie du développement implique des contributions
notables pour la fourniture de biens publics mondiaux tels que la construction de la paix,
|l a pr ®vent i omttéduatisn desceffetsldiu ¢changemeant clintatique. Dans la

pratique, cela requiert dé®tablir un I|ien pl
| 6APD et dans doautres pour | e plus grand pr
cette voie, la Nordge devra prendre garde que la priorité centrale accordée a la lutte

contre | a pauvret® ne sbdben trouve pas ®mous s

1 La Norvege doit veiller & ce que la détermination des objectifs donne lieu a un processus
stratégique et bien géré, au niveau des sergeesaux comme des pays partenaires. Ce
processus doit déboucher sur un nombre gérable de priorités claires et précises. Il faut
r®si ster “ | a tentation dbéajouter de nouvell
toujours plus longue.

1 La Norveg devrait arréter une stratégie globale en matiere de communication de maniére
a garantir la cohérence et la complémentarité des messages adressés au public par les
deux entités chargées de la communication

1 La Norvege devrait adopter une approche intégigéda cohérence des politiques au

service du d®vel oppement et instaurer des m®
et de retour déinformation si ell e veut que
de sbéinterroger sudmratl &it mplea rcthaatmpo nd,e Iceo nmpa®t er
institutionnell e qui serai-t charg®e dbanal y:

réaliser des études sur un horizon plus long, de coordonner les travaux de recherche, ainsi
gue de promouvoir la cohgmce des politiques au service du développement entre les
différents ministéres et de suivre leurs efforts en la matiere.
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Vol ume, canaux doacheminement et r®partition
En 2007, | 6APD nett e de7nilllonsNBD, soit@% s 6 e st c h
de sorRNB. Ce rapport est le plus élevé de tous les membres du CAD et classe la

Norv ge dans |l e peloton des cing P&Hxgs seul eme

par les Nations unies. Le fait que son rapport APD/RNB excéde systématiquement le
chiffre de 0.7% depuis plus de trente ans et que la Norvege se seihéiiee assignée un

objectif encore plus ambitieux, deA, m®r i t e dOAD e fdicites aaudsiudes. Le
dispositions budgétaires prises par la Norveége pour porter son rapport RBB/R%

en 2009 en dépit de la crise financiére mondiale.

Déapr s |l es autorit®s norv®giennes, | a pro
concurrence de 1% seulement au niveau du terrain, par les ambassades. La planification
et la programmation du reste dgsports, dont certains, comme les concours & vocation
thématique ou humanitaire, le soutien aux organisations non gouvernementales et les

apportsmultb i | at ®r aux pr ®affect ®s, entrent dans | 6
services centraux. Enomséquence, les ambassades en savent parfois assez peu sur

|l 6ensembl e des diff®rents canaux par | esquel s
l esquel s elles sont situ®es. 1 |l eur est en ¢

des instrumentstilisés, interventions réalisées et objectifs poursuivis par la Norvége en
matiére de développement non seulement opérent en synergie mais qui plus est se

renforcent mutuell ement ° | 6®chelon | ocal. Fo
a tousles partenaires au développement améliorerait la prévisibilité et la reddition de
comptes. Au vu de |l a part relativement faible
au niveau du terrain, |l a Norv ge Hilaérahi t bi en
gudell e entend °tre.

La Norvége est un ardent partisan du systéme multilatéral. La Banque mondiale est le
premier b®&n®ficiaire de | 6APD multil at ®r al e n
Unies occupent une place proportionnellement physoitante dans le portefeuille de la
Norvége que dans celui de la plupart des autres donneurs. Depuis quelques années, ce

sont | es concours aux fonds mondiaux qui ont
de la Norvége. On constate aussi une tenddncel daccr oi ssement des ¢
multil at ®r al es pr®affect ®es. Autrefoi s, | a [
g®ographique alors qubéaujourddhui el l e est pl
tenu de l 6ampl eur degubfeil hm@&ncfeanemn ist cawmx r aou>
multil at ®r al es, l a Norv ge jouit débune mani
poi ds et déune influence consi d®r abl es. £t ant
multilatéral et de son fort investissement dans@er ni er, | a Norv ge devr a

®l aborer une m®t hode de r®partition de ses ap
part, continuer a promouvoir des initiatives visant a aider les institutions multilatérales a
rehausser leur efficience aungee de meilleurs résultats sur la voie du développement.

Une dispersion géographique croissante

Au cours des huit derni res ann®es, | 6ai
a ®t ® multipli®e par deux en hanbrendepays ®el s, C €
partenaires. Alors que la Norvege comptait auparavarmgartenaires principaux et 17
«autres partenaires ses pays partenaires sont maintenant au nombre @del28en
Afrique, 11 en Asie et 2 en Amérique latine. De nombreux membr€A@ ont recentré
leur aide au développement sur un nombre plus restreint de pays partenaires, et la
Norvége a elle aussi accru ses apports a certains pays clés. Dans le méme temps, sous
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| 6ef fet de nouvell es i nitiati vement ec o mme | e
probablement sous peu le récent projet dans le domaine de la sylviculture, la liste de ses

pays partenaires sbdbest allong®e. Cette disper
pr®ococcupations, au sein du p am késuhee umt not amm

saupoudrage trop fin des ressources et une di

Un niveau élevé de soutien aux organisations non gouvernementales norvégiennes

Les organisations non gouvernementales (ONQ)orvégiennes en particulidr

jouent un grand r'le dans | 6ai de %lsont at ®r al e
acheminés directement par leur intermédiaire. Aucune politigue générale ne régit les
relations avec | es ONG mais | a Noruasdle a ®t abl i

révision. La nouvelle version définira les finalités et objectifs des concours aux ONG et

visera a répondre a deux préoccupatioijsrenforcer le ciblage sur les résultats et

i) accroitre le recours a des ONG du Sud. Les ONG apprécient le diatapert

guodelles entretiennent avec |l es pouvoirs pub
souplesse du systeme. Ceatuiest néanmoins complexe et fastidieux car les concours, qui

peuvent provenir aussi bien du MAE que déltaad, sont financés spius de dix lignes

budgétaires, assorties pour la plupart de procédures différentes. Il conviendrait de mieux

expliciter et de rationaliser les procédures et critéres de financement et les obligations de

comptes des ONG (que c<sle domain¢ dudévdlopbpement@u i Tuvr e
celles a vocation humanitaire) et de rehausser la cohérence entre les différents
mécanismes.

Des d®fis sbéagissant de | a gestion des Qque
La Norv ge sbéinvestit beaucospedande | &®dgai ¢
des sexes, comme en t®moignent, par exempl e,
d®signation dobéun Amb a sfenang,daumultippcationrparigéateeg al i t ® h
de ses concour s " | 6UNI FEM, | e partendirasme des t
multil at®raux et sa participation active au C

ce gudon a pu observer dans d ntagnation e s pays
systématigu@ de cette probl ®mati que alaNe@véede per dr e ¢
et |l es d®penses consacr®es ~ <cette cause ont
guelques financements ciblés et prises certaines des mesures susmentionnées afin de

tenter de remédier a cette évolution. Cela dit, les ressources dentieitéas, seuls une

®qui pe restreinte et trois agents sdempl oyant

Norad respectivement, " renforcer l e cibl age
ailleurs, les connaissances technigues dans ce domaineassgrnpes entre les diverses

organi sations et |l a prise en compte de | a gl
regard®e comme un moyen dbéaffiner apr s coup
et non comme devant i ntersveénicre agqwi d @Owtst duwyr
Tanzani e, 0% | e souci des droits des femmes e

derniére minute, peu de mesures volontaristes ou spécifiques étant prévues dans ce
domaine et les partenaires locaux chargés de lamiseuemr e des acti vit®s no:
au fait des bonnes pratiques en la matiére.

L a Norv ge affiche | 6ambi ti on de jouer un
l environnement et du d®vel oppement, mai s el |
r®al it ®.t Eddte®es 6kéGun pl an ddéaction pour | €
déenvironnement dans | a coop®ration pour Il e
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gue | denvironnement est tout ~ |l a fois un don
les préoccupationsi ®es ~ | denvironnement doivent °tre
activit®s de coop®ration pour | e d®vel oppemen

lequel les efforts de coopération pour le développement doivent étre spécifiquement

centrés surla gestion durable des ressources naturelles et la protection de

|l 6environnement . 1 est di fficile de dire
déenvironnement entre syst®matiquement en | i
matiere aucune orieritan précise |l es ®valuations doi mpact, p
obligatoires et l eur r®alisation est |l ai ss®
nombre de postes de sp®cialistes de | 6enviro
limité, auMAE comme a la Norad et plus encore sur le terrain. On voit en conséquence

mal comment wun plan dbéaction aussi ambitieux

Recommandations

f Etant un donneur de taille intermédiaire actif dans les domaines du dévetmppdm
|l a construction de | a pai x, du renforcement (
la Norvége pourrait élaborer une stratégie pour la répartition de son budget croissant
dOAPD entre |l es diff ®rents c poureieqnyvisagern st r ume n:
une démarche plus intégrée, plus stratégique et plus explicite au niveau des pays, qui
garantirait |l a synergie et optimiserait | 6i mj

T Comme |l e veulent | es principes doéenfdhi cacit®
travail, la Norvége devrait gérer avec soin la dispersion géographique croissante de son
aide. Elle devrait veiller & ne pas trop parsemer ses ressources, un tel saupoudrage
ri squant déamoindrir |l es r et ombsiechoisipot ent i el
pl us express®ment ddéborgani ser son action g
géographiques.

1 La révision des lignes directrices régissant les relations de la Norad avec les ONG dans
le domaine du développement est la bienvenue et il est encantaigeconstater que la
nouvelle version met | 6accent sur |l es r®sult
(! conviendrait aussi de clarifier, dohar mon
de financement et de notification en coordonnaneumiles nombreuses lignes
budgétaires dont proviennent les concours aux ONG et en en fusionnant certaines. Il
faudrait par ailleurs mieux aider les ONG a se doter des capacités requises pour
r®pondre 7 | 6exigence | ®gi ti mdeurgart dddAE et de
preuves de résultat.

1 La Norvége traite les questions transversales comme des priorités thématiques
spécifiques elle doit cependant veiller aussi a les prendre systématiquement en compte
dans toutes ses activités. La Norvége a déployé beayr d def f orts pour ®I ¢
politiques concernant aussi bien | es droits
| 6environnement mais il I ui faut encore mett
conviendrait de s 0 as s uatee trouvent n édh@ dansdesi or i t ®s
structures institutionnelles, bénéficient de dotations en ressources suffisantes et sont
systématiquement prises en considération des les premiers stades et tout au long du
cycle des programmes et projets.
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Gestionetmiseen uvr e de | 6ai de

La réorganisation a eu des effets bénéfiques mais la répartition des réles doit étre
mieux précisée

En 2004, la Norvége a opéré une réforme en profondeur de ses structures
institutionnelles. La politique du développement et la politiquenégre sont désormais

deux domaines dbéactivit® totalement int®gr ®s
gui est devenu | e pivot du syst me. Le rtle
bilatérale a par ailleurs été renforcé. La Norad est ewa@mt un service technique

rattach® au MAE. Le Norfund, gui sboccupe du

devenu indépendant de la Norad.

Les acteurs impliqués estiment que cette réorganisation a eu des effets dans
| 6ensembl e posi t itfesambaksadesMarent dés@amals arrtautdbiere
intégré apte a relever les défis liés au développement dans le monde actuel tout en
autorisant de la souplesse au niveau de la gestion. Au sdéiABu des équipepays
peuvent apporter une réponse adaptée damandes émanant des ambassades, dont le
champ de compétence a été élargi par suite de la décentralisation. La Norad constitue un
réservoir de connaissances sur les questions de développement et un dispositif

déassurance qual it ®medsaupls. Glace a [ aedtruauratibe, lec e sy st
MAE a en outre pu donner suite ° diverses 1ini
ri sque doéune ing®rence des consi d®rations pol
La r®organi sat i orégléntdus lesppelsiemgsolia répaditioh des t

t ©ches au sein du syst me, entre |l a prise de:
connai ssances, ndest pas encore total ement c |
délégué aux ambassades lesbifor gani ser | es relations au niywv
centraux interviennent désormais davantage dans certains aspects de la gestion

guotidienne de | 6ai de. Par aill eur s, | a Nor e

sbacquitter dedesaomseowwe au dre! lconnai ssances e
continue pas moins de gérer un volume considérable de dons.

La gestion des connaissances est encore a organiser

Avec la restructuration, une place plus importante a été dévolue a la gestion des
connaisances dans |l e syst me dbéai de. Les autorit
gestion axée sur les résultats imprégne tout le systéme et des documents de référence (par
exemple un manuel de la coopération pour le développement) ont été établis pour expose

l es raisons motivant un sui vi des r®sultats e
sben f®liciter, |l a Norv ge nbéen doit pas moin
gestion bas®e sur | es r®suésatls sPYappméegdaat d

tel dispositif permettrait une hiérarchisation des objectifs stratégiques, priorités
thématiques, partenaires et canaux de financement.

Depuis | 6examen par |l es pairs de 2004, e 1
I 6 anal ylifgees,d@nptanpcing agents, ce qui a contribué a des améliorations sur

ce plan. La Norad se charge quant ~ ell e des
MAE a besoin, en vertu de sa mission d conse

e
pasmoins mettre en outre en place des structures propres a accroitre sa capacité a long
terme dbébanalyse et de recherche.
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La gestion des ressources humaines se heurte a un défi pour accorder les
capacités aux besoins

Les autorités ont accru les effectifs dlARl des ambassades et de la Norad, mais
davantage pourrait étre fait. Les ambassades ne disposent toujours pas de capacités

suffisantes de sorte qubune part i mportante
services centraux. Si la forte progressiontdu d g e t et | 6augmentati on
effectifs ont peuétre induit une plus grande efficience administrative en apparence, il est

di fficile de maintenirtr la qualit® des progr a
pression a dépenser et a lancernrdeuvel Il es i nitiatives. En outr
financements allou®s aux instances multil at ®r

suscité une évolution correspondante des effectifs des services concernés. A tout cela
sbajoutent di verRrs ed®f i ® dd®ti'relra et de ret
notamment pour la gestion des dons, de valoriser les carriéres diplomatiques dans le
domaine du d®vel oppement, ou dbédassurer une fo
des connaissances concernarst gigestions/secteurs clés.

Recommandations

1 Les autorités norvégiennes auraient intérét a préciser et mieux différencier les réles
respectifs dUMAE et de la Norad, dans la gestion des dons notamment. Il conviendrait
de trouver un mo yegies edi@ epdiversnnssuenents leteeistre lesy n
stratégies par secteur et par pays, ¥t en assignant des objectifs suprémes bien
définis aux interventions au niveau de chaque pays. La Norad doit par ailleurs mieux
cerner sa mi s s i systemal de gestio® des coanaissahées destiné a
étayer le processus de décision.

T La Norv ge doi't sbattaquer aux d®&fis soul evE@G
priorités sur les plans du recrutement et de la rétention des effectifs. Des problémes
paticuliers de ressources humaines et de gestion se posent également au niveau des
pays, que la Norvége se doit de régler si elle veut continuer de pouvoir faire preuve de
la méme souplesse.

1 Une gestion axée sur les résultats doit étre instaurée aux nigeaurstitutions, des
programmes et des projets.

Des pratigqgues propres ~ accro tre | 6impact de
Attachement ~° | 6efficacit® de | 6ai de
La Norv ge est un acteur de premier plan da
de | 6ai de et enmcinég dansc son systéme de iceopération pour le
d®vel oppement . 1 nbexiste pas de plan dbacti

position sont adressées aux ambassades et le MAE part du principe que la quéte
déefficacit® de ebiénanckEe dares soutes sas activiés. Aguebgue
niveau que ce soit du systéme, y compris le terrain, le personnel semble avoir une

connaissance approfondie des principes$oasn dant | e programme dodact.i
| 6efficacit® demkEdaigde ebsdeseprobpplication.
par ailleurs ° dynamiser | 6action des autres

sein du groupe Nordique plus rassemblant des pays qui partagent ses convictions.

En Tanzani e, | a@&meNtapplquég a meitré engiatiquee ¢es principes
de | 6efficacit® de | d6ai de. ElIle adh re 7 l a
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guide et de cadre a ses activités. Les échanges de vues avec les autorités tanzaniennes ont
également confirméue ces derniéres concordent avec leurs propres priorités. Des

réserves ont toutefois été émises a propos du processus de planification et des instruments
utilis®s. Léambassade sbappuie sur un plan gl
Ce dernér ne fournit toutefois pas un fil conducteur aux efforts déployés par la Norvége a

travers tous les canaux et instruments a sa disposition et les autorités tanzaniennes, qui

néen ont pas connai ssance, he peuvent se | 6ap

£l argir | e onheaemp fde elubbactei | 6ef ficacit® de
multilatérales, aux fonds mondiaux et aux ONG

La Norv ge reconna’t gue, S i | 6efficacit®
programmation de 1% seulement de ses apports est laissée aux ambasdades,
effectuée au niveau des pays. Elle est tout a fait consciente que la grande majorité de ses
financements est achemi n®e par dbéautres voies
des fonds mondiaux et des ONGfhnecrece®g®Pemndmred 6all
requiert donc une amélioration des modalités de versement des concours a travers ces

autres canaux. La Norv ge sod6bemploie 7 Tuvrer
R®seau pour | 6®valuation de ldtéemlespMOPAN)r mance de
ell e fait pression sur ses partenaires multi/l
| 6appropriati on, utilisent davantage | es syst
parall | e de mise en 1iwverse ceotnj0d and sso ccioenmte 7| 6c

de strat ®gi es d 6 eekathens de® dépemses publguesedt della s
responsabilité financiére. Lors des négociations sur la reconstitution des ressources des
institutions financiéres multilatérales et au seaig thstances dirigeantes de ces derniéres,

la Norvege a incité les banques a contribuer plus résolument au renforcement de
| 6appropriation | ocal e.

Fournir davantage de conseils pour le renforcement des capacités

L6i mportance du r e nstsoulignéemanslé méherandumaela ci t ®s ¢
Norvége et aussi dans le manuel de la coopération pour le développement. Il ne figure
cependant pas dans la liste actuelle des priorités de la coopération norvégienne pour le
d®vel oppement et damsrian@upart des autres paysdonneulds,él ¢ a s
ndbexiste pas de politique ou directives supr?®
fuvre des activit®s de renforcement des capac
dans les programmes de développemt d6éune mani re g®n®r al e.

Léoapproche norv®gienne du renforcement des
I i nt®®gration de <ce type dbéactivit®s dans I
thématiques. Cela dit, bien que le manuel de la coopératiarigodéveloppement stipule

(@)

gue | e renforcement des <capacit®s doi't °tre
d®vel oppement et contienne guel ques i ndicat |
institutionnell es l or s de | 6 Pderaentp peut i on des
déorientations sp®ci fiques sont fournies sur

problémes de capacité dans chaque secteur, ou de suivre et mesurer les résultats des
interventions dans ce domaine. Le renforcement des capacités para@nésage
principal ement sous | 6angle de I 6utilisation
points dbébancrage pour |l a d®livrance de | 0ai de
croit ce qui se passe en Tanzanie, de ce point du vue, la Norfiiehpe ane bonne
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performance el |l e est ardemment partisane des modal
| 6ai de, et un h®raut infatigable de | 6efficac
Léattention pr°t®e - accorder l es priorit®:
domainesoe | e jouit dobébun avantage comparatif | ui

efforts de renforcement des capacités et de pouvoir compter sur un réservoir de
comp®t ences pour r®pondre aux besoins dobassi
utilement partageavec les autres donneurs les bonnes pratiques qui se dégagent de

| 6exp®rience quodoelle a accumul ®e au niveau d
capacit®s et pourrait aussi, comme dbéautres d
travaux du CAD ar le sujet.

La Norv ge affecte par ailleurs des ressour
de renforcement des capacit®s au niveau des
programmes de d®veloppement s ect onations | ddune
cCi bl ®es. Chaque ambassade dot ®e dodédun budget p
di spose déun fonds sp®ci al gr ©ce auquel el | e

les connaissances de professionnels qualifiés déja sur place au dievoifefaire venir
des consultants de Norvége.

Un accent marqué sur la gouvernance, la responsabilité et la lutte contre la

corruption

La bonne gouvernance et la lutte contre la corruption figurent parmi les cinq priorités

du gouvernementhactdeel aefNolt dageren | a mati r e
esprit déinnovation et doéun ferme d®sir de f &
est un des pays du monde gui d®pl oi ent | e
fonctionnaires publics aient a répondi® leurs actes de corruption et elle a déployé des
tr®sors de z | e pour obtenir |l e | ancement doi
ainsi . € titig addewempl esson instigation quba

« Stolen asset oevery») visant a aider activement les pays pauvres a récupérer les

avoirs publics dérobés par des dirigeants corrompus, et ii) elle apporte un soutien

persistant au réseau Corruption Hunter Network, qui offre un lieu de rencontre aux
représentants du minst r e public, juges et autres respo
l utte contre | a corruption. Gr©ce ~ ce genre
la mise en place et le maintien de structures mondiales propres a inciter les pays pauvres a
condamner les actes de corruption et a leur donner les moyens de le faire
systématiquement et dans la transparence.

En Tanzanie, la Norvege est un acteur clé du combat contre la corruption. Sa réaction
mesurée aprés le scandale provoqué par des détoutsatuesoutien budgétaire général,
a la suite duquel elle a maintenu ses concours a un fondsdowiteurs, a par exemple
fait beaucoup pour apaiser les tensions.

La Norv ge a par ailleurs jou® un rtle cl ®
Nations uniegontre la corruption et elle participe activement aux activités du Groupe de
travail tsar lal cor@QiidhEdans le cadre de transactions commerciales
internationales, & commencer par le mécanisme de suivi instauré en vertu de la
Conventionsure Il OICDtEt e contre |l a corruption d
cadre des transactions commerciales internat

actuell ement , " Osl o, Ihitiativespew la ®dnsparéneetdesi nt er nat
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industries extractives (ITIE), dont elle est le seul pays développé a avoir entériné les
principes et critéres.

Recommandations

1 1l convient de saluer les progrés considérables accomplis par la Norvége sur le front de

| 6efficacit® de | 6 aargdnentledystame dd ceop&atiampedur i mpr g
le développement. La Norvége est encouragée a poursuivre ses efforts et a élaborer des
orientations sp®cifiqgues pour guider | O0acti ol

T La Norv ge devrait meaitlsl eerf f'i caeedot acsdditnst
et axés sur des résultats précis, pour guider ses interventions au niveau des pays a

travers tout | 6®ventail des canaux ° sa di s
| 6appropri ati on ppartenaires. &€lle denrbit@ussi pr&es attentosa pay s
| 6ad®quation de ses strat®gies sectoriell es]/t
T 11 conviendrait gue |l a Norv ge ®l argisse se
| defficacit® dédalheamieemert madeses que | es f
Etat.
T £t ant donn® | a d®marche adopt®e par l a Nor

capacités, des gardeus supplémentaires sont pétite nécessaires pour assurer une

véritable institutionnalisation del 6 i nt ®gr at i on syst®matique d
renforcement des capacités. Pourraient notamment étre prévus des échanges fréquents

de donn®es doexp®rience entre | e MAE et | @
doéi nt ®gration r®ussi e.

1 La Norvege pourrait envisagdré as sumer un rtl e de pilote dan:c
unis des donneurs contre la corruption au niveau des pays. Elle pourrait aussi rechercher
des moyens de faire en sorte que les initiatives mondiales (Convention des Nations
unies contre la corrupti Initiative pour la transparence des industries extractives, par
exemple) soient judicieusement raccordées a des activités et réponses spécifiques a
chaque pays, qui l eur servent de point dbéanci

Action humanitaire

Léacti on humani ssemtielrde la pdditique éatranggre nlorvégiennee
| 6expression intrins que des valeurs que dO®f
solidarité internationalea i n s i gudune priorit® fondamental e
coopération pour le développente La Norvége a entériné l€Rrincipes et bonnes
pratiques doa ettadapte enhlas medierel unex démarche qui, pour étre

soumise ° des r gl es, nden est pas moins pr af
l es ver sement s ddNarvedgessonhlargaraentisiupérieursex laaneyenne
du CAD. De ce fait, l a Norv ge sbest forg® un

au sein du systéme humanitaire international. Cette bonne image a été encore confortée

par le soutien vigoureux ebmstant apporté par Morvége au dispositif humanitaire des

Nations uni es, l e ri1l e de premier plan dont e
(la Commission de consolidation de la paix des Nations unies, le Groupe de contact pour

la Somalie etla récente conférence des donneurs sur le Soudan, par exemple) et des
initiatives tell es Ghangingthe Way & ®evelop:Deaingm d o Os |
with disasters and climate change

Le cadre régissant la politique nationale est en pleine mutatian laveouvelle
strat ®gi e doéacti on h W08 Cette derniere régffieme lagplacen sept e
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centrale de | 6action humanitaire dans | a pol.
et ®tend | a port®e de cettse dadotridore (humadat a®
changement climatique, notamment). Elle fait fond sur le récent rapport remis au Storting

sous le titreNorwegian Policy on Prevention of Humanitarian Crisegli jette les
fondements dbébune pri se en ations mpprézentisrydes ®mat i qu
risques de conflit et de catastrophe dans toutes les activités de coopération pour le
développement. Cela dit, comme ceux des autres donneurs, les efforts de la Norvége

ri squent de se heurter " eteusie addptatibmaes es door
systemes et procédures internes sera nécessaire pour ces objectifs se traduisent par une

aide efficace au niveau des pays partenaires.

Déune fa-on g®n®r al e, l a Norv ge est consi d¢
comme un pdenaire de qualité dans le domaine humanitaire. En 2007, sur le total des
apports norv®gi en & (HmidlondMOKU Mad®t ail e e, R8s r ®
un usage spécifique et 26 (625millions NOK) devaient étre employés dans un pays ou
une régbn précis. Une grande part a été déboursée en réponse a des appels des Nations
unies ou du mouvement de la Critxouge qui ndavaient pas mo b
suffisant s, t ®moi gnant déune belle volont® dbé
La Norvégea cependant choi si de ne pas <conclure
partenaires exécutants. Cette décision, visantlisant a laisser une plus grande marge
de manifuvre aux pouvoirs publics pour l a 1 ®]
suivant, amoidrit en fait la prévisibilité des concours sur lesquels peuvent compter les
organismes exécutants. Conscient de cet inconvénient, le MAE a entamé des discussions
avec les ONG norvégiennes afin de trouver des moyens de rehausser la fiabilité du
soutien quesellesc i re-oivent de | 6£tat norv®gi en.

Dans |l e syst me dobéaide humanitaire norv®gi ¢
comptes sbéop rent p ks évaluationis thématgues internesj iesst i nct s
®val uations exter nes ursd éxtemdsi pourt des exetcices d e s co
internationaux de reddition de comptes. Les recoupements entre les trois processus sont

di fficiles © cerner dbéo% | d6i mpression que, d e
enseignement s de | 6aRp®rriiemc edee sgyslti®matt@e uet
pourrait ®l aborer, pour sa prochaine strat®gqgi
qgui rassemblerait ces ® ®ments aujourdohui C

déapprenti ssage et deel améddpauron!| 6deen se ommimp & e sd ¢
humanitaires.

Recommandations

T La nouvelle strat®gie dbébaction humanitaire vVvi
®l aborer wuniipnta®grddratppde < adbjosmcti fs mesur ab
idetéd | e sorte que | es engagements ®nonc®s dan

la pratique, et aussi par souci de transparence.

1 La Norvége devrait aussi réexaminer, et au besoin remanier, ses systemes et procédures
internes afin tdadelne s®lIdam rdrre |ierss toibtsut i onnel
humanitaires dans la coopération pour le développement. Une attention particuliére
devrait notamment °tre port®e ~ | O6®tablissem
et | 6aidememtu d®vel oppe

T Les autorit®s norv®giennes devraient envi s
s6®t endant sur plusieurs ann®es afin dbéam®
réduire les frais administratifs, pour les principaux partenaires ex#suty compris les

ag
[ i
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ONG) . 1 ne faut pas pour autant revenir sur
organismes humanitaires pour répartir les ressources a leur disposition en fonction des
besoins.

T La Norv ge devrait redeoublysnr ®ind¢fi artss | papmpr
la reddition de comptes dans le domaine humanitaire et mettre a profit toutes les
possibilit®s qui s6offrent de consolider ses
travers | a parti ci pa&dnicoonmuné oudanjsinted Elle devraitc es d o ®
aussi chercher a faire en sorte que les aspects qualitatifs occupent une plus grande place

dans | 6®valuation des activit®s humanitaires.
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RAPPORT DU SECRETARIAT
Chapitre 1

Fondementsstratégiqueset orientations nouvelles

Fondements stratégiques de la coopération norvégienne pour le développement

La Norv ge peut se targuer doébun |l ong pass®
domaine dans lequel elle exttive depuis plus de cinquante ans. Au cours de la seconde
moitéduXXesi c¢cl e, |l a Norv ge, jusque | " nation re

économie parmi les plus prospéres du monde. Cette transformation, ajoutée a sa dotation

en ressources atson désir de faire partager son niveau de vie, entre pour beaucoup dans

| 6attachement de | a Norv ge ° |l a coop®ration
jouit par ailleurs doébun soutien solide et ind
Ce ferme appui, qui a résisté a tous les changements de gouvernement, ne se dément

toujours pas.

Finalités et objectifs de la politique du développement

Les objectifs poursuivis par la Norvége en matiere de développement et ses
interventions dans ce domain ne d®coul ent pas dbébun texte de
produit tout "’ |l a fois du programme g®n®r al
déclarations de ce dernier devant le Stofteigles Livres blancs parus dans le passé.

En attendant la publcat i on déun nouveau Livre blanc e
documents guidant la politigue du développement esWiite Paper Report No. 35
(20032004) to the Storting Fighting Poverty Together: A Comprehensive Development
Policy ( MAE, 2 0 0 4)est guditjum peu dépasdé du fait des événements qui se
sont produits et des initiatives qui ont vu le jour depuis sa parution, ce rapport trés
complet et bien documenté fournit un bon point de départ pour appréhender les objectifs
poursuivis par la Norvegd.es orientations actuelles de la stratégie et de la politique

norv®giennes en mati re de coop®ration pour

exposées dans la Déclaration de Soria Moria (Cabinet du premier Ministre, 2005),

laguelle constitue le socleed | 6acti on de | 6actuel gouverne
op®rationnel l es N travers dSelhein, Ministteudme nt s | a

développement international, devant le Storting en date dnalB006 et le projet de

budget pour 2008 du ministeresde Af f ai res ®trang res ( MAE) tel
la Proposition No. 1 (2002008) to the Storting: Norwegian Development Assistance in

2008t Priority Areas, June 200fMAE, 2008a). Les autorités ont par ailleurs institué, en

3

Storting est le nom du parlement norvégien.
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décembr€006, une comissiorf chargée de veiller & la cohérence des politiques

norvégiennes au service du développement et de rechercher des moyens de rehausser

|l 6efficacit® de | 6aide norv®gienne au d®velo
rapport le Septembr008 etuns ®r i e dbdaudi ti ons est en cour s.

Le Livre Blanc de 2004 affirme | 6engagement
consacrer % de son revenu national brut ( RNB) " I
(APD). Y sont en outre précisées la démarche et les peatééla Norvege, lesquelles
t ®moi gnent avant tout doun ferme attachement
développement fondée sur les droits et de la prépondérance a accorder aux objectifs du
millénaire pour le développement (OMD) dans la déteation des activités de la
Norvege en faveur du développement. Les OMD occupent toujours une place centrale
dans |l a conception de | é&iasemble enbins gnsistev ®ur ne ment
|l adh®si on ~ une approche f tamdc®tee desniere | es dr ¢
constituait un principe essentiel de la politique norvégienne alors que dans les documents
parus en 2007 et 2008 il y est rarement fait référence.

Le Livre blanc de 2004 souligne aussi I 61 mp ¢
deeflfoi cacit® de | d6aide de m°me que | 6i mp®rie
main de cette derni re par |l es pays et ddéune
Ces consid®rations sont °~ | a base dide programm
actuell ement mis en Tuvre en ertudefef il aa Oi®C®
| 6ai de est un souci qui se mani feste toujours
demeure une priorit® essentiel | esoyignéd r l a Nor
|l 6i nt ®r °t port® ° la r®f orme de | a gouvernal
|l 6admi ni strati on, gui restent des pr®occupati
comme les nouveaux documents font par ailleurs ressortir une grandgortteux
r®sul tats et " | 6 aPsopositiom Noc ¥MAR, RA0B4), lekGMAE Dans s a
pr®coni se de mettre davantage | daccent sur | e
et | 6aide © | 0Afrique.

Au-del " de | 6aide au d®vel oppement

LeLivieblat de 2004 insi st e apadendriatglabal pouréei mpor t an
développemeng . L6id®e impliqgue de ©placer l a polit
contexte plus général de la politique étrangere et de la sécurité, et met en outre en

évidence le aactére essentiel de la cohérence des politiques au service du
développement. Elle a été poussée encore plus avant dBnsplasition No. 1ou la

coopération pour le développement est présentée comme un des nombreux facteurs qui
contri buenton de lal pau®netd, dii acdté tdé la paix et la sécurité, du

d®vel oppement ®conomi que, des ®changes et de
stabilit® dbébune soci ® ® y est domERatqli®r ®e ¢ omn
fonctionne bien, un seatedes entreprises actif et une société civile dynaniigeteil y

est précisé que la politique norvégienne du développement vise a influer sur tous ces
facteurs et que | 6aide au d®vel oppement est |
mi s e e de cette politigue (MAE, 2088a).

4 Cette commission est composée de dix a quinze pereadn r epr ®s ent ati ves doéun |
de la communauté de la coopération pour le développement (pour plus de précisions, se reporter a
| 6encadr ®, 2).&nreglelgénéralehlaspautoirsegublics procédent régulierement & de vastes
consultations avec les organisations de la société civile.
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Ce repositionnement de | a politique ddéai d
d®vel oppement sbop re progressivement et e st
doéint®grer | a coop®ration poustigdeetprdr@eel oppeme

des mesures concrétes pour y parvenir est une attitude positive. Il est cependant
fondamental que les objectifs de développement deviennent un des fils directeurs de

|l 6ensembl e des politigues nati oemernteat et non
utilis®e comme un instrument de politique ®t
nationaux. Compte tenu de son long passé de coopération pour le développement, du
soutien qubelle apporte aux procegdaus de pai
Norvege est mieux armée que certains autres pays donneurs pour se sortir de ce dilemme.

Cela dit, on ne voit pas tr s bien ce qu
en tant gue composante do | ar gdans lar sena
pratiqgue ni comment el l e s a transpos®e dan
moyens doéutiliser express ent des mesur es
d®vel oppement pour favorise |l e thidement oppement
en |ligne de compte de sorte que |l a Norv ge d
priorité centrale accordée a la lutte contre la pauvreté et aux OMD. Par ailleurs, on
ose pour | e moment de peu duastouchant at i o
tres domai nes et |l es financements cor
jectifs de d®vel oppement ou sur | es di
| en aille ainsi. Si s a dsvmdarNorhege e st c
n doit pas moins d®sormais passer de | a t
politiques qui ex posdeent® cdeailrbeamednet acue dqRuvoeel
en dérivent des objectifs réalisables, passententeeus d®f i s auxquel s el
confrontée et précisent comment elle compte les surmonter. Pour ce qui est de ce dernier
point, on ne peut exclure que cela nécessite des changements structurels et
organisationnels.

e C.
I d
S

(o= NeololoR o
T OC OO0

Priorités actuelles en matiere de éveloppement

La Proposition Nol1 énumére les principales priorités du gouvernement, au nombre
de «cing plus une>. Cellesci recouvrent un large éventail de questions sectorielles,
thématiques et transversales, a savoir

i) changement climatique, envircement et développement durablenglobe les activités
de coopération bilatérale et multilatérale se rapportant au changement climatique, la
recherche sur le climat, la coopération technique et les initiatives en faveur des énergies
propres (y comprisuneni ti ati ve r®cente de | utte contre
dans | es pays en d®vel oppement | anc®e par | e
étroite collaboration avec le ministére de Affaires étrangéres au chapitre3) ;

i) constructiondelapax, droits de | 6hboinmege lesduticmdld e humani
Commi ssion de consolidation de |l a paix des
Résolution 1325 du Conseil de sécurité des Nations unies sur les femmes, la paix et la
sécurité ainsi queadla Résolution 1612 sur les enfants et les conflits armés, les efforts
de renforcement du systéme humanitaire international, y compris le soutien au Fonds
central déintervention dbéburgence, et | 6achem
le gouvernelent nor v®gi e@; (voir | annexe
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ii)

et

Vi)

Difficu

condition féminine et égalités des sekesn vertu du nouveau plan d
d®f ense des droits des femmes et de | 6®galii
d®vel oppement adopt ® e ncul2auodr dg gMar&EprioriBD 0 7b) qu
thématiques | 6®1 argi ssement de | a place faite al
| 6autonomi sati on ®conomique des f emmes, | es
violence © | 6encomj;re des femmes (chapitre

pétrole et énmgie proprei relevent de cette catégorie le récent progran@iefor
Development( chapi tr e 6) , Il 6i nitiative pour une
développement et des concours bilatéraux

bonne gouvernance et lutte contre la corruptiosoncerne plus ptculiérement les

Etats fragiles, et recouvre le renforcement, dans certains pays, du secteur public par un

recours au soutien budgétaire, le renforcement des média et la stimulation des efforts de

l utte contre | a corrupt isonmécanismasrds contrglaue | 6 af f
destinés a rendre les gouvernements comptables de leurs actes (6hapitre

action ° | appui dasut OFbe hi ®dlicdncerdaat las @ O MB

r ®ducti on de | a mor Balriett@t i hiorddetla aadH®| deor B 6 O
maternell e6etendter ®6OMD | a | utte contre | e VII
maladies.

Les autorit®s affirment qgudell es utiliserc
d®vel oppement pour renf or c eralleldméng artsoubem dans ce
continuera dobé°tre accord® aux onze @autres gr
services soci aux, enfants et j eunes, traite d
médicaments, partenariats puligvé, microfinance, échanges, dispositifs de
financement nouveaux et innovants, annulation de la dette, et Forum mondial sur les
migrations et le développement.

[tés suscitées par la multiplication des priorités

Grace aux augmentations, en termes réels, du budgétddé [de au d®vel oppen
gudautorise | 6accroissement des recettes p®tr
pour le développement ne se heurte pas aux mémes contraintes que ceux de nombreux
autres donneurs et est capable de faire face a de nouvédieEp tout en assurant la
poursuite des activit®s d® ° en cour s. Des te
" | 6expansion du portefeuille dbéaide au d®ve
initiatives contrarie le recentrage souhaité. hesvelles propositions, par exemple celles
relatives au changement c¢limatique, ~ |l a sylyv
déinnovation ou visent ° r®pondre ° des besoi
néen ont pas neprises gvoqué lgpdifficidté & concdier anciennes et
nouvelles priorités (voir, par exemple, les paragraphes 9 etel9 | 6 B)n ke x e
autorit®s norv®giennes devraient se pencher i
ces nouvelles initiatives datesportefeuille existant.

Mul tiplier |l es domai nes déintervention SO
déorgani sation. L a fragmentation croissante
initiatives et |l i gnes budg®t airdenouvdasxque doi n

objectifs aux stratégies en place, et déja approuvées, au niveau des pays. En Tanzanie, par
exemple, une initiative relative a la santé, secteur ou les intervenants se bousculent déja, a
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vu e jour 7 I 6instigathiaomedeSi slkeo®@®gquiepecemar
|l 6examen ne conteste pas que cbest aux serviec
guestions déenvergure mondial e, ces derniers
discernement.
Il ne faut pas non plus négliger lesnséquences que tout cela pourrait avoir sur le

plan de | 6efficacit® de | 6aide, domaine dans
comme jouant un rlle moteur. L6®chec © op®rer
des activités pourraient nuie " des avanc®es dans | 6applic

| 6har moni sati on et de | a di vi3sppwplusdaes travail
pr®ci sions sur l a r®partition g®ographiqgue e
chapitre5 pour une analysedea si tuati on g®n®r ale au regard d

Cadre institutionnel prévalant en Norvege

Les principaux acteurs du syst me norv®gi e
minist re des Affaires ®trang res o MAE) , | 6 Ac
développement (Norad) et les ambassades de Norvége dans les pays partenaires
(figure 1). En avril2004, juste avant le précédent examen, la Norvége avait opéré une
réforme en profondeur de ses structures institutionnelles qui avait fait de la INorad

service technique, dot ® de pouvoirs |imit®s
MAE.
Le nouveau systéme a mis quelques temps a prendre racine et la répartition exacte des
t ©ches entre | e MAE et l a Nor ad oigiosss t pas er
subsistant notamment ~° propos du rtle de Il a N
la formulation de |l a politiqgue et de | a mise
le développement, et la Norad assied son rble de réservoir de connaissances
débassurance 4Hualit® (chapitre
Figure 1. Organi sation dbéensemble du syst me norv®gien
Parlement
Commission des Affaires étrangéres
Ministre des Ministredel 6 Envi ronfnement
Affaires étrangéres etdu Développementinternational
v | ’
(constitutionnellement
Autres acteurs responsable)
Ministére des Affaires étrangeres
Membres de la Ministére de
Commission Il 6Envirdnne
Organisations de Dir. ONU, paix & rgigri'oAnfaflag;e;
la société civile affaires humanitaires développement Autres
ministéres
Bient6t monde de
larecherche (gestion
quotidienne)
Sec_le,ur
privé
Norad
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Au sein du MAE, codest principal ement I e M
développement internationalsous la tutelle duquel est également le placé le ministere,
di stinct, deiqguiésEdhagé de la nonpératiempbour le développement. A

| 6i nt ®r i eur dai releve wd deux directionsla ®irektion Affaires

régionales et développement, et la Direction ONU, paix et affaires humaritaiees.

systeme norvégien étant tres décenttalet la prise des décisions relatives aux

programmes bilatéraux étant en grande partie déléguée aux instances de terrain, les
ambassades y ont une grande place. Le parl eme
vu, les rapports et déclarations aurfitg constituent le fil conducteur de la stratégie et

de la politique norvégiennes et la Commission des affaires étrangéres du Storting exerce

une étroite supervision sur la politigue et les activités de coopération pour le
développement.

Place de la Norege dans le systéeme mondial de coopération pour le développement
et le Groupe nordique plus

En dépit de sa taille restreinte, la Norvége est un acteur important du dispositif
mondi al dbaide au d®vel oppement . Saestd ®mar c he
attestée par la force de son engagement auprés du systeme et des organismes des Nations
unies (elle est le pays qui fournit les contributions les plus généreuses au Programme des
Nations unies pour le développement). Elle apporte aussi de volunéoneagurs a la
Banqgue mondiale et bien qudelle ne soit pas
des liens étroits avec les donneurs européens et autres partageant ses valeurs. En plus
dé°tre membre du CAD de | 6 OCDgennordiqud pus est tr s

(comprenant , outre | a Norv ge, | e Danemar k, [
Bas, le Royaum#& n i et l a Su de), ” travers | equel e
nouvell es pratiques, en parti ctioh ietede dans | €
| 6al i gnement . Ce Groupe se montre extr°memen

resserrer la collaboration et a mis au point divers instruments conjoints, notamment un
guide pratigue de la coopération déléguée et un guide pratique des dsspsitif
financement conjoint.

Sensibilisation du public

Etat et ®volution du soutien manifest® par

Si l on en <croit un sondage r®alis® en 200
apport® par | es Norv®gi eemsent (APD) eStaéliewt,eavep u bl i qu e
90% doéopinions favorables ~ | dai®Cechiffrel 6 Afri qu:
est | e plus haut qudon ait enregi %}, et® depui s

marque aussi une augmentation depuis la préteeequéte (8860), qui remonte a 2001.

5 D6autres directions du MAE jouent ®galement un r?t
par la Norvége, notamment la Direction Affaires européennes et politique commerciale, niéme si
qguestions dO6APD ne sont pas directement de | eur r

6 La majorit® de | 6aide norv®gienne prend | e c¢hemi

or i ent-drior sovigtiqueet la Russie, destination qui recueille, el 81d 6 o pfavarabes s
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Il se situe a un niveau comparable a celui relevé en moyenne dans les Etats membres de
I 6Uni on e u%)qRu®mEmmmetre spéeidl 222, 2005).

Si | 6ai de continue de mobili serde lan vigour
population, prés du tiers des Norvégiens ¥32estiment néanmoins que le niveau actuel
de | 6APD est t%Wogui®®l pe®secobngqueéi KU7doit °tre m

de personnes qui souhaiteraient téwe 84 r®dui r e
depuis 2001. Par ailleurs, pour &de la population qui jugent efficiente et efficace
| 6ai de humani taire norv®gienne, seul ement | a
r®sul tats de | 6 APD. Une ®cr ®)ssomeéneoutrmaj or i t ®
favorables © | 6id®e que | 6APD consentie par |
Pour ce qui est des canaux dbébachemi nement
recueillent 4846 des voix, les Nations unies 38 et le secteur public seulement%4
Parallelement, 4% de | a popul ation privivds®uwemennt | 6 APD
donnent priorit® " | 6aide dbdburgence.

Les Norv®giens nodéont quobdbune connai ssance as:
matiére de coopération pour le développemsst sur dix étant incapables de citer des

pays qui en bénéficient. Plus du quart Y r econnai ssent ignorer c
norvégienne est gérée et B guell es modalit®s dbdassuranc
| 6achemi nement de | Garide niteat inddreaslte .p alsd gppoiurri canu
est gaspillée, 4% des correspondants répondant par la négative a cette question. Un tiers

seul ement de |l a population a confiance dans |

| 6ai de norv®gienne.

Stratégieen matiere de sensibilisation

Actuel l ement , l a communication et | a sensibi
charg®e de | a communication et de | 6infor mat
|l denvironnement et du d®vmissiorp geermeenn faire i nt er nat
connaitre les stratégies et priorités de la Norvége en matiére de coopération pour le
développement. Sa cible semble étre avant tout les médias locaux et internationaux,

| Buni t ® v ei |-tipandntfréquecnmenigdu minietet aice que les priorités
de la politique norvégienne soient convenablement rendues de telle sorte que le public les
appr ®hende au mieux. LOunit® poss de en outr
sectorielles qui diffusent des informations sur les wél t at s déinitiatives
spécifiques.

Le D®partement de | 6information au sein de

mieux faire connaitre au public les priorités et activités de la Norvége dans le domaine du
développement. Pour la période 2a0I30, ses principales cibles sont la communauté du
développement, les étudiants, les journalistes et les décideurs. La stratégie de
communication de | a Norad repose pour | 6essel
public sur de grandes questions et ldsndimes fondamentaux liés a la coopération pour

le développement, objectif qui est sensé étre atteint par diversesi vareslialogue

r®gul i er et ouvert avec |l es m®di a, | e reca
manifestations, ainsi que la mise en placé un centre doéinformation
sp®ci fiquement aux ®tudiant s. Le D®partement
charg® dbéam®liorer | 6®change interne doéinforrt

soient tenus au courant des derniéeslutions et participent au remodelage permanent
de | 6 Agence.
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sur

Chacune de ces deux entit®s a mis au point
deux ans pour guider ses efforts, mais aucune des deux stratégies ne mentionne

| 6exi st enc eité. d existt bienuwher ceopéeation informelle entre les deux
services, mais les obligations en matieére de coordination formelle et systématique
manquent de clarté.

Consi

)l

)l

d®r ations ° prendre en compte pour | 6av

La Norv ge m®rit e cdpfiohtqui mposecur @e défintiantargesdu c o n
développement et tient compte des retombées des défis mondiaux émergents pour la lutte
contre la pauvreté. Les conséquences de cette fagon de voir pourraient étre exposées dans
le prochain Livre blanc. Cetteonception élargie du développement implique des
contributions notables pour la fourniture de biens publics mondiaux tels que la

construction de | a pai x, | a pr ®vention d e
changement climatique. Dans la pratiqueacelr equi ert do6o®t abl ir un |
|l es activit®s dans | e domaine de | 6APD et
d®vel oppement . En sdengageant dans cette Vv
priorité centrale accordée alaluteont r e | a pauvret® ne sbéen troc
Une moindre importance semble °tre accord®e
r ®f 1l exi on et |l es document s r®cent s. Des G
désormais faite a cette démarche, notamme au regard de | 6objecti

pauvreté, sur laquelle insistait tellement le livre bleighting Poverty TogethgfMAE,

2004). La Norvége est invitée a fournir des informations complémentaires concernant sa
position actuelle sur la questiort en particulier & expliciter les problémes concrets
soulevés par la mise en application de cette approche et les enseignements ressortant de
son expérience en la matiére.

En raison de | 6augmentation du vol etike des f
la multiplication des initiatives de nature politique, la Norvege se heurte a des difficultés

pour assurer que la détermination des objectifs donne lieu a un processus stratégique et

bien géré, au niveau des services centraux comme des pays past€baiprocessus doit

déboucher sur un nombre gérable de priorités claires et précises. Il faut résister a la
tentation dbdajouter de nouvelles initiativ:i
plus longue.

La Norvége devrait arréter une stratégigbale en matiére de communication de maniére

a garantir la cohérence et la complémentarité des messages adressés au public par les
deux entités chargées de la communication.
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Chapitre 2

Cohérencedes politiques au service daléveloppement

Evaluation des progrés

Dans son examen par les pairs de 2004, le CAD avait constimig amélioration
effective de la cohérence des politiques au service duapipement>. Dans le présent

chapitre, on sdéappliquera ° voir si cette ®vo
| 6attention sulréem@pacge dd Btmemadlsi ti que et | es o
mécanismes de coordination des poliécs , et enfin |l es syst mes de
déinformation. La Norv ge sO6®tant empl oy ®e
rehausser la cohérence de ses politiques au service du développement (CPD) depuis

20020 3, on so0i nt er r aanelagaellei desichasgamentd irsstitutioarels r e

visibles et constructifs sont intervenus.

Un ferme attachement des spheres politiques a la cohérence des politiques au
service du développement

Les récentes déclarations du gouvernement sur le développeémeigrient de sa
conviction que | a coop®ration pour | e d®velop
aider les pays a relever les défis du monde actuel. Un large consensus existe déja au sein
du parlement ainsi que parmi les chercheurs et les oagiamis de la société civile pour

dire que | 6APD nobdest gudun des moyens de f a\
d®vel oppement . Les effets de | 6action des pay
oOou sur |l es courants do ®&enmple reyéentarte ingdtanoev e st i s s e
bien plus grande pour | e d®veloppement . Cette
®l ®men't par mi déautres du programme dbéacti on
assise solide pour r alélencedes polilicuesa®sernvicerdu de t o U ¢
d®vel oppement . Le prochain |ivre blanc, qui d
principal document servant actuellement de référdrighting Poverty TogetheiMAE,

2004) et exposera plus précisément latpgsion de | a Norv ge ~ | 6®gar

des politiques au service du développement.

La Commission sur la cohérence des politiques

Dans le systéme norvégien de gestion des affaires publiques, il est de tradition de
mener des consultations publiquesdet créer des commissions indépendantes sur des
sujets spécifiques. Le nouveau livre blanc a été élaboré en réponse a la demande de la

7 Ce cadre doé®valuation a ®t® wutilis® dans un rap
institutionnels requis pour promouvoir la cohérence des politiques au service du développement. Il était
préconisé dans ce rapportde sepencher,ns | es examens par |-&dgelgsair s,

changements de comportement) induits par les changements institutionnels.
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Commi ssion des affaires ®trang’surlaplacddu par | e me
développement au regard des asr domai nes de | 6daction public
compte des r®sultats des travaux dbéune 1insta
cohérence des politiqgues (CCP) (encadré 1). En sept@®08 cette derniére a remis

son rapport au hMment & du develdppemédntdirternationalp dans

lequel sont abordés les principaux domaines dans lesquels les politiques suivies par la

Norvege peuvent influer sur la pauvreté dans les pays en développement. Il faut espérer

que ce rapport contribuera a faper le discours des autorités sur la politique de
coop®ration pour | e d®vel oppement et servira

®mergents de coh®rence autour desquels ces d
consensus et qui concernent notammendb i nvesti ssement (mMouvement
paradis fiscaux, bl anchi ment ddébargent) et | a
mati re dbé®changes) . Les domaines qui ont S0
délibérations de la Commission sont latpéz et | & Eagtairis tonctionnaireset

repr®sentants de | a soci®t ® <civile ont fait
déi mpact so6il ®t ai t l e reflet doébun consensus
trouvé dans un certain nombde domaines. Le rapport donne actuellement lieu a un

processus dbéauditions, gui durera trois moi s
organi sations de |l a soci ® ® civil e, l es mil i €

sont invités a formuldeurs commentaires.

Encadré 1. La Commission sur la cohérence des politiques : composition et mandat

La commi ssion ®tait compos®e de personnalit®s
unlarge ®ventail déacteurs de |l a communaut® du d
Church Aid, gui est une grande organisation non
statistique, Statistics Norway. La Coission a reconnu que, considérée isolément, la politique de la Norvegg
peu dbéeffets directs sur l e d®vel oppement mai s
partenariats form®s avec dobéamnutddéex aniianecro mna spad loin
ensembl e, déaider © mieux en appr®hender |l es eff
|l es conflits doéint®r°ts et | a mar ge nmalmpoltifue suivie ps
|l e Norv ge en mati re doaide et dans |l e domaine
questions et organisé des réunions publiques pour débattre des implications. Ont ainsi été examiniéigueld
commerci al e, l a politique " | 6®gard des entrepri
budgétaire et les efforts des instances économiques internationales, la politique migratoire, la politique
domai ne ide®@nhémant , de | 6®nergie et des ressour

alimentaire, la politique en matiére de paix et de sécurité, la politique de recherche et développement, les a
secteur privé, y compris les questiores sponsabilité sociale des entreprises et de lutte contre la corrupt
politique °~ | 6®gard de | a mer et de | a p°che,

travailleurs de |l a sant ®. [gemhée surlesldibpositifs institltiannets @xistamn
Norvége pour promouvoir la cohérence des politiques au service du développement. Méme si ses memb
désignés par le ministere des Affaires étrangeres, qui a aussi fourni les dotationsiresdgétzessaires g
financement des travaux de son secrétariat, la commission a conservé une totale indépendance de vue. Sq¢
été diffusé le 9 septembre 2008.

8 Au moment o0% | 6®qui pe charg®e de | 6examen sdbdest
présentéau parlement.

9 Cette opinion, qui est celle du Président de la Commission sur la cohérence des politiques, est partagée
par plusieurs autres personnes avec | esquelles 1|6
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Des mécanismes efficaces de coordination des politiques

Si | don cr oi tecoBrdimatiok internirlisté@ele)informalle a été opérée
tout au long des anné@8. Le mémorandum de la NorvéYdait état de plusieurs
dispositifs, formels et informels, de coordination entre ministeres, qui ont contribué a
favoriser la cohérence deslpo t i que s . Coest ai nsi gubdben 200
vues qubavait eus | e CAD sur | a coh®rence d
un r ®seau compos® dbagents de gquatre minist
blanc de 2004. Plus réoenent, des réseaux informels de fonctionnaires se sont
constitu®s autour de questions sp®cifiques,
interministériels formels.

Cela dit, | o06existence de m®cani smes inter min
saurait a elle seule garantir une plus grande cohérence des politiques. Les exemples
suivant s, s e rapportant " | 6 ednbviiurvornen,e ma o X ,
®changes, et aux droits des femmes et - | 6 ®¢
améliomations au niveau des processus mais des résultats plus mélangés au niveau de
| 6i mpact gl obal

1 EnvironnementUne étroite coordination est opérée de longue date entre le MAE et

e minist re de | 6Environnement effatsr | a que
ngi bl es, par mi | esquel s un pl an ddéacti
environnement dans | a coop®ration pour |
n m®mor andum, l a Norv ge indique qudell e
e nvi rtenr200@ aneegard dommitment to Development Ind©DI)*.

—na~—
o0 O

1 Migrations de maird 6 T u WUnrréseau informel de fonctionnaires a commencé a se
pencher sur |l a question en 2003, en raison
Ces rencontres informellesn t d®bouch® sur | a producti on,
la cohérence entre la politique des migrations et la politique du développ@étdant.
projet a ensuite été établietAy oposi ti ons sont en cours dboée)
Travai l e t n gsbaale la ddrnieterBegtrfag paratire un livre blanc sur les
migrations de maid 6 T uvr e, dans | equebesoinddesepays t enu ¢
d 6 or » (Conmmniqué de presse, 2008). Dans le domaine des migrations, la
Norvége se classe aux alentours ldedixieme place au regard du CDI depuis
plusieurs années.

I EchangesLes questions de d®vel oppement et do®c
autres du MAE ce qui facilite la coordination des politiques visant ces deux

domai nes. Le Mi ni autrespatiescpoenastes| nomamment s i do

10 Mémorandum soumis au CAD parlaNogvé en vue de | 6examen par | es p:
dans le présent rapportesmémoranduns.

11 Etabli par le Centre for Global Development, le Commitment to Development Index ndtadurs
sur | a base de | a vi g poaraiderldsepays enfddveloppgermentc atteindresa lad ® p |
prospérité, la bonne gouvernance et la sécurité. Globalement, la Norvége vient a la troisieme place. Elle
se classe aussi premi re pour ce qui e sdemedte | a s
Son score sbest nettement am®lior® depuis 2003.

12 On trouvera dans OCDE (2008b) wun compte rendu des

politiques au service du développement, un chapitre de cet ouvrage étant en particulier corsacré au
aspects institutionnels de la cohérence entre la politique des migrations et la politique du développement.
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milieux doéaffaires et | es ONG. Un groupe in
par aill eurs 7 intervalles irr®guliers et,
Doha en 2001, des échanges de vues perrsagersont organisés, par exemple sur

|l es ®changes et |l agricul ture. La Norv ge
| 6ai de ° | 6appui des ®changes ( MAE, 2007 a)

avantderniére au regard du CDI pour son action dar@gomaine des échanges et du
développement.

1 Droits des femmes et égalité des sekeka.ns ce domai ne, une <col | &
instaurée entre quatre ministéieMAE, Défense, Justice et Police, et Enfants et
Egalitéi auxquel s i ncombe uewr eoudu epllaan nddsac teino ni
pour | édapplication de | a R®solution 1325 du

La CPD fonctionne dans les deux sens de sorte que chacun des ministéres intéressés a
guelgue chose a y gagner. Rechercher des solutionsageases pour tous est un moyen
efficace détTuvrer " |l a coh®rence des politigqgt
coordination interministérielle suppose la diffusion de notes de réflexion sur des
guestions spécifiques, des rencontres entre foneti@met ministres, une entente sur la

voie " suivre et |l a mise au point doéun plan d
penser que des conditions particulieres doivent étre remplies pour que la coordination
interministérielle soit réellement effia c e . Dans |l e cas de | 6aide p

perspective de négociations internationales avec le travail en équipe que cela impliquait

au sein du MAE a joué un réle important pour promouvoir la cohérence des politiques.

Dans celui des migrations de mal 6 T uvr e, un r ®s eau i nf or mel
d®t er mi n®s soO6est attel® ° un objectif sp®cifi
des migrations et du d®vel oppement , au | ieu d
ni veau de lk6drbiaecntiaotni omuids de chercher " | e s
| denvironnement, des facteurs pol it iques r
Actuellement, le Ministre du développement international est également titulaire du
portefeuill e dauifadite lacoordimation entmedes deux ministéres.

Lors du pr®c®dent examen par | es pairs, il a
la mise en place de mécanismgsargouvernementauxpour resserrer la coordination
entre | es mi a towefois rée dait daRsi ae reensn bes membres de la
Commi ssi on des affaires ®t rang res esti ment
nécessaire et que la cohérence des politiques au service du développement doit étre mieux
intégrée dans le dispositif imnst ut i onn el gue ce nbdest actuell er
i nformels sont certes essentiel s, |l es fonctio
| 6absence de priorit®s strat®giques cl airemen
travail @ risquent de se laisser influencer par les grands titres des médias. De son coté, la
Commission sur la cohérence des politiques reconnait dans son rapport que la Norvege
devrait sdéinterroger sur |l es i mp®rendei fs systd
des politiques au service du développement, et elle -méllee recherché des moyens de
resserrer la coordination et étudié divers modeéles institutionnels mis en place dans

déautres pays. Ell e a aussi tenu ccBempte des

gue tout | e monde sobaccorde sur | a conceptior

gouvernement , uni versitaires et membres de |
13 Voir Stokke (1999), qgui souligne ®gal ement que |

Norvége que le systéme national de recheratté aéorganisé pour lui faire une large place.
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actuelle de I a Norv ge aura du négiduedqui prendr e
assure | 6int®gration des consi d®rations de d®
syst me. Pour ®l aborer ses recommandati ons,
guestions suivantes ¢ o mme n't renforcer |l es dsiomspositifs
potentielles entre | es diff®rents domaines d¢
accro tre |l e droit déacc s 7 |l 6i nformation el
exemples incitatifs de situations avantageuses pour toutes les partisssdbarmapport,

ell e pr®conise que | e MAE soit i nvesti doun
coh®rence des politigues au service du d®vel

chargée de cette tache soit mise en place en son sein.

Le renforcementdesg st mes de suivi, doéanalyse et dobin
Suivi
Léabsence de Sui vi de l a coh®rence des po
ministéres est un point sur lequel le systéeme norvégien est reconnu pécher. Le MAE ne
semble pas, actuellemerst,6 i nqui ®t er syst®mati quement de | &
prises par les autres ministéres avec la politique du développement. Aucun ministére
particulier noéo®tant i nvest.i de cette response

sont déficitairesLa pression extérieure ne semble pas non plus tres forte, la société civile

ne paraissant pas se préoccuper beaucoup de suivre la CPD. La Commission a
recommand® une am®lioration du sui vi et du re
sonrapportella sugg®r ® que |l es activit®s de sui vi e
supervision dbébune commi ssion permanente compr
et du monde des affaires. Elle a également proposé que ces activités soient confiées a des
cherdeurs indépendants et & des centres de recherche de pays en développement. On a
cependant du mal & déterminer qui exercerait le contrble du suivi. Les fonctions de suivi

et de contrtle doivent °tre implanan@&es dans u
gui en est charg®e nbdait pas déint®r°ts =~ dof
responsabilités dévolues en matiére de cohérence des politiques au cabinet du premier
Ministre, qui a une bonne vue d.&er plsse mbl e de
pourrait étre mise en place une unité spécifique au sein du MAE, comme le préconise la
Commission.
Analyse

1 existe au sein de | 6administration des

CPD, mais il conviendrait de les étoffer. Les minstesont a méme de réaliser les

travaux indispensables pour étayer les positions soutenues par la Norvége dans les
n®gociations internationales sur des sujets
Norv ge est dans | 0en séedebecherchd sut I&eauestiensdeo | i des
développement. Elle semble pourtant manquer de moyens institutionnels pour ce qui est

de | danalyse ° l ong terme et de | a recherch
politiques. Peuétre lui faudraiil aussi disposerd 6 u n e m®t hode pl us fi
recensement des effets des manquements a la cohérence des ptiitiques.

14 Ce point de vue est corroboré par une évaluation du Research Council of Norway (2007 gt/@i008)
au chapitred.
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Information

Etant donn® | e consensus dqui pr®vaut pour ne
d®vel oppement , |l a Cour d@asohdremanpds pofitiguescau r r ai t s
service du développement et la Commission des affaires étrangeres du parlement

r ®cl amer l a production doun rapport annuel

performance de la Norad était centré sur la contribution ddotaége aux résultats

obtenus " | 6®chel l e mondi al e (Nor ad, 2007d) ,
ddéai de. La Norad ndoest actuell ement i nvest i

cohérence globale des politiques. Cela dit, comme elle est indén@tilsoucieuse de

résultats et collabore avec les commissaires aux comptes, elle pourrait étendre son champ
doéinvestigation 7 des domaines autres, dans
développement adoptée par le gouvernement.

Considérationsapremdr e en compte pour | davenir
T La Norv ge sobest appliqu®e -~ rehausser | a
politiques quodoelle suit dans plusieurs doma
débune approche into®eeger @e.i nEltlaereer aiets M®em@m nii
déanal yse, de sui vi et de retour doéinfor mat

1 Les autorités pourraient envisager de faire établir un rapport annuel indépendant, centré sur
la cohérence des piidjues au service du développement. Pourrait également étre explorée
| a possibilit® dobéint®grer dans | e mandat
indépendantes de la CPD.

T Les autorit®s pourraient sO6interroger sur
comp®t ence ddédune structure institutionnel!l
doéint®r°t potentiels, de faire r®aliser des
travaux de recherche, ainsi que de promouvoir la cohérence des politigsesvice du
développement entre les différents ministéres et de suivre leurs efforts en la matiére.

T Afin doéintensifier |l a recherche 7 l ong term
service du développement, le ministére des Affaires étraege pourr ait envi s a
de trouver, en coll aboration avec | e Resear

établissements de recherche a se pencher sur le sujet.
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Vol

Chapitre 3

Vol u me , canaux doéachemi nement et r

ume de | 6 APD

En 2007, | 6ai de publique au d®vel oppement (.
a 3727millions USD, soit 0.9%% de son revenu national brut (RNB). Ce pourcentage est
le plus élevé déous les donneurs membres du CAD et il place la Norvége parmi les cing
pays seul ement qui % f@ppardes HatidnsUniésobj ect i f de 0.

Il convient de f®liciter | a No%pendge doéavoir
plus de 3Gannées conséut i v e s, ce pays sd6®tant en fait as:
soit 1% de son RNB. Si la Norvége a manqué de peu cet objectif el 26l0& a réussi
a accroitre son APD par rapport au niveau de 2006 qui était d&60.@8i plus est, ces
pourcentags ne rendent que partiellement compte de la situation. La Norvége étant le
cinquiéme exportateur de pétrole dans le monde, les prix du pétrole et les recettes
p®t roli res ont contribu® -~ | 6accroi ssement
considérablement proggséi 1 elle est passée de 984milionsUSD en 2006 a
3727millions USD en 2007 (figur@). Le CAD se félicite aussi des dispositions
budgétaires prises par la Norvege pour porter son rapport APD/RNB arnl2009 en
dépit de la crise financiére mondial

Par aill eur s, l a Norv ge se trouve dans wune
développement recueille un large soutien aussi bien des milieux politiques que de
| 6opinion pubodi gluiet ® Laeggupaitis peatifdeti ques so
1% et, grace notamment a ses recettes pétrolieres importantes, la Norvége ne subit pas
des pressions aussi fortes que celles qui sont exercées sur de nombreux autres donneurs
pour quobils consacrent | eurs dlogéarslever ~ dbaut
ne consiste pas ~ affecter des ressources su
utiliser et " g®rer ces ressources ddune mani

15

(I est peu probatwl éi g®epbdbdobj ectriafpp d eeintldahele!l 6 APD
contexte de |l a flamb®e des prix du p®trole ®tant
calcul ® ex ante sans correction “ | a hausse du b
accroissement du RNB supérieur aux @i@ns budgétaires.
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En % du RNB

Figure 2. Versements nets d'/APD, 1992006

Aux prix et taux de change constants de 2006
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R®partition de | 6aide

Le MAE nbéa pas adopt® de strat®gidés ou de sy
dbaide vers |l es diff®rents canaux doéacheminen
matiére de financement sont effectués en fonction de trois crit§peles priorités
définies dans la platierme politique (Soria Moria) (ii) les dépenses cmntes,
déterminées a partir des données du passé qui sont modifiées ici ou la, plus ou moins

selon | a n®cess ett(i@® leseititiative® et pppoatést politigues Gont

adopt ®es une " une (comme | a e@galiévheriniee | i gne |
f emme, l e nouveau programme AP®trole contre d
| 6Af ghani stan et |l es territoires palestiniens
Qui pl us est, |l es |l i gnes budg®t aires conce
mondiaux modifient aussi Iatructure générale des dépenses et le choix des pays
partenaires peut changer selon |l a situation ¢

offrent. Cette flexibilité du systeme norvégien et sa capacité de lancer de nouvelles
initiatives sont encourags par le MAE qui les considere comme des aspects trés positifs.

Avec | 6accroissement de | 6APD, l a Norv ge r ®u
a pris tout en r®pondant - de nouveaux bes.
déensembl e tdedesbemnii oirsi te®s , il nbest pas fac

canaux de financement ont été utilisés au mieux pour réaliser ces objectifs.

Dans | 6ensembl e, l a part des concours appot
légérement diminué, lapartdebi de bi |l at ®r ale a baiss® et | 6a
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a augmenté. Selon les propres chiffres de la Norvége (MAE, 28088Y des crédits

alloués en 2006 ont transité par le budget central des organisations multilatérales

pourcentage resté stabhu cours des cing derniéres années. Durant la méme période,

| 6ai de bil at®rale a qué&daydbe, peetu |doianidneu ®nu |l ptaisls
pr ®affect ®e sW&EX%. aSicrlué@aidee 1mul ti |l at ®r al e pr
importance, la taur e de <ce type dbébaide a chang®. L O c
spécialement destinée a des pays donniapproche trés répandue il y a dix &anfa été

largement remplacée par une aide multilatérale en faveur de thémes ou de secteurs
spécifiques.

Aide bilatérale

Selon la Norvége, 1% seulement de son aide totale est programmée au niveau du
errain par | es ambassades. L e sthématiquer,e s apport
6ai de humanit air e, | 6ai de aux dermmleeni sati ons
il at ®r al e, entrant dans | 6aide bilat®rale s
entraux. En cons®quence, |l es ambassades en s
di ff ®rent s canaux par | esquel s elled @dintd e nor v ®:
implantées. Cela pose des problémes en ce qui concerne la prévisibilité et la reddition de

comptes. Les ambassades ne sont pas en mesure de donner aux gouvernements des pays

t
I
b
c

partenaires une vue dbdéensembl quelsdlepedvent t ot al i t ¢
miser, ce qui accroit la complexité de la planification pour les pays partenaires. La
reddition de comptes est, qguant N el | e, aff a
responsable de | 6aide qgqubeldvanenzct e paysne et c h
partenaire ° assurer l e suivi de cette aide
m®cani sme de reddition de comptes couvrant | a
pays donné.

Une concentration géographique insuffisante

En 2M2, la Norvege a classé les pays bénéficiaires de son aide en deux catégories, a
savoir les rincipaux pays partenaireset les «utres pays partenairesPour ces deux
catégories de pays, la Norvege a congu une action de coopération pour le déwatbppe
prévisible et a long terme, mais pour la seconde catégorie, elle a déclaré nourrir des
ambitions plus modestes, sbagi ssant de |l a pa
pour le développemerlt Depui s | 6examen par Ivégsestpairs r ®e
revenue sur cette classification et elle ne fait plus de distinction entre les pays partenaires,
la différenciation opérée précédemment étant jugée inadéquate et incorrecte. Au cours des
huit ann®es ®coul ®e s, | 6ai diea aNordv®weel 09 p e mE
considérablement accrue en termes réels de sorte que le pays a pu ajouter de nouveaux
pays partenaires & sa liste de pays bénéficiaires sans en supprimét aedivre blanc
intitulé Fighting Poverty Togethe(MAE, 2004) recense les pgipaux facteurs qui
interviennent da stautde@ayschngpiant padmd lesrmoipsavasces,
primauté accordée a la lutte contre la pauvreté, volonté de mener une politique orientée

16
17
18

Ces chiffres sont wutili s®s-bilategalee car il s portent au
Mémorandum (MAE, 2008), pade

Des d®cisions relatives ° |l a r®duction de | dampl ¢
ont toutebis été prises.
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vers la réduction de la pauvreté, situation politiquatiretment stable et contribution a la

stabilité et aux dévelop

pements régionaux.

La Norvege qui comptait auparavanik partenaires principaux et 17«autres
partenaires, a maintenant 2gays partenairési il5en Afrique, 1len Asie et len

Amérique latine (tablead ) .

Ce chan

gement

sbexplique

opérée entre les différentes catégories a peu a peu disparu. Ent@91&9800506, le

par

pourcentage de | APD bil at ®r apremiersa payso u ® e par
bénéficiaies est resté stable, a &8 tandis que la moyenne du CAD durant cette méme

période est passée de %4a 80%. De |l a m°me mani re, l e pour
bil at®rale en faveur de ses 10%pnml1O99er s pays
et & 480 en 200506, tandis que la moyenne du CAD est passée dé 5362%

(annexeB, tablealB.4).

Cette dispersion g®ographique de | 6aide f ai
l es ressources ne soient trop @®pagpsdém®es et
trouve dil u®. La flexibilit® du syst me nor
concentraton di f f ®r entes | ignes budg®taires et ini-t

humanitaire et le programmePétrole contre développementncitent a opémedans de
nouveaux pays ice qui sera petétre aussi le cas avec la nouvelle initiative en faveur de

la sylviculture.

19

20

Tableaul. Pays partenaires de la Norveége
Les chiffres renvoient au classement des dix premier
AFRIQUE ASIE AMERIQUE LATINE
Angola Afghanistan (5) Guatemala
Burundi Bangladesh Nicaragua
Erythrée Chine
Ethiopie Inde
Kenya Indonésie
Madagascar Népal
Malawi (9) Pakistan (8)
Mali Sri Lanka (7)
Mozambique (4) Vietam
Nigeria Timor oriental
Afrique du sud Territoires palestiniens (2)
Soudan (1)
Tanzanie (3)
Ouganda (10)
Zambie (6)

Sbagi ssanttidea olnarm®@panal e de | 6abhde, Il a N
son APD bil at ®fcal e | %KD Alf & Abm@rei,% aleBloyera t i n e,
Orient et 8% | 6Eur ope. Bien que | 6aide de | a No
moyenne du CAD(47%) , |l e pays sobest engag®, apr s
| 6Afrique entre 2005 et 2010. Or , aucun ch
termes réelsi il e s ver sement s bruts en faveur de
774millions USD en 2005 et Z77millions USD en 20086 (annexeB, tablealB.3); la
Soit27ambassades, plus une pr®sence au Mali dans

la Suede.

A prix et taux de change constants de 2006.
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Norvége devra donc déployer de grands efforts au cours des deux prochaines années pour
atteindre | 6objectif quodelle sdoest fix®.

La Norvége a accordé une importance plus grande encore aux pay® adagoiu.
En 2006,600 de | 6 APD bil at ® ale norv®gienne sont
(PMA), contre 536 en 2005, soit plus du double de la moyenne du CADAR6. Si | 6on
prend en compte les autres pays a faible revenu, la Norvege a allbuéé&Son aide
bilatérale a ces deux catégories en 2006, soit un pourcentage nettement supérieur a la
moyenne du CAD (560).

Priorités et concentration sectorielle
Comme indiqué dans le chapitteles pouvoirs publics ont définicing plus une>

priorités pou | 6ai de nor v®gi enne a uautrés®domdinesp p e me nt
prioritaires traditionnell ement i mportants. I
s®rie de questions sectorielles, t h®&mati qgues

statistjues permettant de vérifier si les décaissements effectués par la Norvege
correspondent a ces priorités.

Les statistiques du CAD, gui sont centr ®e s
permettent pas de ventiler les apports totaux de la Norvége pauapgiaraitre le niveau
de concentration sur les six priorités retenues. Les données disponibles @nnexe
tableauB.5) révélent que la Norvége fait une large place aux infrastructures et services

soci aux. Le pourcent age deenfavea desce sactaurtest br ut s
passé de 3% en 199899 a 48% en 20004. En 200906, il a atteint 486, soit un

pourcentage nettement sup®rieur ~ %.bkB moyenne
pourcentage des versements affectés a la gouvernance’'e | a soci ® ® ci vil e
entre 1995 et 2004, mais il est resté inchangé depuis lors. EROBDOS restant des

versements bruts dobéaide bilat®rale effectu®s
8% pour | 6i nfrastr uc tmigues, 8€ pour llee secteurs rde i c e s ®c
production, 1 pour | 6ai de pPd wroiuge dtdariidesl lheumeatni Tt @i r e
pourcentage est particulierement élévél est le double de la moyenne du CAD qui est

de 8%1 ice qui t ®moi gneaadeoride mMparNamwewegegud | dai c
On notera aussi |l e pourcentage tr s faible de
soit 1% contre 2% pour la moyenne du CAD. Cel a sbex
Norv ge consid re duwe blidaltl®@®@pdmendtoide vieani de ts
guden cons®quence, ell e ne notifie pas au CAD
composante de | 6aide se rapportant ° |l a dette
Vi sant | adeulkasi omul des at ®r al es. DOune mani
versements bruts dbéaide bilat®rale qubont re-
depuis | e dernier examen de | 6aide r®alis® e

200004).

Aide multilatérale

La Norvége est un ardent partisan du systeme multilatéral. En 200686 2¥#%8s0on
APD brute ont ®t® vers®s sous forme de contr
multilatéraux, soit un pourcentage relativement stable depumsndet légereant
supérieur a la moyenne du CAD, Z# La Banque mondiale est le premier bénéficiaire
de |l APD mul til at ®r al e norv®gienne et | a N o
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déadmini stration de | a Banque mondiale 0% el |
Baltique.
Toutefoi s, cbest | a contribution de | a N ¢

proportionnellement plus importante que dans la plupart des portefeuilles des autres
donneurs la Norvege est le cinquiéme contributeur des Nations Unies %t dé son
APD brute vont au systéme des Nations Unies confrepbur la moyenne du CAD. Ce

niveau ®l ev® de soutien t®moigne de | b6attache
ce qubelles repr®sentent, et ndoest pas uni que
matiére de développement. Plus de la moitié des contributions aux Nations Unies vont a

deux organi smes, : savoir |l e Fofopeatledes Nat i
Programme des Nations Unies pour le développemen®of2iandis que le restant

transitepat e Fonds des Nations Unies pour | a popul

santé, le Programme alimentaire mondial, le Haathmissariat des Nations Unies pour
l es r®fugi ®s et paB, tankedlB.2).t res agences (annexe

Ces dernieres années, ce sted Fonds mondiaux qui ont bénéficié le plus de

| 6accroi ssement de | 6aide multilat®rale norv®
®t ant | 6Al Il i ance mondi al e pounillionsNOK)ylacci nati or
Fonds mondial de lutte contre $ida, la tuberculose et le paludisme (&iilfions NOK)

et l 6l nitiative pour l a mise en Tuvre acc®lc¢
(200millionsNOK)®.  On constate aussi une tendance 7 | ¢
mul til at ®r gleds dféoaif § ®rctt altd mhs sp®ci al es. La No

multilatérales tant des contributions a leur budget central que des contributions
préaffectées, et si les contributions au budget central sont restées stables et importantes,
des crédits endusse ont souvent été réservés a des domaines précis. Dans le passé, une

grande partie de | 6aide multilat®rale pr ®affe
pays particuliers, mais a présent, cette aide est davantage réservée a des secteurs ou

domaire s particuliers, comme | 6 ®d-femmet ouo n des f
|l 6environnement . Les ambassades continuent t
interventions visant sp®cifiguement un pays.
multilatéralepréaffectée est passée dd4DmillionsNOK (16.9% de | 6 APD tot al e)

2003 a 4141 millions NOK (21.9%) en 20086".

La Norv ge nbéa pas de strat®gie dbébensembl e
et préfére conserver sa flexibilité, méme si ebberd ses méthodes et les objectifs de sa
coopération avec les organisations multilatérales dans ses rapports annuels. Etant donné
son grand attachement au systéme multilatéral et son fort investissement dans ce dernier,
l a Norv ge devbliaun systeme deurépartitiqn @ea son aid®fondé sur la
performance et , déautre part, continuer " ai d
leur efficience et leur efficacité au service de meilleurs résultats sur la voie du
développement. Dans amntexte, la Norvége compte parmi les donneurs qui sont a
| 6 a-gaade tdes efforts déployés pour améliorer le fonctionnement des différentes

agences des Nations Unies, et aussi pour accr
sein de ce systéeme. Harticulier, elle fait partie des Hbnneurs qui participent aux

travaux du R®seau pour | 6®valuation de | a pe
( MOPAN) qui proc de © une ®valwuation annuelle

certaines de cesrganisations. De plus, la Norvege dont le Premier ministre,

21
22

Chiffres fournis par la Norvége (MAE, 2008b, pdd).
Mémorandum deal Norvege (MAE, 2008b, padel). NOK = couronne norvégienne.
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M. Stoltenberg, est membre du Groupe de haut niveau sur la cohérence du systéeme des
Nations Unies, est un ardent défenseur du programme de réforme des Nations Unies

intitul ® AUMi.s Ckandkerlndaeatiawmorde | a question
syst me des Nations Unies et met en Tuvre des
huit pays wune entit® dot®e doun seul progran
unique pour les Nations Wne s . L6OAPD norv®gienne continuant
et |l es canaux multilat®raux ®tant appel ®s °

gue porte la Norvege a la réforme des Nations Unies est parfaitement justifié.

Aide aux organisations on gouvernementales norvégiennes

Les organisations non gouvernementales (ONG)et en particulier les ONG

norvégiennesi i j ouent un rtile de premier pl an dan
d®vel oppement et elles aident O&Gaoupsisni olna NSoerlvo ng
les statistiques de la Norvége, plusde#80de | 6ai de bil at®rale au d

achemin®s directement p & sli 6 il toenr np® deinadi reen dceos
instituts de recherche). La majeure partie de ces financementugsefpar le MAE et

concerne | 6aide humanitaire. Cbest pourgquoi p
des financements considérés, 2h5va aux ONG norvégiennes, tandis que %2.9

transitent par des ONG internationales et%.par des ONG locademplantées dans des

pays en d®vel oppement . Qui plus est, cette ai
nombre de grandes ONG partenaires. Les cing premiéfderwegian Church Aid,

Nor wegi an Refugee Council, N o rvége ¢t BawenthePeopl e 6 s
Children Norvegé irecoiventautotal560 de | 6ai de de | a Norv ge au

Le MAE et l a Norad entretiennent do®t roites
Bien que certaines ONG norvégiennes soient financées a plus%dep8fles powirs
publics, le caractére généralement progressiste et ouvert du débat en Norvege assure aux
ONG un degr® déind®pendance salutaire et une
critiques ° | 6®gard des pouvoirs puvdrtl i cs. Les
gui a ®t® instaur® avec |l es pouvoirs publics
générale, de la grande flexibilité du systéme grace a laguelle elles peuvent obtenir des
financements sous forme de contributions au budget central et fileangements

thématiquee pl uri annuel s ainsi que des cr®dits pou
des financements peuvent étre accordés au titre de dépenses concernant les droits de
| 6 homme, | 6envi r onn efemmmpe, tmaioles mbdal®@g dlbiut ® 1 hes aame o r

des crédits dans le cadre de chacune de ces grandes catégories sont trés souples. Par
ailleurs, comme des financements peuvent étre alloués aussi bien par le MAE (aide
humanitaire, aide a la transition, a la paix et a la reconstructiah,gete par la Norad
(financements a long terme, thématiques et sous forme de contributions au budget central)
et provenir de plus de dlignes budgétaires assorties pour la plupart de procédures
différentes, le systéme peut étre déroutant pour les ONE@uetprendre beaucoup de

temps.

Qui plus est, si quelques principes généraux concernant les relations des pouvoirs
publics avec | es ONG sont ®nonc®s dans | e bu
générale en la matiére. Les autorités norvégiennesont r epri s de sbdattaqu
guestion et |l a Norad sbdébattache actuell ement °

les lignes directrices concernant son soutien au développement a long terme via les ONG
en vue du renforcement de la société civdegquelles seront soumises a des représentants
de la société civile (aussi bien norvégiens que de pays du Sud) pour commentaires avant
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dé°tre d®finitivement mises au point. Outre ¢
concours aux ONG, ellessdraient répondre a deux préoccupatioinde renforcement
du ciblage sur les résultgtet i)l e recour s accru ° un plus grand

Les ONG ne sont pas sans savoir que les financements doivent étre rattachés plus
®t r oi t e mationt de Tésultats,onmis elles sollicitent aussi une aide accrue pour

®l aborer | es instruments qui | es aideront ~ vy
| 6i nteraction avec | es ONG, | 6accent mi s sur
des ONG |l ocales m®ritent dbé°tre | ou®s.

Questions transversales
Les femmes et | 6®galit® entre | es sexes
La Norvege est depuis longtemps un ardent défenseur des droits des femmes et de
| 6®gal i t® entre | es sexes. Cevetdes milieus i t i on r e
politiques et | a Norv ge se consid re comme U
gudattache |l a Norv ge aux droits des femmes e

la coopération pour le développement, ressort trés clairemertodument intitulé

Fighting Poverty TogethefMAE, 2004, ce domaine déintervention
cing domaines prioritaires expressément énumeérés dans le projet de budget du MAE pour

2008. Dans ce document, la Norvége rend compte de son intentiaiéfeiedre
Vvigoureusement |l a cause des droits des femmes
déun nouveau plan dobéaction couvrant -quatre dr
apres). Il ne fait aucun doute que la Norvege accorde a cette quastaegré élevé de

priorit®. Elle sbébefforce déam®liorer | a prise
droits des femmes et ~ | 6®galit® entre | es se
d®vel oppement , et el | e resodaatpus| notamneent des convai n
institutions multilat®rales et déautres donn.
apparu, durant | a mission sur | e terrain effe
par les pairs, que les questions relatives auxdroitd e s f emmes et N | 6 ®gal
sexes no6®taient gu re mentionn®es et qubil no
gudune v®ritable attentionD®tait port®e ~ ces
On d®nombre actuell ementdgeaatemmesd aets déalkdée
entre les sexes
1)>. Le Plan dbéaction pour | a d®fense des droits

cadre de la coopération pour le développement, ZB{MAE, 2007b).

2. Le Plan dbéacti on 20 6laRgsautiori32b du Cansed de sécurité tlegs v r e
Nations Unies sur les femmes, la paix et la séc(M&E, 2006b).

3. Le troisi me Plan doéaction @BHB6GOYP.Nnt re | a tr:

4). Le Plan dbéaction contr e [(MAE,M2008)] duisse poorsuivig ®n i t
jusquden 2010.
Le Pl an déacOBonmrepoent 2Qq0atre grands d o ma
prioritaires: le renforcement du pouvoir politique des femmes, le renforcement du
pouvoir économique des femmes, la santé en mat@&eexualité et de procréation et les
droits correspondant s, et la lutte contre | a
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aux critiques sel on |l esquefl ¢ mme |leBongueEds 0 M
systématiquement prises en compte et que@sul t at s escompt ®s nbdont
obtenus, l e Plan dbéact i:ddes gffort® cilwéis,ty compris me s ur e s
une nouvelle |Iligne budg®taire ;gudal fsct @&mmers

de ressources suffisantes et @augmentation du pourcentage des financements pour les
activités ayant comme objectif principal ou secondaire de promouvoir les droits des

femmes et | 6 ®g g ktiiiif| ® aadmtprtd olne sd dsumxestrat ®gi e
explicite concernant larjge en compte systématique des questions considéréPtarLe
déaction pour | a mi s1825 dunCorisail dersécuritt ales INaions ® s ol ut i
Uniesreléve de la compétence de quatre ministéres (ministére des Affaires étrangeres,

ministere delaDée n s e , minist re de |l a Justice et de |
de | 6£galit®) dont |l 6action est coordonn®e p
ddéactivit®s "’ mener au pl an nati onal pour

multilatéralesa veiller a la réalisation des progrés vers les objectifs de la résolution.

La Norv ge a ®galement pris un certain nombi
Ambassadeur p o u-femnie6eflegaanultiglié®parhgqoatmarses concours a
| 6 UNI EIE participe activement aux travaux du Réseau GENDERNET du CAD et
conduit de nombreux travaux avec des organisations multilatérales. La Norvége a été un
ardent d®f enseur du Pl an dobacitiLo®mgdui tG®odee

sexes, un atoutcénomiquel Banque mondi al e, 2005) et 1 d6un d
de fonds. Elle a pris |l a t°te des efforts d®
suite 7 | 6 a p p eLkvel IPanal orRSygpedVide Coberemte gnhfaveur du

renforcemende | a coh®rence et de | 6am®lioration du

l es Nations Uni es dans-femme. Deplosala Moevégd,ensh 6 ®gal it
qualité de ceprésidente de la Conférence de Doha sur le financement du développement,

sbensggage®e ~ faire avanc e Hemmeendnotgueidoenainede | 6 ®gal
financer en priorité, dans la perspective des discussions de Doha et du document qui en
r®sul ter a. La Norv ge a aussi accruortson ai de

de ses notifications faites au-femoegboréedu mar qu
par le CABOCDE (tablea2)®.

23

Le marqueur r el afemnie est unlutde®mglieateir,tmiis ihne mesere que les moyens
mis en Tuvre et non pas |l es produits dadansqlekes r ®s u
mesure | es que s t-fename sontgprises gracbmpte @andiles prageammes et projets.
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Tableau2. Ai de de |l a Norv ge e n-fefnmeveedu renfalcemeht dupguait dest ® h o mme
femmes, 2005 et 2006

En millions USD, a prix courants

2005 2006
Obijectif principal 55 79
Objectif significatif 253 363
Non orient® vers | 1085 1260
Non examiné 0 0
Total de | 6aide V¢ 1393 1702
Aide ax®e su®# | 6® 22% 26%
Total de | 6aide n

555 951
Ai de galittdes femBed® 23 19

Toutefois, des am®Iliorations peuvent encor e
r®al i s® en 2004 a pris acte de | a-fepimd ori t® ac
et des efforts déployés en la matiére, il a aussi mikmiere certaines faiblesses du
systéme. Ces faiblesses ont été rappeléeslddn®v al uati on de |l a strat ®g
f emmes et de | 6®galit® entre | es sexes dans
développement (1992005)(Norad, 2005a). Ce rapportigk & indiquer que la Norvége a
tenu compte de | a n®cessit® dobéfemme@amslesr | es co
objectifs doébaction et doé®voquer | 6®galit® ent
dans doéi mportants dpregiamreation,smais gué la questianxde et d
|l 6®qui libre " r®aliser entre | a pifemme en comp
et la conduite déinterventions <cibl ®es nbéa p
signal ® que | 6engaateanspasé dang talpiatiqueq de esortal que t °t
| 6 ®g al i-fer@me Mavianmeeun élément visible du dialogue, de la programmation et
de |l a notification au niveau des pays. 1 y e
pour la conduite de travaux analyti¢ s s ur | 6 ®0wmd, idg fBrmeh etmme
doéi nfor mer davantage | e personnel sur | a qu
sp®ci fiqgues pour pr gemme dans ke cadré ®eap anbuvele® h o mme
modal it®s de | dai de. Ieuassoycesushemaimes bffectéeslalae st i nd
promoti on de -fémin® geasbnt gawsuffis@anmmmenrd nombreuses, et suggéré
de cr®er une unit® sp®ciali s®e dans | es gquest
|l es sexes et dot®eé ali st eapsdepedieglalddde® bop@me
actions de sensibilisation. Il est aussi recommandé de mettre en place un réseau
thématique et de désigner dans les différentes ambassades un correspondant pour les
guestions relatives aux femmes.

Cbest enemar®acti on ~ I()Examen de | 6aide e
| 6®val uation que | a Norv ge a proc®d® ~ wune r
gudell e a r ®c ReponteNo.0.1 (2002008)ute the Stoding On Equal

24 Pourcentage de | 6aide ventilable par secteur. Les
| 6®gal i-t ®mime mme oprises ep @rssidéRatioR.

25 Depuis 2005, |l e secteur AFemmes et d®veloppemento
institutions pour | 6®gal i t® des femmeso qui rel
diverso
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L a

Ter ms: Vighthand gesder equality in development po(RIAE, 2008c). Tout

en faisant valoir quodelle est | e seul donneur
f emmes et ) | 6®galit® entre | es sexes, | a No
toujoursune | arge place °~ <cette question, el l e nbod
Le Livre blanc fait état de la détermination de la Norvege de promouvoir les droits des

f emmes et | 6®gal it® entre | es sexesl dans | e
souligne que des progrés doivent étre réalisés dans ce domaine pour atteindre les OMD

(en parti dyl iparomo®MdDbDr | 6 ®daréduite ® mdrmalgé s ex e s,

des enfants de moins de ciaq s , e t5, ain@iddel & santé maternelle). et

d®cl ar® dans ce document gue | a question de

consi d®ration dans tous | es secteurs de | a po
conviendrait dbéaccro tre | a peelogpememqupour cent a
est affect®e ° des act i-femne®lestégalemerdaimdiquér de | 6@
gue la Norvege travaillera en étroite collaboration avec les organisations multilatérales

pour gubdell es fassent une -pémme larggupélaices
consacrent davantage de travaux. Dans le Livre blanc, la Norvége reconnait que la mise

en Tuvre de ses principes nbéa pas ®t ® suffisa

en place un cadre cohérent pour assurer le suivi deschldaresc t i o n .
(! est cl air gudbau niveau des grandes ori e

donneurs qui d®pl oi ent l e plus dbéefforts p oL
| 6®gal i t® entre | es sexes. EIl | e tpoarifatre t out son
avancer | e d®bat international en intervenant
un degr® de priorit® ®l ev® © | a question des
pris résolument des mesures pour répondre aux critiquagcetmmandations en

apportant des changements et en |l an-ant de nc
|l es mettre en Tuvre doéune mani re efficace et

consentis pour améliorer la prise en compte systématigua problématique homme
femme, la Norvege a mis en place un fonds spécifique pour les droits des femmes et

|l 6®gal i t® entre | es sexes, et cette doubl e a
| 6®gal i t® des sexes ne |ditsRpsardd asm®l.i oTroauttieofno i s
nombreuses. Avec seulement une équipe restreinte au sein du MAE et trois agents a la
NONAD qui s6bempl oient ° renforcer | e ciblage

les ressources demeurent limitées. Les conmaissatechniques dans ce domaine sont
disséminées entre les diverses organisations et la prise en compte de la question de

| 6®galit® des sexes est encore souvent <consid
la formulation des projets et programmes, et comme devant intervenir au début du
processus. Cbest ce qui sbest produit en Tanz
| 6®gal i t® des sexes semble °tre un ajout de d
ou spécifiques étant prévues dans cmaloe. De plus, la Norvége doit examiner plus

avant comment |l es grandes orientations sont I
obligations en matiére de notification et de reddition de comptes sont satisfaites. Par
ailleurs, | es pl alnas ddebnaacntdieo nd eosnt a mabcacsrs ades en
dans le domaine de légalité homme mme , mais | a capacit® de soba

tels spécialistes demeure faible.

Changement climatique et environnement

politigue que menédleavNoowngemehtl|l dapguiundcont

définie dans le rapport au Parlement intitaighting Poverty Togethell y est clairement indiqué que la
gestion durable des ressources naturelles et environnementales est une condition Eeetdiekee
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pour le développement. Le rapport établit clairement un lien entre une répartition plus équitable de la

consommati on des ressources naturelles et | 6 am®l

rappelle les engagements internationau™ | 6 ®gar d de | denvironn2dment

les Conventions de Rio et les Déclarations des Sommets de Johannesburg et du Millénaire. Les grandes

gu

orientations sont transpos®es dans uronnpnieatn doact

dans la coopération pour le développement qui a été approuvé 2agéipour la période courant

jusquden 2015 et retient quatre domaines th®mat.i

1 la gestion durable de la diversité biakpge et des ressources naturejles

T Ila gestion des ressources en eau, |l a distribt
T e changement <climatiqueetet | dacc s aux ®ner
1 les substances dangereuses.

Selon | e plan doéact ioddaéploydseans Ippremiercdonmiacu x e f f or
prioritaire, & savoir la biodiversité et les ressources natur@ieglus, il est clairement
®nonc® dans ce plan que | 6environnement est
est stipulé que les préoccupatidng ®es ~ | 6environnement doivent
dans toutes les activités de coopération pour le développement, et un secteur
déintervention en soi couvrant l a coop®ratio
principal objectif la gestion durable deessources naturelles et la protection de
l 6environnement

Les rapports par pays contenus dans le rapport a@@06l donnent a penser que
|l denvironnement est incl us eays tunsoutienétane sect eu
apporté, par exemple, al Nat i onal Forest Authority en Oug
Mali pour décentraliser la gestion des ressources naturelles dans la région du delta
i nt ®rieur et " |l a gestion foresti re en Tanz
compt e dansocgdéammesesseptoriels cC omme | e pr oog
| 6agriculture au Mal awi

Toutefois, de nombreux autres programmes ne font pas expressément mention de
|l environnement et il est ®gal ement diffici e
ddéenwinremmnn entrent syst®mati quement en | igne d
en |la mati re doéorientations pr®cis®s concern
Soi l est pos® en principe que toutems | es act
déi mpact , il est ®gal ement indigu® que cette
serai-t prudent doéappliquer I a | ®gi sl ati on o]
| 6®val uation doéi mpact |l orsqudi l enrcesxi ste n
®val uati ons "’ | 6appr ®ci ati on des b®n®f i ci ai
réglementation adéquate ou méme la capacité de la faire appliquer. Il est également
®nonc® gque | a Norv ge accorde de | 6i mportance
et qgubdell e soutiendra |e renf orcement des c
déi mpact. Or, on ne voit pas tr s bien de que
est apporté.

En outre, l e nombre de post esdesssousgg®ci al i st
naturelles est i mi t ®, aussi bien au minist r
on voi't mal , en cons®quence, comment un pl an

26 Le Manueld e | coop®ration pour | e d®vel oppement stip

a
du point de vue de | 6environnement, est obligatoi
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i nt®gr al ement mis en 1 uvr etaupesonrfeloda termint ur e d oL
constitue pour la Norad un défi majeur. La Norvége a envoyé six spécialistes cing

pays africains qui permettront dans une certaine mesure de soutenir la réalisation des
objectifs fix®s en matidawer didtenwvwn rommelmepar L

de ses fonctions et de celles de ministre de
| 6®qui pe charg®e de | 6examen. Toutefois, san.
malgré son ambition de jouer un rble de chid file dans les domaines de

l 6environnement et du d®vel oppement, de ne pa
peut donc se f®liciter de ce que |l a-Norv ge
parcours pour déterminer quels sont les ajustemeétessaires a apporter au plan

déaction et de ce qubune ®valuation compl te

pourrait utilement communiquer le résultat de ces deux exercices au CAD.

Des ressources supplémentaires ayant été affectées a la atioopérour le
développement en 2008, le gouvernement a annonce le lancement de nouvelles initiatives
dans les domaines du changement climatique et de la lutte contre la déforestation et la
dégradation des foréts. Le changement climatique est ainsi devemanhiére priorité
ddéaction, "’ |l a place de |l a gestion de | a bi
Norvege concentrera ses efforts sur trois grands aspécts6i nt ensi fi cati on
coopération bilatérale pour une énergie propre en Afrique, reBrigue centrale, en
Amazonie et en Asie (pour aider les pays en développement a réduire leurs émissions et a
renforcer leur capacité de participer a des programmes de limitation des émissions aprés

2012, " | 6i nt ®gr at i oni)ledsodienPa katrextewieeca lale Ky ot o
coopération technique et au secteur privé en liaison avec le climat,|@tsidilitien aux

initiatives multil at ®r al es. Si | 6accent sbest
le changement climatique ont été énoneésas i bi en dans | es document s
dans | e plan dbéaction. On peut se demander <co
assimil ®es " | 6®c hel on | ocal , encor e gubdune

transiter par des institutions multdsales. Le Premier ministre norvégien a également
annoncé, en 2007, une augmentation de la dotation annuelle dellk@¥s USD au titre

de la prévention de la déforestation des foréts pluviales. Le programme sera basé au
mini st re nor wn@wpntetrses dréditsltrénsiteront parodes organisations
multilatérales et des initiatives mondiales. Ce programme en étant encore a un stade trés

peu avanc®, aucune strat®gie pr®cise nbda enc
modalités de programmatio ou doéutili sation des cr®dits. F
Norv ge ait instaur® wun dialogue avec doautr

analogues de maniére a unir leurs efforts et a coordonner leurs activités.

On notera que la Norvége prétdeation a la cohérence des politiques dans le
domaine de | 6environnement et de | a gestion d
estiment que la réglementation nationale de la Norvege relative aux ventes de bois devrait
sbappuyer s fsinterdaomauxd intergpavermementaux, -@&mes fondés
sur des conventions ou accords multilatéraux de maniére a ne pas causer du tort
involontairement aux pays pauvres qui se sont engagés dans une gestion durable des
foréts et qui tirent leur revenu slexportations de bdfs Par ailleurs, des directives sur
|l es brevets sont mi ses en Tuvre au profit de

27 Quatre doébentre eux sont des sp®cialistes de | 6®ne
initiative pour une énergie propre qui a été lancée en200ir.

28 Voir Fighting Poverty Together (MAE, 2004), section 3.6.
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budget pour 2008 donne des précisions sur le degré de cohérence a atteindre entre la
politique du gouvernement @at le changement climatique et ses ambitions en matiére
de développement durable.

Consid®rations ° prendre en compte pour | 0av:
1 En tant que donneur de taille intermédiaire actif dans les domaines du développement,
de la construction de la paix, du renf c e me n t des appareils dOoEt
humanitaire, la Norvége pourrait élaborer une stratégie pour la répartition des volumes
suppl ®ment aires dOAPD (canaux, secteurs et

ressources supplémentaires transitent p&rdiiits canaux bilatéraux pour parvenir aux
pays partenaires, la Norvege devrait envisager une démarche plus intégrée, plus
stratégique et plus explicite au niveau des pays, qui garantirait la synergie et
optimiserait | 6i mpact de ces efforts.

1 La Norvége derait gérer avec soin la dispersion géographique croissante de son aide.
Elle devrait veiller a ne pas trop disséminer ses ressources, un tel saupoudrage risquant
déamoindrir |l es retomb®es potentielles de sol

1 Il convient de féliciter la Norveége quska la fois un ardent défenseur des organisations
multilatérales et a la pointe des efforts déployés pour réformer le systeme des Nations
Unies et accroitre son efficience et son efficacité. La Norvege pourrait envisager
do®l abor er un ee pourorianteRles idépensesd raultilstérales. |

9 Larévision de la stratégie visant a régir les relations de la Norad avec les ONG dans le
domaine du développement est la bienvenue. Le ciblage prévu sur les résultats et le
recours croissant aux ONG locales \dwit étre encouragés. La nouvelle approche
devrait aussi permettre de clarifier et de simplifier les dispositifs de financement des
ONG en fusionnant ou du moins en coordonnant mieux les nombreuses lignes
budgétaires dont proviennent les concours aux AQN@udrait par ailleurs mieux aider
l es ONG ° se doter des capacit®s requises po
et de | a Norad dodébobtenir de | eur part des pr e

1 La Norvege doit étre félicitée pour sa ferme prise de position emiceogcerne les
droits des femmes et | 6®galit® entre | es sex
ses déclarations de principe deviennent réalité. Si la Norvege traite les questions
transversales comme des priorités thématiques spécifiquesl elle t sbassurer gqu
politiqgue en ma t -femmee trouded W géahlo idan® lesh struntores
institutionnelles et qubelle est dot®e de r1 e:
hommefemme soit systématiquement prise en considératiotedgzremiers stades et
tout au long du cycle des programmes et des projets.

T Pour mettre en Tuvre son ambitieux plan doa:«
doit faire le point sur ses ressources actuelles en personnel spécialisé pour les adapter
aux obgctifs énoncés dans le pldra Norvége pourrait utilement préciser comment les
®valuations doéi mpact doivent °tre effectu®es
pays bénéficiaire.
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Chapitre 4

Organisation et gestion

La réforme organisationnelle: des réles a clarifier et des défis tres particuliers a
relever

Les impacts positifs de la réorganisation
La r®organi sati on®gdiue ns yisntt emmev ednbuae deen n20r w4 s O

cadre dbébun projet plus vaste visant ° moderni
l e minist re de | 6Admini stlrlatg @agipsusbaliitguad aect
| 6efficacit ® pduebllibdgaudemi enti sd G am®Iloinor er | a coh®r
l es institutions. S6agi ssant du syst me dobaid

La politique du développement et la politique étrangere sont désormais deux domaines
déact i vi ti@égrésoat sein dunmenistere des Affaires étrangeres, qui est devenu

l e pivot du syst me. Le r*le des ambassades
ailleurs été renforcé. La Norad est maintenant un service tecfihigtiaché au MAE. Le
Norfund, q u i sboccupe du d®vel oppement du secteu

indépendant de la Nor¥d

Un élément essentiélde la réforme a été la rationalisation du MAE dont la nouvelle
structure organisationnelle est reprise dans la fi§utees principaleslirections chargées
des questions de développement sont la Direction pour les opérations de paix et les
affaires humanitaires des Nations Unies et la Direction des affaires régionales et du
développement. Toutefois, étant donné la large conception dlodgement qui est celle
de la Norvége, la Direction des affaires européennes et de la politique commerciale et la
Direction de la politique de sécurité et du Grand Nord examinent aussi les incidences
gudont | es ®changes et dévaloppe®Raiularéorgnigatmrs pect i ve
a permis de réduire le nombre de secrétaires généraux adjoints et de directions, de mettre

29

30

31

Le statut de la Norad a changé a plusieurs reprises au fil des ans. Initialement concu comme un
organi sme d&exX®culta odMordadstda ensuite ®t® int®gr ®e
séparée.

De plus, le Peace Corps norvégien (Fredskorpset) est devenu constitutionnellement responsable devant le
mini stre de | 8Environnement e renddcompt® @haquéd anpép aume n t
MAE. L6l nstitut du service diplomatique, qui est
détaché de la Norad et intégré au MAE.

Cela avait ®t ® relev® dans | 6examamideé sitdaitdend e
est aussi considérée comme aidant le MAEainéliorer ses procédures de délégation de pouvoirs de
méme que la répartition des taches au sein du ministere et entre les ambassades et les services centraux
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davantage | 6accent sur | es aspects politiques
doun dir eceedacréeque! utniiq ®e char g®e de | danal yse
Le programme dbéaction actuel " Il bappui du d ¢
flexibilit®, aussi bien au niveau des pays po
ni veau centr al p awnr pmetgtrraemmen ddaet eon gouve
expansion | 6appuli de |l a coop®ration pour

modalités de travail souples entre les différentes directions, le MAE et la Norad ont mis

en place des équipes ou des réseaux chdrges t ©ches et doéinitiatives
ai nsi que | 6unit® de | danalyse des politiqgue:c
Livre blanc. 1 exi ste aussi un r ®seau dont |
femme dans les différentesiitstions et qui a des correspondants au MAE et a la Norad,

ainsi que des équipgmys interdirections a la Norad. Le MAE ou la Norad mettent aussi

parfois en place des comités de direction pour gérer gegjets» distincts, ce qui peut

aider a promouvo la cohérence des politiques au service du développement entre les

ministeres.

Pour assurer une gouvernance de qualit®, I O
maintenue tandis que le dispositif organisationnel a été simgifién s i |, l 6l nitiat
« Pétrole contre Développementthapitres, encadrd) a une direction distincte et elle

est h®berg®e par | a Norad, ®tant donn® quobell

soutien et non pas dbéeffectuer dop&ée anvestiss
également permis de clarifier les responsabilités en ce qui concerne la promotion des

activités du secteur privé dans les pays en développement. Ainsi, la Norad est chargée de
g®rer | 6ai de sous forme de donkilté stela vant " f
collaboration institutionnelle sur le développement du secteur privé, tandis que le

Norfund, qui est un fonds de développement du MAE, a pour mission de gérer les dons,

les préts, les garantfset autres instrument lgppemgnbadui des =~ |
secteur privé.

Débune mani re g®n®r al e, l es int®ress®s consi
nombreux effets positifs. Le MAE, la Norad et les ambassades forment a présent un tout

bien intégré, apte a relever les défis liés au dévelnppedans le monde actuel tout en

autorisant de la souplesse au niveau de la gestion. Au sein du MAE, des-gayipes

peuvent apporter une réponse adaptée aux demandes émanant des ambassades, dont le
champ de compétence a été élargi par suite de la ddélgsaiion et qui ont pour réle de

soutenir |l es partenaires " | 6®c hel on | ocal
connai ssances sur l es gquestions de d®veloppe
dans le cadre de ce systeme souple. Grace a la resdtioetule MAE a en outre pu

donner suite 7 diverses initiatives dbordre

considérations politiques dans la gestion au jour le jour. Il serait utile que la Norvége
partage avec les autres donneurs son expérie@sxavhntages et des problemes liés a la
restructuration du syst me dbéai de.

32

33

Il avait aussi étélsg g ®r ® dans | 6examen de | 6aide de 2004 qu
aspects politiques du développement.

De pl us, | 6l nstitut norv®gien de garanti ansetes cr ®
il est dot®ddédounue ®qus el de gestion et dodédune commi
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Figure 3. Organigramme du ministere des Affaires étrangeres
Service Service
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Source : ministere des Affaires étrangeres, 2007
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Figure 4. Structure organisationnelle de la Norad
Directeur général
Directeur général adjoint
Evaluation

— N\ [ Y4 AW 4 N[ N\ [ N\ [ AW 4 N[ N/
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\ ) istration femme et infrastruc et SIDA recherche secteur etadmin
f_\_ publique | | démocratie i éflri:aereite | | prive | | | | | | | istration
Responsable 9
deprojet
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Conseil etsoutien

Dons, communication, administration
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Certains problemes subsistent en ce qui concerne la clarification des réles

Le MAE ndoa pas encore totalement fini de f ai
auteurs du Mémorandum (MAE, 2008b) ne cachent pas que certains problémes
subsistent. La répari t i on des t ©c hes au sein du syst

d®vel oppement , entre |l a prise de d®ci sion, | a
ndest pas encor'e Abnbhsi ementenclqaiiravec | a d®
ambassades se soientvu®égluer | e soin dbéorganiser |l es rela
services centraux interviennent maintenant davantage dans certains aspects de la gestion
guotidienne de | 6ai de.

Par ailleurs, l a n®cessit® dobéall ouer des Vv

réalisation de certains objectifs de la réforme. Ainsi, la Norad continue a gérer un volume
considérable de dons malgré son nouveau role de réservoir de connaissances et de soutien
(figure4). De fait, avec la multiplication des activités mondiales ettilaidrales, les
capacités du MAE concernant la gestion des dons sont considérablement sollicitées, de
sorte que la Norad est amenée a combler le déficit de capacités. La responsabilité de la
gestion des dons aux ONG est partagée entre le MAE (action hainegret la Norad
(développement). La Norad est également chargééaide exécuterdes travaux de
recherche sur le développement mais elle semble souvent agir comme si elle était chargée
de réaliser de tels travaux, faisant ainsi concurrence aux institie recherche et aux
universités pour obtenir des fonds. Le réle de réservoir de connaissances de la Norad doit
donc étre clarifié et il devrait consister a faciliter la communication entre les chercheurs
spécialisés dans le domaine du développemeatMAE.

S6éattaquer aux nouveaux d®fis en mati re de
La taille sans <cesse grandissante du progr
concerne | a bonne gestion et |l 6assurance qual

partenaire. La présente secii est consacrée a ces défis et porte plus particulierement
sur les dons, la gestion des connaissances et les ressources humaines.

Evaluer la performance en ce qui concerne la gestion des dons

Le MAE, les ambassades, la Norad et le Norfund se partageespgansabilité de
gérer les dons alloués aux partenaires. Le MAE est chargé des grandes orientations et des
dotations budgétaires en faveur des pays partenaires tandis que les ambassades gérent les
dons que | es pays part enai miaesactuslemdanteun t en T u\
di spositif de gestion qui permettrait ddédhar mo

34

35

Hagen et Sitter (2006) fournissent des informations intéressantes sur les réformes du secteur public dans
|l es pays nordiques et mettent ekersuiviepanlia Narvegehuba ppr oc
opté pour une réforme progressive.

(I a ®galement ®t ® not® dans | 6Examen par | es pa
défis pour la gestion axée sur les résultats et une répartition adéquate demosspeint au sein du
MAE que de la Norad.
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cet effet quoil a charg® | a Norad de pr ®parer
des diff ®r ent’s Lephpimportante des guidds @5t Manuel de la

coopération pour le développemefiMorad, 2005b) qui présente les procédures, les

compétences déléguées et la documentation pour le cycle de programme. Différentes
procédures sont appliquées pour les programmes portaninsmontant inférieur a

15 millions NOK, compris entre 15 et 3fillions NOK, et supérieur a S@illions NOK.

Le manuel pr ®ci se aussi l es responsabilit®s
di vers rapports do®tape ¢t satei onnppdawndi tfsi n@c
| 6ensembl e du progr amme et non pas seul emen
directrices tres claires aideront la Norvége a conserver la qualité de son programme
ddbaide bilat®rale avec | es pays partenaires.

L6 as s ur anunemigpionecéntrale®our la Norad

Tout en continuant ~ d®centraliser son syst
soupl esse, l a Norv ge a ®gal ement renforc® |
énoncé dans IManuel de la coopération pole développememfue | 6assurance (qu:
couvre toutes |l es activit®s qui se rattachent
ou de |l a valeur ddun programme ou de sa conf
activit®s for mel |oeprenmki ées analyses preatables,Uaadestian® ¢
ax®e sur |l es r®sultats, | es examens et | es ®v
portant sur un montant inférieur a dfllionsNOK et l a Norad ceux dou

supérieure a 1millionsNOK. La Norad peut aussi réaliser des examens des
performances et des évaluations organisationnelles pour soutenir la gestion du

progr amme doéoai de. EIIl e conduit chaque ann®
performances des ambassades norvégienmesours des deux deéngés années, elle a

accru l e nombre dbdédexamens ddorgani sati ons p e
l6®val uations organisationnelles déi ci la fin

cadre des efforts déployés pour progresser vers un soutiensphtggique des
organisations de la société civile, le résultat de tout examen servant de base a

| 6®t abl i ssement doéun nouvel accord cadr e av
| 6examen. Le mandat de | a Nor adneOOhetlar nant | 6
Norad sb6éefforce donc doé°tre un centre dobéexpel
qguobdel l e ent end -m°® onet, fmaii rse quadrel eél elevi endr a
| i nterl ocuteur privil ®gi ® pouuwuxspéealisés. q u i souh
Toutefois, i pourrait exister un risque de
char g®e, débune part, de fournir des conseil s
sboccuper de | dassur ance gdesadeuxtoles per@ditraist pour g
de garantir | 6objectivit® des processus dbass

36

(I sbagit not a mme nAssestreent ofgSustaihabdity Elaments&Keyt Risk Factors
(MAE/Norad, 2007a), Working with Sector Development Programmes (MAE/Norad, 2007b), Nordic
Plus- Practical Guidd¢o Delegated Co per ati on ( MAE/ Norad, 2007c), et
Support to Developing Countries (MAE/Norad, 2006b), Nordic Pl&sactical Guide to Joint Financial
Arrangements (MAE/Norad, 2007)
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ii)

Progresser vers | 6®t ablissement dbéun accor
gouvernementales

Léoensemble du syst me se caracns@medlasse par un
partenaires (pays en d®vel oppement, agences m
" ®valuer |l eur performance en tant que parten
dons au titre de projets ou programmes particuliers. Si ld&e Méntinue a gérer les

cr®dits des ONG destin®s ° financer des proje
pl us en pl us ver s des accords cadr es "’ |l on
d®vel oppement qubel l e m ne avedel sdagraocnkdes
davantage ~°~ ®valuer | eur capacit® de gestion
d®r oul ement des diff®rents programmes. En Tan

du développement ont indiqué que cette approche assurait la priéeisitéls

financements tout en ménageant aux responsables de programmes la souplesse nécessaire

pour r®pondre aux besoins des partenaires et
pr®sente aussi des avantages " ul d®cAetdomdaen
d®pos® aupr s de | a Norad qu 6% quecousraitddé e demand
nombreuses activités du programme approuvé. Cette évolution est propice a

| Gappropriation par | es partenaires, per met
| 6efficacit® du syst me norv®gien. Lorsqgue ce
ONG pourrait °tre repris dans dobautres secte
humanitaire), mais une gestion rigoureuse sera nécessaire pour que le systégiemorv

puisse conserver la capacité de faire face a des crises imprévues.

Dbune mani r e g®n®r al e, | e MA E , | a Nor ad e
relations. La conclusion doébaccords <cadres av
r ®s ul t at s ntadnfortétaeen lgseaONG dueSud sont fort appréciés. Toutefois, le
dispositif actuel concernant les dons pose plusieurs probtémes

En faisant transiter par les ONG une grande partie des fonds bilatéraux destinés a
| 6acti on humani t aenmérilles nonvelles factions déckrtralistest t r e
des ambassades, rendant ainsi difficile la réalisation des objectifs de développement.

Les ONG qui recoivent des crédits tant pour des opérations humanitaires que pour des

activités de développement peuvént r e confront ®es ~ di ff ®rents
qualité.

Les priorit®s strat®giques concernant | 6eng:e
ONG sont d®finies dans | e budget annuel mai s
matiére. La Norad a énr epri s do6®t abl ir de nouvelles I

soutien a long terme de la société civile qui présenteront les buts et les objectifs du
financement des ONG et renforceront le ciblage sur les résultats.

€ | 6heur e act ue dittde |a Nonege dendsdificile urt findncerdedta u
direct des ONG du Sud. Qui plus est, la priorité étant accordée aux grandes ONG
nor v®gi ennes, l es petites ONG risquent doé°tr

novateurs conduits avec des ONG du Sud pduéteé réduit. Les prochaines lignes
directrices relatives aux ONG ont ®gal ement
locales et du Sud au systeme norvégien de coopération pour le développement.

37

Al ors qubelle en asddMAEos® plus de 100 aupr
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1

Améliorer la gestion des connaissances

Avec la restructwation, une place beaucoup plus large a été faite a la gestion des

connaissancdd ans | e syst me dobai de. La Norv ge cher
la gestion axée sur les résultats et a recueillir des informations sur les performances par le
biaisdel 6 anal yse, de | a recherche et de | 6®valuat

novateur de gestion des connaissances. Cette section sera consacrée a trois aspects de la
gestion des connaissances dans le systeme norvégien, a savoir le renforcemidadgeiu
sur | es r®sultats, | a capacit® doéanalyse et d

Renforcement du ciblage sur |l es r®sultats

Il ressort du rapport 2007 de la Norad intittdérwegian aid works but not wdl
enough que la Norvege déploie des efforts concertés et louables pour mesurer les
résultats. Mais elle a aussi une vision réaliste de la complexité et des limitations
i nh®rentes “ | a mesure de son impact sur | e
est impossible de parler des résultatsvégiensen matiére de coopération pour le
d®vel oppement en partie en rchapite®n des di fficu

Les autorit®s tiennent ~ c¢ce qgubuneeculture ¢
tout le systeme de coopération pour le développement. Des documents de référence ont
été établis pour exposer les raisons justifiant un suivi des résultats et les procédures a
utiliser a cet effet au MAE. LBanuel de la coopération pour le développemn&urad,
2005b) fait état de la nécessité de suivre les résultats intermédiaires a différents stades
déun programme et do®valuer |l es risques, et
hiérarchie des objectifs et la chaine de résultats. La communiai®onmésultats est
également importante pour garantir la transparence. Toutefois, les partenariats instaurés

en mati re dbaide posent des d®f i s particul
sectoriels et les accords cadres passés avec des ONG. Le renmfivrderniblage sur les

r®sul tats | ance aussi déautres d®&fi s

La Norv ge doit d®finir |l es r®sultats qudell
®quilibre entre | 0appropriation par |l es part
étroit.

Y

Un dblage sur les résultats pourrait conduire a adopter une approche prudente
do®vitement des risques alors que dans | es
participe © des activit®s ~ | 6appui de | a pa
adopterune approche plus hardie.

L a Norv ge noéa pas de di spositif gl obal d e
sObappliquerait " tout es |l es composantes de
permettrait une hiérarchisation des objectifs stratégiques, psiotidmatiques,

partenaires et canaux de financement.

38

La gestion des connaissances va du suivi des projets a court terme et des examens de programmes aux
®valuations de | 6i mpact et aux travaux de recher
d®vel oppement sortddte dwecoadre daslsdé APR. rEtour di
décision et la diffusion générale.
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Renforcement de | a capacit® dodédanal yse et ¢
Les autorit®s norv®giennes ont wune certaine
gui concerne |l es questi ons examenpdnlaspairsdeu d®vel o
2004, l e MAE sb6est dot® doéune unit® char g®e
agents, ce qui a permis des améliorations sur ce plan. La Norad se charge quant a elle des

travaux ddédanalyse | i ®s ain enpvertu ga sa migsion deo n t Il e |

conseil et de soutien. Selon le Research Council of Norway (RG&lpays a une solide

capacité de recherche en matiere de développement, notamment dans les domaines ou la

Norv ge concentre ses adidnae la paix dtdaadsaduion c¢c o mme |
des conflits.

Le RCN a fait appara’tre que |l es principau
concernaient la recherche sur le long terme et la recherche critique. La recherche sur le
long terme estimportantedans plusur s nouveaux domaines de | 6ai

comme le changement climatique ou les effets de la mondialisation. Si, les instituts de
recherche réalisent des études sur le court terme, souvent commandées par des ministéres,
les universités conduisedés travaux de recherche plus fondamentale sur les évolutions a

plus long terme, qui sont souvent financés par le 8CN 1| | ressort aussi de
r®al i s®e par | e Conseil qguobil est n®cessaire
La Norvégepourrait tenir compte des conclusions du RCN pour mettre en place des
structures propres °~ accro’'tre sa capacit® dbé
Evaluation

La Norad qui sbest vu confier un nouveau mar

2006, une politiga dd®val uati on dénnaatdideedtoinenr®s ul O @
appelle a utiliser les normes de qualité du CAD dans toutes les évaluations et les autorités

se sont attaqu®es ° pl usieurs questions esser
dgr ® dobéind®pendance pour la fonction do®val
préconisée par le ministre actuel. Si les directions et les ambassades commandent les
examens habituels des projets et des programm
évabati ons strat®giques avec dix sp®cialistes
22 millionsN OK . Lo®valuation couvre tous | es domai
développement sur un cycle de trois ans. Si le ministere pourvoit au financement de la

direction et désigne son responsable la direction viennent du ministére, la direction de

| 6®val uation de | a Norad recrute | es ®valuat e
sélectionne les themes des évaluations (le MAE peut proposer des themes)odéfinif | e t
de | 6®valuation et rend compte au Secr ®taire
Directeur général de la Norad (qui peut annexer des commentaires aux conclusions et
recommandati ons de |l a direction de | 6®valuat:i

L6®val uat i on émle posedesiprobdemen pdrticuliedrlsdta Nor ad nda u
rtl e cl airement d®f i ni en mati r e do®val uat |

39

40

41

Le RCN a commandé une évaluation indépendante des travaux de recherche sur le développement de la
Norvége couvrant la période 200%. Voir Research Counalf Norway (2007).

Dans | e «c adr ePétle contré Développeraenties @mpagnies pétrolieres investissent
ellesmémes dans la recherche sur le long terme..

Pour le mandat et la liste compléete des évaluations, voir Norad, 2006aaPoy b | i t i que do6 ®v ¢
voir Norad, 2006c.
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préaffectée. La Norad a donc participé a des examens par les pairs (concernant, par
exempl e, l a fodet il dUNUHECEFR!| edt i'ondes ®valuati
exempl e, une ®tude de | 6organisation Womends
normes de qualité reconnues.

La direction de | 0®valwuation de | a Norad e
vulnérable dank a mesure 0% | d6agence a essentiell emen
gue les évaluations soient prises en compte dans les politiques et pratiques pour montrer
guobdell es sont util es. Dans | e cadre de | a nol
qgue | es enseignements tir®s des ®valuations sc
politiques et pratiques, point soulev® | ors
direction de | 6®valuation de | a Nammed s®| ecti
avec le MAE les propositions relatives a la suite a donner a ces évaluations. Le MAE, par
l e canal de son Secr®taire g®n®ral, doit pr®p
est annoncé aux pays partenaires, et le ministére rend compterétaiSegénéral au
terme dbébun an. L6éobjectif est dbéam®liorer | 6a
du syst me. Les actions de sui vi reposent su
transparence, |l es rappor té&al edawn patlemepty &s ent ®s
rejoignant le domaine public. Le rapport 2007 de la Norad (Norad, 2007d) qui rassemble
des informations tir®es des ®valuations e
de | 6aide fourni e p a rrceslyseemdfanctionnegben etilSsentble n |
gue des progr s aient ®t ® accomplis (pa e X
consi d®r ati nsf edidneg a & i td@bboom® sur | 6ad

t do
e ra
r
0 optic
approche, voir MA E, 2 0 0 poor) évaleier eo effets sqrued i | soit
di spositif dbdédensembl e.

Accorder les ressources humaines aux nouveaux défis

Si les autorités ont accru les effectifs du MAE, des ambassades et de la Norad, elles
doi vent encore faire da%%destéedgife totauk quaastcr oi S s e me
intervenu entre 2004 et 2008, masque des variations importantes. En 2004, le MAE avait
un effectif total de 64@gents, lequel a augmenté de%Pour atteindre 774gents en

2008. Durant | a m° me p®desopdsséde206aZfetsct i f t ot a
(+11%) . Léoaccroi ssement des effectifs a davanta
|l e d®vel oppement que celui Tuvrant dans | es d
débautres aspects ded aatf aiumesc e®ttraa mg nroensb.r eC edl
Norad ont rejoint l e MAE et |l es ambassades a
domaines autres que le développement, ce qui brouille un peu le tableau. Dans les
ambassades, l e nombr e dsbpagsse det548 ar6@2c(dht ®s en N
depuis 2004, mais on a aussi dénombré, en 2007/@948s recrutés localement. Malgré

| 6®vol ution vers |l a d®centralisation et I 6auc
les capacités de certaines ambassades doiverdreeri&tre renforcées. Plusieurs
fonctionnaires ont indiqu® qgubé®t ant donn® que
de capacit®s suffisantes, |l es services centra
Des recrutements sont en cours pour combler les lacunesilneais difficile de

trouver |l es experts wvoulus pour assumer cert
pour soutenir | 6initiative relative ° |l a for?-

42

Les chiffres cit®s dans ce paragraphe ont ®t® f ou
pairs apres la visite a Oslo.
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recruter au moins une personne de plus. Mais dans des Et fragi | es o%
coordonne | a diplomatie et | 6aide au d®v
poss®dant l es comp®tences requises en |
compte tenu du caractére éprouvant des affectatitams des zones de conflit ou la
construction de la paix représente une contribution spécifique de la Norvége au
développement. Dans ces cas, les lacunes existantes ont été comblées en recrutant des
agents sous contrat de courte durée, du personnelaitinét des consultants, et en
formant des agents en poste. Toutefois, au dire de certaines ONG, ce sont toujours de
nouveaux visages, avec les conséquences que cela comporte pour la continuité des
relations, la mémoire institutionnelle et la gestion deiéa.

Léaccroi ssement des financements allant aux
de solutions aux probl mes mondiaux nbéa pas d
des effectifs des services concernés. Si la forte progression du budpet atdg ment at i on
plus lente des effectifs ont peétre induit une plus grande efficience administrative en
apparenct, il est difficile de maintenir la qualité des programmes lorsque la pression a
dépenser et a lancer de nouvelles initiatives, comme la d¢ottére le changement
climatique, ne cesse de sO6intensifier. L a N C
conserver a son personnel son haut niveau de compétences en matiére de développement
gestion des ressources ngotvermaeck étéaviabilte 6 accent @
égalité, intégration et droits économiquemnfin, prise en compte des risques de conflit
dans le cadre de la coopération pour le développement et construction de la paix. La
formation sera également importante | 6 Idum senvicetdiploamatique est chargé de la
formation formelle du personnel tandis que |
formation sur | e tas du personnel des ambassa
du service diplomatique pour partager aves kutres acteurs norvégiens de la
coopération pour le développement de bonnes pratigues en matiére de gestion du
développement.

Consid®rations ° prendre en compte pour | 6av:

)l

Les autorités norvégiennes pourraient réfléchir a la maniére de mieux rdifégrées

réles respectifs du MAE et de la Norad, notamment pour ce qui est de la gestion des dons.

La Norad doi't mi eux cerner sSsa mission concer
des connaissances destiné a étayer le processus de décision.

Pour renfocer encore son ciblage sur les résultats, le MAE pourrait réfléchir aux moyens

de rattacher |l e budget du programme aux r ®su
|l a prise de risque, et doé®valuer | a perfor mar
LaNorveg pourrait accro tre encore | 6efficacit@

mene avec les ONG en adoptant une démarche plus systématique et plus stratégique qui
devrait étre définie dans la nouvelle approche stratégique de la Norad et ses lignes
drectrices concernant |l e soutien ° |l a soci ®t ®

43
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Le calcul des dépenses de personnel est compliqué en raison du salepéu(environ deux a trois fois
plus) des effectifs en poste dans les ambassades.

Les comp®tences de | a Norad en |l a mati re provi

| 61 ni tPétraleé dontre dégeloppement
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Norad doéobtenir des ONG des preuves de 1 ®s.l
spécifiques destinées a accroitre les capacités des ONG en la matiére.

1 Le MAE pourrait & pencher sur | 6ef ficience au pl an
approches et initiatives visant a remédier a certains problémes de capacités existant au
sein du systeme.

1 La Norad pourrait étudier les moyens de maintenir une séparation institutionnedl&aent
gestion des connai ssances et | 6assurance qu
mécanisme permettant de faire le point sur les résultats tout en maintenant un équilibre
entre indépendance et pertinence.

1 La Norvége se trouve confrontée a ungesée défis en termes de ressources humaines et

de recrutement, qgui rsul tent de |l a r®organ
syst me int®gr® pose des probl mes Il orsquédil
ayant des compétences pattieres en matiére de développement, par exemple dans les

domaines de | denvironnement et du changemen
sbattaquer ~ des probl mes particuliers de r

local si elle veut continuea pouvoir faire preuve de la méme souplesse, et étre préte a
r®pondre aux besoins des partenaires et
donneurs.
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Chapitre 5

Efficacitédel 6 ai d e

Unevd ont ® r ®sol ue doéiuvrer pour | o6efficacit®
La Norv ge est d®termin®e ~ assurer |l a conc
pour accro tre | b6efficacit® de | 6aide. EI'l e f
débat international sur cejsiet et s d&éempl oBOedaméliergrlaimseehes ann®e
Tuvre de | 6aide quobdelle dispense dans | e cadr
d®vel oppement en sbattachant ” renforcer

| har moni s at b dundocumerFighting aPpvierty rITegethe(MAE, 2004),
intitulé «More targeted and more effective assistan¢Pour une aide mieux ciblée et
plus efficace), a ainsi pour objet de décrire les efforts que la Norvege déploie en vue

débapporter "reesupaygsupiaenmephus fructueux. &
éventail de thémes qui vont du respect des stratégies nationddes les programmes

dobaide au d®vel oppement ” l a r®partition g®c
coopération entre donneur et | es f ormes nouvelles qubell e
programmes nationauxe r ' | e des parties prenantes et | 6ut
déachemiinlemexpose | es id®es et | es pratiques
en partegr ©ce © ces orientations <c¢laires que | e
ancré dans le systéme norvégien.

Apr s | 6adoption de | a D®cl aration de Pari s,
premier plan dans | 6actilodnieare ftaoowdure nd e O6lad 4 faf
d®finir et ©° affiner | es efforts qubelle d®pl
ell e b®n®f i cie dans cette d®marche dbéun appui
les pressions qui peuvent lapousse” se reposer sur | 6aide cl ass
pour donner de la visibilité a son action, sont limitées. Elle est donc a méme de faire
preuve de souplesse et déutiliser des outil s
comme les dispositifohdés sur des programmes.

Si l a Norv ge nbdéa pas d®f i ni de plan dbacti
de | 6ai de, des notes doéinformation sur l e suj
MAE estime que cet objectif doit étre systématiquemeist gm compte et bien intégré
dans toutes ses activit®s. 1 semble qudé” tou

le personnel posséde une connaissance approfondie des principes egendens le
programme dbéact i on padesdifficltés gue paseleucapplicatiord e | 6 ai d
De plus, la Norvége joue dans ce domaine un réle moteur aupres des autres donneurs, en
particulier ceux du groupe Nordigp&us composé de pays partageant les mémes valeurs,

qui fait une plaaei p®i et | ®gil@ehatr mbaeshti on e
guides pratiques fort utiles sur le sujet (\aiapitre5).
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La Norvége aprispartalnqu °t es de sui vi de | a mise en
de Parisréalisées par le CAD en 2006 et 2008 (OCDE, 20(®@8a). Elle a aussi fait
effectuer, en 2007, une anal yse compl ®ment ai
provenant de | 6enqu°te 2006, dont elle a pr ®:s

inttuéNor wayo6s Per f or manc e Decharatiommdightenfeomthé ng t he P
2006 baseline survefBooth, 2007). Dans ce document, les efforts de la Norvége sont

comparés a ceux que déploient les donneurs du groupe Noplliguet les autres

membres du CAD en général dans les mémes pays partenaires

Dans la suite de ce chapitre sont examinés la question de la décentralisation et les
efforts que fait la Norvege pour contribuer & la réalisation des cing grands objectifs

®nonc®s dans | a D®cl arati on de Pari s, " S
| érhmaoni sati on, |l a gestion ax®e sur |l es r®sult:
se porte aussi sur | 6efficacit® de | 6aide mis
autres que les dispositifs bilatéraux car, comme le fait remarquer &ijtesste MAE,

seulement 18% de | 6aide norv®gienne au d®vel oppemer
do£t at - £t at , | 6i mmense majorit® des concou

organisations multilatérales, les fonds mondiaux et les ONG.

Point sur la décentralisation

Dans la Déclaration de Paris, les donneurs promettent de prendre des mesures
concrétes pour remédier daxdélégation insuffisante de pouvoir au personnel de terrain
des organismes donneurs en vue de favori sement. Labappropr.i
Norv ge a amorc® son processus de d®centralis
de la Déclaration de Paris, en prenant un engagement officiel écrit dans ce sens et en
mettant en place un plan pour guider cette entreprise. Elle estimenaainque cellei

a ®t ® men®e © son ter me. Ell e est g®n®r al emen
ont pouss® | e plus loin | a d®centralisation,
influence non négligeable sur la prise de décision et meani en T uvre de | 6¢

bilatéralé® et de jouer un grand role dans ces domaines.

De pl us, il ressort de | 6Enqu°te sur l e de
coopération pour le développement des membres du CAD au profit des services sur le
terrain (OCLE, 2008d), réalisée par le CAD, que la Norvege fait aussi partie des
membres qui déleguent le plus le pouvoir financier, les ambassades pouvant engager et
verser nodéi mporte quel volume de c¢cr®dits dans
quiconcerneds ef fecti f s, c et t &b desragents norgégiens dansr e g u 6 a
les bureaux locaux, la Norvége se situe dans la moitié supérieure des membres pour le
pourcentage de personnel pr®sent sur | e terra
lesd fectifs de | 6aide norv®gienne sont r®part.
et le terrain (voir également le chapite

45 Lé6aide mudaidet®Wumdri,tdire et | 6aide aux ONG ne s
des services centraux sur | e plan de | a strat®gi e
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Appropriation et alignement

Une d®f ense vigoureuse du principe de | 0ar
La Norvege souligne sans ambiguitb ut e | 6i mportance quobell e at
pays prennent en main | eur d®vel oppement. EIl I
pays devrait avoir la primauté parmi les principes quigoesn dent | e progr amme ¢
pour | 6efifdeacbDa®sdekel m@morandum qudell e a ad
r®affirmer que | 6appropriation constitue | e p

doivent étre rattachés (MAE, 2008b). Depuis de nombreuses années, la Norvege
considere que la mise grlace de plans stratégiques de lutte contre la pauvreté et

| appropriation au niveau national sont des

coh®rence ° |1 6®chelle du syst me de |l a politi
1 semblengqgedendn aTdNmzas ge nba pas attendu p

principe de | dappropriation. Elle adh re ° | a

ses activit®s sodoinscrivent dans | e cadre de

(voir chapitreb et annexd®). Les échanges de vues tenus avec les autorités tanzaniennes

ont confirm® que |l es activit®s de |l a Norv ge

ont définies pour leur pays. Toutefois, des questions se posent a propos du processus de
planification et des instruments auxquels il fait appel dans le systéme norvégien. Si la

Norv ge et la Tanzani e ont sign® un m®mor art
| 6ambassade ne dispose que dobéun plan glissant
Les objectifs et les activités de cetliesont présentés dans ce simple texte qui énonce de

fa-on sommair e |l es t h mes qudil s recouvrent
| 6ambassade jouit de ce fait dbéune tharge de r
de référence solide exposant les motifs quigoesn dent | 6acti on men®e part
l es r®sultats qubelle cherche obtenir. De
nor v®gi en, il est peu probabl e iepped.ilya ait ®t ®
davantage | ieu de penser gque, compte tenu des
ces derniéres entretiennent de longue date, la plupart des informations contenues dans ce
document sont port ®es “ | e WEHes enbem effetipars ance par

satisfaites des priorités de la Norvege. Il serait néanmoins justifié de mettre en place des
dispositifs plus formels (outre le Cadre de dépenses a moyen terme) pour faciliter les
®changes dbéinformati onesaurtesdoonedre s pouvoirs pub
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Tableau3. R®sul tats obtenus par |l a Norv ge au regard
Objectifscibles
. Valeurs des indicateufs indicatifs pour
Indicateurs
waic i 2010
(38: alignement, Définitions 5005 5007
9-10: harmonisation) (publication en|  (publication en 2008)
2006)
33pays 33pays 54pays
3 Les apports Apports doéaide a 57%"7 66% 47% 85%
sur les priorités nationales comptabilisés dans le budget
national
Versements dobai de
4 Renforcer les capacités par Coopération technique dans le 75% 57% 51% Objecti€ible de
soutien coordonné cadre de programmes coordonnés 50% atteint
Coopération technique
5a Util?sationdessys_ténes Utilisation des systémes 60 % 59% 56 %
nationaLix de gestion des nationaux de gestion des
finances publiques finances publiques
Ver sements dobaid
public
5b | Utilisation des systémes Utilisation des systémes 68% 75% 70%
nationaux de passation des nationaux de passation des
marchés marchés
Ver sements dbaid
public
6 Eviter les structuresde misyf Nombr e doéuni t ®s 3 PIUs 7 10 1
Tfuvre parall mi se en Tuvre
Nombre de pays
7 Lbaide est di Versements dbaid 55% 56% 42% 78%
Apports dobdaide
8 L6baide est n Aide non liée 99% 100% 100% 100%
Aide bilatérale totale
9 Utilisation de procédures ol Approches fondées sur des 37% 49% 47% 66%
dispositifs communs programmes
Total des versen
10a | Missions coimbes Nombre de missions conjointes 56% 33% 30% Objecti€ible de
— 40% atteint
Nombre total de missions
10b | Reéalisation conjointe de Nombre dbdéanal yse 7% 87% 66% Objecti€ible de
travaux analytiques par pay 66% atteint
Nombre total de travaux
analytiques par pays
Note: Enquéte 2006 les informations contenues dans ce tableau correspondent aux données communiquégsagsur 13
sur 34 et couvrent 4% d e -pagsarogtaenmée en 2005.
Enquéte2008: les informatims contenues dans le tableau correspondent aux données communiquéeppygsir 19
sur 54 et ¢ o0uvpays progradhrice 86 200€. | 6ai de
Source: Enqu°tes 2006 et 2008 de sui vi de a mi s e-CADNOCDH,v r e
2006 et 2008a).
46 La valeur de I 6indicateur est une moyensadu
donneur consi d®r ® dans |l es pays ayant pris
a7 Pour des motifs liés a la conception des indicatBurse t 7, la valeur de |

moyen par pays et non sur une moyenne pondérée globale.
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Un bon cl assement pour-cilleGest éncogetomme nt mai s |

Les r®sultats relev®s pour |l a Norv ge au r e
l ors des enqu°®°tes 2006 et 200 8ratiohede Rartisi Vv i de | i
(OCDE, 2006 et 2008a) et dans le rapport Booth (Booth, 2007) sont satisfaisants, mais

cellec i doi t faire encor e mi e ux 3, quP mesar® n s par

| 6al i gnement des apports dobéai dompamisondes es pri or
versements de fonds avec les estimations budgétaires. Le chiffre, relativement bon, de 56

% a ®t® enregistr® pour | a Norv %gleesdeor s de |

| enqu°te 203).&Pou(ce méme indicatbut, Bpport Booth fait ®t
résultat supérieur a celui des autres donneurs membres du CAD, %aitc6@tre 506

pour les autres pays du groupe Nordique plus &b 43our les autres donneurs. Les

résultats de la Norvége sont cependant tres variables Isslgrays partenaires, et vont

ainsi de 96% au Vietnam a % en Zambie, mais cette fourchette correspond de facon

générale a celle qui a été relevée pour les autres donneurs (encore que dans le cas de

| 6 Af ghani st an, du Bangl &éadNersébe est tplusdoatemdht et na m,
align®e sur |l es priorit®s nationales que cell
les membres du CAD, la Norvege a encore beaucoup de progrés a faire pour atteindre

| 6 o b-gildede 83%.

En ce qui icatearc erqei | deéswudre | e degr® de coorc
technique, |l 6enqu°te 2006 a permis dbébenregis
75%, mais celuci étaitpassé a | ors de | é6enqu°te 2008 sdbdagi
partenaires. llreati t cependant <ibleode5d% les pays parténaileg ect i f
0% un degr® ®l ev® de <coordination de | 6assi
Norvege recoivent de cette derniere une aide fondée sur des programmes. Dans le cas de
| 6£t hbapi eaqpell e | a Norv ge nbdébutilise pas ce

Zéro.

La Norvege obtient aussi de bons résultats en ce qui concerne le pourcentage des
apports dobéaide wutilisant | es syst bags de gest
les systémes de passation des marchés (Indic&Gliguaes pays partenaires. Elle se situe
également en téte pour ces indicateurs et fait mieux que les autres membres du groupe
Nordique plus qui, eurnémes, se classent devant les autres donneurs. Cepegiltan

peut encore faire des progr s, comme | e mont
néutilise pas du tout |l e syst me de gestion
différence des autres membres du groupe Nordgiqueu s . La Norwsige sobdapp

moins que ces derniers sur le systéme de gestion des finances publiques du Mozambique
et de la Tanzanie.

Pr®visibilit® de | 6aide

Les r ®sul tats de | a Norv ge sbagi ssant de
satisfaisants. Pour la plupart de sesgaysr t enai r e s, l e financement
of ficiell ement |l 6obj et dédune programmation ar

informels a moyen terme sont également pris au niveau des programmes et des projets et
recondui ts doure des amb&sesades der la Nodége tans les pays

partenaires sont habilitées a gérer les fonds et recoiventldest«t r es dodéaffectati
ressourcee ®t abl i es ddédapr s un plan strat®gique tr
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ainsi que des plansiauels pour chaque pays. Les autres ressources financiéres, comme

les lignes budgétaires thématiques, spéciales ou a finalité humanitaire du MAE, sortent en

grande parif des crit res de planification de | 6an
destinés aux ONGhorvégiennes et internationales, gérés par la Norad, qui relévent

g®n ®r al ement doun calendrier ° moyen ter me. C
ont d®cl ar® craindre que | 6aide norv®gienne |
| 6adoptieolnl edse innoiutvi ati ves et dobéune modificatic

S6agi ssant 7,e dquWwil npercmdteude comparer l es ap
versements doaide enregistr®s dans | es compte
estb5% sel on | 6etb6pou Seeé 0B00O 6enqu°te 2008. Cdest
et le rapport Booth montre que la Norvége se classe aussi devant tous les autres donneurs

pour <cet indicateur. EI | e e siblecde gSffixtant encor
pour 20tlebur Ldbdemuce document examine une autre
prévisibilitéei consi st ant ~ comparer | es apports dobaid

les informations fournies par les donneurs dans les deui easonstate que, selon cet
outil demesure, les résultats de la Norvege sont moins bons que ceux des autres membres
du groupe Nordique plus, surtout & cause des chiffres inférieurs a la moyenne qui ont été

relev®s pour | 6Afghanistan, | e Bangl adesh et
D®l i ementundley U &wri dkebavance

La Norv ge joue un rltle de premier plan dan:
| 6action visant N | e Recommandafion sus ke déliemént dee adh r
| 6ai de publique au d®vel opadeptée arlk001lparke pays | e:
CAD (OCDE, 2001) et va méme aue | des mesures qubell e pr®c:
aide non liée a tous les pays en développement, et pas seulement aux PMA (comme en
témoignent au table®® | es chi ffres r 8 lomsdedenqueoder [ 61 ndi ¢
suivi). Ses activités de coopération technique pure sont aussi en grande partie non liées et
ses apports dbdédaide alimentaire | 6®t aient tous

Soutien fondé sur des programmes

Conformément aux objectifs énoncés dans la Déclaration de Patisviage défend
avec ferveur |l es modalit®s dbéaide reposant S
dans ce domaine un appui sans ambiguité de la part du Storting et font un usage croissant
du soutien budgétaire général, des approches sectorielles fetadoement commun.
Assur® de fa-on directe ou par |l i nter m®di ai
fiduciaires multidonneurs, le soutien budgétaire a progressé de facon non négligeable
entre 2005 et 2007 (de 66 selon les chiffres de la Norvege). Otiree que 234 de
| 6ai de di spens®e au niveau des ambassades re
guoique dans le cas de la Tanzanie, cette part est ée elviron. Ce dernier pays
constitue a cet égard un bon exemgieNorvege y travaille avec adr en collaboration

avec 13autres donneurs dans | e cadre dbéun m®cani
g®n®r al , apportant ai nsi une forme dbéaide b
| 6appareil d6£t at est st abl &squdtetiesnodali® cas t ®n
48 Le soutien diret aux organisations de Il a soci ®t® civile |

lignes budgétaires (comme les crédits spéciaux destinés aux femmes et a la culture) entrent dans les
criteres de planification appliqués par les ambassades.
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dobai de peut poser, ce groupe de donneurs deve
corruptiorf® au sein de la Banque centrale de Tanzanie (voir aribesteencadré au
chapitre6).

Mal gr ® | 6usage <croi sbaatdguetofa®e ¢ ar Nbey g
l 6enqu°te de sui vi 2006 n & pfoarirt | dpgmian & att reas r q
sert 7 mesurer | 6empl oi de proc®dures ou disp
2008 a permis de constater une progression mégligeable pour les mémes pays
partenaires, avec un résultat de%d9qui demeure cependant encore assez éloigné de
| 6 o b-gildecde 66%. Le rapporBooth classe la Norvége bien-dassous des autres
membres du groupe Nordique plus @84contre une wyenne de 556 pour le groupe),
mai s | bauteur fait observer ° juste titre que
programmes est sujette © interpr®tation et qu
par certains donneurs (Booth, 2007).teut état de cause, il est clair que la Norvege peut
encore faire des progrés dans ce domaine.

souci de promouvoir | 6harmonisati on
La Norv ge a class® | 6harmoni sation par mi |
blanc intitulé Fighting Poverty Togethef MA E , 2004) , et el l e sdempl

resserrer sa collaboration avec les autres donneurs. Elle a joué un rdle particuliérement

actif dans la démarche entreprise par le groupe Nordique plus pour instaurer des regles et
procédures propres a faciliteal coor di nati on en son sein. Pl
pratique ont été élaborés a cette fin, dont les suivants

un guide sur les dispositifs de financement conjoint (fé@&, avec la contribution du
Canada)

une politique commune et un guide ptaupassation des marchés (noven@4, avec
l a contribution du;Canada et de | 6Al Il emagne)

des principes pour assurer | a20@5)h depthé®ment ar i t
régir la répartition des taches dans le cadre du processus des strétémiesddle c;onj oi nt es

un guide pratique de la coopération déléguée (ocRlp6) (voir également le
chapitred).

Léenqu°te de sui vi 2006 a montr® que, sur |
Norveége sur le terrain, la part des missions conjointes ass&z importante, avec un
chiffre de 56% pour | A&0a ritableasBp Masuilrest préoccupant de constater
gudau moment de | 6enqu°’°te MRMOEBDHagtaststamt parts ®t

analytiques conjoints par pays (Indicaté0b), de tés bons résultats ont été relevés pour
la Norvége (7% sel on | 6enqW °g el o2n0 QEIDE)edPan ex@miple,

| 6har moni sation repr®sente un i mp®ratif dans
tres nombreux donneurs. Les activités menées pgir Nor v _ge dans ce pays
dans | e cadre de | a strat®gie doaide conjoir

constitue aussi la référence, et la Norvége participe activement a bon nombre de groupes

49

a f@as lieu de penser que le soutien budgétaire général soit davantage exposé au risque de
ruption que |l es autres modal it®s dobai de, mai s
s |l e cas de cette f oarnmcee debta i ddee lean 1raati sroen dlees |
r
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sectoriels de don nité gotlestif préaité me soutien ubddgéataired i s p o s
général. Cependant, avec un si grand nombre de donneurs qui oeuvrent dans tant de
secteurs, il est évident que la division du travail doit étre améliorée. La Norvége en

reconnait la nécessité et ne semble pag e moment disperser trop largement ses

efforts entre les différents secteurs en Tanzanie. Toutefois, de facon plus générale,

| augment ation du niveau de | 6APD et | e souha
leur activité risquent de suscitertmo u v e ment qui irait 7 1l dencont
renforcer la division du travail et se traduirait par une multiplication des pays et des

secteurs bénéficiaires. La Norvége va devoir faire face a ces tendances antagonistes et

sans doute résister a lante at i on dO6®t endre son aide ° de n
informations sur ce sujet au chapi®e

Il est par ailleurs manifeste que la Norvege a bien saisi la nature du programme
déaction ° | dappui de | 6ef f lamonzent led dificultés | 6 ai de
i nh®rentes ~ sa mise en Tuvre et aussi l es e
mémorandum (MAE, 2008b), elle exprime son inquiétude a propos des colts de
transaction, en expliquant que les efforts tendent a se concenties gtoupes de travail
et l es r®uni ons, et qgue | dattention port®e a
nébest pas toujours possible de mettre en avan

u

apporter. Il y a lieu de saluer la Norvege paussl cr i ti ques constructives
en vue de d®fendre | es principes de | 6efficac
| 6accent sur | a n®cessit® dbéam®liorer | es modt

réle actif dans les travauxéparatoires du®3*For um de haut niveau sur
| 6ai de en tant que membre du groupe consultat
et de la société civile tant des pays donneurs que des pays bénéficiaires.

Gestion axée sur les résultats eesponsabilité mutuelle
Le MAE et la Norad sont bien conscients des effets bénéfiques que peut avoir la

gestion axée sur les résultats, mais insistent aussi sur les difficultés que présente
| 6application de cette appliodelse mbams i It ®sc ad ad

ne permettent pas doéi mputer directement |l es
observer que, comme il nbest pas possible doéo®
la Norvege et les effets produits du point de giada réalisation des OMD, la tendance
naturelle est de centrer |l 6attention sur I e
résultats, selon un dilemme auquel sont confrontés tous les donneurs. lls souhaitent a

juste titre donner la priorité aux s t at s au ni veau des pays, mai s

possible de rattacher directement les résultats des projets a ces derniers. Cela tient au fait
gue plusieurs facteurs extérieurs aux projets entrent en jeu, et quei peEwvent aussi
mettre de nomiguses années a produire des effets concrets. Ce constat vaut également

pour | es formes do6aide fond®es sur des progr
permet difficilement de mettre la contribution norvégienne en relation avec les résultats
obtenus,a n s i gue dbébassocier | es apports dont il f

des pays. Par conséquent, les fonctionnaires norvégiens estiment que la communauté des
donneurs doit se montrer moins ambiudni euse et

ce qui est possible et ce qui ne | 6est pas.
La situation est jug®e tout aussi compl exe
fonctionnaires signalent que | e MOPAN (R®seau
organisations multilatérales) a&ét cr ® ® dans | e but dbdaccro tre |

des Nationainies, et les résultats de ses travaux occupent une place de premier plan dans
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le dialogue avec les organisations multilatérales. lls reconnaissent toutefois que les
résultats des élau at i ons du MOPAN néinfluent pas vraim
gue la Norvege affecte aux institutions des Natianiss, qui dépend principalement des
contributions qubelle a coutume dbébapporter et

En ce qui concerne la sponsabilité, les fonctionnaires norvégiens pensent que la
reddition intérieure de comptes est nécessaire des deux cdtés et que les deux parties

doivent se rendre mutuell ement des compt es. L
contribuer a renforcer laesponsabilité est de rendre publics les montants vetegs
ambassades doivent veill er N |l a transparence
gouvernement s, afin que | a popul ation des pay
nature de ce soutien fincier. Les lignes directrices définies par la Norvége indiquent

gue | es ambassades devraient rendre publiques
actuel l e, certaines | e font de mani re syst ®:
étreutled 5accro” " tre |l e soutien apport® aux organi.

puissent exercer une fonction de surveillance.

Efficacit® de | 6aide dispens®e par | o6inter m®
des fonds mondiaux et des ONG

LaNorvge f ai't observer que, bien qudelle donn
principes relatifs ° | 6efficacit ®ddsonl 6ai de d
aide au d®vel oppement sont programm&s par | es
parfaitement consciente du fait que | 6i mmense
par dodaut rpeasr vcooinessequent , pour accro’ tre | 6ef
déam®l i orer |l a fa-on dont cea@sscanaux,asauoirs sont \
les organisations multilatérales, les fonds mondiaux et les ONG norvégiennes.

La Norv ge sbattache ° oeuvrer dans ce sens
fait pression sur | es organi statpilounss dnbualtttielnatti ®
| appropriation, utilisent davantage | es syst
de mise en Tuvre parall |l es et sbéassocient ~

de strat ®gi es doéai de conj cipadicues etede lal es exar
responsabilité financiére. Lors des travaux sur la reconstitution des ressources des

banques international es et des fonds mondi aux
mondial de lutte contre le sida, la tuberculose et le pal@)jdmNorvége a insisté auprés
des instances dirigeantes de ces organi smes
dans | a D®cl aration de Paris, ~ savoir assure
mesure de maniére conjointe et prévisible wiliser les dispositifs nationaux
do®t abli ssement des rapports.

La troisi me cat®gorie de destinataires de

en recoit une grande part sous forme de dons, est constituée par le secteur des ONG
norvégiennes. Silesr gani sati ons non gouvernemental es n
de Pari s, l es repr®sentants | a soci ® ® civile
Programme doacti“C®*Rodéomcdeahbhot snidued&8u sur | o6e
g ui ttend ensseptemb@008. Les ONG interviennent au niveau du projet, mais des

dispositions sont prises, notamment dans le cadre de la nouvelle approche de la Norad,

pour assurer la mise en place de dispositifs de financement ayant un caractére plus

stratég q u e . Cbest dans <cette optique que | a Nor
d®marche strat®giqgue qubell e souhaite adopter
tant du Nor d gue du Sud, l aquell e me t part.
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Cepeml ant , S i l es ONG sont conscientes de I a n
manifestent & cet égard une certaine résistance car elles ne veulent pas étre tenues
déappliqguer des mesures qudelles jugent peu r
Considérationsapremdr e en compte pour | davenir
T Si l a Norv ge ne poss de pas de plan dbéactio
| 6ai de, il y a |lieu de saluer |l es progr s n
domaine, notamment en intégrant dans une granderendéssl priorités relatives a
| 6efficacit® de | 6aide dans son syst me de ¢

encouragée a poursuivre ses efforts dans ce sens. De plus, la Norvége appréhende cette

question en formulant des critiques constructivedesrait continuer a défendre avec

ardeur mais de fa-on judicieuse | 6adoption d
| 6ai de.

1 La Norvége met en avant la souplesse dont elle est capable de faire preuve, mais elle
devra sodatt ac h e uilibre entra loflexibdité deson aiflelessld respe@t g

de | 6i mp®ratif de clart® et de transparence ¢
T La Norv ge doit ®tendre les efforts qudell e
| 6efficacit@®dde Héafdpamocaemennt autres que | e
programme dodaction pour | 6efficacit® de | 0a
progressistes comme |l a Norv ge continuent

faire les défenseurs.

1 LaNorad est encouragée a porter a son terme le débat avec les ONG norvégiennes, ainsi

qudavec |l es repr®sentants de |l a soci ® ® ci vi
approche strat®gique concernant | acisoci ®t ® ¢
permette non seulement dbéaccro tre |l a transp

secteur du systéme norvégien de coopération pour le développement, mais aussi de
renforcer | 6efficacit® des activit®s des ONG.
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Chapitre 6

Thémes particuliers

Contexte

Le CAD a décidé, pour le biennium 2020808, que tous les examens par les pairs
devraient couvrir deux thémes particuliers. Le premier de ces thémes, a savoir le
renforcement des capé&s, doit obligatoirement étre traité. Quant au second théme, ce
peut °tre | 6une ou | 6autre de deux options.
la triple question de la gouvernance, de la reddition de comptes et de la lutte contre la
corruption comme deuxiéme thématique de son examen par les pairs.

Renforcement des capacités

Politiques et approches

Le Mémorandum de la Norvege (MAE, 2008b) souligne que le renforcement des
capacités est un maillon essiel de la politique norvégienne de développement et des
efforts gubdel l e d®pl oi e pour faire dur abl
partenairesCet axe prioritaire ressort également du Manuel de la coopération pour le
développementoutil de planifcation de la coopération pour le développement a long
terme, selon lequel la coopération norvégienne pour le développement doit contribuer au

renforcement des capacit®s des pays partenair

programmes engagésdd rendre compte des résultats (Norad, 2005b). Le renforcement
des capacités ne figure toutefois pas dans la liste actuelle des priorités de la coopération

norv®gienne pour | e d®vel oppement et, c¢comme
pays done ur s, il néexiste pas de politique ou
conception et | a mi s e en Tuvr e des actiwvi

| 6i nt ®gr ati on de <cette pr ®occupation dans
maniere générale.

L 6 a phe mayvégienne du renforcement des capacités semble privilégier largement
| 6i nt ®gration de <ce type dbébactivit®s dans
thématiques. Pour cette raison notamment, il y a peu de références explicites a cette

notondand es d®cl arations et documents strat®gi gl

Livre blanc qui sousend la politique norvégienne actuelle en matiere de coopération
pour le développement, intitulgighting Poverty Togethe(MAE, 2004), précise que

| 6aide®gnioenne doit sbappuyer sur l es priori
ndbaborde pas l es d®tail s pratiques du renf ol

v®r i table politique op®rationnell e donne
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commentleenf or cement des capacit®s so6inscrit dans
pour le développement, ce qui pourrait aboutir a une prise en compte plus systématique

de cette question dans |l es efforts de d®vel op
| dami ni stration de | daide norv®gienne.

Le renforcement des capacités dans la pratique

Comme indiqué plus haut, le renforcement des capacités parait étre envisagé
principal ement sous | édangle de I 6utilisation
comptedepri orit ®s nationales en tant que points
norvégienne au développement. La performance de la Norvége a cet égard est bonne,

pui squdell e est un fervent partisan de modal i
unhéaut iinfatigable de | 6efficacit® de | 6aide
Pari s. En Tanzani e, | 6i ntensification progres

accordé aux priorités nationales de développement sont des principes de ba8eade d e
norvégienne a ce pays.

Léaide financi re effective qudapporte | a N
toutefois difficile a estimer. Les statistiques du CAD reposent sur une définition de la
« coopération technique au sens large, qui englobe ensemble de dépenses connexes
telles que | 6assistance technique, | es bourse
formation. La coopération technigue aurait ainsi atteint prés denélfiths USD en
2006, soitenviron16 de | 6 APD gl obal e.

A | dinstar de nombr eux autres donneurs du
systématiquement ses efforts en matiére de renforcement des capacités dans les
programmes et projets sectoriels qudelle met
point de vue.Elle accorde une importance toute particuliere a la mise en place de
capacit®s | ocales pour assurer | es principale
est par exemple fer mement d®t er mi n®e ° assor
soutien hdg®t ai re g®n®r al doéoefforts sp®ci fiques
financi re des sommes all ou®es ° cet ef fet (
i mportant pour la viabilit® - l ong terme des
g u 6 eréte seaccprder les priorités en matiére de développement avec les domaines ou
ell e jouit déun avantage comparatif per met
renforcement des capacités, et de pouvoir compter sur un solide réservoir de compétences
po ur r®pondre aux besoins dbassistance techni
dans le secteur du pétrole en offre un bon exemple, puisque la Norvége a prodigué des
conseils ciblés dans ce domaine a plus dpa3@ pour les aider a mettre en plaes d
structures et des institutions capables dobdas
richesse nationale (encad®@g

Bien que le Manuel de la coopération pour le développement stipule que le
renforcement des capacités doit étre au centre detduteacn =~ | 6 appui du d®ve
et contienne quelques indications pour | 6®val
| 6® aboration des programmes de d®vel oppemen
fournies sur | a maniles preblended dencapacifé dans chaque de tr a
secteur, ou de suivre et mesurer les résultats des interventions dans ce domaine (Norad,
2005hb) . La viabilit® sur | a dur®e fait partie
progrés accomplis et les résultatdb t e nu s , mai s | e manuel nNéi ndi ¢
comment | es mesurer et né®voque pas non plus
processus do6é®l aboration du programme pour gar
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non pl us dtad e détersninep les cawesés fondamentales des déficits de

capacit®, et il serai-t souhaitabl e de r ®al i

renforcement des capacités dans le cadre de la coopération pour le développement.

1 ressort “quipréc&e qud la Navege,ccamme la plupart des autres
membres du CAD, a encore du chemin a parcourir pour prendre systématiquement en
compte le renforcement des capacités dans le contexte général de sa politique de
coopération pour le développementapiparait également que la Norvege doit donner des
orientations claires sur les meilleures pratiques a suivre pour intégrer plus régulierement

ces activit®s dans | es programmes men®s par |

char g®e de iénéeae ld tanzanieGenrepa®@enser que la Norvége a trouvé

l es moyens concrets dbéint®grer syst®mati gqueme

pays; |l 6absence doéorientations expresses et
capacités dans leslitiques et stratégies ne sont pas nécessairement des inconvénients
majeurs dans ce cas (voir encadré 2). Cependant, la Norvége pourrait rechercher un cadre
de coll aboration avec dbébautres donneur s
renforcement des pacités, et assurer la coordination entre différentes activités et leur
alignement sur les besoins identifiés par le pays.

Encadré 2. Le renforcement des capacités en Tanzanie

En Tanzanie, la place accordée par la Ngree ~ -programimeé @e soutien budgétaire général représerire
de | 6aide bilat®rale totale) est r v ®l at eur de
priorités nationales, méme si les niveaux atteints sont encore bieniidlfur s ~ ceux dobéau
RoyaumeUni fournit environ 80 de son aide bil at®rale sous | a
®gal ement fait preuve dbéadaptabilit®, de fUH®pi bi
situation politique difficile. Ell e sbapplique 3
gestion financi re et en rehaussant |l es comp®t en
budgéta r e s ur Il e long ter me. Léoexemple que fourni-
renforcement des capacit®s fait partie int®grant
de mettre en place des structuresblda capables de donner des résultats durables sans faire appel a deg
internationaux pour | e suivi de | dassistance te
|l utilisation des fonds nolr vcehgairegn® ,d ul apgruoejl d te tcoount
la fixation des priorités du projet et leur éventuelle modification.

| a

pou

La Norv ge affecte par ailleurs des ressour
de renforcement des capacités au niveau pesy s , ce qui I ui per met

programmes de d®vel oppement sectoriels dbu
cCi bl ®es. Chaque ambassade dot ®e dobéun budget
di spose dobéun f onds stpeRratér dds expertClacaux et pagaire | el
les connaissances de professionnels qualifiés déja sur place au lieu de devoir faire venir

des consultants de Norvége. En outre, la Norveége soutient le renforcement des capacités

de la recherche locale parle bidi®e pr ogr ammes doé®change sbdadr
niveau mastére et aux chercheurs, et en contribuant au financement du budget central

ne
p

| e

€es

déuniversit®s dans |l es pays partenaires. Les
appel aux compétenceslole | or squdéell es commandent des ®tu

de ses propres universités et instituts de recherche.
Le soutien apporté par le canal multilatéral

La Norv ge est r®sol ument favorabl e ° I
renforcer le déMeppement des capacités dans les pays partenaires. Elle est active au sein
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déorgani sations et de r®seaux internationaux
Tuvrent ° | 6am®lioration des strat®gies de re
laquestim . Qui pl us est, l a Norv ge est | 6un des

mandat consiste notamment a aider au renforcement des capacités locales des pays
partenaires. En 2006, la Norvege a apporté a cette organisation un financement de prés de

1.3 milliard NOK. Ces concours sont certes salués et conformes aux principes énonces

dans la Déclaration de Paris, mais la Norvége pourrait jouer un réle plus actif encore pour
reunir un consensus autour de d®finitions c |
rationaliser les interventions mutifonneurs en matiere de renforcement des capacités, a

| 6®chell e mondiale comme au plan | ocal
Le soutien apport® par | O0interm®di aire doc
Le recours aux ONG e s tlévelppeneit derla Nbreegd, et p ol i t i

| 6action de ces organisations est gui d®e par
soustendent la coopération bilatérale. Les ONG constituent de ce fait une importante

courroie de transmission de la stratégieefdarcement des capacités de la Norvege. On

ne dispose toutefois que de donn®es | imit®es
concrétement pour développer les capacités locales, qui dépend dans une large mesure de

l a comp®t ence pr op deesondattachenieotrag eenforceraenti desn e
capacit®s, ai nsi gudaux priorit®s d®finies e
activit® en particulier. Mi eux conna tre | a
des activités de renforcement depaxités.

Si ce qui précede donne a penser que la Norvége a sans doute trouvé les moyens
concrets dbébaborder l e renforcement des capac
certains signes gudbune approche pl us struct.t
6i nt ®gr ati on syst ®mati que de cette pr ®occup
l dinitiative individuel | dleedtaenc fgnetorndeeursnai res d
pr ®f ®r ences et expos®e aux changemeadt s dobdaffe
gagneraient a confronter les enseignements tirés de leur expérience respective de

programmes et interventions " partir de ca
renforcement des capacités doit encore étre intégré dans le cycle des projets de fagon bien

plus coh®rente gr®©ce ~ | a mise au point dodéun
|l es besoins pr®cis en termes de capacit®s | or
Lors de | 6examen par | es pairs, umtomtains re
guant aux cons®quences ~ long terme de | 6o0ffe
1% | a part de | 6APD dans | e RNB. Le niveau de
programmes sont davantage soumis a pression pour décaisser les fonds disirs |, dodo¥

une propension naturelle a privilégier des postes de dépenses plus importants et des
programmes sectoriels plutbt que des activités de renforcement des capacités moins
colteuses mais nécessitant plus de personnel. A mesure que la Norvéegfeerateas
coop®ration pour l e d®vel oppement , el l e devr
transversales importantes comme le renforcement des capacités ne sont pas laissées de

coté.
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