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GEWERKSCHAFT ERZIEHUNG UND WISSENSCHAFT

Stellungnahme zur OECD-Initiative “Attracting, Developing and Retaining effective

Teachers"”

Anst o3 von aul3en
durch di e OECD

Di e GEW begrufdt es, dass sich die

Kul t usm ni st er konf erenz — nach | angerem Zdégern —
bereit erklart hat, sich an der OECD Studie
~Attracting, Devel oping and Retaining Effectives
Teachers” zu beteiligen. Wr unterstitzen die
Feststellung der OECD Bil dungsnini ster/innen vom
April 2001, in der sie das Thema ,Lehren und Lernen”
al s eines der Schl isselthemen i hrer

bi I dungspoliti schen Aktivitaten erklart haben. We in
vi el en anderen OECD Staaten sind wir in Deutschland
mt einer Lehrerschaft mt hohem Durchschnittsalter
konfrontiert, mt einem Verlust an Anerkennung der
Lehrtatigkeit und ernsten Probl enen bei der

Ei nstel l ung von Lehrerlnnen. We die CECD

Bi | dungsmini ster/innen fordert die GEWseit Jahren
neue Strategien fiur die Gewi nnung und das Halten hoch
qualifizierter Lehrerlnnen und Schull eiterlnnen. Nur
wenn uns di eses gelingt, werden wir einen

nachhal ti gen Beitrag zur Verbesserung der Schul -
Qualitat leisten. Dass dies in Deutschland dringend
erforderlich ist, hat spatestens die PISA-Studie

auf gezei gt .

Wr sehen in der CECD-Initiative einen w chtigen

Anst oR von auRRen, der mt dem Terhart-Bericht

ei ngel eiteten Debatte Uber di e Reform der

Lehr er I nnenausbi | dung neuen Schwung zu verl ei hen.
Trotz einiger guter Ansétze bei der Veranderung von
Lehrer bi | dungsgeset zen, bei m Uber denken der Lehrpl dne
und der Erprobung ei ner engeren Zusammenarbeit von
Schul praxi s, Semi naren und Hochschul en, verm ssen wir
ein systemati sches und koordini ertes Vorgehen der
KMK. Der versprochene Dialog nmit der

Bi | dungsgewer kschaft GEWund den Lehrerverbénden i st
Uber bislang weni g verbindliche erste Gesprache nicht
hi nausgegangen. Neue Fornmen der Partizi pation, nach
unserer Meinung Voraussetzung fir genei nsam

entw ckelte, getragene und verantwortete

St rukt urveranderungen, werden nicht angeboten. Viel



Kei n nati onal er

Ausbl endung der

Zeit ist deswegen fiur | angst Uberfallige
Ver &nderungen verl oren gegangen

Der national e Hi ntergrundbericht

Di e OECD hatte vorgeschl agen, dass die fiur den
»National en H ntergrundbericht” verantwortliche

nati onal e Behdrde ei ne Forschungsor gani sati on oder

ei ne Universitat beauftragt, den Bericht zu
erstellen. Ein ,National er Koordinator” sollte die
fristgerechte Erstellung des Textes sicherstellen
ein ,National er Beratungsausschuss”, demdie

wi chtigsten betrof fenen G uppen angehdren, sollte nmt
dazu beitragen, dass die unterschiedlichen

Per spekti ven wi eder gegeben werden. Wrkshops sollten
die Erstellung des Berichtes begleiten. Es sollte auf
Di skussi onen von Fokusgruppen zurtckgegriffen werden,
an denen auch die CGewerkschaft und andere

Ber uf sor gani sati onen der Lehrerlnnen beteiligt werden
sollten (Punkte 95-99).

Bei r at

DDR

Die KM hat sich |eider fir andere Wge entschi eden.
Das KMK Sekretariat hat den Bericht sel bst erstellt,
er ist als ,Regierungsbericht® wohl auch deswegen an
vielen Stellen eher rechtfertigend, denn kritisch-
di stanziert. Das zeigt sich z. B. bei der Aussage,
dass MaBnahnmen zur Qualitatsentw cklung und —
si cherung (KMK-Bericht Pkt. 2.1.4.) ,in allen
Bundesl ander n“ schon vor den international en
Ver gl ei chsstudi en eingleitet worden seien. Auf die
Ei nrichtung ei nes National en Beirates wurde
verzichtet, obwohl u. a. die GEWeine aktive
M tarbeit angeboten hatte. So hatte sicherlich
ver hi ndert werden kénnen, dass z. B. die in der DDR
u.a. mt dem Lehrpl anwerk und der
Lehr er I nnenausbi | dung gemacht en Erfahrungen
wei t gehend ausgebl endet wur den

Es ist unverantwortlich, dass in einem
national en Bericht Uber die Situation und die
hi stori schen Aspekte des Schul wesens in Deutschl and
di e ostdeutsche Entw cklung von 1945 - 1989 f ast
vol |l sténdig ignoriert wird. H er ist dringende
Nacharbeit erforderlich, um noch pragende
Unterschi ede differenzierter bewerten zu kdnnen.
Unverstandlich blieb der GEWauch, dass weder
Wor kshops noch t henenbezogene Di skussi onen von der



GEWlnitiativen

Rickgang der
Bi | dungsausgaben

zust andi gen Nati onal en Behtrde angebot en wurden. Eine
di e notwendi ge Veranderung tragendende Bewegung kann
so nicht entstehen. Es fehlt die Mtivation zum
Engagenent, wenn nan i nmer wi eder nur ,von oben®
mtgeteilt bekommt, was man fal sch gemacht hat oder
besser machen soll.

Di e GEW hat deswegen sel bst die
Initiative ergriffen und sich eigenstandi g Uber das
OECD Projekt informert. ImJuni 2002 hat Paul o
Santiago die CECD Politik in einemKoll oqui um des
Eur opean Trade Union Conmittee for Education (ETUCE)
i n Potsdam vorgestellt, im Novenber 2002 hat er in
ei nem GEW Forum zur Lehrerlnnenausbil dung den
Fragenkat al og der CECD erl autert. Im Mai 2003 hat
ei ne GEW St udi engruppe die OECD in Paris besucht, um
sich Uber den Stand des international en Vergleichs
der Lehrerbildung informeren zu | assen
Genei nsane Lernprozesse waren vielleicht noch
si nnvol | er gewesen

Der national e Kontext (OECD Gui delines Abschnitt 1)

Das Regi erungshandel n von Bund und Landern ist durch
ei ne wachsende Kl uft zw schen politischer Semanti k
und tat sachli chem Haushal t shandel n bestimm. Je hdéher
die politischen Erwartungen gesteckt werden (,Bildung
i st der Schlissel zur Wssensgesellschaft“, ,Bildung
und W ssenschaft sichern den Wrtschaftsstandort

Deut schl and“ oder ,Bildung ist keine Ware“, sondern
offentliches Gut), desto geringer wird der Anteil der
Bi | dungsausgaben an der Gesantheit der 6ffentlichen
Ausgaben. Der KMK-Bericht beziffert den Rickgang von
3,2 % (1975) auf 2,2 % (1999).

Den vol | mundi gen Beschl Gissen, auf der europdai schen
Ebene bei der Bildungs- und Wssenschaftspolitik
Prioritaten setzen zu wol | en, stehen auf national er
Ebene eher Posterioritéatsentschei dungen gegeniuber
Die offentlichen Dienstleistungen | eiden unter der
zunehnmenden Verarnung des Staates durch unsozia
einseitig praktizierte Steuersenkungen. Der
Sozi al staat verliert die Kraft, 0Okonom sche
Moder ni si erung und sozi al e Kohasion zu foérdern. Das
gilt insbesondere fur die Zeit nach 1990. Hi nzu kam



Bund -

Fi nanzausgl ei ch

Bund -

Lander

Lander

dass ohne eine aktive staatliche Strukturpolitik die

Transformati on von Wrtschaft und Gesellschaft in den
ost deut schen Bundesl andern sozial nicht zu gestalten

i st.

D e Haushal t sprobl ene haben sicher dazu bei getragen,
dass der Fi nanz-

ausgl ei ch zwi schen Bund und Landern neu
thematisiert worden ist. Die Aufgaben von Bund und
Landern und damit auch deren Finanzierung sollen
.entflochten® werden. Die wirtschaftlich und damt
auch finanziell starkeren Lander wollen ihren
Rei chtum kinftig nur noch in geringerem MaRe nmit den
finanzschwacheren — nei st ostdeutschen —
Bundesl &ndern und dem Bund teilen. Sie propagieren
ei nen foderativen Wettbewerb, bei demdie
Wet t bewer bsvorteile einseitig auf ihrer Seite |liegen:
Si e verzei chnen eine geringere Arbeitslosenrate und
damt auch geringere Soziallasten, bei den
.flexibilisierten* Vergitungen fir die 6ffentlichen
Beschafti gten kdnnen si e Zuschl dge zahl en,
arbei tsmarktpolitisch werden sie also attraktiver
Unverstandlich ist, dass sich die finanzschwacheren
Lander nicht deutlicher dagegen wehren, dass die im
Grundgesetz fir alle Teile des Landes garantierten
gl ei chen Lebens- und Arbeitsbedi ngungen so ausgehohl t
werden. H nzu kommt, dass eine Strukturnachteile
ausgl ei chende Politi k des Bundes zusatzlich durch
St euer senkungen ohne adaquat e Gegenfi nanzi erung
ei ngeschrankt wird. Fur den Arbeitsmarkt Schul e
bedeut et di eses ei ne Fortschrei bung des
CGehal t sgeféll es zwi schen Ost und West.

Konmi ssi on

Di e Auf gaben der Bund-Lander - Komni ssion fir

Bi | dungspl anung und For schungsf 6érderung (BLK), die

bi slang — sicherlich unterschiedlich erfolgreich —
fdr eine Koordination der Aktivitaten von Bund und
Landern gesorgt hatten, sollen reduziert werden. Eine
tber grei fende Bil dungspl anung wird — nehrheitlich von
den Bundesl andern — als hemmend fur den fodderativen
Wt t bewer b angesehen, sie soll abgeschafft werden

Das wirde neue Mbilitatshindernisse und soziale

Unt erschi ede entstehen | assen. ImlInneren des Landes
wir de ei ngeschréankt, was man i m europai schen und/ oder
gl obal en Rahnmen ausweiten will: Die Mbilitat der



Forum Bi | dung

Bi | dungsf dder al i snus

gesant deut scher

Arbei t smar kt Schul e

Lehr enden und Ler nenden

Die GEWhalt zwar ei ne Aufgabentberprifung der BLK
und der Aufgabenteilungen zwi schen Bund und Landern
i mBi |l dungswesen fur erforderlich, sie tritt aber
daf Gir ein, dass die BLK auf national er Ebene durch
ei ne | ander tber grei fende vergl ei chbare Bi | dungs- und
Fi nanzstatistik sowi e fidr eine regional ausgewogene
und sozi al gerechte Bil dungspl anung und
Bi | dungspolitik sorgt. Das Beispiel des ,Forum
Bi | dung“
hat gezeigt, w e sinnvoll eine solche genei nsane
Politik sein kann
Die BLK sollte auch der Ot werden, wo Bund und
Lander genei nsane Positionen fir eine aktive
M tgestal tung der europdi schen Bil dungs- und
W ssenschaftspolitik entwi ckeln. Nicht zuletzt in der
Debatte um di e européi schen Bildungs-Initiativen hat
sich die deutsche Politik eher durch deutliche
Beschl Gisse zur Nichtei nei nm schung als durch
inhaltlich gestaltende Beitrage ausgezeichnet. In
di eser Praxis ist der deutsche

Bi | dungsf dderal i snus ei n Wett bewerbsnachteil,
der durch das Einstinm gkeitsprinzip der
Kul t usm ni st erkonferenz verstarkt wrd: der
| angsanste bestimt das Tenpo des Geleitzuges. D e
Aussage des KMK-Berichtes, dass sich ... ,die
Kul t usm ni st er konferenz auch als ein Instrunment der
partnerschaftlichen Zusamenarbeit mt dem Bund
(versteht)®, muss erst noch bew esen werden

Auch die in den ost- bzw westdeutschen Bundesl andern
sehr unterschiedlich verl auf ende denografi sche
Entwi ckl ung macht ei ne | &nder tbergrei f ende

Bi | dungspl anung erforderlich. Dazu ein Beispiel: Wnn
heute in den westdeutschen Bundesl &ndern
Vertreterlnnen fehlen und in den ostdeutschen wegen
des Rickgangs der Ceburtenzahl en jingere Lehrerlnnen
kei nen Arbeitsplatz finden, dann misste ein
»gesant deut scher Arbeitsmarkt

Schul e* praktiziert werden, wenn nan eine
ausgegl i chene Altersstruktur und eine stetige

Ei nstellungspolitik erreichen will. Beides bentti gt
man, wenn nan den Prozess der kollektiv alternden
Lehrerschaft stoppen will. Die bei der (zeitweisen)

Ei nstellung von ,Gst-Lehrerlnnen® in westdeutschen



Ki ndern aus

M grationsfamlien

El enent ar berei ch

Schul en genmacht en Erfahrungen haben gezeigt, we
behut sam ei ne sol che Politik betrieben werden nuss.

Seit Jahren ist Deutschland ein E nwanderungsl and.
Von den gut 82 MIIlionen Menschen, die in Deutschl and
| eben, sind rund 7,5 MI1lionen Ausl @nderlnnen. lhre
kulturelle ldentitat zu wahren und sie gleichzeitig
arbeits- und gesellschaftspolitisch zu integrieren
i st eine bislang nicht gel 6ste politische
Her ausf orderung. Sprach- und Arbeitsl osigkeit und
(damit haufig verbunden) sozial e Spannungen sind die
Fol gen. Sie machen vor den Schul en nicht Halt.
Lehrerinnen und Lehrer fihlen sich mt diesen Fragen
allein
gel assen. Die Foérderung von Kindern aus M grations-
und Aussiedlerfamlien

i st ein ungel 6stes Problem auch wenn es
punktuel |l sehr gute Ansatze dafur gibt. Kinder aus
M grationsfam lien sind, vor allemdann, wenn sie aus
sozi al schwachen Lebensverhdal t ni ssen konmen,
besonders benachteiligt i mdeutschen Bil dungswesen.
Lehrerlnnen haben das Gefihl, fir diese und alle
anderen Probl ene, die die Gesellschaft nicht |06st,
verantwortlich gemacht zu werden. Mt Lehrerschelte
haben viele Politikerlnnen die Denotivation der
Padagogl nnen und die offentliche Diffam erung einer
ganzen Berufsgruppe zusatzlich verstarkt. Erst spat
haben sich Kultusninisterlnnen vor die Lehrerinnen
und Lehrer gestellt.

Das Schul system und die Lehrer (OECD Qui del i nes
Abschnitt 2)

Di e KMK-Beschrei bung der Schul strukturen krankt
daran, dass sie die problemtischen Punkte nicht
benennt. Dazu ei ni ge Bei spi el e:

e Die international en Vergl ei chsstudien
unt erstrei chen di e Bedeutung des
El ement ar ber ei ches. Dass Ki ndergarten und
Ki ndert agesstatten nehr sein missen als
Auf bewahr ungsei nri cht ungen, dass sie einen ei genen
Bi | dungsauftrag haben sollen, wird i m KMK Beri cht
nicht thematisiert. In Deutschland gibt es in dem
Berei ch der fruhkindlichen Bildung einen deutlichen
Nachhol bedarf - sowohl quantitativ, inbesondere bei



Sekundar berei ch -

frihe

den Ganzt agsangeboten und den Angeboten fiur unter
Dreijahrige, sowie qualitativ in Bezug auf eine

kl are Zuordnung di eses Berei chs zum Bi | dungswesen.
Di e GEW hat dazu zahl rei che Vorschl d&ge unterbreitet
und dabei auch auf den Zusamrenhang von El enentar -
und Primarberei ch sowi e den nbgli chst

rei bungsfrei en Ubergang zwi schen bei den

hi ngewi esen. | n Deutschland werden zu vi el e Ki nder
auf Grund fehl ender so genannter "Schulreife" vom
Schuleintritt zurickgestellt, was zu einer stetigen
Er hdhung des durchschnittlichen
Schuleintrittsalters fuhrt. Her nuss fur nehr
f1ieRende Ubergange und eine frihe individuelle
Forderung gesorgt werden, wenn soziale Integration
und di e Uberw ndung von Benachteiligung erreicht
wer den sol | en

Sel ekti on

Di e fruhe Entschei dung Uber die Schul | auf bahn in
der Regel nach der 4. Klasse imAlter von 10 (!)
Jahren, die Segnentierung der Sekundarstufe | sow e
die damt verbundene Hi erarchisierung der

unt er schi edl i chen Schul angebot e und —abschl Usse

si nd nach Auffassung der GEW weder padagogi sch noch
gesel l schaftspolitisch sinnvoll. Im Gegenteil, sie
ver st arken und verfestigen Benachteiligungen, statt
sie durch zielgerichtete individuelle Forderung in
het erogenen G uppen zu uUberw nden. D e

Dur chl @ssi gkeit des deutschen Schul wesens ist im
Wesent | i chen nur von oben nach unten gegeben. Nur
ein geringer Teil der Schil erlnnen kann in dem
System "auf st ei gen". Zwi schen den Bundesl &ndern
best ehen grofRe Unterschiede in der Schul struktur

i nsbesondere der Sek. | und die nationale PlISA-

Ver gl ei chsstudi e hat erhebliche

Lei stungsunt erschi ede zu Tage gebracht. Auch das
spricht fir eine starkere und verbindlichere
Koor di nati on zw schen den Bundesl andern statt einer
Auswei tung des fdderal en Wett bewer bs.

Sel ekti onskriterien dom nieren,

For der gesi cht spunkt e werden vernachl assi gt. Di eses
bel egt die PISA-Studie deutlich. Die GEW bedauert,
dass di e Schul struktur in der Debatte Uber die

Pl SA- Konsequenzen i mmer wi eder aus politischen

G Unden ausgekl ammert wird. Von den Nachbarn, die
Di fferenzierung und soziale Integration in einem



ei nhei tlichen Sekundarbereich | verbi nden, woll en
ei ni ge Bundesl ander nicht lernen. lhre

| muni si erungspolitiken haben den Schwung, den z.

B. di e Ausei nandersetzung nit den skandi navi schen
Schul konzepten gebracht hat, bereits nerklich
gedanpft. Von ei nem europdai schen Benchmar ki ng
erhofft sich die GEWneue | npul se, auch die
verkrusteten Schul strukturen in Deutschl and

auf zuwei chen

St arkung der individuellen und friuhen Forderung
statt pernmanenter Auslese, D fferenzierung und

Dur chl &ssi gkeit charakterisieren die Positionen der
GEW Dazu bedarf es einer anderen Lehrerbil dung,
di e dem pédagogi schen Ungang nit Heterogenitat nehr
Beacht ung schenkt.

I ntegration von behinderten Schil erl nnen

Ganzt agsschul en

Unbef ri edi gend beschrieben sind in dem KMK Beri cht
auch fol gende Punkte: die Integration von

behi nderten Schil erl nnen und di e bei der
Uber f iihrung und Auswei t ung von ent sprechenden
Model | ver suchen i n Regel angebot e auf getret enen
Probl ene, die zusatzlichen padagogi schen

Anf orderungen an Bil dungsei nri chtungen in sozial en
Br ennpunkt en und Regi onen nit hohem

M grantenanteil, die Belastung des schulischen
Lernens durch | ang anhal t ende
Jugendar bei t sl osi gkeit imUnfeld der Schul en, der —
regi onal sicherlich unterschiedliche — Mangel an
Ausbi | dungspl 4t zen besonders i m Dual en System der
Ber uf sausbi | dung und in den 6stlichen

Bundesl ander n.

Wi t gehend unerwdhnt bl eibt die aus Sicht der CEW
dri ngend notwendi ge Ei nf ihrung von Ganztagsschul -
Angebot en. Di e Anschubfi nanzi erung durch die
Bundesregi erung wi rd nur dann zum Zi el fuhren, wenn
di e Lander kl are padagogi sche Konzepte zum Ausbau
der Hal bt agsschul en zu Ganzt agsschul en zu G unde

| egen. Dazu bedarf es einer ausrei chenden
Ausstattung nmit Personal - auch Nicht-Lehrkraften-
und ei ner adaquaten raum i chen und sachlichen
Ausstattung . Eine systenatische Vorbereitung der
Lehrerlnnen auf die nmt der Ganztagsschul e

ver bundenen neuen padagogi schen Anforderungen



Schul verwal t ung

M tw rkung

Qualitat

findet nur in wenigen Bundesl andern statt.

Die GEWhat in ihren ,Schul politischen Positionen®
di e unterschiedlichen Herausforderungen
zusammengef thrt, umdi e haufig durch diese

her vor ger uf enen Chnmacht sgef thl e Uberw nden zu

hel fen und Oientierungshilfen fir neues

padagogi sches Handel n zu formulieren

Die GEWwW || die Verlagerung staatlicher

Konpet enzen in die Schul en

und damt den Ausbau der Ei genverantwortung der
Schul en unterstitzen, wenn damt nicht die Flucht
des Staates aus seiner Verantwortung fir eine

auf gabenger echt e Fi nanzi erung und Rahnengestal t ung
verbunden ist . Diese Gefahr ist allerdings auf
Grund der knappen 6ffentlichen Haushalte sowohl be
den Konmmunen al s Sachtrager, wi e bei den Landern,
die fur das Personal zustandig sind, nicht
unreal i stisch.

Die Mtw rkungsrechte der Lehrkréafte wiurden in den
vergangenen Jahren in fast allen Landern abgebaut,
was sogar zu VerstofRen gegen Landesverfassungen
fihrte. CGerade di e Verlagerung von nehr Konpetenz
an di e einzelne Schul e verlangt eine Stéarkung der
denokrati schen Mtw rkungsrechte der Lehrkrafte vor
Ot. Ebenso darf es nicht zu einer Aushebel ung der
of fentlichen Verantwortung fiur die Schul en komen,
durch Grem en, die von der Wrtschaft dom niert
werden. Erste Anzeichen daf iir gi bt es in Hanburg
und N eder sachsen

Weil Qualitat wesentlicher Bestandteil unseres
prof essi onel | en Sel bstver st andni sses i st,
beteiligen wir uns aktiv an der Debatte uber

Qual i tatssi cherung und Eval uation. Wr sehen die
Anmbi val enzen und M ssbrauchsnigl i chkeiten di eser

| nstrunente fir eine ,Ver-

Betri ebswirtschaftlichung® der Schule und verlangen
deshal b, dass Curricul um und Schul entwi ckl ung,
Arbeitszeitregel ungen und Personal ent schei dungen
auf der Basis von genei nsam erarbeiteten

Zi el ver ei nbarungen erfol gen sollen. Die

Moder ni si erungspolitik soll so sozial beherrschbar
gestaltet werden

10



Di e Tendenz, externer Qualitatssicherung uUber
standardi sierte Tests den Vorrang zu geben, wrd
von der CGEW abgel ehnt. Interne und externe

Qual i t at ssi cherung gehéren zusamren, wobei alle
wi ssenschaftlichen Untersuchungen ei ndeutig der

i nternen Eval uation die grofRere Bedeutung
zuschr ei ben.

Schil er-Lehrer-Rel ati onen

berufli cher

St at us

Zi el ver ei nbarungen missen di e Kol | egl nnen auch
davor schitzen, dass inmer neue Anforderungen
gestellt werden, ohne dass die nateriellen
Rahnmenbedi ngungen ent sprechend verbessert werden
Dass so etwas passiert, kann man z. B. bei der

Ver schl echt erung der Schil er-Lehrer-Rel ati onen
verfol gen. In den westdeutschen Bundesl andern sind
di e Schul erl nnen-Zahlen in den 90-er Jahren weitaus
schnel | er gestiegen als die Zahl der Lehrerinnen
und Lehrer. In den ostdeutschen Landern ist der
denogr afi sch bedi ngte Rickgang der

Schil er I nnenzahl en ni cht i m ndglichen Unfang zur
Ver besserung der padagogi schen Angebot e genut zt
worden. I m Gegenteil, durch eine schnelle Anpassung
an die imWsten gultigen Standards bzgl. der

Kl assenfrequenzen und der Hohe der

Pfli cht stundenzahl en wurde Stell eniberhang
zusatzlich erzeugt und die Unterrichtsbedi ngungen
verschl echtert.

Di e GEW hat dazu 2003 ei ne unfassende Studie
veroffentlicht.

Di e Ausfuhrungen im KWK -Bericht zu di esem

wi chtigen Punkt sind sehr dinn. Die historische

Vi el schichtigkeit der unterschiedlichen Lehranter
fuhrt zu erheblichen Statusunterschi eden, die einer
di fferenzierteren Darstellung bedirften. So sind
di e heute noch vorhandenen beachtlichen

Unt er schi ede zwi schen Gymmasi al - und

Haupt schul | ehrkraften zu Ungunsten der

Haupt schul | ehrerl nnen ni cht nehr nachvol | zi ehbar.
So liegen die Erzieherinnen - die in anderen
Landern zur G uppe der Lehrkrafte gehtren- ebenso
wi e die Grundschul | ehrerlnnen (nei st handelt es
sich in beiden Fallen um Frauen) am unteren Ende
der Ei nkommensskal a.

Ein weiteres Problemverbirgt sich hinter dem

unt erschi edl i chen Status Angestellte/Beante, der

11



wei t eres Schul personal

Lehr er bedar f

ni cht nur, aber besonders in den ostdeutschen
Landern bis in die einzelne Schul e hinein reicht.
Lehrkréafte in den 6stlichen Bundesl dandern sind
Uberw egend zum Erhalt der
Beschaftigungsverhdltnisse in Teilzeit beschaftigt.
Die GEWhat in allen Landern den von den
Landesr egi erungen angedrohten Stel |l enabbau durch
tarif- bzw. koalitionsrechtliche

Tei | zei t ver ei nbarungen abwenden kdnnen, was

al l erdings zu erheblichen E nkonmensver| usten uber
vi el e Jahre bei den neisten Lehrkraften fihrt.

Di ese kurmulieren mt ei nem ohnehin niedrigeren

Ei nkommen der ostdeutschen Beschaftigten im
offentlichen Dienst. Hier niissen die
Landesr egi erungen noglichst schnell zu einer
Angl ei chung kommen, um di e Abwander ungen

i nsbesondere junger, neu ausgebil deter Lehrkrafte
von Ost nach West aufzuhalten

Di e Frage nach dem , dbrigen Schul personal “
(,personnel other than teachers”; page 31) ist im
KMK Bericht nicht erwdahnt. In den OECD Statistiken
(,Teachers at the workplace — support staff“) hei 3t
es, dass sich die Schulen in Deutschland durch den
Mangel an ,support staff“ fir die ,classroom

t eachers*, in einigem(sonme) oder groRerem Unfang
(a lot) behindert sehen. Lehrerlnnen fihlen sich
auch deshal b Uberfordert, weil sie vielfach

Auf gaben von Schul psychol ogen oder Sozi al padagogen
tuber nehnmen missen, wofur sie allerdings keine
Ausbi | dung haben.

Die GEWunterstitzt daher u.a. eine engere
Zusanmmenar beit von Lehrerinnen und Lehrern und

Sozi al padagogl nnen, dort wo sie an den Schul en
tatig sind. Allerdings gibt es in allen Landern zu
weni g Sozi al padagogl nnen und Schul psychol ogl nnen,
um den Bedarf in den Schul en decken zu kénnen. Neue
Ent wi ckl ungen bahnen sich in dieser Frage in Berlin
an, wo der neu eingeflihrte Bachel or in den bislang
pri mar | ehrerbil denden Fachbereichen fir die Arbeit
von , Schul assi stentlnnen* qualifizieren soll. Hier
liegt die Befirchtung nahe, dass dadurch ,Billig-
Lehrerlinnen* in Zeiten erhéhten Lehrerbedarfs

ei ngef ihrt werden sol |l en.

D e GEWhat bereits Ende der 70er Jahre , Prifsteine
far den Lehrer-
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bedarf“ entw ckelt, eine Uberschaubare, konkret
nachvol | zi ehbare Anzahl von Bedarfsindi katoren (z.
B. padagogi sch sinnvol |l e Kl assengr 6R3en,

bel ast ungsadaquat e Lehrerarbeitszeit, Unfang des

St undenpl anes, zusatzliches Angebot fiur Klassen mt
gr oBem Ausl ander I nnen- Anteil, ...), die wir unseren
Ber echnungen des Lehrebedarfs auf Lander- bzw.
Bundesebene zu Grunde gel egt haben. Sie sollten

ei ne transparente, der Offentlichkeit vermittel bare
und mt den Finanzm ni stern aushandel bare
Lehrerlnnen-Ei nstel |l ungspolitik begrinden. Ein

sol ches genei nsanes Grundver st &ndni s konnt e

ansat zwei se erreicht werden, der tagespolitische
Recht ferti gungszwang der Kul tusverwal tungen stand
dem of fensi chtlich entgegen.

Gewer kschaft Erzi ehung und W ssenschaft - Die Bil dungsgewerkschaft

Die GEWhat rund 275.000 Mtglieder, der Uberw egende

Tei |

arbeitet in den Schul en. Al's Bil dungsgewer kschaft

organi siert die GEW Erzieherlnnen und

Sozi al padagogl nnen, Lehrkrafte in den all genein- und

ber uf sbi | denden Schul en, Wssenschaftl erlnnen und

M tarbeiter an den Hochschul en und

For schungsei nri cht ungen sowi e Beschéaftigte in den

Wei t er bi | dungsei nri chtungen .

Sie betreibt materielle Interessenvertretung im

engeren Sinne (Arbeitsplatzsicherung und

Arbei t spl at zgestal tung, Arbeitszeit und Vergitung,
.), sie vertritt die professionspolitischen
Interessen i hrer Mtglieder (Ausbildung, Fort-

/Wi terbil dung, berufliche Perspektiven), sie wll

die Ziele und Inhalte u.a. der Lehrerlnnen-Arbeit

mtgestalten (Lehrplanentw ckl ung, Schul entw ckl ung
...) und zusammen mt den anderen

Mt gl i edsgewerkschaften des DGB ei ne sozial e und

denokrati sche Entw cklung von Wrtschaft und

Gesel | schaft durchsetzen. Die GEWist Mtglied des
Eur opean Trade Union Conmittee for Education (ETUCE)

und Education International und engagiert sich auf

eur opdi scher und gl obal er Ebene fir di e UNESCO
Politik der ,Education for AIl“ und danit gegen das

neol i beral e Konzept, dass ,Bildung als Ware* zum

wel t wei t en Handel sobj ekt machen will.
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Sozi al er

Anwer bungspol i tik

Di al og

Auf national er und international er Ebene tritt
die GEWfiur den Aus- bzw. Aufbau eines , Sozial en
Di al ogs“ ein, der alle am Bil dungsprozess Beteiligten
an den Ver handl ungstisch bringt. Wr sind der
Auf f assung, dass sich di e notwendi gen
St rukturveranderungen in Wrtschaft und Gesel |l schaft
nur auf dem Verei nbarungswege und ni cht durch
ei nseitige Verordnungen realisieren | assen. Die GEW
fasst ihre Politik in der Formel ,lnnovation durch
Parti zi pati on* zusamen. Di e Aussage, dass sich GEW
und Lehrerverbande ,i mdauerhaften Kontakt* mt den
Kul tusm ni stern befé&nden, halten wir fir positiv
Uberzogen. Auch die ,Bremer Erkl arung“ ist unserer
Mei nung nach noch nicht der Wg, geneinsam Politik zu
formulieren oder gar zu gestalten. H erzu bedarf es
ver bi ndl i cher und gl ei chberechtigter
Gespr achsst rukt uren
Die GEWKkritisiert die Bildungsverwal tungen in Bund
und Landern, weil sie die Mtbestimungs- und
M tw rkungsrechte der Lehrerlnnen und der sie
vertretenden Gewerkschaften eher restriktiv ausl egen
und &angstlich bis abwei send auf di e Forderung nach
neuen Fornen der Parti zi pation reagieren. Nur fir
ei ne , Mangel - Sel bstverwal tung® werden sich die
Gewer kschaften nicht hergeben. Sie sind bereit, auch
fdr schwi eri ge Veranderungen Verantwortung zu
Uber nehmen, wenn di ese MalBnahnen von i hnen
mtentw ckelt und mtgestaltet werden kénnen. Die
tarif- und koalitionsrechtlichen Vertréage zw schen
der GEWund den ostdeut schen Landesregi erungen sind
ein erster Schritt, von der Verordnungs- zur
Ver handl ungskul tur Uberzugehen. Das nach wie vor in
Deut schl and ni cht vorhandene Strei krecht fir Beante
verhindert allerdings eine gleichberechtigte
Ver handl ungsbasis in den neisten Landern. Die GEW
fordert daher seit |angerem di e Abschaffung di eses -
i nt ernati onal em Recht wi dersprechenden - Zustandes.

Di e Anwer bung geei gneter Personen fir den Lehrerberuf
(OECD @ui delines Abschnitt 3)

Von einer transparenten und nachhal tigen Politik
Kul tusm ni sterien bei der Anwerbung besonders

qual i fizierter Personen fir den Lehrerberuf kann
ni cht die Rede sein. Es fehlen verl &ssliche Aussagen
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Bachel or - und Master-
St udi engange

zum Lehrerlnnen-Bedarf und zur Einstellungspolitik.
D e weni gen Werbematerialien bleiben in diesen Fragen
eher vage, sie enthalten neist nur kurzfristige
Aussagen, auf deren G undl age Studi enanf &nger | nnen
kei ne Studi enent schei dungen treffen kénnen.

D e Anwerbung von sog. Seiten- bzw. Quereinsteigern
(ohne Lehrerausbil dung oder Teil qualifikationen)
erfolgt nicht systemati sch und ist ausschliellich
bedar f sabhangi g. Di e notwendi ge Grundqualifikation
und das MalR an Nachqualifikation wird von den

Kul tusm ni sterien in ei gener Verantwortung
festgelegt. Die GEWsieht positive Effekte beim

Ei nsatz von Seiten- oder Quereinsteigern fiur die
padagogi sche Arbeit, erwartet allerdings klare
MalBnahnmen zur padagogi sch - di dakti schen Ausbil dung
ei nschl . der dafir notwendi gen zeitlichen Ressourcen

Um geei gnete Personen fir den Lehrerl nnen- Ber uf
gewi nnen zu koénnen, nissen nach Auffassung der CEW
di e schul praktischen Anteile schon in
der Anfangsphase des Studi uns ausgebaut und i m Dial og
zwi schen Schul e und Hochschul e ausgewei tet werden
Di e i nsbesondere vom W ssenschaftsrat propagierte
Form der Ei nf Ghrung von Bachel or- und
Mast er st udi engéangen i n der Lehrerl nnenausbil dung
steht dem di anetral entgegen. \Wenn der Bachel or-

St udi engang rein fachw ssenschaftlich bestimt und
di e Ei nbezi ehung von Fachdi dakti k und

Er zi ehungswi ssenschaft erst i m Masterstudi engang
erfolgen soll, wird die Studi enei ngangsphase den

St udi erenden kei ne Miglichkeiten nehr erdffnen, die
ei genen Interessen und di e Ei gnung zum
Lehrer I nnenberuf zu Uberprifen. Auch deswegen | ehnt
die GEWeinen — aus arbeitsmarktpolitischen G inden
fir andere Ausbil dungsgédnge niigli cherwei se sinnvoll en
- rein fachwi ssenschaftlich orientierten Bachelor fur
die Lehrerbildung ab. Auch eine weitere

Hi erarchi si erung durch di e Bachel or/ Mast er -
Lehrerausbil dung wird von der GEW abgel ehnt. Ei nzel ne
Ver suche, Lehrergruppen wi e Grundschul - oder

Ber uf sschul | ehrkréafte nur mt ei nem Bachel or
auszustatten

werden von uns abgel ehnt. Sie werden den gestiegen
Anf orderungen an den Lehrerberuf in keiner Wise
gerecht und wirden in der Konsequenz zu ei nem
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wei t eren Rickgang der qualifizierten Bewerber/innen
f ahr en.

Beschéaf ti gungsper spekti ven

Lehrerleitbild

Ei n wesentlicher Faktor fur die
Ent schei dung von St udi enanf anger | nnen, ei nen
| ehrerbil denden Studi engang zu bel egen, sind die
Beschafti gungsperspektiven. Der KMK ist es in den
zur uckl i egenden Jahrzehnten nicht gel ungen, die
Ei nstel l ungspoliti ken der Lander zu verstetigen.
Mangel und , Uber produktion® bestinmen die
Arbei tsmarktl age so, dass nan von einer ,Politik der
Schwei nezykl en* spricht. Viel wire gewonnen, wenn die
prognosti schen Lehrerbedarfs-Aussagen der KMK in
Orientierungshilfen Ubersetzt und mt den fir die
Ei nstel l ung entschei denden Fi nanzm ni sterlnnen
abgesti mt werden kénnten. Dass auch di e Hochschul en
sol che Daten benottigen, umihre
Ausbi | dungskapazi taten sinnvoll planen zu kénnen,
Iiegt auf der Hand. Eine antizyklische
Ei nstel l ungspolitik kénnte sol che drasti schen
denogr aphi schen Unbriche wie die in den kommenden 10
Jahren zu erwartenden ebenso verhindern helfen we
Zeiten des Lehrermangels. Allerdings besteht bereits
heute die Gefahr, dass sich in den 6stlichen
Bundesl d&ndern die gl eiche Situation, die heute im
West en vorherrscht, zeitversetzt w ederholt. Daher
wird es wichtig sein, die Personal entw ckl ungspl anung
fiar die Schul en und Hochschul en der Bundesl &nder
nicht so weit zu dezentralisieren, dass eine | andes-,
vielleicht auch bundesweite Abstimmung ni cht nehr
noglich ist. Der géanzliche Verzicht auf eine
Lehr er bedar f spl anung zugunsten ei nes wei t gehend
deregulierten Marktes wird die Qualitat der
Lehrer | nnenausbi |l dung weiter in Frage stellen. Statt
ei ner verl asslichen und nachhal tigen
St udi enent schei dung werden kurzfristige
AnpassungsmalRnahnmen an aktuel | e Engpasse auf dem
Arbei t smarkt Schul e vorherrschen

Fir eine gezielte Anwerbung qualifizierter
St udi enbewer berl nnen ware es zusatzlich wichtig, ein
attraktives Lehrerleitbild zu entw ckeln. Das von der
»Gm scht en Konmi ssion Lehrerlnnenausbil dung* der KMK
entworfene Lehrerleitbild ist ein guter Ausgangspunkt
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fdr einen breit anzul egenden Di skurs. Ein
Lehrerleitbild kann man jedoch genauso weni g wi e das
d ick ,von oben“ verordnen. Hi er sind auch die
Lehrerorgani sati onen gefordert.

St udi ennoti vati on
I m Gesprach nmit Studierenden hért man haufig, dass
i hre Entschei dung fur die Lehrerlnnenausbil dung eine
»ZWeite Wahl“ war. Hier nuss Studienberatung
ei nsetzen. Eine Schule, die ihren wachsenden
gesel | schaftlichen Aufgaben gerecht werden will,
braucht hoch notivierte und hoch qualifizierte neue
Lehreri nnen und Lehrer, die Hochschul en und
St udi ensemni nare haben hier ein besondere
Verantwortung. Sie missen rechtzeitig erkennen, wenn
Motivati onsverl ust einsetzt und Studi enabbruch droht.

Kirzung der Anfangsgehalter
Nat Grlich missen auch die materiellen
Rahnmenbedi ngungen ver bessert werden. Es hat sehr
| ange gedauert, bis die Landesregi erungen ihren
Fehl er ei ngesehen haben, die Anfangsgehélter fur
junge Lehrerinnen und Lehrer zu kirzen
Ofensichtlich hatten sie die Gunst der Krise nutzen
und das Gehal t sgeflige driucken wol | en, aber
of fensichtlich hatten sie auch die
Abschreckungswi rkung i hrer MaBnahmen unt er schat zt.
Die GEWhatte dagegen von Anfang an W derstand
gel ei stet.

| mage- Ver besser ung
In Gesprachen mt der KWK hat di e GEW genei nsane
Anst r engungen zur Verbesserung des | nmages der
Lehrerinnen und Lehrer gefordert.
Dazu gehért unserer Meinung nach:
-dass sich die Universitaten bewsster mt der
Lehrerl nnenausbil dung als eine ihrer geneinsanen
Auf gaben annehnen,
-dass Schulen wund Kultusverwaltungen in einem
breit angelegten Diskurs ein neues Leitbhild mt
und fir die Lehrerlnnen entw ckel n,
-dass die Landesregierungen eine verlassliche
Lehr er bedar f spl anung und ei ne nachhal ti gere
Ei nstel lungspolitik betreiben,
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- dass Schulen und Hochschulen die Qualitat ihrer
Arbeit evaluieren und der Cesellschaft daruiber
Rechenschaft abl egen,

-dass die Ofentlichkeit sich nmehr fur die
Weiterentwi cklung der Schulen und die CQualitat
des Lehrens und Lernens engagiert.

Und das alles weniger diffam erend und ankl agend al s
ver st ehend und unter st it zend.

Ausbi | dung, Entw cklung und Zertifizierung von
Lehrerl nnen
(OECD @ui delines Abschnitt 4)

H st ori scher Rickblick Der von der KMK aufgezeigte historische

Ruckbl i ck auf die Lehrerausbil dung bl endet
bewusst oder unbewusst die Entw cklung bis 1989 in
den o6stlichen Bundesl @&ndern aus. Di ese Licke nuss im
weiteren Verl auf der Untersuchung geschl ossen werden
Gerade in der Lehrerausbildung gab es Ansatze, die
fdr die heutige Debatte Uber die Reformder

Lehrerbil dung von Bedeutung sein kénnten . Zum
ander en bedeutet das Ausbl enden dieser Seite der

Ent wi ckl ung eine I gnoranz in Bezug auf die heute noch
vor handenen prof essionell en G undl agen der Lehrkréafte
mt einer Aushildung nach dem Recht der DDR

GEW zur Reform der Lehrerlnnenausbi |l dung

Die GEWhat parallel zu den Aktivitaten der

Kul t usm ni st er konf erenz

14 Eckpunkte der GEW

(KMK), der Hochschul rekt or enkonferenz (HRK) und des
W ssenschaftsRates (WR) ei nen ei genen Di skurs uber
di e Reform der Lehrerlnnenausbil dung gefidhrt. In der
GEW Sommer schul e 1998 i st di e Lehrerlnnenausbil dung
unter der Uberschrift ,Professionalitat und

Pol yval enz* auf den Priufstand gestellt worden. Nach
regi onal en Werkstattgesprachen und der Hanbur ger
Lehrerbi | dungskonferenz vom Februar 2001 hat der
Haupt vor stand der GEWam 23. Juni 2001

» 14 Eckpunkte der GEW zur Reform der

Lehr er I nnenausbi | dung“ beschl ossen. Sie werden auch
vor dem Hi ntergrund der Ergebni sse der

I nternational en Vergl ei chsstudi en weiterentw ckelt.
Wr wollen tief greifende Veréanderungen der

Lehr er | nnenausbi |l dung, die jetzt begi nnen missen,
wenn di e kinftige Lehrerlnnengeneration und mit ihr
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di e Schul en davon profitieren sollen. Der anstehende
Gener ati onswechsel soll fur die Strukturveranderungen
genut zt werden. Problene sehen wir u. a. in

Fol gendem Das fehlende Profil der |ehrerbil denden

St udi engange und di e Randst andi gkeit der
Lehrerlnnenausbi l dung in den Universitaten, die damt
ver bundene nmangel hafte Absti mmung zw schen den drei

. Phasen”, di e Vernachl assi gung der in der

Ber uf sei nmindungsphase auftretenden Schw eri gkeiten
der fehlende ,rote Faden® in den Lehr- und

St udi enangeboten — das alles erschwert eine
konti nui erliche Entw ckl ungs- und Lernbi ographi e
derer, die als Lehrerinnen und Lehrer w chtige

gesel | schaftspolitische Auf gaben wahr nehnmen sol | en

Di e i m Fol genden geklrzt wi edergegebenen GEW
Eckpunkt e unschrei ben unsere Vorstellungen zur
Ref or m der Lehrer | nnenausbi | dung:

Eckpunkt 1:

Di e Lehrerlnnenausbil dung an Konpetenzen orientieren
Kern des professionellen Handel ns von Lehrerlnnen i st
die Arbeit in der Schule. In deren Mttel punkt stehen
die vielféaltigen Lern- und Entw ckl ungsprozesse der
Schil erl nnen. Sie sollen ,das Lernen

Konpet enzori enti erungl ernen, Sozial - und Handl ungskonpetenz, al so

Het er ogeni t at

. Lehrkonpet enz* soll bei den Lehrerlnnen in einer von
W der sprichen gekennzei chneten Gesel | schaft auf gebaut
werden. Di e gesante Lehrerlnnenausbil dung nmuss sich
dur chgangi g an der Entw ckl ung von Konpetenzen
orientieren.

Eckpunkt 2:

Unt er schi ede sehen und produktiv damt ungehen | ernen
Die Schulrealitaten erfordern den konstruktiven
Urgang mit Heterogenitadt. Schul kl assen sind kei ne
honogenen G uppen, weder in soziokultureller
sprachli cher noch in geschl echtsspezifischer
Perspektive. Lehrerlnnen sollen | ernen, die G llnde
und Mechani smen fir Ausgrenzungen und

Di skrim ni erungen zu erkennen und i hnen entgegen zu
wirken. Wr streben eine Schule an, in der Vielfalt
gel ebt und produktiv gemacht wird.

Eckpunkt 3:
Lebensl anges Lernen gehort zum beruflichen
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Ler nen i m Ber uf

Fort bi | dungspflicht

Ker ncurri cul a

Modul ari si erung

Sel bstver st andni s
We bei anderen Professionen muss ,I|ebensl anges
Ler nen® und ,Lernen i mBeruf“ |leitend auch fir das
berufliche Sel bstversté&ndnis von

Lehrerlnnen werden. Sel bstbil dung, kollegiale
und professionelle Witerbildung sind zentral fir die
Schul entwi ckl ung. Sie sind konstitutiv fir die
ber uf sbi ografi sche Entw cklung. Sie sind gleichzeitig
El emrent der Personal entw ckl ung an den ei nzel nen
Schul en.
Pr of essi onsgentfle Fortbhil dung ist Pflicht und
regel mali ger Bestandteil beruflich verantwortlichen
Handel ns. Di ese bindet die Lehrerlnnen und
verpflichtet den Staat und Arbeitgeber, die
erforderlichen Ressourcen zur Verfligung zu stellen

Eckpunkt 4:

Di e Strukturen der Lehrerlnnenausbil dung neu

gestal ten

Ei ne gegenseitige Abschottung der Institutionen, die
fdr die drei Phasen der Lehrerlnnenausbil dung

zust andi g sind, verhindert kontinuierliche und

auf ei nander abgesti mt e Ausbil dungsgdnge. Sie fiuhrt
haufi g zu Brichen und Krisen in den individuellen

Ber uf sbi ografi en. Studi erende und Beruf sanf angerl nnen
bl ei ben bei der Bewaltigung i hrer Problene weitgehend
auf sich gestellt. Die GEWfordert, dass die

Lehrerl nnen-ausbil dung al s ganzheitlicher,

i nstitutionenlbergreifender Prozess organisiert wird.
Um Bel i ebi gkeit und Unver bundenheit der bisherigen
Lehr- und Studi enangebote zu Uberw nden, sollen
Kerncurricula entwi ckelt werden. | m Wge der
Konsensbi | dung sollen sie von allen an der
Lehrerlnnenausbi |l dung Beteiligten fornuliert werden.
Di e Ausbil dung

sol |l nodularisiert werde. Die Mddule sollen die

Ler nprozesse di dakti sch sinnvoll gliedern,
Transparenz schaffen, die Mbilitat erhdhen und die
Auswahl - und Konbi nati onsnigl i chkeiten bei der
Zusammenst el | ung der Lehrangebote erweitern. Ein
konsekuti ves, aufei nander abgesti mtes Angebot dieser
Modul e (Spiral curriculum im Sinne | ebensl angen
Lernens ist sicherzustellen, es darf nicht von
kurzfristigen haushal tspolitischen Entschei dungen
abhangi g werden (,Markt und Mbde").
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gestufte Studi engange

Di dakti sche
Qualifi zi erung

Eval uati on

Eckpunkt 5:

Ei nhei tliche Lehrerlnnenausbil dung durchsetzen —

Di fferenzi erungen ernbgli chen

Das professionelle Sel bstverstandnis ist fur alle
Lehrerlnnen imKern das gleiche: sie sind Expertinnen
und Experten far Entw cklungs- Lern- und
Lehrprozesse. Die GEWI ehnt eine frihzeitige und
definitive Festlegung der Lehrantsstudi erenden auf
Schul arten und/ oder Schul stufen grundsatzlich genauso
ab wi e eine unterschiedliche Dauer der Ausbildung und
di e Trennung der Ausbil dungsarten.

Ebenso abgel ehnt werden gestufte Studi engange
(Bachel or/ Master), wenn damit eine Reduzierung des

Pr of essi onal i si erungsanspruchs und/ oder ei ne

hi erarchi sche Stufung der Lehranter begrindet werden
soll. Die GEWfordert eine einheitliche

M ndest st udi endauer von 8 Senestern.

Eckpunkt 6:

Neue Lehr- und Lernformen in der

Lehr er I nnenausbi | dung verwi rklichen

Die GEWfordert eine nethodi sch abwechsl ungsrei che

und exenpl ari sche Ausbil dung, die auch den Ungang

mt den neuen Medien und Refl exion des didaktischen
Ot es angenessen ei nbezieht. Lernwerkstéatten,

padagogi sche Tage oder W chen, Open-Space Proj ekte,

t hemenzentrierte Interaktion, die

Moder at i onsnet hoden, di e Ei nbezi ehung von innovativen

Lehrerlnnen aus der Schulpraxis u.a. m sollen die

traditionellen Lehr- und Lernfornmen erganzen oder

ersetzen.

Eckpunkt 7:

Eine reflektierte Prifungspraxis einfuhren

Die GEWstellt fest, dass Leistungsnmessung und

Lei stungsbewertung Teil e der Berufsroutine von
Lehrerinnen sind. Zu ei nem denokrati schen

Pr uf ungsver fahren gehdren Transparenz, Reflexion und
Ofentlichkeit, umder Gefahr einer nicht zu
kontrol Ii erenden Macht ausiibung zu begegnen

Zum pr of essi onel | en Sel bstverstandnis von Lehrerlnnen
gehort nach

unserer Auffassung di e Eval uation der eigenen
Ausbi | dung und Arbeit. N cht ob, sondern w e das
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Forderung des w ssen-

geschehen soll, nuss erprobt werden

Eckpunkt 8:

Ausbau der Fachdi dakti ken ausbauen

An viel en Hochschulen ist in den letzten Jahren ein
drasti scher Abbau der Fachdi dakti ken betri eben
worden. Das hat die Qualitat der Lehrer-

| nnenausbi | dung ei ngeschrankt. Die GEWtritt fur die
Ver st arkung und den inhaltlichen Ausbau der

Fachdi dakti ken zu forschungsorientierten Di sziplinen
ein. Bei der Stellenausschrei bung und —besetzung fur
fach-di dakti sche Professuren missen entsprechende
Forschungst ati gkeiten als

Qual i fi kati onsnerkmal nachgew esen werden. Viel

schaftlichen Nachwuchses wi rd von der besonderen Forderung eines

kritische Refl exion der
Schul praxi s

| ei stungsf ahi gen w ssenschaftlichen
Nachwuchses abhangen

Eckpunkt 9:
Schul prakti sche Anteil e besser ins Studium
i ntegrieren
Schul prakti sche Studi en sind unverzichtbarer
Best andteil einer w ssenschaftlichen und
berufsqualifizierenden Lehrerlnnenausbildung. Sie
soll en di e Sel bsterprobung i mUngang mt Kindern und
Jugendl i chen, die Oganisation von Lernen und die
Vermttlung von Lerninhalten ernibglichen. Sie
verhel fen zu exenpl ari schen Erfahrungen und zur
Kooperation mt anderen Studi erenden und Lehrerlnnen.
Daher geht es nicht darum Theorie und Praxis zu
verwandel n, sondern um ei ne
kritisch distanzierte, theoriegeleitete, eben
wi ssenschaftliche Refl exion der

Praxis. Die GEWbeméngelt die bisherige
Randst andi gkeit der schul prakti schen Studi en und
fordert ihre fruhzeitige und starkere Integration in
di e Studi engange.

Eckpunkt 10:

Zentren fiur Lehrerl nnenausbil dung

Di e Lehrerlnnenausbil dung braucht einen zentral en
Oientierungs-, Vernetzungs-, Schul forschungs- und
Konmuni kationsort. Die GEWtritt deswegen dafldr ein,
dass Zentren fir Lehrerlnnenausbil dung gegrindet bzw.
wei terentw ckelt werden. Sie sollen an den

Uni versitaten als wi ssenschaftliche Einrichtungen
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etabliert und nit eigenen Stellen und
Haushal tsmittel n ausgestattet werden. Sie sollen
ni cht nur Service- und Koordi nati onsauf gaben sondern
auch St euerungs- und Ent schei dungsfunkti onen
Ubernehnmen. Sie sollen die universitare Ausbil dung
nmt der Berufsei nmindungsphase verknipfen. Die GEW
halt es fur notwendi g, die Forschung Uber die

Lehr er bi | dungs- For schung Lehrer | nnenausbi | dung und den Arbeitsplatz bzw.
Arbeitsnarkt Schule in Verbindung mt den Zentren
auszubauen. Diese Aussagen sind durch ein
W ssenschafts- Forum der Max-Traeger-Stiftung im
Februar 2003 bestati gt worden, das sich mt der
Kritik von Prof. Dr. Hans N. Weiler an der deutschen
Er zi ehungswi ssenschaft beschaftigt hat.

Eckpunkt 11:
Den Ubergang in den Beruf neu gestalten

Ber uf sei nnindungsphase die GEWoptiert fiur eine Phase der Berufsei nmindung,
die dicht an das Studium anschlieft und als
Ausbi | dungsel enent gestaltet wird.
Ber uf sanf anger I nnen sol |l en damt Gel egenheit
erhal ten, ihre Konpetenzen in einem
sel bstorgani si erten und sel bstverantworteten
Lernprozess zu nutzen und weiter zu entw ckel n.
Supervi si on und Beratung, sow e didaktische und
met hodi sche Unt erst it zung missen nachgefragt und
abger uf en werden konnen. sinnvoll erscheint die
probl enorientierte Zusanmenarbeit von
Ber uf sanf angerl nnen it erfahrenen Lehrerlnnen in
Schul entwi ckl ungsproj ekten. Die GEW schl agt ei ne
ei ngehende Eval uation der bisherigen Fornmen des
Ref erendari ats vor

Eckpunkt 12:
Langfri stige Personal pl anung
Tenpor &re und /oder strukturelle Mangel situationen
ei n steigender Altersdurchschnitt der Koll egien,
Unterrichtsausfall und Unterausstattung der Schul en
mt Lehrerlnnen kennzei chnen den , Arbeitsnarkt
Schul e*.
Die GEWfordert vom Arbeitgeber Staat eine
| &ngerfri sti ge Personal pl anung,

ausgeglichene Alterstruktur die fir eine ausgeglichene Al terstruktur und fur
kontinuierliche Einstellungsniglichkeiten sorgt. Sie
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sol|l einerseits den Studi erenden verl assliche

Ber uf sper spekti ven und andererseits den Lehrerlnnen
ausbi | denden Institutionen und den Schul en

Pl anungssi cher hei t bi eten.

Eckpunkt 13:
Staat | i che Regel ungsmechani snmen ver @ndern
Die GEWfordert fir die gesante Lehrerlnnenausbil dung
ei ne

Ver ei nbarungen statt grundl egende Anderung der staatlichen
Auf si cht spraxi s,

Ver or dnungen Ver ei nbarungen sollen an die Stelle von Verordnungen
treten. Die Lehrerlnnenausbil dung ist eine staatliche
Auf gabe, sie soll auch bl eiben, wenn die
Sel bstverwal t ungsrecht e der Schul en gest arkt werden
sollen. In diesem Rahnmen soll die padagogi sche
Frei heit der Lehrerlnnen respektiert werden, sie
sol l en persoénlich verantwortlich und beruflich
ei genst andi g handel n.

Eckpunkt 14:
Di e europdi sche und international e D nmension
entfalten
Ei ne Verstandi gung mt Menschen aus anderen L&ndern
und Kul turen, die Erfahrung von Genei nsankeit und
Akzeptanz von Differenz sind w chtige Aufgaben von
Schul e und Lehrerlnnenausbil dung. Die GEWfordert
zusamen mt dem Europdi schen Trade Union Conmittee
for Education (ETUCE) und der Education |nternational
(El') eine verstarkte

i nternationale Mbilitéat Forderung der Mbbilitat von Lehrantsstudi erenden
und Lehrerlnnen. Ausl andserfahrungen sollen
sel bstverstandl i che Bestandteil e der
Lehr er I nnenausbi | dung werden. Einstellen nissen wir
uns si cher auch darauf, dass der einheitliche
eur opdi sche Arbeitsmarkt auch die
Beschafti gungspolitik auf dem Teil arbeitsmarkt Schul e
beei nfl ussen wird.

D e ,14 Eckpunkte zur Reform der

Lehr er I nnenausbi | dung” sind G undl age fir die GEW
St el  ungnahnme zu den Aktivitaten der
Landesr egi erungen zur Reform der

Lehr er I nnenausbi | dung.
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Bachel or/ Mast er

Sei t enei nst ei ger I nnen

Zentren

Eval uati on

Lehr er | nnen- Bedar f

Im M ttel punkt dieser Stellungnahnen stehen die
f ol genden Thenen:

- Sol | en Bachel or- und Master- Studi engadnge in der
Lehrerlnnen-ausbi |l dung ei ngefihrt werden?
(Rhei nl and- Pf al z, Brenen, Nordrhein-Wstfal en,
Berlin ...)

- We kann der besonders grolRe Mangel an
Ber uf sschul | ehrerl nnen behoben werden?
(Seiteneinsteigerlinnen ... )

- &l che Funktionen sollen die Zentren fur
Lehrer | nnenausbi | dung Ubernehnen, wie sollen sie
personel |l und nmateriell ausgestattet werden?

Zu di esen Thenen bereitet die GEW Stel |l ungnahnen
vVor.

D e GEW bentiht sich, alle an der
Lehrer | nnenausbi |l dung Beteiligten fir eine
wei t gehend sel bstbestimte und sel bstorgani sierte
Eval uati on der eigenen Arbeit zu gew nnen. Das sol
fdr die universitare Ausbildung genauso gelten, we
fir das Referendariat, die Berufsei nmindungsphase
und die Fort- und Witerbil dung.

Anwer bung, Auswahl und Benennung von Lehrerl nnen
(OECD @ui delines Abschnitt 5)

Den Lehrerl nnenbedarfsberechnungen |iegen Forneln
zugrunde, die

unterricht sbezogene I ndi katoren (Stundentafel,

Di fferenzi erungsstunden usw.), mt schil erbezogenen
(Kl assengr 6e, Wahlfacher, Anteil der ausl &ndi schen
Schul erl nnen usw.) und | ehrerbezogenen Fakt oren
(Deputat, Unterrichtsfacher, Alters- und
Funkti onser maf3i gung usw.) in von Land zu Land

unt erschi edl i cher Weise in Verbindung bringen. Ihre
Ver| asslichkeit wird i nmer w eder durch
haushal t pol i ti sche Entschei dungen infrage gestellt.
| mer wi eder bestinmen politische Entschei dungen
ent sprechend der Haushal t sl age tUber die zu G unde

| i egenden I ndi katoren: z.B. wurden in Zeiten
wachsender Schul erzahl en di e Kl assenfrequenzen
erhoht, die Stundetafeln gekirzt und in allen
Bundesl &ndern zum Tei|l nehrfach (aktuell wi eder) die
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Arbeitszeit der Lehrkrafte durch di e Anhebung der
Pflichtstundenzahl erhoht. Dazu z&ahlt auch die

Strei chung von Forderunterricht oder z.B
nmuttersprachlichem Unterricht fur M grantenkinder.
Danit wird nicht nur nafgeblich die Unterrichts- und
Schul qual i t &t beei nflusst, sondern auch der
Lehrerbedarf gesteuert.

Di e Ent schei dungen uber die Einstellung von

Lehr ant sbewer ber | nnen werden nach Ei gnung und

Lei stung getroffen, also nach den studierten Fachern
und Exanensnoten. Die GEWkritisiert die Schein-
Rationalitat dieser Methode, weil oft m ninale

Not enunt er schi ede Uber Ei nstellung oder

Ni cht ei nstellung entschei den. Gesichtspunkte w e

I nteresse an der padagogi schen Arbeit, Kreativitat,
Teanf ahi gkeit oder Bel astbarkeit bl ei ben bei den
heuti gen Ei nstel |l ungsent schei dungen wei t gehend

unber tcksichtigt. Die GEWunterstitzt die Suche nach
neuen Einstellungsverfahren, die diese — weniger
quantitativ nessbaren — Konpetenzen nitei nbezi ehen
Daher sollen auch andere Berufs- oder

Ausl andser f ahrungen ber tcksi chti gt werden. die GEW

i st dafdr, dass schul nahe Stell enausschrei bungen und
Ei nst el | ungsent schei dungen ausprobi ert werden. Sie
set zen Verei nbarungen zw schen den Schul | ei t ungen und
Kol | egi en, zwi schen den Arbeitgebern und

Gewer kschaften voraus, um Transparenz und

Qual itatsstandards zu sichern

Ber Gicksi chtigt werden mnmuss die in den ost- bzw

Gst - West  Unt er schi edewest deut schen Bundesl andern sehr unterschiedliche

denogr afi sche Entwi cklung. I mWsten haben wir es nit
steigenden, imGsten nmit dramati sch sinkenden

Schul erzahl en (bis zu 60% zu tun. Hier zeigt sich,
wi e wichtig vorausschauende, transparente

Lehr er bedar f saussagen waren. Di e bislang von der KMK
ei ngel ei t et en MalBnahnen zur Behebung von Engpéassen
rei chen offensichtlich nicht aus. D e Segnentierung
der Lehrerlnnenausbildung in viele, nicht konpatible
Lehr ant sst udi engédnge verbaut die Mbilitat genauso,
wi e die zwi schen den Bundsl andern best ehenden
Barrieren, die Studi enabschl lisse gegenseitig

anzuer kennen. Das ist zw schen den Mtgliedsstaaten
der Européi schen Union einfacher als imdeutschen
Foder al i snus.
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Absenkung der

Anf angsgehal t er

Di e Kul tusverwal tungen habe | ange Jahre die
Attraktivitat der Lehrerlnnen-

arbeit auch dadurch bel astet, dass sie die

Anf angsgehal ter fir junge

Lehrerlnnen abgesenkt und i hnen auch nur befristete
Tei | zei t beschaf ti gungen i m Angestel | t enst at us
angebot en haben. Hi er nussten Korrekturen vorgenomen
wor den, da Abwanderungen auf |ukrativere
Arbeitsplatze in anderen Bundesl andern als Fol ge
gezielter Anwerbung auftraten. Die restriktive
Haushal t spoliti k der Finanzm nister zeigt aber imer
noch negative Wrkungen. Das gilt insbesondere fir
di e ostdeut schen Bundesl &nder. Ei ne Ost-West
Wanderung verscharft den Mangel in einzel nen Fachern
und Schul arten . Besonders betroffen sind die

Sonder schul en und Ber uf sbi |l denden Schul en, aber auch
Frendsprachen und nusi sche Facher.

Um besonders grolRRe Engpasse bei der Einstellung von
Ber uf sschul | ehrerl nnen abzum ndern, sind in den
nmei st en Bundesl dnder n

Sei t enei nst ei ger I nnen Sei t en- ei nst ei ger programe auf gel egt worden. 2001

waren das bereits 3 von 100 neuei ngestellten
Lehrerlnnen insgesant, im Berufsschul bereich al so
anteilmaBig nehr. Die GEWspricht sich mt Blick auf
den sonst ausfall enden Berufsschul | ehrerunterricht
und di e zusatzlichen Inmpulse fir di e padagogi sche
Arbeit nicht grundsétzlich dagegen aus. Sie erwartet
aber, dass Seiteneinsteiger eine angenessene
padagogi sche- di dakti sche Zusatzausbil dung

ber uf sbegl ei t end nachhol en. Hier sind individuelle
Zertifizierung und Absti mmungen zw schen den
Lander pr ogr anmen notwendi g, um di e bundesweite

Aner kennung di eser Abschl isse und die Mbilitat

zwi schen Schul en und Schul arten zu gewahrl ei sten

d ei chernallen nilssen di e Arbeitsbedi ngungen, z.B.
durch Stundenreduzi erungen eine zugi ge Weiterbil dung
er nogl i chen.

Si cherung des Verbl ei bs von effektiven Lehrerlnnen in
Schul en/ Arbeitssituation
(OECD CGui delines Abschnitt 6)

Ei nes der wi chtigsten Probleme ist die ,Uberalterung,
der Lehrerkol |l egien. Heute sind rund zwei Drittel der
beschaftigten Lehrerlnnern alter als 45 Jahre, anders
ausgedrickt: nur 13 %sind junger als 35 Jahre alt.
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Per sonal ent wi ckl ung

Noch ist der Altersdurchschnitt in den 6stlichen
Lander niedriger als imWsten, aber auf Gund

fehl ender Einstellungen tritt in wenigen Jahren
absehbar die gleiche Situation ein. Es fehlt an

vi el en Schul en die ,M schung zwi schen Jung und Al t*“.
Das bringt Schwi erigkeiten fir die Kommuni kati on

zwi schen Schil erl nnen und Lehrerl nnen, schrankt die
I nnovat i onsf éahi gkeit und — an vielen Stellen - die
Ver ander ungsberei tschaft ein. Burn out Phanonene
sind in alteren Kollegien eher verbreitet.

Ar bei t snedi zi ni sche Unt er suchungen sprechen davon
dass ein Drittel der Lehrerlnnen davon betroffen ist.
Di enstunf ahi gkeit ist sehr haufig die Folge. 2001
haben nur 6 % der Lehrkrafte die regul are

Al tersgrenze erreicht.

I n den vergangenen Jahren haben di e Anforderungen an
di e Schul e pernanent zugenonmen, ohne dass

Ent| astungen an anderen Stellen oder Unterstitzung
durch andere Professionen (z.B. Sozi al padagogen oder
Schul psychol ogen) den Alltag bestimten : Schul en
soll en Drogen und Gewalt ebenso bekanpfen we

fehl ende Fam |i enerzi ehung und den ungesteuerten
Zugang zu Medi en bewal ti gen. Das fuhrt zu einem
Zust and der Uberl astung, des standigen "Nicht-
Fertig-Seins", bei gleichzeitigen 6ffentlichen
Vorwir fen und standi ger Verschl echterung der

Ar bei t sbedi ngungen. Die Folgen sind | angfristige
oder dauerhafte Erkrankungen, friher Berufsausstieg
und vor allem Denptivation und Berufsnudi gkeit.
Lehrkrafte haben auch kaum ei ne Miglichkeit, ohne
materielle Verluste aus dem Beruf dauerhaft oder
zeitwei |l i g auszust ei gen.

In den Schul en sind die Miglichkeiten einer
systemati schen Personal entw ckl ung unterentw ckel t.
Abgesehen von Ausnahnen sind weder

die Schulleiterlnnen noch die Kollegen auf ein
noti vi erendes Personal managenent vorbereitet.

Auf st i egsnigl i chkeiten sind sehr begrenzt und werden
kaum angenessen honoriert. Der bereits jetzt in

ei nigen Schul arten eintretende Mangel an

Schul | ei t erl nnenbewer bungen macht das Probl em
greifbar.

Die GEWhat eine Rei he von Studien zur

Ar bei t sbel astung von Lehrerl nnen vorgel egt, ohne dass
daraus von Seiten der Landesregi erungen ernsthafte
Konsequenzen gezogen worden. Cbwohl seit | &angerem
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Ar bei t sbel ast ung

Arbeitszeit

wi ssenschaftlich nachgew esen ist, dass u. a.
permanenter Larm Zeitdruck, Kinder, die besondere
Auf mer ksankeit und Unterstitzung fordern
Schul | ei tungen, die nur mt Anwei sungen arbeiten etc.
wesent | i che Ursachen fir den frihzeitigen

Ber uf saussti eg und di e Erkrankungen vieler Lehrkréafte
sind, wurden bis heute kei ne erkennbaren praventiven
Gesundhei t smalBnahnmen ergriffen. Die GEWund die
Personal rate mahnen seit Jahren di e Ursetzung des
geset zl i chen Arbeits- und Gesundheitsschutzes auch in
den Schul en an, allerdings in den neisten Landern
ohne den notwendi gen Erfol g.

Verstarkt werden die damt verbundenen Frustrati onen
wenn di e Unterstitzung ,ihrer” Kultusverwaltungen
ausbl ei bt und sie stattdessen fir alle Problene
verantwortlich gemacht werden, mt denen die
Gesel I schaft nicht fertig wrd.

Die GEWfordert den Auf- bzw. Ausbau einer Personal -
und Organi sati onsentw cklung, die diese Tendenzen
bewusst aufgreift.

Ei ne systemati sche Untersuchung zu den
gesundhei t sgef ahr denden Faktoren i m Lehrerberuf und
deren praventi ve Ei ndadnmung sowi e ein
Gesundhei t snedi zi ni scher Dienst fur Lehrkréafte in

j edem Bundesl and wéren erste Schritte zur
Verringerung der Belastung und vor allem zur
Herstel l ung von groRerer Zufriedenheit und Motivation
i m Ber uf.

Die Arbeitszeit der Lehrkréafte unfasst mehr als nur
die Unterrichtsstunden. Dennoch wird in Deutschl and
nach wi e vor nur dieser eine Faktor wi I I kdrlich von
den Kul tusm ni sterien bei der Gestal tung der
Arbeitszeit herangezogen. Die 6ffentliche

I ntransparenz der gesanten Lehrerarbeitszeit wrd

i mer wieder als Instrunent zur weiteren Verdi chtung
der Arbeit genutzt. Spatestens nit der Ei nfihrung der
Ganzt agsschul e i n Deut schl and nuss es eine
grundsat zl i che Ver st andi gung zwi schen den M nisterien
und der Beschaftigten Uber eine veréanderte Definition
von Lehrerarbeit und -zeit geben. Das darf allerdings
ni cht nissbraucht werden zu einer weiteren Ausdehnung
der unterrichtsgebundenen Zeit und damt far

Spar malinahnen.

29



Ler nen i m Ber uf

For schung Uber den
Arbeitsplatz Schul e
und die

Ausbi | dung der
Lehrerl nnen

De Qualitat und Attraktivitat der schulischen Arbeit
hangt auch von den

Migl i chkeiten des ,Lernens imBeruf“ ab. Die GEW
unterst it zt Eval uationen, die sel bstorganisiert

St arken und Schwachen der ei genen Arbeit anal ysieren
und deren Ergebnisse in Fort- bzw.

Wi t er bi | dungsprogranmren auf zugrei fen versucht.

Das ,Lernen imBeruf® gehort nach Auffassung der GEW
zum pr of essi onel | en Sel bstver st andni s der
Lehrerlnnen. Es ist der padagogi schen Freiheit und
der gesellschaftlichen Verantwortung geschul det, es
ist Pflicht- und freiwillige Aufgabe. Es liegt im

i ndi viduellen und i mlInteresse der Schule. Ziele und
I nhalte der Fortbil dung niissen sich verstarkt an den
i ndi vi duel | en Bedarfen und dem Bedarf der einzel nen
Schul e orientieren. Fort- und Witerbil dung kostet
Zeit, diese nuss i m Rahnen der Arbeitszeit zur
Ver f igung stehen. Lehrerinnen und Lehrer bilden sich
auch heute bereits in ihrer Freizeit weiter, wenn der
Nut zen der Fortbildung erkennbar ist. We in anderen
Berufen auch, sollte die Zeit fur Fort- und

Wi terbil dung durch Vereinbarungen zw schen
Arbei t geber und Gewer kschaften geregelt werden

Wer ein ,lernendes Kollegiun, eine ,lernende

Organi sation Schule* will, der nuss auch Uber die
Aner kennung, die Zertifizierung und Honorierung der
Wei t er bi | dungsberei tschaft nachdenken

Forschung Uber den Arbeitsplatz Schule und die
Ausbi | dung der Lehrerlnnen

Der Fragenkatal og der CECD macht klar, dass die
Forschung Uber den

Arbeitsplatz Schul e und di e Ausbil dung der
Lehrerlinnen in

Deut schl and systenmati sch ausgebaut werden nuss.

Die von der GEWgeforderten Zentren fir die

Lehr er I nnenausbi | dung kénnten Fokus fir diese Arbeit
werden. Dort koénnte die von Terhart angestol3ene

Di skussi on lber Standards fur eine gute
Lehrer | nnenausbi | dung genauso weiterentw ckelt werden
wi e Kl enrs Aussagen zum Lehrerbedarf, Schaarschm dts
und Schonef el ders Ausei nandersetzung mt der
Arbeitszeit und den Arbeitsbel astungen bedirfen
genauso wi e die Arbeiten vom Conbe zur
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Eval uati on

Ber uf szufri edenheit von Lehrerlnnen der

I ntensivierung und Fortsetzung. Aufgearbeitet werden
nmissen di e ausl andi schen Erfahrungen mit Personal -
und Organi sationsentw cklung in den Schul en.

Die GEW schl agt einen breit angel egten

Eval uati onsprozess vor, als dessen Ergebnis

Ver ei nbarungen zur Reform der Lehrerlnnenausbil dung
zwi schen der KMK, den Hochschul en, Sem naren und den
Lehr er or gani sati onen getroffen werden.
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