OECD Orszagtanulmany

MAGYARORSZAG

2007



A szbveg forditasat a magyar hatdésagok bocsatottak az OECD rendelkezésére.




Vezetoi osszefoglalo

A politika jelenleg a koltségvetési konszolidacié korll forog
Magyarorszagon. A Kormany 4 évre szOlé ambicidzus konszolidacids
programba kezdett azt kovetdéen, hogy a 2006-os valasztasi évben
ismételten csucsra jutott az allamhaztartas hidnya (a GDP 9,2 %-a). Az
azonnali bevételnoveld és kiadascsokkentd intézkedések idblegesen
visszafogjak a novekedést. Mindazonaltal, ha minden a tervek szerint
alakul, a kormanyprogram - hosszabb tavon - kedvezb6en fog hatni a
gazdasagra, amennyiben az alabbi feltételek teljeslilnek:

- A koltségvetés fegyelmezett végrehajtasa. A
koltségvetési szabalyok megerfsitését célz6 munkanak
folytatddnia kell. Erdemes fontoléra venni a kotelezd ereji
kozéptavl kiadasi kilszobok bevezetését. A koltségvetési
reformot ki kell terjeszteni az 6nkormanyzati szférara is.

- A kiadasok befagyasztasanak sikeres fenntartasa. A
kozszféra dolgozéit megilletd 13. havi fizetés egy részének
elérehozasa nem érinti - eredményszemléletben - a 2007. évi
hianycél teljesitését. El6re tekintve azonban, szilard
ellendllasra van szikség, hogy a varatlanul keletkezo
adobevételi tobbletek ne kerlljenek elkoltésre.

- A strukturalis reformok végrehajtasa. Az egészséglgyi
reform, amely varhatéan a koltségvetési megtakaritasok
jelent6s részét fogja hozni, szamottev6 el6rehaladast ért el.
Udvézlend6 a gazar-tdmogatads lefaragdsa is, amely maris
csokkenti az allam kiadasait. Az oktatasi reform szintén pozitiv
jelent0ségl, de - kilondsen a tandij-rendszer valtoztatasaival
- tovabb kellene haladni. Bizonytalan azonban, hogy az
allamigazgatasban tervezett 0sszes csdkkentés megvaldsul-e
majd.

A kozkiadasok sikeres reformjahoz sziikség van a megyei és helyi
onkormanyzatok részvételére is. Vannak megtakaritasi lehet6ségek az
igazgatasi koltségekben e téren is, és az onkormanyzatok feladatkore
kiterjed szamos altalanos kdzszolgaltatasra. E kérdések mélyebb elemzése
a jelen Orszagtanulmanyban ravilagit az alabbiak szlikségességére:

- Méretgazdasagossag kiaknazasa. Politikai korlatok kizarjak
a telepilési dnkormanyzatok nagy szamban valé egyesitését.
Ugyanakkor a kdz6s szolgaltatasnyujtas (feladatellatas) eléggé
elterjedt, s ezt tovabb kellene 06szténdézni. A megyei
onkormanyzatok regiondlis testilletekkel vald felvaltasara
irdnyuld racionalizalasi eréfeszitéseket folytatni kell.

- A finanszirozasi rendszerek reformja. Az 6nkormanyzatok
finanszirozasaban egyszer(sitésre, nagyobb atlathatdosagra és



az elszamolasok ellendrizhetdségének javitasara van szikség.
Ugyancsak érdemes lenne szélesebb korben elterjeszteni a
szolgaltatasok kibocsatasi és teljesitménymutatdkon keresztll
torténd értékelését. A helyi adoézas reformja ki kellene
terjedjen az ingatlanadd kiszélesitésére, valamint az iparizési
add megszlintetésére is.

Az alacsony magyar aktivitasi rata tovabbra is sulyos strukturalis féket
jelent a gazdaséagi teljesitmény szempontjabdl. Orvendetes reformlépések
torténtek a munkanélkili ellatdsokkal és a korkedvezményes nyugdijba
vonulassal kapcsolatban. A rokkantnyugdijak Ggyében tervezett reformok
igéretesnek tlnnek, és folyamatban van az oregségi nyugdij reformjara
vonatkozdé konkrét koncepcio kivitelezése is. E Tanulmany jelentds teret
szentel a hosszU gyermekgondozasi szabadsag és a csaladpolitika
kérdéseinek.

- A jelenlegi erofeszitések, melyek a gyermekgondozasi
szolgaltatasok bovitésére iranyulnak, ilidvozlendok. A
jovobeni reformnak fontoléra kellene vennie a koézponti
kormanyzat - az o©nkormanyzatokkal szemben fennallé -
ellatasi kovetelményeinek tovabberdsitését e szolgaltatasokkal
kapcsolatban, a megfeleld finanszirozdssal egyltt. A
gyermekgondozasi utalvanyrendszer kialakitdasa a szil6k
részére egy Utja lehet a hatékonysag novelésének e
szolgaltatasok nyujtasaban.

- Az igen hossziT gyermekgondozasi szabadsagok
leroviditését fontolora kell venni, a velejaré pénzbeni
juttatasok rendszerének maddositasaval egytt. A
megtakaritasokat a bdvitett gyermekgondozasi szolgaltatasok
finanszirozasara lehetne felhasznalni.



Ertékelés és ajanlasok

A politikai érdekl6dés és figyelem fdokuszaban jelenleg a koéltségvetési
konszolidacio all.

2006. aprilisi Ujravalasztasat kovetéen, a kodzépbal kormanykoalicid
ambicidzus terveket jelentett be az allamhaztartas konszolidalasara,
miutan elismerték, hogy ilyen intézkedések nélkil a koltségvetés hianya
nagy valdszinliséggel a GDP 10 %-at meghaladd mértéket ér el és igy az
Eurdzdénaba vald belépés 2010-ben nem lehetséges. A 2006. évi deficit — a
GDP 9,2%-a - valéban Ujabb csucsot allitott fel Magyarorszag erételjes
valasztasi koltekezési ciklusainak torténetében. A kormanyzat céljai
implicit mddon tartalmazzak a kitdorést ebbdl a kérbdl. A cél a deficit 3 %
ala szoritdsa, fenntarthaté moédon a kovetkez6 - 2010-ben esedékes -
valasztasokig. A konszolidaciés program azonnali bevételi és kiadasi
intézkedéseket foglal magaban, melyek kozil tobbet is atmeneti jelleggel
vezettek be, széles korl strukturdlis kdzkiadasi reformokkal kombinalva.
Az intézkedések potencialis hozadéka jelentds. A tartésan alacsony deficit
az allamaddssagot is leszallé palyara allitana, és a gazdasag szamara
kedvez6 hatdst gyakorolna az alacsonyabb kamatokon, a kisebb
fizetésimérleg-hianyon és az arfolyamvolatilitds mérséklodésén keresztil.

A kormany megszorité csomagja atmenetileg lassitja a névekedést.

Tekintettel a  koltségvetési  hiany  mértékére, a  drasztikus
bevételndvelésnek nem volt alternativaja a program els6 fazisaban. Ezek
az intézkedések 2006 Oszén elindultak, beleértve a munkavallaldi
jarulékok és az afa, valamint a vallalkozasok adoterheinek emelését. Az
igy el6dlld megszoritdas - csokkentve a lakossag rendelkezésre allé
jovedelmét és a vallalakozdasok mozgasterét - keresletsz(ikit6 hatasu.
Ennek megfelel6éen, a GDP realndvekedése jéval a hosszu tavu, atlagosan
4 % korlli rata ala (2 és 3 % kozé) fog slllyedni ebben az évben és
jovOre. Az afa-emelés és a gazar-tamogatasok csokkentése felsréfolta az
inflaciét, és bizonytalansagot keltett a monetaris politikdban a
kamatmeghatarozast illetden.

A program hosszu tavd hozadéka déntéen a strukturalis reformok
sikerének és a koltekezési késztetéseknek vald ellenallas fiiggvénye.

Két nagy kihivassal kell szembenézni. Az els6: megfelel6 el6rehaladas a
strukturalis reformokkal. A Parlamentnek még szamos kulcsfontossagu
intézkedést kell elfogadnia, néhany reformnak pedig a végrehajtasa
Utkozhet nehézségekbe, még akkor is, ha a parlamenti jévahagyas mar
megvan. A masodik kihivas a kilonb6z6 atmeneti intézkedések
fenntartasa. A két kihivas 6sszefligg, mivel a strukturalis reformokkal valé
idéaranyos elOrehaladas segiteni fog az atmeneti intézkedések



kisiklasanak, ill. nem kivanatos elhlzddasanak megakadalyozasaban. A
konszolidaciés program legnagyobb prdébaja 2009-t6l kezdddben varhato,
amikor a strukturalis reformoknak mar a deficitcsékkentés nagyobb részét
kell biztositaniuk, mikdézben a koltekezési késztetések is valdszinlileg
megndnek, tekintettel a 2010-ben esedékes valasztasokra.

A kéltségvetési fegyelem szabalyait a kézponti kéltségvetésben tovabb
kell fejleszteni.

2007-ben szamos, a koltségvetési fegyelmet tamogatd szabalyt
erOsitettek meg. Nevezetesen, a tartalékalapokat megnovelték, az allami
garanciakra vonatkozd rendelkezéseket és az infrastrukturalis kiadasokat
pedig szUkitették. Egy Uj szabalyt is elfogadtak, melynek értelmében az
éves koltségvetési tervnek elsddleges tobbletet kell mutatnia. Ezek pozitiv
lépések, ebbe az irdnyba kell tovabbfejlédni. Az elsddleges tobblet
szabalyat ki kell szélesiteni oly mdédon, hogy mindennem(i el6re nem latott
vagy tervezett tobbletbevételt a deficit és az allamadodssag csokkentésére
hasznaljanak fel. Mas szabalyokat is fontoléra kellene venni, beleértve a
koltségvetési tervek fliggetlen testliletek altali értékelését. A korabbi
OECD Orszagtanulmanyok mar javasoltak: a kotelez6 ereji kodzéptavu
kiadasi klisz6bdk rendszere elorelépést jelenthet.

A kbzszféra bérbefagyasztasai egy stop-go ciklust allanddsitanak, melyet
meg kellene toérni.

A kozszféra bérbefagyasztdasa fontos szerepet jatszik a koltségvetési
konszolidacid kezdeti szakaszaban, de mar most is kiderilt: nehéz
fenntartani. A kozszféra szakszervezeteivel ez év elején megkotott
megallapodas a 13. havi fizetések egy részének eldrehozott folydsitasat,
valamint - koltségvetési tobblet megtakaritasok keletkezésétdl fliggden -
a 2008. évre tovabbi bérfizetési igéretet tartalmaz. A befagyasztas viszont
egy stop-go ciklust allandésit a kdzszféra bérezésében, ami moralisan és
alkalmazasi szempontbdl artalmas. Hosszabb tavon a ciklust meg kellene
szakitani, példaul tobb évre sz6l6 bérmegallapodasokkal.

A kézkiadasi reform egyes teriileteit meg kellene erdsiteni.

A strukturalis reformokon keresztil elérhetd legnagyobb kozvetlen
megtakaritas a kérhazi agyak szamanak jelentds csokkentésébdl, a kisebb
gyogyszerkiadasokbdl és az alacsonyabb szint(i lakossagi gazar-
tamogatasbdl szarmazik. Ezek mind 6rvendetes intézkedések, melyeket az
el6z8 Orszagtanulmanyokban ajanlottunk is. A kozkiadasi reformok kore
azonban ennél joéval szélesebb. Igy példaul mar folyamatban van a
kdzigazgatas milkodési koltségeinek csokkentését célzd altalanos
kampany. A kozponti kormanyzat csdkkentéseket vezetett be a
minisztériumokban és részletes terveket dolgozott ki mas kozponti
koltségvetési szerveket illetden is. Fontos lenne, hogy ez a kampany



kiterjedjen az 6nkormanyzati szektorra is, beleértve a megyei és helyi
helyhatésagok bevonasat is a reformfolyamatba, mivel ezek feladat- és
hataskorrel rendelkeznek a kozszolgaltatasok jelentOs része felett (lasd az
alabbiakban).

Az egészségligy teriiletét érintd reformok biztatdak.

Az egészségigyi reformok magukban foglaljak egy tobbszint(i rendszer
feldllitasat is, amelyben bizonyos kezelési formak csak biztositasi
fedezettel vehet8k igénybe. Orvendetes, hogy szélesebb kérben
alkalmaznak felhasznaléi dijakat, nevezetesen most vezették be a
vizitdijat. Ezen kivll, valtozasok indultak el a kérhazi rendszerben a
szakorvosi, haziorvosi és jardbeteg-ellatas strukturaltabb szervezetének
kialakitasa érdekében. Az eddig elért elérehaladas e teriileteken is biztato.
Ugyanakkor a hatdosagok ovatosan foglalnak allast a tobb-biztositds modell
bevezetését célzd tervekkel kapcsolatban. Az aldbbi kiegészitd
intézkedéseket kellene fontoléora venni a reform eredményességét
fokozandé és eldsegitendo:

- ErGsiteni kellene a haziorvosok szlr6szerepét, hogy vissza
lehessen szoritani a korhazak szakorvosi ellatdsanak
tulsagosan gyakori igénybe vételét.

- A koérhazvezet6knek nagyobb hataskoért kellene kapniuk és
tobb felel0sséget viselnilk az intézmény koltségvetési
gazdalkodasaért (a hianyért és az addssageért).

A kézlekedésfinanszirozasban koévetett hibas gyakorlattal felhagynak.

Pozitiv |épés, hogy a 2007. évi koltségvetés — az el6z0 két évtdl eltérden -
nem iranyozza eld az autépalyak koltségvetésen kivili, PPP finanszirozasi
konstrukciéjat. Mindkét allami autdépalya-épité tarsasag pénzigyeit teljes
korlen az allamhaztartasi szamlakon vezetik, és egy meghatarozott
szinten maximaltak az altaluk felhalmozhatdé addssag mértékét. Az allami-
magantdke tarsuldasokkal kapcsolatban is szigoriubb megitélés érvényesil,
amely remélhetéleg véget vet az allami kiadasok koltségvetésen kivil
helyezésére iranyuld inadekvat terveknek, amelyeket a maganszektor
erételjesebb bevonasara kellene hasznositani. A vasuti kozlekedésben
olyan kozéptavu tdmogatasi kotelezettségeket vallaltak, melyek az allami
tulajdonban |év6 vasuttarsasagot fliggetlenitik a kormanyzat hitelfelvételi
ciklusatol. Egyszeri nagyszabasu tékejuttatasra is sor keriil 2007-ben és
2008-ban a racionalizalasi program tamogatasanak céljabdl, noha fennall
a veszélye annak, hogy a program nem valtja valéra 6sszes igéretét.



T6bb reformra van sziikség az oktatasban és a nyugdijak tertiletén.

Ezen kivil, szadmos - hosszu tavu megtériléssel kecsegtetd - jelent6s
reform végrehajtdsa megkezdd6dott, vagy kiszobdn all, nevezetesen az
oktatasban és a nyugdijak terén:

- Az oktatdsban a szolgaltatdasok racionalizaldsara és a
finanszirozasi formak megvaltoztatdsara iranyuld tervek
pozitiv lépéseknek tlnnek. A felsdoktatdsban a tandij
szélesebb kor( alkalmazasa orvendetes. Tovabbi reformra
van szikség, hogy a dijak és a vizsgaeredmények koézoétti
szoros kapcsolat gyenglljén. Fontoldra kellene venni egy
olyan rendszer bevezetését, ahol a dijakat egységesebben
alkalmazzak, és amelyik a fennallo diakhitel-rendszerre
épit.

- A tényleges nyugdijba vonulasi életkor emelését célzé
szamos reform folyamatban van. Tervezik a
korkedvezményes nyugdijba vonulasi jogosultsag tovabbi
szUkitését. Végsb soron, a legnépszeriibb
korkedvezményes nyugdijba vonuldsi rendszert (az
~€lorehozott nyugdijat”) teljes egészében meg kell
szlintetni, mivel nem csbkkenti az éves nyugdijkifizetés
mértékét, a ,csOkkentett korkedvezményes nyugdij”
intézményét pedig biztositasmatematikai alapra kell
helyezni. Felgyorsult a rokkantnyugdij rendszer reformja is
egy Uj juttatasi forma tervezett bevezetésével, amely a
rehabilitaciés programokban vald részvételtdl teszi figgbvé
az igénybevételt, és megvaltoznak az orvosi vizsgalat
intézményi feltételei is. A tényleges nyugdijba vonulasi
életkor tovabbemelése érdekében, az d&regségi nyugdij
rendszerének - jelenleg kidolgozas alatt allé -
reformjavaslatai ki  kell terjedjenek a térvényes
nyugdijkorhatar 62 év félé emelésére.

Az énkormanyzati kéltségvetési és finanszirozasi rendszert fejleszteni kell.

A kozszolgaltatasok nagy része a megyei és a helyi dnkormanyzatok
feladat- és hataskorébe tartozik. Ezért fontos, hogy motivaltak legyenek,
és megfeleld eszkozokkel rendelkezzenek a hatékonysag javitasara és
megtakaritasok elérésére. Az Onkormanyzatok nagyszamu beruhazasi
projekt kezdeményez6i is. A jelenleg jéval nagyobb 0&sszegben
rendelkezésre all6 EU-pénzek kiilonds élességgel vetik fel a fejlesztési
tevékenységek adminisztracids és koordinacids hatékonysagi problémait.

Bar a helyhatdésagokat szigoru szabalyok koételezik a kiegyensulyozott
koltségvetési gazdalkodasra, ez nem garantdlja sem a finanszirozasi,



sem a kiadasi hatékonysagot. Valdjaban az oOnkormanyzati
koltségvetésekbdl hianyzik a hosszabb tavu tervezés, és sokat lehetne
javitani az elszamolasok atlathatésagan és ellendrizhet6ségén. Ezen
kivil, az egész finanszirozasi rendszer tulsdgosan bonyolult. A
helyhatésagokkal mélyebben foglalkozé fejezet a kovetkezd ajanlasokat
teszi:

- Koéltségvetés-készités. A tébbéves koltségvetési tervezés
kereteit meg kell erGsiteni. Erdemes lenne megfontolni
kilon koltségvetési szabalyok kialakitasat a folyd és a
tOketételek tekintetében. A tobbéves koltségvetés készitése
lehet6évé tenné - hianyok iddleges megengedésével - a
deficittamogatas kiklszobolesét.

- Atlathatésag és  ellenbrzés. A szamlaellen6rzési
mechanizmusokat ki kellene terjeszteni, hogy lehetévé
valjon az oOnkormanyzati elszamolasok teljes kord
ellen6rzése. Az ellen6rzést erdsithetné az is, ha lehetévé
tennék a fliggetlen szakemberek altal elvégzett
konyvvizsgalatokat. Ezen kivil, olyan elGirdsokat lehetne
bevezetni, melyek kotelezik a helyi dnkormanyzatokat a
hidnyos vagy hibas elszamolasok Ujra benyujtasara,
megkodvetelik, hogy a koltségvetési szabalyok
megsértésérdl beszamoldét készitsenek, amely kifejti a
problémak forrasat, valamint a megoldasukra iranyulé
terveket. Végil, kivanatos lenne a koltségvetésen kiviili
tételek jobb attekinthetdosége, és a kozbeszerzések fokozott
ellendrzése.

- Mérési-értékelési rendszer. Sokkal gyorsabb elGrehaladasra
van szikség az 0Osszehasonlithatd koltség-, kibocsatas és
teljesitménymutatdk kidolgozasaban.

- Bonyolultsag. A kormanynak biztositania kell a normativ
(képletalapl) tamogatasok szamanak csdkkentését célzé
tervek megvaldsulasat. A rendszer egyszerlsitésére
iranyuld kampany azonban sokkal szélesebb kort kellene,
hogy érintsen.

- Konkrét adodlgyek. A vagyonaddzas (ingatlanadd)
kiterjesztése - az dnkormanyzati bevételi reform részeként
- el6készités alatt van. Véleménylnk szerint a reformnak
tartalmaznia kellene az ipar(izési adé megsziintetését. A
helyi ,értéktérképeket” ugy kellene tovabbfejleszteni, hogy
biztositsak az ingatlanado forgalmiérték-alapu
meghatarozasat. Ezen kivil, |épéseket kell tenni a személyi
jovedelemadd o©nkormanyzati leosztasaval kapcsolatos
problémak kiklszobolésére. Konkrétabban, meg kellene
szlintetni az 0Osszekapcsolast e bevételek és konkrét
terliletek finanszirozasa kozott.



Tovabbi intézkedéseket kell tenni, hogy az énkormanyzatok érdekeltek
legyenek a nagyobb hatékonysag biztositasaban.

Mas csatornakat is fel kell hasznalni az énkormanyzatok nagyobb kiadasi
hatékonysagra vald 0sztonzése érdekében. Kevesebb helyhatdsaggal a
rendszer hatékonyabba valna, de ezt a fennall6 alkotmanyos és politikai
akadalyok nem teszik lehet6vé. Altalaban, a kisebb kdz0sségek
onkormanyzatai indokolt |épéseket tesznek a hatékonysagi problémak
szolgaltatasi tarsuldsokon keresztll toérténd megoldasara, és rugalmasan
ruhdznak at feladatkoroket a megyei és helyi szintek kozott. A kévetkez6
intézkedések jelentenének tovabbi fejlodést:

- Noha az Onkormanyzatok széles kord 0Osszevonasa
legybzhetetlen akadalyokba Utkozik, a konszenzus elérését
célzd erbOfeszitéseket folytatni kell, hogy a 19 megyei
onkormanyzatot fel lehessen valtani a hét NUTS II régio
valasztott testileteivel.

- A kozponti kormanyzat pénzigyi 0szténzd rendszere,
mellyel a kistérségi kozos szolgaltatasnyujtasra serkenti a
helyhatésagokat, Udvozlendd. Mindazonaltal, a helyi
onkormanyzatok tamogatasat a kozos szolgaltatasnyujtas
teriletén el lehetne segiteni az ilyen szolgaltatasokat
ellatd polgarmesteri tanacsok dontéseinek nyilvanos
véleményezésével. A helyi oOnkormanyzati feladatok
megyékre vald atruhazasat lehetové tevO szabalyok is
Udvozlendbek. Ezek a szabalyok hatékonyabbak lennének,
ha az dnkormanyzatok nem szabhatnak meg a megyéknek
atadott feladatoknal az elvégzés maodjat.

- Egyes koOzponti kormanyzati elGirdsokat sz(ikiteni kellene,
mivel tulsagosan eldiré jelleglek: inkabb gatoljak, mint
segitik a hatékonysag javitasat a telepulési
onkormanyzatok altal ellatott kdzszolgaltatasokban.

- Az o©6nkormanyzatoknak nagyobb mozgasteret kellene
biztositani az alkalmazottaikkal kotott munkaszerzédések
kialakitasdaban és a bérszintek megallapitdasaban. A
kozponti kormanyzat szintjén elGirdanyzott kozszolgalati
bérezési és iranyitasi reformokat a helyhatésagoknak is be
kellene vezetnilk.

Erzékelhet elBrehaladdst sikeriilt elérni a nagyobb munkaerd-
felhasznalast 6szténzo6 kinalati oldali reformok teriiletén.

Magyarorszag alacsony aktivitasi ratdja tovabbra is az egyik legnagyobb
akadalya a magasabb életszinvonal elérésének. Az adéteher névelése és a
megszoritasoknak koszonhet6 kiadascsokkentés a munkaero-kereslet
atmeneti gyengilését jelenti. Tovabba, az allami szektorban végbemend
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elbocsatasok kezdetben novelni fogjak a munkanélkiliséget, bar ezeknek
a forrasoknak a felszabaditdsa hosszabb tavon a kibocsatas névekedését
segitik el6. A kormanyzat mindazonaltal folytatja a pozitiv kinalati oldali
reformokat, melyek javitani fogjak a foglalkoztatast, amikor a kereslet
ismét megélénkil. Mint fentebb emlitettiik, hasznos reformlépésekre
kerllt sor olyan kulcsfontossagu terileteken, mint a korkedvezményes
nyugdijazas, a rokkantsagi és oregségi nyugdijak. A munkanélkuli ellatas
rendszerei is javultak, a juttatds els6 id6szakra koncentraldsaval. E
reformok mind az el6z6 Orszagtanulmanyokban részletesen kifejtett
ajanlasoknak megfelel6 iranyba mutatnak.

Mdas frontokon vegyes képet mutatnak a fejlemények. Orvendetes
erOfeszitések  torténnek  az  aktiv munkaerdpiaci programok
egyszerlsitésére. A kiegészitd ,garantalt bérminimumok” hatasat - ezek
az allas betoltéséhez sziikséges oktatasi és szakmai képesitésen alapulnak
- igen szorosan figyelemmel kell kisérni. A rendszer fehériti a
foglalkoztatast, mivel szamos munkaltatét arra késztet, hogy csokkentse
be nem jelentett készpénz-kiegészitéseit és a természetbeni juttatasokat,
de valdszinlileg egyes allasokat kiaraztat a piacrél , mig masokat teljes
egészében athajt a feketegazdasagba. Mas, kevésbé kéltséges mddokat
kell talalni a szirkegazdasag szlikitésére. Az adotabla okozta Osztonzési
problémak fennmaradtak. Az alacsony keresetiiek joévedelemaddjanak
csbkkentését célzé kedvezmények reformra szorulnak, vagy valamilyen
alternativ mechanizmussal kellene helyettesiteni ezeket, hogy csillapitsak
a tényleges atlag és a marginalis adok kézotti feszliltséget.

A csaladpolitikanak jobban kellene a gyermekgondozasi szolgaltatasokra
koncentralnia.

A gyermekes ndk Magyarorszagon joval hosszabb id6t toltenek munkan
kivil, mint mas OECD-orszagokban, nagyrészt egy olyan csaladpolitikanak
koszonhetbéen, amelyik pénzbeni tdmogatasok segitségével meg kivanja
adni a hosszU gyermekgondozasi szabadsag lehetfségét. Bar a
foglalkoztatottsagi rata szempontjabdl ennek kisebb a jelentdsége, mint a
korkedvezményes nyugdij és a rokkantnyugdij kezelésének, mégis fontos
elvi kérdéseket vet fel. A nemzetkozi tapasztalat nem igazolja, hogy ez a
gyakorlat segiti az alacsony termékenységi ratak emelését, és gazdasagi
hatulltdi is vannak. A hosszu tavolmaradas a munkaerdpiacrdl gyengiti a
nok kereseti és karrierépitési kilatasait, makrogazdasagi szempontbdl
pedig ez a konstrukcié csokkenti az aktivitast, és akaddlyozza a
humantOke fejlesztését. Ezért inkabb a szllék munkahelyi és csaladi
feladatainak 6sszehangolasat kellene el6segiteni.

A kozponti kormdanyzat noOvelte a helyhatésagok gyermekgondozasi

ellatasi kotelezettségeit, és megemelte a tamogatdsokat. Ez tovabbi
segitséget nyujt az alulellatottsag leklizdéséhez, amely példaul a
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humantOke fejlesztés és a szocidlis kohézié okozta kilsé gazdasagi
hatasokbdl keletkezik. A jovBbeni politikai sulypontok:

- A gyermekgondozasi ellatasi kételezettségek folyamatos
figyelemmel  kévetése. Az ellatasi el6irdsokban
bekdvetkezett valtozasok hatasat szorosan figyelemmel kell
kisérni, és szikség szerint tovabbi intézkedésekkel
eldésegiteni. A kormanyprogramban megallapitott, a
gyermekgondozasi ellatas rugalmassagat célzé torekvések
elérését ellendrizni kell. A hosszabb lgyfélszolgalati iddk
kialakitasat 6sztonzo tervek igéretesnek tlinnek.

- Az 6nkormanyzatok kéltségviselési aranyanak csékkentése.
A koOzponti kormanyzat nyuljtotta tamogatds tovabbi
novelése hasznos lehet, amennyiben a rendszerben masutt
megtakaritasok érheték el. Ennek egyik lehetfsége a
pénzbeli csaladtamogatdsok csOkkentése. A  szUlGi
hozzajarulds korlatozasanak enyhitését is meg kell
vizsgalni.

- Uj finanszirozdsi konstrukciék. A gyermekgondozasi
szolgaltatasok megvasarlasahoz adott szlldi utalvanyok
rendszere (lehetdleg a pénzbeli juttatdsok helyett) modot
nyujthat az ellatas kiszélesitésére, és lehetbvé teszi, hogy a
tamogatasok jobban tikrozzék a szliloi preferenciakat.

Tovabba a pénzbeli juttatasok és a gyermekgondozasi szabadsag
rendszerének reformjara van sz(kség.

Az egyes gyerekek utani gyermekgondozadsi szabadsag legfeljebb harom
évig tarthat, de ez gyakran jelentésen meghosszabbodik, mivel a
szabadsag atfedésbe kerlilhet, ha a n6k még egy gyermeket sziilnek. A
szabadsagok a tobblet pénzbeli juttatdsok komplex rendszerének a részét
képezik, ameddig a gyermekek el nem érik az 6vodas kort. A magyar
kormany megitélése szerint ez a megkdzelités a csaladi gyermekgondozas
tarsadalmi preferaltsdgat tikrodzi. Mindazonaltal, ennek a miUikddtetési
koltsége magas, és nemzetkozi tapasztalatok szerint kedvez6tlen hatassal
van a nék szakmai palyafutasara. Tekintettel a csaldadtdmogatasi rendszer
koltségvetési méreteire, a koltséghatékonysag szempontjai folyamatos
figyelmet igényelnek. Konkrét reformokban kifejezve:

- A reform lehetOvé tehetné az univerzdlis harmadik gyermek
utani juttatas megszintetését és a gyermekkedvezmények
komoly reformjat, amennyiben oOvodas kor alatti
gyermekekrol van sz6. Barmelyik konkrét
reformintézkedést vessziik figyelembe, a meghosszabbitott
szabadsag lehetdségeit korlatozni kellene, és az igy elért
megtakaritdsokat a gyermekgondozasi szolgaltatasok
finanszirozasara lehetne forditani. Bizonyos ellentételezés
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elérhetd a terhességi-gyermekagyi segély helyettesitési
ratajanak (és talan a fels6 hataranak) emelésén keresztil,
amely a hat hdénapos anyasagi szabadsagot fedezi. Az
apasagi szabadsag novelése szintén megfontolando.

- Harom rendszert lehetne eltdvolitani az univerzalis vagy
célzott ,védohaléra” gyakorolt minden komolyabb
kovetkezmény nélkil. A ,gyermekszocidlis tamogatas”
készpénz-komponense valdjaban felesleges, tekintettel az
Uj joléti kiegészito segélyekre. Ugyanigy az anyasagi segély
és a harmadik gyermek utani adékedvezmény viszonylag
kis Osszegeket nyujt pénzbeli tamogatas formajaban,
melyeket 0ssze lehetne vonni mas juttatasokkal, példaul a
csaladi potliékkal.

- A joléti kiegészitd segélyek kiszamitasakor alkalmazott
ekvivalencia-skala moddositasait érdemes fontoléra venni a
joléti csapda problémainak kezelésére. A tovabbi
intézkedések tartalmazhatnak a joléti kiegészité segélyek
egy részének megtartasat, ha valaki allast kap, vagy a
munkajovedelem utani addjovairas bevezetését.

A szllék szamara megfeleld draszammal és rugalmassaggal rendelkezd
munkahelyek létesitésének utjaban allé6 akadalyok meghatdrozasan és
eltavolitasan szliikséges tovabb dolgozni. A koézszféraban dolgozdk
valasztasi lehetdségeinek bdvitése hasznos szerepet tolthetne be a
tovabblépésben. Amennyiben lehet6ség van az adéreform folytatasara, az
egyosszegl egészségligyi hozzajarulas fokozatos megsziintetését is
célszerl Ujra napirendre tdzni.
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