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TRENDS IN INTERNATIONAL MIGRATION: SOPEMI — 2003 EDITION OVERVIEW

Vyrocna sprava Trendy v medzinarodnej migracii analyzuje sucasné trendy v oblasti migracnych
pohybov a politik. Toto dvadsiate 6sme vydanie obsahuje spolu Styri Casti a Statisticku prilohu
s informaciami o dolezitych témach tykajicich sa migracie a s informéciami Specifickymi pre 29
¢lenskych krajin OECD a vybraté ne€lenské Staty (baltské Staty, Bulharsko a Rumunsko).

Prvé cCast’ spravy z roku 2003 s ndzvom Trendy v medzindrodnej migracii obsahuje tri sekcie,
ktoré popisuju najdolezitejSie fakty pozorované v rokoch 2001 az 2002. Prva sekcia je zamerana na
zmeny v migracnych pohyboch a populécii cudzincov v ¢lenskych krajinach OECD (I.A). Druha
sekcia je zamerana na stav imigrantov na trhu prace (I.B) a tretia sekcia poskytuje prehl'ad migra¢nych
politik (I.C).

Napriek zhorSeniu v ekonomickej oblasti v niektorych krajinach OECD pokracoval vzostupny
trend v medzinarodnej migracii pozorovany od stredu 90. rokov aj v roku 2001. Tieto udaje, Ciastocne
dostupné pre rok 2002, ukazuju mierne spomalenie tohto trendu, ¢o vSak nesignalizuje jeho vyznamny
prielom. Vo viacerych krajindich OECD sa vyrazne zvySila migracia suvisiaca s pracou (docasna
aj trvald). Toto Ciastocne spdsobila migracia kvalifikovanych pracovnikov v oblasti informacnych
a komunikac¢nych technolégii, ale aj v sektoroch zdravotnictva a vzdelavania. Najvacsiu kategoriu
prijimania obcanov vSak vo viacerych krajindch OECD stéle predstavuje migracia stvisiaca s rodinou.
Najnovsie dostupné udaje pre rok 2002 ukazuju, ze po niekolkych rokoch vysokého rastu sa
prijimanie ziadatel'ov o azyl zvySuje pomalsie.

Imigracia hra vyznamnu tlohu v demografii viacerych eurdpskych krajin OECD (najmé Talianska
a Spanielska) a skutone zmierfiuje inak zrejmy pokles populacie (napriklad v Nemecku). Nérast
poctu udeleni Stitneho obcianstva a opatreni prispdsobenych na ulahfenie ziskania narodnosti
vysvetl'uje fakt, Ze Coraz viac imigrantov a ich rodinnych prislusnikov sa usadza v ich novych
hostitel'skych  krajinach. Sucasne porovnania medzi jednotlivymi scitaniami obyvatel'stva
v pristahovaleckych krajinach, ako je Australia, Kanada, USA a Novy Zéland, odhal’'ujt rastuci podiel
narodenych cudzincov v celkovej populécii.

Sucasné trendy odrazaju aj obnoveny zaujem o nabor novych imigraénych pracovnikov
vo viacerych krajinaich OECD. Starnutie populacie a pretrvavajuce nerovnovdhy na trhu prace
Ciastocne vysvetl'uju tento trend. Aj ked’ manazment tokov ma stale vysoku prioritu, mnozstvo krajin
OECD sasnazi prildkat' kvalifikovanych a vysoko kvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov
a ulahCuje zahrani¢énym Studentom pristup na trh prace po absolvovani vysokej Skoly. Zavedena bola
nova legislativa tykajlica sa pracovnej migracie, ktorej cielom je splnit’ nové poziadavky trhu prace.
Niektoré krajiny hl'adaji aj menej kvalifikovanych pracovnikov, najmé v oblasti pol'nohospodarstva
(USA, Australia, épanielsko a Grécko), stavebnictva, starostlivosti o starych T'udi a sluzieb pre
podniky a domacnosti (Taliansko, Portugalsko, Velka Britania). Tieto toky sa prejavuju zvysujucim
podielom docasnej pracovnej migracie v celkovych tokoch (kde ,doCasnd migracia“ zahina
kratkodobé pracovné povolenia, sezénne prace, doCasné pracovné miesta v nadndrodnych
spolocnostiach, staze a ,,pracovné prazdniny*).

V roku 2002 tvorili cudzinci a imigranti dolezity segment na trhu pracovnej sily vo viacerych
krajinaich OECD. V pristahovaleckych krajinach (Australia, Kanada, Novy Zéland a USA) tvorili
cudzinci a imigranti nie¢o medzi 15 % a 20 % celkovej pracovne;j sily. Cudzinci boli dobre zastipeni
aj na viacerych europskych trhoch prace, ako napriklad v Luxembursku (43,2 % cudzincov na trhu
prace), Svajéiarsko (21,8 %) a v mensom rozsahu Rakusko (9,9 %), Nemecko (8,9 %), Belgicko
(8,2 %) a Francuzsko (6,2 %).
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V roku 2002 mali cudzinci a imigranti vo vicSine krajin OECD niz$i podiel na trhu prace ako
cudzinci, ktori uz ziskali Statne obcianstvo. Rozdiel podielu na trhu prace v porovnani s domacimi
Statnymi prislusSnikmi je vo vSeobecnosti eSte vicsi v pripade zien. V roku 2002 bolo medzi
cudzincami a imigrantmi viac nezamestnanych ako medzi domacimi $tatnymi prisluSnikmi. Okrem
Kanady, USA a Irska to plati pre muzov aj zeny. Medzi Zenami bol viak vyrazne vy$§i podiel
nezamestnanych ako u muzskej populacie. Miera nezamestnanosti Zien v populacii cudzincov dosiahla
21 % vo Franctizsku, 17,8 % v Belgicku a 17 % v Spanielsku.

Co sa tyka distribtcie zamestnanosti v jednotlivych sektoroch, cudzinci maju vo vieobecnosti
neumerne vysoké zastipenie v oblasti stavebnictva, pohostinstva a stravovania a sluzieb pre
domacnosti. To znamena, ze podiel cudzincov pracujucich v tychto sektoroch je vyssi ako ich podiel
na celkovej pracovnej sile. Distriblicia v jednotlivych sektoroch sa vSak vyrazne liSi podla
jednotlivych krajin. Viac ako 8,5 % cudzincov pracuje v polnohospodarstve v Spanielsku, 24,5 %
v banskom, strojnom a energetickom priemysle v Rakusku, 30 % v stavebnictve v Portugalsku, 20 %
vo vel'koobchode a maloobchode v USA, takmer 16,5 % v hoteloch a reStauraciach v Spanielsku,
11 % v oblasti vzdelavania vo Finsku, 21 % v oblasti poskytovania zdravotnickych a inych
verejnoprospesnych sluzieb v Norsku a 17 % v oblasti sluzieb pre domacnosti v Grécku.

Analyza zmien v situdcii zahrani¢nych pracovnikov na trhu prace za posledné desatrocie ukazuje,
ze napriek zlepSeniu v zamestnanosti cudzincov pocas poslednej fazy ekonomického rastu zostava
zamestnavanie cudzincov citlivé na cyklické ekonomické recesie a urCité vedlajSie kategorie
zahrani¢nych pracovnikov zostavaju ohrozené (napr. najmd zeny a mladSi a starS$i pracovnici).
Vseobecné zlepSenie situdcie v oblasti zamestnanosti preto nesta¢i na zarucenie trvalej integracie
cudzincov na trhu préce.

Tato sprava predstavuje aj inventar nedavnych zmien v migracnej politike krajin OECD. Medzi
trendy patri zavedenie kontrol krajinami OECD na ich hraniciach aj vo vnltrozemi, ¢iasto¢ne ako
odozva na bezpec¢nostné problémy suvisiace s globalnym bojom proti terorizmu po teroristickych
utokoch 11. septembra 2001 v USA, ale aj na boj proti nelegdlnej migracii a sietam, ktoré
sa zaoberaju nezdkonnym obchodovanim s 'ud’'mi a ich vykoristovanim. Viacero krajin OECD prijalo
nové zakony tykajuce sa vstupu, pobytu a zamestndvania cudzincov (napr. Déansko, Nemecko,
Portugalsko a Grécko). Daliie zlepsili opatrenia na urychlenie spracovania Ziadosti o azyl
(Svajéiarsko) alebo zaviedli nastroje na obmedzenie ich prijatia (napr. Vel'ké Britania, Holandsko).

Integracia imigrantov na trhu prace a opatrenia pomahajice novym pristahovalcom prestavuju
priority vacSiny krajin OECD, ktoré posilnili finanéné rezervy na zlepSovanie jazykovych znalosti
a odbornych znalosti imigrantov a boj s diskriminaciou. Viacero krajin prijalo aj legislativne opatrenia
na upravu pravidiel tykajucich sa ziskavania obcianstva. Krajiny bud’ zjednodusili proces podavania
ziadosti (napriklad Luxembursko), alebo zacali vyzadovat od Ziadatelov o ziskanie Statneho
obCianstva, aby preukdzali lepSiu znalost jazyka a spolo¢nosti hostitel'skej krajiny (najma
v Holandsku, Rakusku a Dansku).

V Europskej unii sa viacero smernic zameriava na zosuladenie migracnej politiky medzi
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi. Tieto rozhodnutia sa tykaju prijimania zosuladeného pravneho ramca
s ohl'adom na prislusnikov tretej krajiny a st vSetky vel'mi ddleZité, pretoze z dovodu principu acquis
communautaire (spolocenské dedic¢stvo) budil v roku 2004 platit’ pre desat’ novych ¢lenskych Statov.
Medzinarodna spolupraca na spravovani externych nariadeni Eurdpskej unie je zahrnuta
do rozsiahleho planu zosuladenia vizovej politiky, zlepSenia zdiel'ania informacii medzi oddeleniami
pohrani¢nej kontroly a rozsiahlejSieho zapojenia rozvojovych krajin do tohto procesu.
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Vydanie vyro¢nej spravy Trendy v medzinarodnej migrécii pre rok 2003 zahfna dve Specialne
kapitoly zamerané na Specidlne témy tykajice sa sucasnych migra¢nych trendov. Prva téma sa tyka
regionalnych aspektov medzinarodnej migracie a druhd medzindrodnej mobility zdravotnickych
profesiondlov na zaklade juhoafrického pripadu.

Vo viacerych krajinaich OECD sa zaCina prejavovat obnoveny zaujem o regionalne aspekty
medzinarodnej migracie. Tento zdujem je motivovany najmd zvySujicim vyznamom regionov
v migracnej politike, snahou zarucit’, aby mali z medzinarodnej migracie osoh vsetky spadové oblasti,
a obavami o mozny vplyv koncentracie cudzincov alebo imigrantov vo velkych mestach na ich
integraciu do pracovného trhu a spolo¢nosti ako celku.

Tato kapitola sa nesnazi zaoberat’ celym spektrom problémov tykajucich sa regionalnych
aspektov migracie. Cielom je skor zaoberat sa otdzkou ,,Kde Zziji pristahovalci?“. Existencia
medzinarodnych rozdielov v geografickej distriblcii imigrantov nastoluje otazku cinitel'ov, ktoré
ovplyviiuji rozhodovanie imigrantov, kde buda Zit' po prichode do hostitel'skej krajiny. Tato Studia
rozoznava v ramci obmedzeni dostupnych tdajov nasledujiice determinanty vyberu bydliska medzi
imigrantmi: 1) pritazlivost cielového miesta s ohl'adom na charakteristiky regionu (napr. kvalita
sluzieb, existencia obCianskej vybavenosti) a jeho ekonomické prilezitosti, 2) pritomnost c¢lenov
rodiny alebo I'udi rovnakého pdvodu a 3) puto k miestu vstupu a zemepisna blizkost’ hostitel'skej
krajiny ku krajine povodu. Osobné charakteristiky imigrantov (krajina povodu, pri¢ina vstupu, vek
v Case migracie, trvanie pobytu) a charakteristiky cielového regionu hraju takisto dolezita tilohu.

Tato Specialna téma predstavuje popis niektorych regionalnych migracnych programov v Australii
a Kanade, ktoré sa zameriavaju na zarucenie toho, aby z medzinadrodnej migracie mali osoh vSetky
regiony. Obzvlast sa zdoraziiuju prepojenia medzi politikou regiondlneho rozvoja a migracnou
politikou. Stidia zdéraziiuje prepojenie medzi miestnym ekonomickym rozvojom a regionalnymi
aspektmi medzinarodnej migracie so zaverom, Ze ak samotna migracnd politika nedokaze riesit
regionalne rozdiely, da sa efektivne zahrnut’ do programov regionalneho rozvoja.

Druha $pecialna kapitola skiima na zaklade juhoafrického prikladu vplyv medzinarodnej mobility
zdravotnickych profesionalov. Pokusa sa identifikovat politiky, ktoré mo6zu pomdct’ zniZit’ potencialne
negativne vplyvy na krajinu povodu a pomoct’ lepSie zdielat’ vyhody tejto mobility. Tato kapitola
ukazuje, ze tieto riziké su v pripade juhoafrickych zdravotnickych pracovnikov skuto¢né.

Medzinarodna mobilita vysoko kvalifikovanych pracovnikov sa vyznamne zvysila po roku 1990.
Najvidite'nejSie sa prejavuje u profesii spojenych s novymi informacnymi a komunikacnymi
technoldgiami, beznejSia je vSak aj u zdravotnickych profesiondlov. Medzindrodnd mobilita
zdravotnickych profesionalov sa stala dolezitym problémom najmé v Juznej Afrike, kde sa migracna
rovnovaha za poslednych pitnast’ rokov neustale zhorsuje.

Cinitele, ktoré uréuju medzinarodni mobilitu zdravotnickych profesionalov, sa zhruba zhoduji
s tymi, ktoré sa vo vSeobecnosti tykaji vysoko kvalifikovanych pracovnikov, pricom st odvodené od
kombindcie pozitivnych a negativnych Cinitelov. AvSak treba spomenut’ aj niektoré aspekty, ktoré st
viac S$pecifické pre zdravotnickych pracovnikov, ako napriklad relativny plat v krajine poévodu
a zhorSenie pracovnych podmienok v zdravotnickom sektore.

Tato stidia ukazuje, Zze migracia nie je vZzdy hlavnou pri¢inou problémov systémov zdravotnictva
v rozvojovych krajinach, aj ked’ zostava pritazujicim ¢initelom. Z tohto vyplyva, ze vladna politika
v zdravotnickom sektore aj mimo neho ma kl'icovu tlohu pri podpore a zlepSovani spravovania
ludskych zdrojov. Juhoafrickd vlada nedavno prijala sériu opatreni uréenych na udrzanie
juhoafrickych pracovnikov a ul'ahCenie imigracie kvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov. Tato
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sprava poskytuje pohlad na hlavné reformy v oblasti zdravotnictva vratane nasledujucich:
1) zavedenie povinnych verejnoprospesnych prac, 2) Skolenie, 3) zlepSenie pracovnych podmienok
vratane platu, 4) vidcSia medzindrodnd spoluprdca s najdolezitejSimi cielovymi krajinami pre
juhoafrickych zdravotnickych profesiondlov.

Na konkrétnom pripade Juznej Afriky a s odkazom na niektoré d’alSie krajiny sa v tejto sprave
ukazuje, ako dolezit¢ moze byt (na narodnej tirovni v krajinach povodu a na medzinarodnej Grovni)
posilnenie koherencie politiky vo sférach pomoci v oblasti migracie a rozvoja, aby sa zarucilo Cestné
apravne udrzatelné zdielanie vyhod vyplyvajicich z medzinarodnej mobility zdravotnickych
profesionalov.

Posledna Cast’ vydania vyro€nej spravy Trendy v medzinarodnej migréacii pre rok 2003 obsahuje
detailny popis nedavneho vyvoja v oblasti migraénych tokov a migracnej politiky pre 29 ¢lenskych
statov OECD a vybraté neclenské staty (baltské sStaty, Bulharsko a Rumunsko). Tato Cast’ spravy,
podporovand narodnymi Statistikami, skiima emigraéné a imigra¢né toky a zmeny tykajuce sa
utecencov a ziadatelov o azyl. Zaobera sa aj podielom populacie cudzincov a narodenych cudzincov
v celkovej populacii a zvyraziuje relativnu dolezitost’ Specifickych narodnosti, veku, pohlavia alebo
prislusnych vstupnych kanalov. Ak si k dispozicii prislusné udaje, st uvedené aj pocty udeleni
Statneho obcianstva.

Pozndmky pre jednotlivé krajiny obsahuji nové zdkony a opatrenia prijaté v jednotlivych
krajindch vo vztahu k migracnej politike. K tomuto vyvoju dochadza v Sirokom rozsahu oblasti
vratane prijimania, pobytu a integracie cudzincov. Poznamky pre jednotlivé krajiny sktimaji
aj legislativu tykajicu sa azylu, prav uteCencov, udeleni Statneho obcianstva a nelegélnej migracie.

Rozdielnost’” migraénych systémov a legislativy medzi jednotlivymi krajinami sa odraza
v rozdieloch v migracnej Statistike, Co spdsobuje tazkosti s moznost'ou porovnavat’ dostupné udaje.
Statistick4 priloha, ktora uzatvara tohtoro&nu spravu, sa zameriava na zlepSenie moznosti porovnania
tychto udajov a popisuje zdroje a metddy pouzité na tvorbu migra¢nych Statistik. Tabulky v prilohe
su zoskupené do dvoch sekcii: prva poskytuje sithrnné idaje o inventarizacnej a tokovej Statistike
spolu s administrativnymi idajmi o ziadateloch o azyl a udeleniach Stitneho obcianstva a druha
analyzuje podobné tidaje podl'a krajiny povodu.
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