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ХОД ВЫПОЛНЕНИЯ ПРОГРАММЫ РАБОТ СРГ ПДООС, 
 СЕНТЯБРЬ 2005 Г. - АВГУСТ 2006 Г. 

ЧАСТЬ 1: ОБЗОР 

В первой части Отчета о ходе выполнения работ дается обзор некоторых основных направлений 
деятельности СРГ ПДООС, проводившейся в период, прошедший после последней встречи в ноябре 
2005 г., а также характеризуется соответствие этой деятельности общим целям СРГ ПДООС, 
поставленным после Киевской конференции на уровне министров 2003 года. Он дополняет отчет о 
ходе выполнения программы по проектам, составляющий вторую часть данного документа. 

2006 год является годом, предшествующим конференции на уровне министров «Окружающая среда 
для Европы» в Белграде. Деятельность все более фокусируется на обобщении выводов и разработке 
рекомендаций в области политики для данной конференции, а также на распространении 
результатов работы, в том числе посредством обучения. Все основные цели программы достигнуты, 
хотя имели место и определенные задержки в выполнении отдельных видов деятельности в связи с 
изменениями политической ситуации и/или проведением административных реформ в некоторых 
странах. Это стало возможно благодаря относительно стабильному кадровому и финансовому 
положению по сравнению с предыдущими годами. Благодаря весомой поддержке небольшой группы 
доноров полученных средств оказалось вполне достаточно для осуществления согласованной 
программы1. 

Главным событием 2005 года стала Ереванская конференция на уровне министров экономики, 
финансов и окружающей среды по финансированию водоснабжения и канализации в странах 
ВЕКЦА. В 2006 году работа в области водохозяйственного сектора и природоохранного 
финансирования была видоизменена в свете выводов и решений встреч на уровне министров. Было 
также начато осуществления ряда новых проектов. Получение гранта в размере 1,5 миллиона ЕВРО 
от ЕС/ТАСИС в середине 2006 года на выполнение работ в области водного сектора и 
финансирования также требует серьезных усилий в инициативную деятельность, которая будет 
продолжена в 2007 году. 

Руководящие указания по осуществлению работы были сформулированы СРГ ПДООС на встрече в 
ноябре 2005 г. в Ереване. Две встречи Бюро СРГ ПДООС, состоявшиеся в марте и июне 2006 г., 
также послужили руководством к действию и положили начало дискуссии о будущем СРГ ПДООС и 
КПП после проведения Белградской конференции на уровне министров. 

Ниже представлен краткий обзор деятельности под следующими заголовками:  

1. Водоснабжение и канализация 
2. Государственное финансирование природоохранной деятельности 
3. Эффективная и результативная природоохранная политика 
4. Поддержка Экологической стратегии ВЕКЦА 

                                                      
1 В 2005 и 2006 гг. бюджет СРГ ПДООС превысил 3 миллиона ЕВРО Поддержка поступала от семи 

доноров, на долю которых приходилось более 90% ее бюджета: ЕК, Германия, Нидерланды, Норвегия, 
Швеция, Швейцария и Великобритания. Крупнейшим донором была ЕК, доля которой в бюджете в этот 
период составляла около его четверти.  
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1. Водоснабжение и канализация 

Работа в области водного сектора направлена на то, чтобы остановить разрушение инфраструктуры 
водоснабжения и канализации и поддержать достижение Целей развития на пороге 
тысячелетия (ЦРТ), связанных с водным сектором. Руководящие принципы, принятые на 
конференции министров в Алматы в 2000 г. и усиленные на последующей конференции министров в 
Ереване в 2005 году, обеспечивают основу для разработки конкретных действий, имеющих самые 
высокие приоритеты для стран ВЕКЦА. Работу контролирует Группа старших должностных лиц по 
реформированию сектора водоснабжения и канализации в регионе ВЕКЦА. В связи с возросшим 
совпадением интересов с Сетью по финансированию природоохранной деятельности, обе группы 
провели две свои встречи одну за другой с организацией совместных сессий сначала в 2005 году, а 
затем в апреле 2006 г. Эти встречи также были организованы совместно с совещанием Рабочей 
группы по компоненту ВЕКЦА Водной Инициативы ЕС. Для того, чтобы в полной мере 
использовать преимущества совместной деятельности по различным направлениям и существенно 
сократить затраты на проведение заседаний, Группа старших должностных лиц СРГ ПДООС и 
Рабочая группа по компоненту ВЕКЦА Водной Инициативы ЕС решили на своей последней встрече 
в апреле 2006 г. проводить свои встречи совместно и осуществлять надзор за выполнением общей 
программы работ. 

Мониторинг водоснабжения и канализации 

Главный упор в работе по данному направлению деятельности был сделан на мониторинге данных 
по показателям деятельности предприятий водного сектора. На Ереванской Конференции министры 
обратились к СРГ ПДООС с просьбой обновить свою базу данных предприятий водного сектора для 
того, чтобы учесть последние изменения, которые произошли в секторе. В настоящее время ведется 
работа по сбору новых в Российской Федерации, Казахстане, Кыргызстане, и Таджикистане. Она 
дополнит банки данных, собранные Всемирным банком в Украине, Грузии и в Армении.  Это 
позволит получить текущую картину состояния водного сектора к Конференции на уровне 
министров в Белграде.  

Финансирование водоснабжения и канализации 

Более тесная интеграция работ СРГ ПДООС в области водного сектора и природоохранного 
финансирования, а также их увязка с деятельностью Водной инициативы ЕС в основном касалась 
разработки финансовых стратегий в отдельных странах ВЕКЦА. Эта деятельность оказывает 
поддержку организации политического диалога в этих странах путем вовлечения всех 
заинтересованных сторон для определения затрат на достижение целей в области политики, включая 
ЦРТ, связанные с водными ресурсами, а также для определения механизмов, которые могут быть 
использованы для мобилизации необходимых финансовых ресурсов. Оценка ограничений в области 
допустимости и приемлемости, как с точки зрения государства, так и домохозяйств, а также 
выявление тех путей, при помощи которых их можно преодолеть, являются стандартными 
составляющими методологии. Также расширяется масштаб работ для того, чтобы включить в них 
вопросы водоснабжения и канализации не только для городских, но и для сельских территорий, а 
также вопросы комплексного управления водными ресурсами (КУВР). Работа в области КУВР 
ведется в сотрудничестве с ЕЭК ООН. Более подробно деятельность в области разработки 
финансовых стратегий описана ниже в разделе, посвященном программе природоохранного 
финансирования.   
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Другим важным элементом работы в данной области была разработка инструмента по финансовому 
планированию для предприятий водопроводно-канализационного хозяйства (ВКХ). Применение 
подобного инструмента является крайне необходимым для обеспечения создания предприятий 
водного сектора на разумной финансовой основе. Этот инструмент был разработан в рамках 
осуществления демонстрационного проекта на водоканале города Бишкека. Он дополняет 
соответствующую работу по финансовому планированию в муниципалитетах, проведенную на более 
раннем этапе деятельности. В 2006 году работа была нацелена на применение данного инструмента 
на региональном предприятии водного сектора в Армении (Армводоканал). Эта работа в скоре будет 
завершена и поможет расширить применимость данного инструмента в различных странах региона 
ВЕККЦА.  

Правовая и институциональная реформы 

В 2005 году была завершена работа по подготовке Руководства по составлению контрактов, 
основанных на показателях деятельности. Работа проводилась на основе ситуационных 
исследований в России и Украине. Руководство призвано устранить одно из наиболее проблемных 
направлений работы водного сектора и повысить результативность работы предприятий, а именно, 
прояснить соответствующие роли муниципалитетов и предприятий ВКХ при предоставлении услуг 
по водоснабжению местному населению, включая вопросы их финансирования.  

В 2006 году работа была направлена на разработку и поиск средств для финансирования 
последующего проекта для оказания помощи 5 муниципалитетам ВЕКЦА по разработке 
рекомендаций в области повышения показателей выполнения контрактов на основе показателей 
деятельности, основанной на практике использования Руководства. 

Были также изучены перспективы и проблемы участия частного сектора в водохозяйственном 
секторе. 1-2 июня 2006 года в Москве совместно с Федеральным агентством по строительству и 
жилищно-коммунальному хозяйству (Росстоем) и Министерством регионального развития России 
был проведен семинар. Он был посвящен оценке влияния концессионного и тарифного 
законодательства, недавно принятого в Российской Федерации, для участия частного сектора, а 
также перспективам и политическим мерам, позволяющим водному сектору получить доступ к 
финансовым рынкам и рынкам местного капитала в России. Участники семинара также представили 
Росстрою мнение заинтересованных сторон о выполнении новых законов и возможностях для их 
совершенствования в будущем.  

2. Финансирование природоохранной деятельности 

Работа в данной области направлена на оказание поддержки странам ВЕКЦА в том, чтобы наиболее 
экономически эффективно использовать ограниченные государственные и частные финансовые 
средства, выделяемые на покрытие расходов на природоохранную деятельность, и определить 
механизмы мобилизации дополнительных финансовых средств на цели охраны окружающей среды. 
Работа в данной области контролируется Сетью финансирования природоохранной деятельности, 
которая объединяет представителей министерств финансов, экономики и окружающей среды, 
экологических фондов, региональных представителей, доноров и МФУ. Эта сеть во второй раз 
встретилась с соответствующей группой водного сектора и Рабочей группой ВИЕС – ВЕКЦА в 
Алматы в Апреле 2006 г.  

Сбор данных по природоохранным расходам 

Работа по приведению систем сбора данных по природоохранным расходам в Кыргызской 
Республике и Украине в соответствие со стандартами ОЭСР/ЕВРОСТАТА завершена. 
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Соответствующий отчет был опубликован на русском и английском языках и распространен на ряде 
совещаний. Более качественная информация по природоохранным расходам создает лучшую основу 
для управления ими. С точки зрения СРГ ПДООС, это также позволит провести более качественный 
сравнительный анализ тенденций в природоохранных расходах стран ВЕКЦА. Начато выполнение 
проекта с целью обновления Отчета о тенденциях в области природоохранного финансирования в 
ВЕКЦА, представленного на Киевской конференции на уровне министров  в 2003 году. 
Обновленный отчет будет включать анализ последних тенденций в области природоохранного 
финансирования в странах ВЕКЦА и ОПР на природоохранные цели в регионе. Он также 
охарактеризует инновационные финансовые механизмы, внедряемые в странах ВЕКЦА, основанные 
на предыдущей аналитической работе СРГ ПДООС (по зачету природоохранных расходов  в счет 
внешнего долга, механизмов чистого развития (МЧР), местные рынки капитала для 
природоохранной инфраструктуры, межправительственные перечисления средств на 
природоохранные расходы и т.д.). Предлагается представить данный отчет в качестве документа 
Категории II к Белградской конференции на уровне министров.  

Финансовые стратегии в секторах водоснабжения и канализации и муниципальных отходов 

В 2004 г. была закончена и опубликована финансовая стратегия (ФС) по сбору и очистке сточных 
вод в Армении на английском, русском и армянском языках. В 2006 году была осуществлена 
последующая работа по интеграции результатов ФС в среднесрочные программы расходов Армении. 
Эта деятельность, осуществляемая параллельно с проектом Великобритании по оказанию поддержки 
внедрению программ среднесрочных расходов в Армении, могла бы стать полезной моделью 
использования государственных или донорских средств для стабильного и предсказуемого 
финансирования водного сектора, для формирования политических задач, в том числе ЦРТ, 
связанных с водным сектором. 

Аналогичный проект выполняется в Молдове с целью обновления финансовой стратегии для  
сектора городского водоснабжения и канализации, разработанной в 2000 году, ее распространения 
на сельские районы, увязки со стратегией по борьбе с бедностью и среднесрочной программой 
бюджетных расходов, а также для стимулирования политического диалога в области водоснабжения 
и канализации на основе финансовой стратегии. 

В 2005 году модуль по сельскому водоснабжению и канализации был интегрирован в модель 
FEASIBLE, использованную для разработки финансовых стратегий. Выполняется проект с целью 
разработки методологии сбора данных в сельских районах. Данная методология будет опробована в 
пилотном режиме в сельских районах Армении осенью 2006 года. Учитывая важные проблемы, 
существующие в сельском секторе, это облегчит разработку стратегий для достижения ЦРТ, 
связанных с водным сектором. Аналогичные проекты будут осуществлены в 2007 году в Грузии и 
одной из стран Центральной Азии.  

По данной тематике Группа природоохранного финансирования установила тесные связи с Рабочей 
группой по финансированию ВИЕС. В частности, это позволит обеспечить доступ к дополнительной 
информации и опыту в области финансовых стратегий и стратегического планирования для сектора 
водоснабжения и канализации. Членами Рабочей группы был разработан инструмент, который 
возможно позволит дополнить результаты, получаемые при помощи модели FEASIBLE. В 2007 году 
будет проведено детальное сравнение преимуществ каждого инструмента и методологии.  

Обобщается опыт и уроки, извлеченные из ранее разработанных финансовых стратегий для сектора 
муниципальныхотходов (в Армении, России и Украине). Структура публикации и основные ее 
положения были разработаны на встрече экспертов в конце 2005 года, а дополнены  и одобрены на 
встрече экспертов по природоохранному финансированию в апреле 2006 года. Данная работа 
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стимулировала возрождение интереса к финансированию управления отходами в регионе. Ее 
результаты будут готовы к Белградской конференции.  

Управление государственными природоохранными расходами 

Предварительные выводы анализа деятельности Украинского национального экологического фонда 
были одобрены заинтересованными сторонами Украины в июне 2006 г. Окончательный отчет будет 
опубликован на трех языках (английском, русском и украинском). Целью работы является 
разработка рекомендаций относительно того, как можно наиболее экономически эффективно 
использовать имеющиеся ресурсы фонда, и тем самым расширить возможности фонда в 
привлечении дополнительных средств из национальных, донорских или международных 
финансовых источников (МФУ). Руководство по оценке природоохранных проектов, 
финансируемых из государственных фондов, будет завершено в 2006 году. Были разработаны 
учебные материалы. Первые учебные курсы будут проведены осенью 2006 года. 

Распространение материалов     

Опубликованы, или будут опубликованы следующие отчеты: 

1. Сводный отчет по Финансированию инфраструктуры водного и природоохранного 
секторов в ВЕКЦА, обобщающий результаты работы Группы по природоохранному 
финансированию со времени Киевской конференции; 

2. Публикация по возможностям и препятствиям для использования рынков местного 
капитала и финансовых рынков для финансирования инфраструктуры водного сектора и 
инфраструктур других секторов, связанных с окружающей средой. Основой данного 
анализа стало ситуационное исследование в России, Украине и Казахстане.  

3. Публикация по межгосударственным перечислениям в качестве механизма 
финансирования природоохранной инфраструктуры; она была подготовлена на основе 
ситуационных исследований в России, Украине и Армении.  

4. Уроки, извлеченные из предварительного технико-экономического обоснования зачета 
природоохранных расходов в счет долга в Грузии и Кыргызской Республике.  

3.Реализация экологической политики 

Работа в рамках данного программного компонента включает разработку инструментов 
экологической политики, стратегий для обеспечения природоохранных требований и укрепление 
природоохранных институтов. Деятельность осуществляется в рамках работы Сети по реализации 
программ природоохранного регулирования (REPIN), которая предоставляет лицам, принимающим 
решения, и практикам из стран ВЕКЦА платформу для прямого общения и установления связей со 
своими партнерами из стран ОЭСР, Центральной и Восточной Европы, а также с представителями 
НПО и частного сектора. Встречи Сети проходили в Москве в октябре 2005 г. и в Тбилиси в июне 
2006 г. 

Инструменты экологической политики 

Основным элементом работы в области инструментов экологической политики продолжает 
оставаться реформирование системы выдачи природоохранных разрешений. На основе «Руководства 
по выдаче комплексных природоохранных разрешений для стран ВЕКЦА», опубликованного в 2005 



ENV/EPOC/EAP(2006)1 
 

 7 

году, были подготовлены «Руководящие принципы эффективных систем природоохранных 
разрешений», предназначенные для того, чтобы убедить лиц, разрабатывающих экологическую 
политику в странах ВЕКЦА, в ценности данного подхода. Руководящие принципы были одобрены 
членами сети REPIN на ее 8-й ежегодной встрече в июне 2006 года. В 2006 году была завершена 
разработка стратегий перехода к выдаче комплексных природоохранных разрешений в Кыргызской 
Республике и Грузии. Всемирным банком и Шведским агентством по охране окружающей среды 
оказывается поддержка осуществлению широкомасштабной программы реформирования системы 
выдачи природоохранных разрешений в Украине, осуществляемой Министерством охраны 
окружающей среды на основе результатов более раннего программного исследования, проведенного 
СРГ ПДООС в 2004-2005 гг. В апреле 2006 года в Тбилиси были проведены учебные курсы для 
официальных лиц из природоохранных ведомств Армении, Азербайджана и Грузии. С целью 
оказания помощи природоохранным министерствам и неправительственным организациям в странах 
ВЕКЦА по разработке учебных программ в области выдачи комплексных природоохранных 
разрешений для официальных лиц и контролируемых предприятий разработан удобный в 
использовании CD-ROM.   

В области реформирования стандартов качества окружающей среды начато выполнение проекта с 
Молдовой для оказания поддержки в области сближения ее национальных стандартов в области 
качества поверхностных вод с аналогичными стандартами ЕС. Целью проекта является применение 
принципов управления рисками в регулировании природоохранной деятельности в Молдове и 
сближение с нормами законодательства ЕС по качеству водных ресурсов, делая цели и стандарты 
качества вод более обоснованными, экономически выполнимыми и реалистичными.  

Стратегии для обеспечения соблюдения природоохранных требований 

В сотрудничестве со Всемирным банком было выполнено исследование целесообразности внедрения 
рейтинга экологической результативности промышленности и раскрытие информации (PRIDE) в 
Украине. Целью данной работы является разработка общей методологии для подобных схем в 
странах ВЕКЦА. В начале 2006 года был опубликован отчет «Модернизация производственного 
экологического контроля в Казахстане».  Он касается организационных и технических мероприятий, 
которые должны провести предприятия для того, чтобы контролировать свое соответствие 
экологическим нормативам и требованиям. Министерство охраны окружающей среды Казахстана 
приняло новый регламент и включило новую главу, посвященную производственному 
экологическому мониторингу промышленных предприятий в проект Экологического кодекса. 
Секретариат СРГ ПДООС внес вклад в разработку «Руководства по экологическому мониторингу и 
отчетности для предприятий в странах ВЕКЦА», документ Категории I к Белградской министерской 
конференции. 

Институциональная основа для обеспечения соблюдения природоохранных требований 

В ноябре 2005 года был опубликован и представлен на встрече заинтересованных сторон в Ереване 
отчет «Содействие соблюдению природоохранных требований в Армении». Основные рекомендации 
отчета были приняты армянскими властями. Члены сети REPIN договорились о том, чтобы 
подготовить отчет о тенденциях в реформировании систем природоохранного контроля и 
обеспечения соблюдения природоохранных требований в странах ВЕКЦА к Белградской 
конференции министров. Показатели контрольно-надзорной деятельности (КНД) были 
проанализированы в Армении и России. На основании этого был разработан проект Руководства по 
оценке деятельности контрольно-надзорных органов ВЕКЦА. 
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Обучение персонала природоохранных инспекторатов было проведено в ряде стран: в Грузии (20-25 
ноября 2005 г. был проведен Семинар по институциональному развитию, в котором участвовало 22 
менеджера Грузинского инспектората по охране окружающей среды. По итогам семинара участники 
подготовили проект Стратегии инспектората на 2006-2008 гг.); в Казахстане (10-14 апреля 2006 года 
в Алматы был проведен семинар по современным инструментам обеспечения соблюдения 
природоохранных требований, в котором участвовало 26 менеджеров и инспекторов из всех 
регионов Казахстана. Материалы семинара будут интегрированы в регулярные учебные программы, 
осуществляемые учебным центром Министерства в Астане); в России (два семинара по 
современным методам практики обеспечения соблюдения природоохранных требований в Северо-
Западном региона Российской Федерации были организованы совместно с Российским 
региональным экологическим центром (РРЭЦ) (Новгород, 16 марта и 4-5 июля 2006 г.)). 

Семинары в Грузии и Казахстане явились частью демонстрационных проектов по оказанию 
всесторонней поддержки реформированию природоохранных инспекций в этих двух странах.  Эти 
проекты выполняются в связи с созданием природоохранных инспекций в обеих странах, а также 
принятием соответствующих законов, основанных на рекомендациях, содержащихся в Руководящих 
принципах реформирования государственных органов контроля в сфере охраны окружающей среды 
ВЕКЦА. 

4. Содействие достижению целей Экологической стратегии ВЕКЦА 

На Киевской конференции 2003 года министры предложили СРГ ПДООС “возглавить деятельность 
по оказанию поддержки и содействия достижению целей Экологической стратегии ВЕКЦА”, 
которую они приняли на конференции. СРГ ПДООС организовала совещание министров стран 
ВЕКЦА и их партнеров в Тбилиси в октябре 2004 г. для того, чтобы оценить прогресс и выработать 
дальнейшие рекомендации по оказанию поддержки данному процессу. На основании этого СРГ 
ПДООС и ее Бюро наметили ряд конкретных видов деятельности. Данные виды деятельности носят 
ограниченный характер: они не умаляют основной ответственности стран ВЕКЦА за достижение 
целей Стратегии, а также не заменяют усилий по оказанию поддержки странам ВЕКЦА в этом 
направлении со стороны доноров, МФУ, международных организаций и других партнеров. 

Прогресс в управлении окружающей средой в ВЕКЦА (Отчет по странам ВЕКЦА) 

Отчет об оценке прогресса, достигнутого странами ВЕКЦА в достижении целей Экологической 
стратегии ВЕКЦА, станет основным вкладом СРГ ПДООС в Белградскую конференцию на уровне 
министров. Было установлено тесное взаимодействие с ПРООН, ЕЭК ООН, ЮНЕП, ВОЗ и 
Всемирным банком с целью предоставления всесторонней информации для Отчета; о подготовке 
Отчета были также проинформированы другие организации (МЭА, ЕКМТ – Европейская 
конференция министров транспорта) и предприняты попытки получения от них соответствующей 
информации на раннем этапе работы. Были предприняты специальные меры для того, чтобы тесно 
скоординировать подготовку Отчета ВЕКЦА с Белградским оценочным отчетом (готовящимся 
ЕЭА), а также с другими отчетами, такими как ГЕО-4 ЮНЕП и Оценкой Западных Балкан ПРООН. 
Продолжается тесное сотрудничество с РЭЦ ВЕКЦА с целью определения и оценки 
соответствующей аналитической информации для Отчета. Сотрудничество с НПО через Эко-форум 
будет нацелено на подготовку целевого вклада  по конкретным подцелям в области участия 
общественности и экологического образования, а также для  оценки проверки достоверности 
информации проекта Отчета. Проведенный в мае 2006 года региональный семинар был посвящен 
обсуждению структуры Отчета и проекта вопросника для сбора информации от стран ВЕКЦА. 
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Политический диалог с целью институционального укрепления 

Был начат политический диалог между Грузией и странами-партнерами с целью изучения ряда 
постоянных сложностей и препятствий, существующих в Грузинском Министерстве охраны 
окружающей среды, мешающих достижению природоохранных целей препятствий к достижению 
природоохранных целей  и того, каким образом эти препятствия могут быть преодолены. В качестве 
наиболее приоритетных проблем были определены более рациональное использование людских и 
финансовых ресурсов, связь и информационное взаимодействие с заинтересованными партнерами, и 
создание экологических информационных систем, адаптированных к потребностям лиц, 
принимающих решения. В 2006 году Секретариат работал со странами-партнерами для решения ряда 
этих ключевых проблем, включая: подготовку корпоративного плана институционального 
укрепления (Департаментом окружающей среды, продуктов питания и сельского хозяйства 
Великобритании – UKDEFRA) и совершенствование системы управления людскими ресурсами 
(Министерством окружающей среды Германии). 

Взаимодействие и сотрудничество   

Была создана обширная база данных на русском и английском языках для мониторинга и описания 
партнерств в области достижения целей Стратегии, а также для оказания им содействия. 
Продолжилась работа по мониторингу партнерств и разработке методологии оценки их 
эффективности. Был предпринят целый ряд других шагов для содействия развитию взаимодействия 
между партнерами, включая подготовку краткого сводного документа по текущей деятельности, 
выполняемой различными международными организациями в рамках целей Стратегии, и ведение 
постоянной веб-страницы по Экологической стратегии ВЕКЦА. 
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ОТЧЕТ О ХОДЕ ВЫПОЛНЕНИЯ ПРОГРАММЫ РАБОТ СРГ ПДООС, СЕНТЯБРЬ 2005 Г. – АВГУСТ 2006 Г. 

Часть II: Выполнение работ по каждому проекту 

Программный компонент 1: РЕФОРМА СЕКТОРА ГОРОДСКОГО ВОДНОГО ХОЗЯЙСТВА 

Проект 1.1. Мониторинг реформ в секторе городского водного хозяйства в ВЕКЦА 

Задача  Ход реализации  
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
Финансирован

ие  Связи с общими целями 

1.1.1  Функция 
секретариата для 
Группы старших 
должностных лиц по 
реформе 
муниципального 
водного сектора в 
регионе ВЕКЦА 

Питер Борки 

− Министерская конференция по финансированию 
сектора водоснабжения и канализации в странах 
ВЕКЦА состоялась 17 и 18 ноября 2005 г. в 
Ереване (Армения). 

− Материалы конференции можно найти на сайте 
http://www.oecd.org/dataoecd/29/46/36388760.pdf 

− Вторая совместная встреча Сети 
финансирования природоохранной деятельности 
СРГ ПДООС, Группы старших должностных лиц 
и Рабочей группы Водной инициативы ЕС для 
ВЕКЦА прошла 26-28 апреля 2006 г. в Алматы 
(Казахстан). 

− В результате дискуссий в Алматы было решено 
создать две группы, которые теперь будут 
наблюдать за осуществлением ВИ ЕС и 
Программы по воде СРГ ПДООС. 

 

•  3-я совместная встреча 
Группы старших 
должностных лиц по 
реформе сектора 
водоснабжения и 
канализации и Рабочей 
группы Водной 
инициативы ЕС для 
ВЕКЦА будет проходить 
весной 2007 г. 

Германия,  
Норвегия,  
ЕК/ТАСИС, 
Великобритания 

Группа старших должностных лиц 
объединяет лиц, ответственных за 
сектор городского водного 
хозяйства, и включает в себя 
представителей природоохранных 
министерств, но не 
ограничивается ими. В настоящее 
время ее возглавляют г-н Семчук 
(Украина), 1ый заместитель 
Председателя Гос. Комитета по 
вопросам жилищно-
коммунального хозяйства, и г-н 
Питер Гаммельтофт, руководитель 
отдела Европейской Комиссии. В 
ней участвуют также доноры, 
МФУ, частный сектор и НПО.  

Группа оказала действенную 
помощь в подготовке к 
Ереванской Конференции на 
уровне министров, а также во 
многом обеспечила обмен опытом 
между странами в регионе. 



ENV/EPOC/EAP(2006)1 
 

 11 

 

Задача  Ход реализации  
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
Финансирование  Связи с общими целями 

1.1.2 Мониторинг 
институциональной 
и правовой 
реформы 

Питер Борки  

− Доклад по оценке прогресса в секторе 
городского водоснабжения и канализации в 
странах ВЕКЦА со времени проведения 
Алматинской конференции был представлен на 
Ереванской министерской Конференции в 
качестве базового документа. 

− Дальнейшая работа в данной области на 2006 г. 
не планируется. 

  Целью данного проекта была 
оценка правовых и 
институциональных реформ в 
секторе городского 
водоснабжения и канализации 
ВЕКЦА как минимум в 6 из 12 
стран ВЕКЦА. В проекте 
использована информация 
других разделов программы 
по водному сектору и 
финансам. 
Проект оказал действенную 
помощь в оценке прогресса, 
достигнутого со времени 
Алматинской Конференции и 
в подготовке документации к 
Ереванской Конференции. 
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Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия  
Финансирование Связи с общими целями 

1.1.3 Водоснабжение 
и канализация в 
сельской местности 
в регионе ВЕКЦА 

Питер Борки 

 

− Доклад, содержащий характеристику сектора 
сельского водоснабжения и канализации в ВЕКЦА, 
включающий ситуационные исследования по 
Молдове и Кыргызстану, представлен на Ереванской 
Конференции министров в качестве базового 
документа. 

− Дальнейшая деятельность по сектору водоснабжения 
и канализации в сельской местности осуществляется в 
рамках деятельности по проекту 1.3.2. 

 

 

  Цели проекта включают три 
составные части: 
o Проанализировать 

состояние 
водоснабжения и 
канализации сельских 
районов ВЕКЦА. 

o Оценить проблему 
достижения Целей 
развития тысячелетия в 
области водоснабжения и 
канализации в этих 
районах.  

o Предложить 
политические 
рекомендации.  

Работа будет осуществляться 
в тесном сотрудничестве со 
Всемирным банком, DFID 
(Великобритания) и другими 
донорами, работающими в 
сельском водном секторе 
ВЕКЦА.  
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Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия  
Финансирование Связи с общими целями 

1.1.4 Индикаторы 
производственной 
деятельности 
предприятий ВКХ и 
система эталонных 
показателей 
 
Татьяна Ефимова 

− В результате данной деятельности были собраны 
важные данные для базовых документов, 
подготовленных к Ереванской министерской 
конференции. 

− Работа по обновлению и расширению базы данных по 
индикаторам производственной деятельности 
водохозяйственных предприятий и стимулированию 
проведения сравнения показателей производственной 
деятельности с использованием методологии 
Всемирного банка осуществляется в настоящее время 
в Российской Федерации, Казахстане, Кыргызстане и 
Таджикистане и должна быть завершена к концу года. 

 

•  Несколько страновых 
отчетов (Российская 
Федерация, Казахстан, 
Кыргызстан и 
Таджикистан), конец 2006 
г. 

•  Публикация показателей 
производственной 
деятельности предприятий 
на сайте Всемирного банка 
по международному 
сравнению показателей 
производственной 
деятельности (www.ib-
net.org), начало 2007 г. 

•  Обновленная и 
расширенная база данных 
по индикаторам 
производственной 
деятельности предприятий 
ВКХ  (конец 2006 г.) 

•  Отчет по состоянию и 
финансированию сектора 
водоснабжения и 
канализации региона 
ВЕКЦА должен быть 
представлен на 
Белградской конференции 
министров. 

Норвегия, 
Германия, 
ЕК/ТАСИС. 

Целью данного проекта 
является создание потенциала 
для сбора и анализа данных по 
оценке производственной 
деятельности; создание базы 
данных с информацией о 
деятельности предприятий; 
помощь в 
институционализации 
систематического сбора этих 
данных. 
К настоящему времени около 
400 сотрудников предприятий 
из 9 стран ВЕКЦА прошли 
обучение по использованию 
методологии. В Молдове 
ассоциация 
водохозяйственных 
предприятий собирает данные 
о производственной 
деятельности своих членов на 
ежегодной основе с 
использованием методологии, 
внедренной СРГ ПДООС. В 
России ассоциации 
предприятий рассматривают 
вопрос о применении этого 
подхода. 
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Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия  
Финансирование Связи с общими целями 

Проект 1.2: Содействие осуществлению правовой и институциональной реформ 

1.2.1 Возможности и 
препятствия в плане 
участия частного 
сектора 

Питер Борки  

− Было подготовлено два доклада по позиции частного 
сектора при поддержке секретариата Ереванской 
министерской конференции. Круглый стол с участием 
частного сектора был организован совместно с 
Всемирным банком накануне Ереванской 
министерской конференции (17 ноября 2006 г.). 

− Круглый стол с участием частного сектора, 
организованный совместно с Росстроем 1-2 июля 
2006 г., где обсуждались последние разработки в 
области участия частного сектора, осуществленные в 
Российской Федерации. 

 

 Германия, 
ЕК/ТАСИС, 
Норвегия, 
Программа ОЭСР 
по России  

Целью данного проекта 
является продолжение диалога 
по возможностям и 
трудностям участия частных 
операторов в работе водного 
сектора с МФУ и донорами. 
Диалог фокусируется на таких 
проблемах, как асимметрия 
доверия и информации, 
управление социальными 
аспектами и недостатки 
регулирования. 
Эта работа помогает МФУ и 
донорам оценить возможности 
и средства содействия в 
участии частного сектора в 
водохозяйственном секторе. 
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Задача Ход реализации 
Планируемые 

результаты/ мероприятия  
Финансирование Связи с общими целями 

1.2.2 Руководство по 
составлению 
контрактов, 
основанных на 
показателях 
деятельности 

Нелли Петкова  

− Данный проект доработан. Имеется публикация, 
которая была распространена на Ереванской 
министерской конференции. 

− Распространение и презентация публикации на 
семинаре, организованном совместно российским 
Росстроем в рамках ежегодной торговой ярмарки 
ECWATEC (1-2 июня 2006 г.). 

− Вопрос о проведении дальнейшей работы по оценке 
контрактов на базе показателей деятельности 
согласован с Aidco ЕК. 

 

•  Рекомендации по 
совершенствованию 
существующих 
контрактов на базе 
показателей 
деятельности в 5 
муниципалитетах 
ВЕКЦА (2007 и 2008 
гг.). 

•  Аналитический отчет, 
обобщающий 
информацию по 5 
ситуационным 
исследованиям (2008 
г.). 

Германия, 
Великобритания, 
ЕК/ТАСИС,  
Норвегия  

Проект направлен на разработку 
Руководства по составлению 
контрактов, основанных на 
показателях деятельности, между 
городскими водохозяйственными 
предприятиями и 
муниципалитетами ВЕКЦА. 
Руководство будет содействовать 
внесению ясности в 
институциональные 
взаимоотношения между ними и 
позволит достичь планируемых 
уровней обслуживания и 
управления с наименьшими 
затратами. Дискуссии по этому 
руководству уже сейчас 
оказывают влияние на 
переговоры между 
муниципалитетами и 
предприятиями в России. 
 

1.2.3 
Реформирование 
нормативов водного 
сектора в странах 
ВЕКЦА 

Питер Борки 

  

− Для осуществления этой деятельности 
финансирование не найдено.  

 

  Цели данного проекта состоят из 
трех частей: 
o Определить ключевые 
категории реформируемых 
нормативов, а также возможный 
процесс этой работы. 
o Определить потенциальную 
экономию затрат, которую 
можно достичь благодаря 
реформе. 
o Продемонстрировать, как 
можно реформировать 
водохозяйственные нормативы 
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Проект 1.3: Содействие проведению финансовых реформ и управление их социальными воздействиями 

Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование   Связи с общими целями 
   

1.3.1 Содействие 
финансовым 
реформам на 
предприятиях  

Татьяна Ефимова 

− Демонстрационный проект в Бишкеке завершился 
проведением семинара по распространению его 
результатов, который состоялся в Бишкеке 23 
сентября 2005 г. Завершена подготовка инструмента 
и пособия, помогающего в его применении, их 
можно найти на сайте СРГ ПДООС 
(www.oecd.org/env/eap).  

− Региональный информационный семинар для 
водохозяйственных предприятий Беларуси, 
Молдовы, России и Украины состоялся в Москве в 
декабре 2005 г. 

− В середине сентября завершился второй 
демонстрационный проект в Армении. 

− Для распространения инструмента ИФПВКП и 
других методологий финансового планирования, 
используемых на местном уровне более широко, 
была согласована программа по укреплению 
потенциала, включающая подход подготовки 
преподавателей, которая будет финансироваться  
Aidco ЕК. 

•  Третий 
демонстрационный 
проект еще в одном 
муниципалитете, 
возможно в Центральной 
Азии (предварительно в 1 
квартале 2007 г.). 

ЕК/ТАСИС, 
Германия, 
Норвегия, 
Великобритания 

 

Целью данного проекта 
является помощь предприятиям 
водоснабжения и канализации в 
достижении финансовой 
устойчивости путем 
обеспечения их инструментами 
финансового планирования 
(ИФПВКП) и проведения 
необходимого обучения. Он 
дополняет ранее проделанную 
работу по соответствующим 
инструментам финансового 
планирования для 
муниципалитетов (см. проект 
2.5). 
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Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование   Связи с общими целями 
   

1.3.2 Оценка 
социальных 
воздействий 
реформы 
водохозяйственного 
сектора 

Питер Борки 

Александр 
Мартусевич 

Татьяна Ефимова 

− Завершена разработка финансовой стратегии и 
оценки социальных воздействий для сектора 
водоснабжения и канализации Грузии. 
Заключительный отчет можно найти на сайте СРГ 
ПДООС. Грузия высказала просьбу об оказании 
содействия в распространении финансовой 
стратегии на сельские регионы. Для оказания этого 
дополнительного содействия финансирование 
обеспечивает Aidco EК. 

− После завершения разработки финансовой 
стратегии для городской водной инфраструктуры 
Армении Государственный комитет водного 
хозяйства высказал просьбу об оказании 
дополнительного содействия в распространении 
этой работы на сельские регионы. Рабочая группа 
Водной инициативы ЕС для ВЕКЦА согласилась 
поддержать эту работу в рамках своей поддержки в 
проведении национальных политических диалогов. 
Завершена разработка Технического задания, теперь 
необходимо нанять консультантов для оказания 
помощи в осуществлении этой работы.  

− Просьбы об оказании содействия в разработке 
финансовой стратегии и оценке социальных 
последствий для сектора водоснабжения и 
канализации поступила от Молдовы, включая 
деятельность в области снабжения питьевой водой и 
канализации сельских районов. Для осуществления 
этой работы отобраны консультанты. Совещание, 
посвященное по началу осуществления проекта 
состоялось 18 июля 2006 г. в Кишиневе. 

•  Разработка финансовой 
стратегии в одной из 
стран Центральной Азии 
планируется на 2007/8 г. 
Консультации с ЕК и 
МФУ помогут 
определить, в какой из 
стран наиболее 
целесообразно 
осуществление такого 
проекта. 

ЕК/ТАСИС, 
Германия, 
Норвегия, 

DFID 
(Великобритания), 
Рабочая группа по 
финансам ВИЕС. 

Целью данного проекта 
является дополнение 
Природоохранных финансовых 
стратегий (ПФС) более 
углубленным анализом 
социальных последствий 
различных сценариев реформы, 
включая финансовые 
последствия различных схем 
защиты потребителей. 

Работа по финансовым 
стратегиям и приемлемости цен 
служила руководством в 
проведении реформирования 
тарифов на воду в Армении и 
некоторых регионах России. 
Предполагается, что это 
поможет повысить финансовую 
жизнеспособность предприятий 
ВКХ. Финансовая стратегия для 
водного сектора Молдовы 
стимулировала гармонизацию 
стандартов для муниципальных 
стоков со стандартами ЕС. 
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Программный компонент 2: ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРИРОДООХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Проект 2.1: Приведение информационных систем по природоохранным расходам  в соответствие со стандартами ОЭСР/ЕВРОСТАТА 

Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование Связи с общими целями  

2.1.1 
Демонстрационные 
проекты: 
Приведение 
информационных 
систем по 
природоохранным 
расходам в 
соответствие со 
стандартами 
ОЭСР/ЕВРОСТАТА 

Карла Бертуцци 
 

− Проект завершен  ТАСИС,  Норвегия. Данный проект 
основывается на 
аналогичном проекте, 
успешно реализованном в 
Грузии в 2001-2003 гг. Он 
тесно связан с проектом 
2.1.2 и 2.2 и направлен на 
укрепление основы для 
принятия решений по 
природоохранным расходам 
и финансовым стратегиям. 
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Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование Связи с общими целями  

2.1.2 Обновленная 
(по состоянию на 
2006 год) версия 
Отчёта о тенденциях 
в природоохранных 
расходах и 
международных 
обязательствах в 
сфере охраны 
окружающей среды 
 
Карла Бертуцци 

− Осуществление проекта началось в конце 2005 
г., имея ввиду получить результаты ко времени 
проведения конференции на уровне министров 
«Окружающая среда для Европы» в 2007 г. 

− Сбор данных правительствами стран ВЕКЦА, 
донорами и МФУ начался в июне 2006 г. 

•  Обновленная база данных о 
природоохранных расходах 
в странах ВЕКЦА, 4 квартал 
2006 г. 

•  Отчёт о природоохранных 
расходах и международных 
обязательствах в сфере 
охраны окружающей среды, 
4 квартал 2006 г. 

•  Проект будет завершен к 
маю 2007 г. 

DEFRA 
(Великобритания) 

Проект направлен на 
обновление и укрепление 
ранее проведенной работы в 
данной сфере. В нем будут 
проанализированы данные 
по ранее не 
рассматривавшимся в 
исследованиях странам 
(Беларусь, Таджикистан), а 
также он будет направлен на 
повышение качества данных 
и улучшение их 
сопоставимости с 
международными данными. 

Проект 2.2: Реализация финансовых стратегий для водохозяйственной и природоохранной инфраструктуры 

Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование Связи с общими целями 

2.2.1 Интеграция 
функций затрат в 
сельском секторе 
водоснабжения и 
канализации в 
модель FEASIBLE 
для стран ВЕКЦА 

Александр 
Мартусевич 

− Проект завершен •  В 2006 г. начата реализация 
пилотных проектов в 
Армении и Молдове для 
распространения 
методологии финансовой 
стратегии с применением 
нового Модуля по сельскому 
ВКХ модели FEASIBLE в 
сельских районах (см. задачу 
1.3.2). 

DEFRA 
(Великобритания), 
ЕК/ТАСИС 

Данная деятельность 
дополняет предыдущие 
разработки для сектора 
городского водоснабжения. 
Она позволит внедрить 
финансовые стратегии для 
ВКХ в сельской местности. 
Она позволит оказать 
необходимую поддержку 
некоторым странам ВЕКЦА 
в их усилиях по достижению 
ЦРТ.  
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Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование Связи с общими целями 

2.2.2 Реализация 
финансовых 
стратегий для 
водохозяйственной 
и 
природоохранной 
инфраструктуры  

Александр 
Мартусевич 

− Реализация финансовой стратегии в Армении: 
встречи руководящего комитета в Ереване в мае и 
сентябре 2006 г. Учебные семинары по смежным 
инструментам и методологиям в Ереване в 
сентябре 2006 г. 

− Содействие проведению диалога по отраслевой 
политике и осуществление финансовой стратегии 
для ВКХ в Молдове: 

o Отбор консультантов (международных и 
местных) 

o Стартовая встреча и первая миссия в 
июле 2006 г. 

 

•  Вклад в диалог по отраслевой 
политике в соответствующих 
странах на основе 
ситуационных исследований 
по ФС в Молдове и Армении.  
 

DFID 
Великобритании 
(Армения). 

DFID 
Великобритании 
(через Рабочую 
группу по 
финансированию ВИ 
ЕС), Германия, 
ЕК/ТАСИС 
(Молдова). 

Финансовые стратегии 
выполенные в ремаках 
предыдущей программе 
работ оказали важное 
воздействие на 
формирование отраслевой 
политики. Они были 
реализованы при 
существенной поддержке 
Дании. Благодаря поддержке 
других доноров эта важная 
деятельность в области 
политики продолжала 
осуществляться после 
сокращения поддержки 
Дании, а также была 
продолжена разработка 
методики финансоввых 
стратегий. Состав работ 
теперь включает оценку 
сельского водоснабжения и 
канализации, доступности, 
социальных последствий, а 
также сценариев достижения 
ЦРТ, связанных с водой. 
Внимание уделяется 
интеграции финансовых 
стратегий в процессы 
формирования бюджетов 
(среднесрочная программа 
расходов – СПР) и 
стратегические документы 
по снижению уровня 
бедности. 

 



ENV/EPOC/EAP(2006)1 
 

 21 

Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование Связи с общими целями 

2.2.3 Выводы из 
опыта разработки 
финансовых 
стратегий для 
сектора твердых 
бытовых отходов 
(ТБО) 

Александр 
Мартусевич 

− Подготовлен черновик публикации на основе 
результатов экспертного семинара, 
организованного в декабре 2005 г. в Москве, а 
также на дополнительных замечаниях, 
полученных на встрече в Алматы (апрель 2006 г.).  

•  Публикация по выводам из 
опыта финансовых 
стратегий для сектора 
твердых бытовых отходов в 
странах ВЕКЦА, 4-й 
квартал 2006 г. 

Германия. Большинство стратегий, 
разработанных в рамках  
предыдущей программе 
работ оказали важное 
воздействие на 
формирование отраслевой 
политики. Основной целью 
данного проекта является 
определение и 
представление извлеченных 
главных «уроков» для стран 
ВЕКЦА. 

2.2.4 Подготовка 
экспертов ВЕКЦА 
в области 
стратегических 
инвестиций и 
финансового 
планирования при 
осуществлении 
крупных проектов 
по развитию 
инфраструктуры (с 
использованием 
модели FEASIBLE) 

Александр 
Мартусевич 

− В 2005-2006 гг. обучение не проводилось.   Эта деятельность по 
обучению помогает в 
распространении и 
институционализации 
использования данного 
инструмента путем 
укрепления потенциала 
местных экспертов. 
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Проект 2.3: Совершенствование управления государственными природоохранными расходами 

Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование Связи с общими целями 

2.3.1 Рейтинг 
эффективности 
программ 
государственных 
природоохранных 
расходов 

Нелли Петкова 

− В феврале 2006 г. в Киеве проведена оценочная 
миссия Украинского национального Фонда 
охраны окружающей среды. В июне 2006 г. 
организована встреча Руководящего комитета 
одновременно с встречей многих 
заинтересованных сторон по обсуждению 
результатов и выводов доклада. Публикация 
заключительного отчета осуществлена в августе 
2006 г. 

− Успешные методы управления 
государственными природоохранными 
расходами (УГПР) рассматриваются для 
принятия в качестве рекомендаций Совета ОЭСР 
(май 2006 г.). 

•  Система оценки 
деятельности и методология, 
поддерживаемая 
соответствующими 
национальными и 
международными 
организациями. 

 

Швейцария, 
Нидерланды. 

Независимые оценки 
программ государственных 
природоохранных расходов 
могут содействовать 
повышению уровня их 
эффективности, повышению 
степени доверия и 
привлечению 
дополнительных ресурсов. 
Взаимодействие с 
рейтинговыми агентствами 
дополняет выполненные 
ранее разработки по лучшим 
методам управления 
государственными 
природоохранными 
расходами. 
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Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование Связи с общими целями 

2.3.2 
Демонстрационный 
проект (проекты): 
Повышение 
эффективности 
работы 
государственных 
природоохранных 
финансовых 
учреждений  

Нелли Петкова 

 

− Донорам направлен запрос на получение 
поддержки. 

•  Новая институциональная 
структура, прозрачные 
процедуры управления и 
рабочие инструменты. 

•  Перечень приоритетных 
проектов в сфере водного 
хозяйства и 
природоохранной 
деятельности. 

•  Сотрудники прошли курс 
обучения в области 
эффективных методов 
управления проектным 
циклом. 

•  Семинар по 
распространению 
результатов работы. 

Идет поиск 
финансирования. 

В этих проектах лучшие 
методы управления 
государственными 
природоохранными 
расходами (УГПР) будут 
использоваться в качестве 
ориентира при анализе и 
реформировании программ 
государственных 
природоохранных расходов 
согласно рекомендациям, 
содержащимся в Декларации 
Конференции на уровне 
министров в Киеве. 

2.3.3 Обучение 
методам оценки 
природоохранных 
проектов, 
финансируемых из 
государственных 
источников (с 
использованием 
руководства, 
подготовленного в 
рамках предыдущей 
рабочей программы)  

Нелли Петкова 

− Завершена подготовка учебных материалов, 
включая практические примеры и 
ситуационные исследования. 

− Первая пилотная сессия подготовки 
предварительно запланирована в Молдове на 
ноябрь 2006 г.  

− Кыргызская Республика выразила 
заинтересованность в участии в обучении в 
будущем. 

•  Учебная программа и 
материалы, включая, в том 
числе, практические 
примеры и ситуационные 
исследования по финансовой 
оценке и анализу 
эффективности затрат. 

•  Обучение до 30 менеджеров 
в области  планирования и 
управления проектным 
циклом, 3-й квартал 2007 г.. 

DEFRA 
(Великобритания) 
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Проект 2.4: Расширение доступа природоохранных проектов к местным финансовым рынкам и рынкам капитала 

Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование Связи с общими целями  

2.4.1 Анализ 
возможностей 
использования 
местных 
финансовых рынков 
и рынков капитала 
для поддержки 
инвестиций в 
водохозяйственную 
и природоохранную 
инфраструктуру 
стран ВЕКЦА 

Ксавье Лефлев 

− Проект завершен  Средства были 
частично 
предоставлены  
ОЭСР. 

Задачей проекта является 
изучение возможностей, 
помимо государственного 
сектора, по 
финансированию 
водохозяйственной и другой 
природоохранной 
инфраструктуры. В 
частности, будут изучены 
возможности получения 
экономии затрат за счет 
привлечения средств 
частных финансовых 
рынков и рынков капитала. 
Обнадёживающие 
результаты применения 
таких подходов были 
получены ранее в других 
регионах. 
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Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование Связи с общими целями  

2.4.2 
Демонстрационный 
проект (проекты): 
укрепление 
потенциала в сфере 
использования 
государственных 
средств для 
управления 
заемным 
финансированием  
инвестиций в 
водохозяйственную 
и природоохранную 
инфраструктуру 

Ксавье Лефлев 

− Осуществление демонстрационного проекта не 
планируется. 

•  Анализ возможностей 
использования 
государственных средств для 
управления заемным 
финансированием 
природоохранных проектов. 

•  Перечень проектов, 
совместно финансируемых 
государственными фондами и 
банками. 

•  Типовые контракты по 
совместному 
финансированию, документы 
по оценке и отчётности. 

 

Финансирование 
отсутствует.  

Осуществление проекта 
начнётся после завершения 
подготовки отчёта по 
проекту 2.4.1. Целью 
является выполнение 
демонстрационного проекта 
по использованию 
государственного 
финансирования для 
управления частными 
ресурсами для 
инвестирования 
водохозяйственного сектора. 
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Проект 2.5: Укрепление потенциала местных органов власти по осуществлению инвестиций в природоохранную инфраструктуру 

Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование Связи с общими целями  

2.5.1 Долгосрочное 
планирование 
инвестиций в 
России и Украине 

Ксавье Лефлев 

− В отчетный период обучение не было 
организовано 

− Ведутся дискуссии по организации сессий в 
будущем, скоординированных с обучением по 
подготовке проектов, проводимым КПП. 

 

 ТАСИС Цель проекта – поддержка 
внедрения современных 
методов финансового 
планирования в городах 
стран ВЕКЦА. Увеличение 
временного диапазона 
планирования с одного 
года до нескольких лет 
было важной частью этой 
работы. Работа 
осуществлялась через 
выполнение 
демонстрационных 
проектов в Луцке и 
Екатеринбурге. На 
следующих этапах работы 
упор будет сделан на 
распространение 
результатов и проведение 
обучения. 
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Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирован
ие Связи с общими целями  

2.5.2 Обучение 
российских и 
украинских 
консультантов и 
преподавателей в 
области разработки 
программ 
долгосрочного 
планирования 
инвестиций  

Ксавье Лефлев 

 

− В отчетный период обучение не было 
организовано 

 

  Этот проект позволит 
распространить полученный 
опыт и инструменты, 
разработанные на первом этапе 
работ, в других городах России 
и Украины. Будет 
сертифицировано 20-25 
консультантов для оказания 
технической помощи 
муниципалитетам в регионе 
ВЕКЦА, заинтересованным в 
реформировании планирования 
бюджета и инвестиций. Отбор 
участников для обучения 
координируется с РЭЦ ВЕКЦА. 

Проект 2.6: Стимулирование политического диалога в области возможностей и рисков, связанных с зачетами долга в счет природоохранных расходов 

Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирован
ие Связи с общими целями  

2.6.1 
Институциональная 
поддержка системы 
взаимозачётов 
«долги-природа» в 
Грузии  

Нелли Петкова 

− Проект завершен 

− Ведутся дискуссии с Всемирным Банком по 
вопросам использования результатов отчета по 
потенциальным пакетам проектов с целью 
финансирования выборочных проектов, 
определенных в рамках данного проекта. 

 Нидерланды. Могут возникнуть новые 
возможности в отношении 
договоренностей по 
взаимозачетам «долги – 
природа». Однако существует 
множество технических и 
политических трудностей на 
пути успешного завершения 
подобных инициатив. Данный 
проект призван показать пути 
внедрения такой системы 
взаимозачетов в Грузии, а также 
продемонстрировать выгоды для 
стран-кредиторов и Грузии. 
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Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование Связи с общими целями  

2.6.2 
Демонстрационный 
проект: Анализ 
предварительного 
ТЭО и поддержка 
системы 
взаимозачётов 
«долги-природа» в 
Кыргызской 
Республике  

Нелли Петкова 

− Проект завершен 

− Предварительное технико-экономическое 
обоснование с анализом институциональных 
вариантов и возможностей осуществления 
пакета проектов опубликовано в ноябре 2005 г. 
на русском и английском языках. 

− План публикации по урокам, извлеченным из 
опыта применения системы взаимозачетов 
«долги-природа» в странах с переходной 
экономикой, представлен на сетевой встрече в 
Алматы (апрель 2006 г.). 

•  Итоговое представление 
публикации по извлеченным 
урокам состоится на следующей 
сетевой встрече (1-й квартал 2007 
г.)  

 

ЕС ТАСИС. Анализ этого отчета будет 
использоваться 
правительственными 
структурами Кыргызстана 
в переговорах с 
индивидуальными 
кредиторами, 
заинтересованными в 
зачете долга. 
Ведутся переговоры с 
Германией. 
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Проект 2.7: Встречи сети по финансированию природоохранной деятельности 

Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование Связи с общими целями  

2.7.1  Встреча Сети 
по финансированию 
природоохранной 
деятельности стран 
ВЕКЦА 

Нелли Петкова  

 

− 9-я встреча сети проходила 26-28 апреля 2006 г. 
в Алматы, в непосредственной связи со 
встречей Группы старших должностных лиц по 
реформированию сектора городского водного 
хозяйства стран ВЕКЦА СРГ ПДООС и Водной 
инициативы ЕС (Рабочая группа ВЕКЦА). 
Опубликовано три доклада в рамках серии 
ОЭСР по финансированию природоохранной 
деятельности по:  

o финансированию водохозяйственной и 
природоохранной инфраструктуры в 
ВЕКЦА 

o финансированию водохозяйственной и 
другой, связанной с природоохранной 
деятельностью, инфраструктуры местными 
финансовыми рынками и рынками капитала 

o межпрвительственным трансфертам как 
механизму финансирования связанной с 
природоохранной деятельностью 
инфраструктуры 

 

 

•  10-я встреча сети по 
финансированию 
природоохранной деятельности 
стран ВЕКЦА (первый квартал 
2007 г.) 

Германия (сетевая 
встреча).  
DEFRA 
(Великобритания) и 
Дания (доклады) 

Сеть объединяет 
представителей 
министерств окружающей 
среды, экономики и 
финансов, которые 
осуществляют надзор за 
работой СРГ  ПДООС в 
области финансирования 
природоохранной 
деятельности. Кроме того, 
задействованы другие 
заинтересованные стороны, 
в том числе МФУ, доноры и 
представители местных 
органов управления. 
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Программный компонент 3: СОДЕЙСТВИЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОЙ И РЕЗУЛЬТАТИВНОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ  ПОЛИТИКИ 

Проект - 3.1: Реформирование инструментов экологической политики 

Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ мероприятия 

  
Финансирование Связи с общими 

целями 

3.1.1  Рационализа
ция и интеграция 
системы природо-
охранных разре-
шений 

Евгений Мазур 

− Сжатый политический документ «Руководящие 
принципы эффективных систем природоохран-
ных разрешений» утвержден на 8-й ежегодной 
встрече Сети ВЕКЦА по реализации 
программы природоохранного регулирования 
(REPIN) в июне 2006 г. 

− Ситуационное исследование по переходу к 
комплексным разрешениям в Грузии 
осуществлялось в ноябре 2005 г. – апреле 2006 
г. Проект отчета представлен и обсужден на 
встрече заинтересованных сторон в апреле 
2006 г. Отчет опубликован в июне 2006 г. 

− Отчет по ситуационному исследованию по 
переходу к комплексным разрешениям в 
Кыргызстане опубликован в январе 2006 г. 

− Трехлетний проект Всемирного банка 
«Реформа правовой базы и укрепление 
институционального потенциала системы 
природоохранных разрешений» начал 
осуществляться в Украине в феврале 2006 г. 
при активном участии Секретариата СРГ 
ПДООС, который представлен в 
наблюдательном совете проекта. 

− Межрегиональный курс обучения по ком-
плексным природоохранным разрешениям 
проведен для старших должностных лиц 
государственных управлений по охране 
окружающей среды 9 областей восточной 
Украины в Донецке в феврале 2006 г. 

•  Продолжение участия в реализации 
проектов Всемирного Банка и Швеции 
(должен начаться в июне 2006 г.) по 
реформе системы природоохранных 
разрешений в Украине. 

•  Межрегиональный курс обучения по 
системе комплексных природоохранных 
разрешений для старших должностных лиц 
государственных управлений по охране 
окружающей среды 7 областей (регионов) 
центральной и южной Украины в Одессе в 
сентябре 2006 г. и 9 областей западной 
Украины во Львове в феврале 2007 г. 

 

Финансирование 
деятельности в 
2006 г. 
осуществлялось за 
счет грантов, пре-
доставленных 
ЕК/ТАСИС, 
Швецией, 
Нидерландами и 
Чешской 
Республикой. 

 

Общей целью настояще-
го проекта является ока-
зание помощи странам в 
разработке новой систе-
мы разрешений для 
крупных, средних и 
малых предприятий, яв-
ляющихся промышлен-
ными загрязнителями, и 
управление переходным 
процессом. В качестве 
ориентира используются 
Директивы ЕС.  
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− Субрегиональный учебный семинар по ком-
плексным природоохранным разрешениям для 
госслужащих и экспертов из Армении, 
Азербайджана и Грузии проведен в Тбилиси в 
апреле 2006 г. 

− CD-ROM с единым пакетом материалов для 
курса обучения по системе комплексных 
природоохранных разрешений разработан к 
середине 2006 г. 

3.1.2 Повышение 
реалистичности 
природоохранных 
нормативов  

Евгений Мазур 

− Презентация и обсуждение опыта реформиро-
вания экологических стандартов в регионе 
ВЕКЦА на 7-ой ежегодной встрече Сети 
REPIN в октябре 2005 г. 

− Реализация проекта  «Поддержка сближения со 
стандартами качества воды ЕС в Молдове» 
начата в апреле 2006 г.  

 

•  Проект технического доклада, содержащий 
детальные предложения по новой системе 
стандартов качества поверхностных вод 
для Молдовы должен быть подготовлен к 
сентябрю 2006 г. Он станет предметом 
широких консультаций заинтересованных 
организаций в октябре-ноябре 2006 г. 

•  Реализация двух пилотных проектов по 
тестированию новой системы стандартов 
качества поверхностных вод в Молдове 
начнется в ноябре 2006 г. 

 

DEFRA 
(Великобритания) 
предоставила 
грант для 
реализации 
проекта в Молдове 
в марте 2006 г.  
 

Целью настоящего про-
екта является оказание 
помощи странам в 
установлении 
реалистичных целей и 
стандартов качества 
окружающей среды, 
особенно поверхностных 
вод, и привязка этих 
улучшенных показателей 
к реформированию сис-
тем природоохранных 
разрешений. В насто-
ящее время эти 
стандарты являются 
чрезмерно жесткими и 
зачастую более 
строгими, чем в странах 
ОЭСР. 

3.1.3 Совершен-
ствование эконо-
мических инстру-
ментов охраны 
окружающей 
среды 

Евгений Мазур 

− В отчетный период деятельность не 
осуществлялась. 

Проблемный доклад, включающий, помимо 
прочих, экономические инструменты, должен 
быть подготовлен к семинару по перспективам 
природоохранной политики и 
институциональным проблемам в странах 
ВЕКЦА, организация которого запланирована 
на март 2007 г. 

Требуется 
финансирование 
для организации 
семинара по 
перспективам 
природоохранной 
политики в марте 
2007 г. 

Задачей проекта является 
разработка рекоменда-
ций по применению эко-
номических инструмен-
тов в качестве элемента 
эффективного комплекса 
политических 
инструментов. 
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Проект 3.2: Модернизация стратегий и инструментов обеспечения соблюдения регулятивных требований 

Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ мероприятия 

  
Финансирование  Связи с общими 

целями 

3.2.1 Разработка 
стратегий 
обеспечения 
соблюдения 
экологических 
требований на базе 
системы стимулов  

Анжела Буларга 

− В отчетный период деятельность не 
осуществлялась. 

•  Разработка методологической основы для 
оценки административных издержек, 
связанных с обеспечением соблюдения 
природоохранных требований, и технико-
экономическое обоснование по 
возмещению затрат на регулирование в 
Казахстане. Эта работа будет 
финансироваться в рамках задачи 3.3.3.  

Средства не 
запрашиваются 

Данный проект 
направлен на решение 
экономических и 
финансовых аспектов 
обеспечения соблюдения 
природоохранных 
требований. В 2003-2005 
гг. был проанализирован 
успешный 
международный опыт и 
подготовлены две 
публикации: «Экономика 
природоохранного 
правоприменения» и 
«Финансирование 
обеспечения соблюдения 
природоохранных 
требований».  
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Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ мероприятия 

  
Финансирование  Связи с общими 

целями 

3.2.2. Стимулиро-
вание использова-
ния информа-
ционных 
инструментов и 
участия 
общественности в 
обеспечении 
соблюдения 
экологических 
требований 

Кшиштоф 
Михалак 

(рейтинг в 
промышленности) 

Анжела Буларга 

(участие 
общественности) 

− Специальная сессия по рейтингу 
природоохранной деятельности предприятий и 
схемам обнародования информации в России и 
Украине на 7-й ежегодной встрече REPIN в 
октябре 2005 г. 

− Осуществление рейтинга экологической 
результативности предприятий и схемы 
раскрытия информации в Украине. 

 

•  Сотрудничество с Эко-форумом для 
расширения применения гражданского 
мониторинга соблюдения требований и 
правоприменения в регионе ВЕКЦА, 
включая: (1) выявление успешных методов 
в странах ВЕКЦА и ОЭСР; (2) организацию 
семинара по укреплению регионального 
потенциала в ноябре 2006 г. и (3) 
разработка пакета тематической 
информации к июню 2007 г. 

•  Практическое применение и 
распространение схемы рейтингов 
природоохранной деятельности 
предприятий. 

 

Финансирование 
предоставлено 
Нидерландами и 
Великобританией 

 

Изыскивается 
дополнительное 
финансирование 
для совместного 
проекта с Эко-
форумом. 

 

Целью данного проекта 
является стимулирование 
соблюдения при-
родоохранных 
требований путем ис-
пользования раскрытия 
информации о 
производственной 
деятельности отдельных  
предприятий и меха-
низмов общественного 
давления и воздействия 
со стороны СМИ.  

 

3.2.3. Совершен-
ствование произ-
водственного 
самомониторинга 

Анжела Буларга 

− Публикация доклада «Производственный 
экологический контроль в Казахстане: 
концепция реформы» в начале 2006 г.;  

− Составление учебных материалов по 
производственному мониторингу (октябрь 2005 
г. – февраль 2006 г.);  

− Вклад в разработку Руководства ЕЭК ООН по 
экологическому мониторингу и отчетности 
предприятий (апрель-июнь 2006 г.) 

•  Вклад в организацию совещания экспертов 
по поводу Руководства ЕЭК ООН в рамках 
совещания рабочей группы по мониторингу 
и оценке ЕЭК ООН (4-6 сентября 2006 г., 
Варшава) 

•  Сотрудничество с ЕЭК ООН в доработке и 
стимулировании применения Руководства 
по экологическому мониторингу и 
отчетности предприятий в регионе ВЕКЦА. 

 

Совещание 
экспертов будут 
финансировать 
Польша и ЕЭК 
ООН 

 

Целью данного проекта 
является оказание помо-
щи в реорганизации сис-
тем собственного эколо-
гического контроля 
предприятий, которые 
являются важным 
инструментом раннего 
предупреждения аварий 
и несоблюдения 
природоохранных 
требований на 
промышленных 
объектах. 
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Проект 3.3: Совершенствование деятельности органов правоприменения в области охраны окружающей среды 

Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ мероприятия 

 
Финансирование Связи с общими 

целями  

3.3.1 Взаимные 
обзоры 
деятельности 
контрольных 
органов в сфере 
охраны 
окружающей 
среды  

Анжела Буларга 

− Публикация аналитического доклада по 
Армении и представление основных выводов 
на встрече заинтересованных сторон в Ереване 
(ноябрь 2005 г.); 

− Представление первоначальных результатов 
реформы после международных обзоров 
деятельности в Армении и Кыргызстане на 
встрече Сети REPIN в июне 2006 г.;  

− Разработка плана отчета по оценке прогресса в 
области реализации «Руководящих принципов 
реформирования природоохранных 
контрольно-надзорных органов» (февраль  
2006 г.) и определение его основных задач на 
встрече Сети REPIN в июне 2006 г.;  

− Составление проекта отчета по 
природоохранному регулированию и 
обеспечению соблюдения природоохранных 
требований в России (май 2006 г.). 

•  Отчет  по природоохранному 
регулированию и обеспечению соблюдения 
природоохранных требований в России 
будет опубликован к ноябрю 2006 г.; 

•  В сентябре-ноябре 2006 г. в сотрудничестве 
с Эко-форумом будут проведены широкие 
дискуссии в целях выяснения мнения НПО 
по результатам деятельности и целостности 
природоохранных правоприменительных 
органов в ВЕКЦА; 

•  Будет завершена региональная оценка 
усилий по модернизации природоохранных 
инспекторатов в ВЕКЦА и проведено 
сравнение с международными 
показателями. Предлагается рассматривать 
этот отчет как документ II категории для 
Конференции на уровне министров в 
Белграде в 2007 г.  

Финансирование 
предоставлено 
Нидерландами.  

Изыскивается 
дополнительное 
финансирование 
для доработки и 
публикации 
оценочного 
отчета. 

Целью настоящего про-
екта является оказание 
поддержки в совершен-
ствовании рабочих 
методов и организа-
ционных структур 
правоприменительных 
органов, а также уси-
ление политической под-
держки и помощь в 
активизации диалога с 
другими заинтересо-
ванными сторонами.  

Проект использует Руко-
водящие принципы ре-
формирования приро-
доохранных контрольно-
надзорных органов как 
основу для проведения 
аналитических оценок 
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Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ мероприятия 

 
Финансирование Связи с общими 

целями  
3.3.2.  Разработка 
показателей 
соблюдения 
природоохранных 
требований и 
правоприменения 
 
 
Анжела Буларга 

− Участие в двух экспертных совещаниях ЕЭК 
ООН по обсуждению международного 
учебного курса по оценке деятельности (ноябрь 
2005 г. и май 2006 г.);  

− Составление перечня индикаторов 
правоприменения и соблюдения 
природоохранных требований в ВЕКЦА (март 
2006 г.); 

− Обсуждение руководства по индикаторам на 
встрече Сети REPIN в Тбилиси (12-13 июня 
2006 г.). 

 

•  Определение ключевого набора 
индикаторов для оценки деятельности 
контрольно-надзорных природоохранных 
органов в регионе ВЕКЦА, октябрь 2007 г.; 

•  Организация совещания экспертов (конец 
2006 г. – начало 2007 г.) по сравнительной 
оценке деятельности природоохранных 
инспекторатов, возможно в сотрудничестве 
с Сетью по соблюдению природоохранных 
требований и правоприменению для стран-
кандидатов (ECENA); 

•  Завершение регионального руководства для 
ВЕКЦА по индикаторам соблюдения 
природоохранных требований и 
правоприменения, апрель 2007 г.; 

•  Участие в доработке учебного курса ЕЭК 
ООН по индикаторам соблюдения 
природоохранных требований и 
правоприменения, перевод руководства на 
русский язык и распространение в регионе 
ВЕКЦА к середине 2007 г. 

 

Изыскивается 
финансирование.  Настоящий проект 

осуществляется в 
сотрудничестве с ЕЭК 
ООН с целью выработки 
успешных  методов, 
которые могут быть 
использованы в 
различных регионах 
мира. Он также внесет 
вклад в работу ОЭСР над 
экологическими 
индикаторами. 
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Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ мероприятия 

 
Финансирование Связи с общими 

целями  

3.3.3. 
Повышение 
квалификации 
руководителей и 
специалистов 
органов 
контроля в 
области охраны 
окружающей 
среды 

Анжела Буларга 

− Организация 8-й ежегодной встречи сети REPIN 
(июнь 2006 г., Тбилиси),   

− Подготовка в области административного 
правоприменения прошли 77 сотрудников 
грузинского инспектората и 6 преподавателей 
(сентябрь 2005 г.); 

− Проведено обучение 20 руководителей грузинского 
экологического инспектората по вопросам 
стратегического управления (ноябрь 2005 г.);  

− Участие в международном семинаре по обеспечению 
соблюдения природоохранных требований, 
являющемся частью проекта Российского РЭЦ по 
повышению квалификации инспекторов в северо-
западном регионе России (16 марта 2006 г.); 

− Разработка стратегического плана грузинского 
инспектората; 

− Составление проекта сводного плана для 
информационной системы грузинского инспектората 
(май 2006 г.); 

− Обучение современным инструментам обеспечения 
соблюдения природоохранных требований проведено 
для сотрудников Казахского Комитета экологического 
контроля (апрель 2006 г.); 

− Разработка проекта исследования по реагированию на 
несоблюдение природоохранных требований в 
Казахстане (май 2006 г.); 

− Содействие в осуществлении учебной поездки 
казахских инспекторов в Норвегию для ознакомления 
с вопросами экологического регулирования морской 
нефтедобычи (май 2006 г.). 

•  Продолжение реализации проектов по 
повышению квалификации в Казахстане 
и Грузии  (на протяжении 2006-2007 
гг.);  

•  Обучение инспекторов Украины и 
Молдовы будет проведено в конце 2006 
г. или в начале 2007 г., частично в 
сотрудничестве с РЭЦ Молдовы; 

•  Будет создан учебный компакт-диск для 
экологических инспекторатов и 
организована программа обучения 
преподавателей, середина 2007 г.; 

•  Продолжится сетевое развитие и 
распространение инструментов СРГ 
ПДООС.  

 

Реализация 
деятельности в 
странах будет 
обеспечена за счет 
грантов, предос-
тавленных Нидер-
ландами и 
Норвегией. 

Дополнительные 
средства 
необходимы для 
проведения 
региональных 
мероприятий 

Целью настоящего про-
екта является содействие 
странам ВЕКЦА в укреп-
лении потенциала дол-
жностных лиц и специ-
алистов контрольно-
надзорных органов. Со 
временем функции по 
осуществлению учебной 
деятельности будут 
переданы специализи-
рованным организациям 
в странах ВЕКЦА.  
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Программный компонент 4: ОКАЗАНИЕ СОДЕЙСТВИЯ ДОСТИЖЕНИЮ ЦЕЛЕЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ СТРАТЕГИИ ВЕКЦА 

Проект 4.1 Мониторинг и оказание содействия партнерствам 

Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование  Связи с общими целями  
   

4.1.1. Мониторинг 
развития 
партнерств 

Эйя Киискинен 

Карла Бертуцци 
 
 

− Проект по оценке эффективности партнерств, который 
выполняется в рамках рабочей программы Комитета 
ОЭСР по природоохранной политике (EPOC), был 
обсужден на встрече ЕРОС в начале марта 2006 г.; 12 
сентября 2006 г. будет организован семинар экспертов по 
обсуждению проекта отчета; выводы и уроки, 
извлеченные из проекта, будут представлены странам 
ВЕКЦА и странам-донорам; 

− В ноябре 2005 г. начала работать база данных по 
партнерствам на английском языке, а на русском языке – 
в апреле 2006 г.; всех партнеров попросили просмотреть 
и обновить информацию в базе данных 
(http://www.eecca.net) к концу августа 2006 г. Отчет о 
состоянии работ по партнерствам готовится к 
сентябрьской встрече СРГ. 

 

•  Доклад по оценке 
эффективности и 
результативности 
партнерств (4-й квартал 
2006 года). 

•  Отчет о ходе выполнения 
работ по партнерствам 
(март  2007 г.)  

ЕК/ТАСИС,  

Швейцария  

Проект ЕРОС 
финансируется из 
отдельного бюджета 
и поддерживается 
Италией. 

Эта работа ведется в 
соответствии с мандатом, 
выданным СРГ ПДООС на 
Киевской и Тбилисской 
конференциях министров 
для оказания содействия и 
поддержки в достижении 
Целей Экологической 
стратегии ВЕКЦА в целом. 
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Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование  Связи с общими целями  
   

4.1.2. Оказание 
содействия 
партнерствам, 
осуществляемым 
под руководством 
стран, с целью  
институционально
го укрепления 
(ИУ) 

Эйя Киискинен 

Роберто Мартин-
Хуртадо 
 

− Выводы из политического диалога для ИУ с грузинским 
Министерством окружающей среды были доработаны в 
январе 2006 г. на основе замечаний, полученных от 
Министерства окружающей среды Грузии; практическая 
поддержка была оказана Секретариатом для 
осуществления дальнейшей деятельности DEFRA 
(Великобритания) и Министерства окружающей среды 
Германии; 

− Идет процесс определения второй пилотной страны для 
политического диалога по ИУ 

  

•  Выводы по результатам 
встречи в области в 
Грузии  (ноябрь 2005 г.); 

•  Краткая записка, 
оценивающая опыт 
политического диалога по 
институциональному 
укреплению в Грузии 
(ноябрь 2005 г.);  

•  Неформальные  
консультации с 
министрами окружающей 
среды одной или двух 
стран ВЕКЦА (4 квартал 
2006 г.) 

•  Второй политический 
диалог по 
институциональному 
укреплению (ИУ) (начало 
в ноябре 2006 г./миссия в 
феврале 2007 г.) 

ЕК/ТАСИС,  

Швейцария 

---- 

Поддержка в 
неденежном 
выражении 
пилотному проекту в 
Грузии со стороны 
Эстонии, Германии, 
Нидерландов и 
Великобритании 

Это новый вид 
деятельности, начатый по 
результатам Конференции 
на уровне министров 
окружающей среды и их 
партнеров, проведенной в 
Тбилиси в октябре 2004 г.  В 
ответ на призыв министров 
обеспечить 
институциональное 
укрепление и более 
целенаправленную 
поддержку министерствам 
окружающей среды в 
регионе ВЕКЦА.  
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Проект 4.2 Оценка прогресса стран ВЕКЦА в достижении целей Экологической стратегии 

Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование  Связи с общими целями 
   

4.2.1. Разработка и 
применение  
системы 
мониторинга для 
отчета в области 
оценки прогресса  
 
Роберто Мартин-
Хуртадо 
 

Карла Бертуцци  

− Оценочный отчет по управлению охраной окружающей 
среды в странах ВЕКЦА на русском языке широко 
распространен в ноябре 2005 г.; 

− В феврале 2006 г. были разработаны проект структуры, 
расписание работ и вопросник для подготовки  Отчета 
об оценке прогресса выполнения Экологической 
стратегии ВЕКЦА; 

− В марте-апреле 2006 года проведены двусторонние 
консультации с экспертами различных содействующих 
организаций по элементам проекта структуры Отчета; 
были проведены встречи с дополнительными 
организациями (МЭА, ЕКМТ) для обсуждения и 
принятия решения об степени участия. Проведена 
дополнительная координационная работа по увязке с 
Белградским отчетом ЕЭА, Обзором ГЕО-4 ЮНЕП и 
Отчетом по Западным Балканам ПРООН. 

− Совместное проектное предложение (Экофорума и СРГ 
ПДООС), направленное на стимулирование участия 
НПО в оценке прогресса выполнения Экологической 
стратегии ВЕКЦА, подготовлено в мае 2006 года для 
финансирования Нидерландами; финансирование 
подтверждено и вспомогательный проект начат в июне 
2006 года. 

•  Консультации с 
министерствами 
окружающей среды стран 
ВЕКЦА по страновым 
профилям Отчета по 
странам ВЕКЦА (ноябрь 
2006 г.) 

•  Первый вариант 
Окончательного отчета по 
оценке прогресса (январь 
2007 г.) 

•  Окончательный отчет по 
оценке прогресса (апрель 
2007 г.) 

 

Нидерланды, 
ЕК/ТАСИС,  

Швейцария, 

DEFRA 
(Великобритания) 

На Киевской конференции 
на уровне министров 2003 
года СРГ ПДООС было 
предложено осуществлять 
мониторинг прогресса в 
деле достижения целей 
Экологической стратегии 
ВЕКЦА. Эта задача 
решается в сотрудничестве 
с другими 
международными 
организациями на основе 
информации, 
предоставляемой странами 
ВЕКЦА. Для Тбилисской 
конференции на уровне 
министров был подготовлен 
Оценочный отчет с целью 
определения основы для 
оценки достигнутого 
прогресса  в 2007 году.  
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Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование  Связи с общими целями 
   

 − В мае 2006 года достигнуто соглашение с РЭЦ ВЕКЦА 
об оказании поддержки в подготовке Отчета по странам 
ВЕКЦА 2007 г.; в июне 2006 г. начата работа по 
выявлению и оценке аналитической информации; 

− 18-19 мая 2006 года в Киеве, Украина, проведено 
региональное совещание по оценке прогресса в 
достижении целей Экологической стратегии ВЕКЦА; 

− Начат сбор информации; завершена работа над 
Вопросником, который разослан странам ВЕКЦА 
вначале июля. 

 

   

   

Проект 4.3 Содействие эффективному сотрудничеству и обмену информацией между партнерами 

Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование  Связи с общими целями  
   

4.3.1. Содействие 
сотрудничеству 
между партнерами 
путем улучшения 
взаимодействия и 
связей 

Азиза Насырова 
 

Шухрат 
Зиявиддинов 

− Была обновлена Веб-страница Экологической стратегии 
ВЕКЦА и увязана с Базой данных по партнерствам.  

− Ведутся переговоры с консультантом о расширении Базы 
данных по партнерствам  с целью включения в нее 
деятельности международных организаций в регионе 
ВЕКЦА (краткий сводный документ). 

•  Информационный 
бюллетень (3 квартал 
2006 г.); 

 

Швейцария 
ЕК/ТАСИС,  

DEFRA 
(Великобритания) 

Экологическая стратегия 
ВЕКЦА вызвала 
необходимость установле-ния 
соответствующих рабочих 
взаимоотношений между СРГ 
ПДООС и сотрудничающими 
и участвующими 
организациями. Эффективное 
сотрудничество и обмен 
информацией являются 
ключевыми моментами для 
развития обеспечения 
сотрудничества. Особые 
усилия потребуются для того, 
чтобы эффективно 
взаимодействовать с НПО и 
частным сектором.                   
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Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование  Связи с общими целями  
   

4.3.2. Содействие 
сотрудничеству с 
Региональными 
экологическими 
центрами 
 
Азиза Насырова  

− В настоящее время не имеется конкретных средств для 
выполнения данного вида деятельности. РЭЦ ВЕКЦА 
участвуют в деятельности СРГ ПДООС в рамках 
конкретных программных компонентов. 

  Данный вид деятельности 
был разработан для 
оказания поддержки 
развитию потенциала РЭЦ 
ВЕКЦА и укрепления 
сотрудничества между 
Секретариатом СРГ ПДООС 
и сетью РЭЦ путем 
осуществления совместной 
деятельности и 
распространения 
результатов работы СРГ 
ПДООС в регионе ВЕКЦА.  
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Программный компонент 5: УПРАВЛЕНИЕ И ПОДДЕРЖКА СРГ ПДООС 

Проект 5.1: Управление и поддержка СРГ ПДООС 

Задача Ход реализации 
Планируемые результаты/ 

мероприятия 
  

Финансирование  
Связи с общими 

целями  
   

5.1.1. Управление и 
поддержка СРГ 
ПДООС  

Азиза Насырова 

− 3-я совместная встреча СРГ ПДООС и КПП проведена 16-17 
ноября 2005 г. в непосредственной связи с Ереванской 
конференцией по финансированию сектора водоснабжения и 
канализации в странах ВЕКЦА на уровне министров 
экономики/финансов, окружающей среды и водных ресурсов и их 
партнеров из стран ОЭСР; 

− Неформальная встреча между Секретариатами СРГ ПДООС, КПП 
и РЭЦ ВЕКЦА для обсуждения будущей деятельности трех 
структур после Белградской конференции на уровне министров 
«Окружающая среда для Европы 2007 г., 6 февраля 2006 г., Париж; 
и «мозговой штурм» с участием членов Бюро, представителей РЭЦ 
ВЕКЦА и приглашенных экспертов  ВЕКЦА прошел 9 марта в 
Брюсселе; 

− Двустороння встреча между Секретариатами СРГ ПДООС и КПП и 
РЭЦ ВЕКЦА для продолжения обсуждения возможностей 
совместной деятельности (март-апрель 2006 г.);  

− Встречи Бюро СРГ ПДООС и КПП проведены 10 марта в Брюсселе 
(ЕК) и 16 июня в Лондоне (КПП/ЕБРР); 

− Текущая подготовка к следующей встрече СРГ ПДООС/КПП, 
которая пройдет 21-22 сентября в Берлине. 

− Участие в подготовительном процессе к Белградской конференции 
на уровне министров  

− Подготовка рассылки вопросника по результатам и итогам 
выполнения проектов СРГ ПДООС в отдельных странах ВЕКЦА; 

− Разработка коммуникационной стратегии для распространения 
материалов СРГ ПДООС на Белградской конференции.  

•  Последняя совместная 
встреча СРГ ПДООС и 
КПП будет проведена 
15-16 марта 2007 г. 
сразу после проведения 
следующей встречи 
сети REPIN и семинара 
по будущему 
экологической 
политики в ВЕКЦА 
(место будет 
определено 
дополнительно).  

•  Следующая встреча 
Бюро СРГ ПДООС и 
КПП: 11 декаюря 2006 
г. (место проведения 
будет определено 
дополнительно).   

Австрия, 
ЕК/Генеральный 
директорат по 
охране 
окружающей 
среды, 

Швейцария, 
DEFRA 
(Великобритания) 

Данная деятельность 
включает организацию 
совместных встреч СРГ 
ПДООС/КПП, поиск 
финансовых средств, 
информационное 
взаимодействие 
(публикации, веб-сайт) и 
общую координацию 
работы Секретариата 

 


