OECD/ MULTILINGUAL
SUMMARIES

Agricultural Policies
in OECD Countries

MONITORING AND EVALUATION

Agricultural Policies in OECD Countries 2009:
Monitoring and Evaluation

Summary in Swedish @

2009

Jordbrukspolitik i OECD-landerna 2009: granskning och utvardering

Sammanfattning pa svenska
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Producentstddet i OECD-
landerna ar pa sin lagsta niva
sedan 1986...

Ar 2008 beraknades stodet till producenter i OECD-omradet
uppga till 265 miljarder US-dollar eller 182 miljarder euro,
uppmétt pd grundval av Producer Support Estimate (PSE'). Det
ar likvardigt med 21 procent av OECD-jordbrukarnas totala
bruttointakter, en minskning fran 22 procent 2007 och 26 procent
2006. Den nu observerade producentstodsnivan ar den lagsta
sedan mitten av 1980-talet.

1 PSE kan uttryckas pa tvé sitt: 1) total PSE, som &r det totala vérdet av transfereringar till producenter, 2) procentuell PSE, som ar det totala vérdet av
transfereringarna i forhéllande till jordbrukets sammanlagda inkomster (6verséttarens anmarkning).
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... vilket till stor del aterspeglar
kraftiga svangningar hos
varldsmarknadspriserna

Minskningen av stodet 2008, liksom aret dessforinnan, berodde i
stor utstrackning pa exceptionellt hoga vérldsmarknadspriser pa
jordbruksprodukter, snarare an pa specifika politiska beslut av
regeringar. Aven om varldsmarknadspriserna sjonk under andra
halvaret 2008, lag de - sammantaget - kvar ovanfor sina
genomsnittsnoteringar pa lang sikt. Med hoga varldsmarknads-
priser gav de politiska stotatgarderna for hemmamarknadspriser
och konjunkturutjdamnande stdd mindre transfereringar, och det
generella stodet till producenterna minskades. Sasom historien
och de farskaste erfarenheterna visar, aktiveras emellertid
skyddstullar och prisstod pa hemmamarknaden aterigen, sa snart
som varldsmarknadspriserna borjar backa fran extremt hoga
nivaer.

Varldsekonomin drabbades
svart av krisen 2008...

Den granskade perioden praglades av en exceptionell
handelseutveckling i  véarldsekonomin.  Situationen  pa
finansmarknaderna forvarrades dramatiskt fran och med andra
halvaret 2008. Foretagens och konsumenternas tillit och
aktiekurserna kollapsade i hela vérlden; industriproduktion och
handel krympte och arbetslosheten skét i hojden. Den
ekonomiska tillvaxten i OECD-omradet avmattades avsevart
2008; BNP i reala termer sjonk under andra halvaret i flera
lander. Den ekonomiska krisens djup och spridning saknar
motsvarighet under de 60 senaste aren.

...nar ravarupriserna borjade
sjunka fran sina rekordnivaer

Finanskrisen brot ut vid en tidpunkt ndr de nominella
ravarupriserna nadde historiskt hoga nivaer. Ravarupriserna steg
snabbt 2007 och nadde extremt hdga nivaer vid halvarsskiftet
2008. Prisokningen har i hog grad riktat uppmérksamheten mot
de sociala konsekvenserna av ravarumarknadernas instabilitet.
Oron har 6kat avsevart med tanke pa de hoga livsmedelsprisernas
effekter pd hunger- och fattigdomsnivaerna i varlden.
Prisutvecklingen bréts och kastades abrupt om vid halvarsskiftet
2008, nar ravarupriserna sjonk tillbaka till de nivaer som de hade
i borjan av 2007.
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Jordbruket klarar kanske krisen
battre an de andra sektorerna

Den finansiella och ekonomiska krisens implikationer for
jordbrukssektorn pagar &annu. Krisens effekt pa enskilda
naringslivssektorer kommer i stor utstrackning att bero pa deras
exponering mot karvare kreditvillkor och pa sjunkande
efterfragan. | dessa avseenden borde jordbruket i de flesta OECD-
landerna klara sig battre an de dvriga sektorerna pa grund av dess
relativt mindre finansiella exponering, efterfragans mindre
kanslighet for inkomstminskningar, de existerande batterierna av
stodprogram, och, i nagra fall, intdkter som ackumulerats under
perioden med hdga priser. Trots sin troliga storre motstandskraft
kommer jordbruket férmodligen att genomga anpassning inom
ramen for storre anpassningsprocesser inom hela ekonomin och
for ~ okad  ravaruprisrorlighet.  Storre  effekter  pa
landsbygdsekonomin kommer troligen att genereras av de
minskande anstélIningstillfallena i de andra naringslivssektorerna,
nagot som kommer att reducera sysselsattningen utanfor
jordbruket och undergrava inkomstmajligheterna for jordbrukarna
och andra landsbygdshushall.

Marknadsinstabilitet och
ekonomisk kris ligger bakom
improviserade politiska
atgarder

OECD-landernas regeringar har reagerat pa ravaruprisernas
extrema rorlighet och pa den av krisen vallade finansiella oron.
Nagra lander har sankt tullarvgifter och infort exportrestriktioner
for jordbruks- och livsmedelsprodukter i ett férsok att lindra
foljderna for konsumenterna av de hdga vérldsmarknadspriserna;
en del har ocksa sankt importavgifterna pa jordbruksprodukter,
infort importsubventioner eller direkt stod for vissa delsektorer.
Liknande atgérder har vidtagits i ett stort antal tillvaxtekonomier
och utvecklingslander. De faktiska effekterna av dessa atgarder ar
oklara; de atgarder som vidtagits i manga lander &r inte specifikt
avsedda att skydda fattiga konsumenter och skulle i sjalva verket
kunna befaras bidra till instabiliteten pa varldsmarknaderna. I
slutet av 2008, nar den finansiella och ekonomiska krisens allvar
blev uppenbart, tillkéannagav eller inforde nagra OECD-lander
sarskilda atgarder for att minska de finansiella pafrestningarna
inom sektorn, daribland kreditpreferenser, skatterabatter och
kompletterande direkt stod.
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Flera OECD- lander har enats
om viktiga policyandringar ...

Det har dven foretagits betydande politiska kursandringar med
avseende pa de jordbrukspolitiska ramverken i nagra lander. |
Europeiska unionen har den gemensamma jordbrukspolitikens
avsnitt om halsokontroll fardigstallts, och framsteg har gjorts i
fraga om arbetet pa att reformera ett antal regelverk for enskilda
néringslivssektorer. USA har antagit en ny jordbrukslag for
perioden 2008-2012: Food, Conservation and Energy Act. |
Canada har man natt en uppgorelse om hantering av risker |
affarslivet, ett dvergripande regelverk for perioden 2008-2013,
det s.k. Growing Forward 2008-13.

...med varierande framsteg i det
politiska reformarbetet

Forandringarna i EU innebar ytterligare ett steg pa vagen mot en
frikoppling av stod fran produktion, en utveckling som
representeras av utvidgningen av systemet med samlat gardsstod
(SPS). EU-medlemsstaterna  far  storre  flexibilitet  vid
anvandningen av vissa medel fran SPS-fonden. Detta kan
forbattra stodprogrammens malspecificering, men skapar ocksa
nya arbetsuppgifter for medlemsstaterna genom behovet att ta
fram och inféra mer malinriktade atgarder. Den nya
jordbrukslagen i USA innebdr inga radikala politiska
kursédndringar, men den okar antalet varor som kan komma i
atnjutande av stod, hojer flera kreditrantor och riktpriser samt
infor ett nytt, frivilligt intéktsbaserat konjunkturddmpande
program: ACRE. Med tanke pa osdkerheten om den framtida
prisutvecklingen och om hur ACRE-programmet kommer att
fungera, & marknadseffekterna pa detta stadium oklara.

Riskhantering far sarskild
uppmérksamhet pa politisk
beslutsfattarniva...

EU har Oppnat mojligheterna for gemensamt finansierade
subventioner av forsakringar och émsesidiga fonder, och nagra
nya EU-medlemsstater har infort nationellt finansierade och
subventionerade forsakringsprogram. Andra lander har ocksa lyft
fram riskhanteringsatgarder, daribland revideringar av och tillagg
till  de konjunkturmotverkande programmen i den nya
amerikanska  jordbrukslagen och utvidgningen av
katastrofforsakringen i Sydkorea. Manga OECD-lander, sarskilt
Canada, haller pa att ta fram precisare ramlagar for katastrofhjalp,
aven om nagra temporara nodhjélpsatgarder fortfarande géller. De
nya riskhanteringsprogrammens effektivitet i fraga om frekvens,
storleken av ifrdgavarande stod, snedvridning av produktion, och
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en eventuell "crowding-out" effekt av andra
riskhanteringsstrategier behover systematiska och djupgaende
utvarderingar.’

... liksom klimatférandringar
och jordbrukets och miljons
hallbarhet

Klimatforandringar och vattentillgdng ar vaxande bekymmer i
OECD-ldnderna. Nagra lander har oOkat de offentliga
penningbidragen  till  forskning  och  bevakning av
klimatforandringar eller lanserat strategier och handlingsprogram
for jordbrukets anpassning. Manga lander har fortsatt att anvanda
ett paket av program for att framja fornyelsebar energi fran
jordbruksravaror, trots osdkerheterna om effekterna pa
ravaruefterfrigan,  vattenanvandning och  dampning av
vaxthusgasemissionerna. Mark- och naturskydd fortsatter att vara
ytterligare en politisk prioritet. Vissa nya jordbruksmiljoskydds-
atgarder “géller ocksa battre vattenhushallning, fororenings-
reduktion, biologisk mangfald och naturbevarande.

Manga lander har bitratt
bilaterala och regionala
overenskommelser

Ett intensivt arbete pa forutsattningarna for ett aterupptagande av
jordbruksférhandlingarna  inom ramen for  Varldshandels-
organisationens (WTQO) Doha-runda har fortsatt under hela 2008.
Nagot multilateralt avtal har hittills inte kunnat nas. P4 G20-
toppmotet i mars 2009 bekraftade dock de nadrvarande stats- och
regeringscheferna sitt engagemang foér ett ambitiost och
balanserat slutforande av Doha-rundan. Parallellt med den
langsamma multilaterala férhandlingsprocessen forhandlar manga
OECD-lander fram nya bilaterala och regionala handelsavtal.

Den sammantagna kostnaden
for jordbruksstodet har sjunkit i
alla OECD-lénderna...

Det samlade stodet till jordbrukssektorn, som innefattar
producentstdd (s.k. PSE), stodet for allmdnna tjanster till
jordbruket - exempelvis forskning, infrastruktur, inspektion,
marknadsforing och séljframjande samt subventioner till
konsumenterna - uppskattades till 368 miljarder US-dollar
(271 miljarder euro) aren 2006-2008. Detta motsvarar 0,9 procent

2 "Crowding-out effekt" innebar en situation dar statens omfattande uppléning fran

kapitalmarknaden suger upp tillgangen pa riskkapital pa den privata marknaden (6vers. anm.).
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av OECD-landernas BNP, en minskning fran 2,5 procent aren
1986-1988. Minskningen av jordbruksstodets allménekonomiska
borda utmarker samtliga OECD lander och beror framst pa
jordbrukets krympande andel av landernas BNP.

...mindre stod kopplat till
pagaende produktion ...

Parallellt med minskningen av den relativa stodnivan andras aven
de satt pa vilka stodet ges. Mindre stod lamnas pa basis av
varuproduktion eller rdvaruvariation, utan allt mer pa basis av
andra parametrar, t.ex. areal eller djurbesattningsstorlek och med
hansyn till historiska eller faststallda nivaer for dessa parametrar.
Reduktionen av det produktionshaserade stodet aterspeglas tydligt
av att Kklyftan mellan hemmamarknads- och exportpriserna
krymper — fran 50 procent aren 1986-1988 (som genomsnitt for
OECD-omradet) till 16 procent perioden 2006-2008, lat vara att
hoga varldsmarknadspriser ocksa har spelat en viktig roll under
de allra senaste aren.

...och fler utbetalningar ger
jordbrukarna storre flexibilitet,
bl.a. frihet fran produktionsplikt

Nagra av de farskare programmen gar annu langre med avseende
pa stodets frikoppling frdn produktion. Utbetalningarna till
jordbrukarna &r mindre kopplade till produktion av en specifik
vara, antingen genom att en viss varugrupp eller en viss vara
forklaras som stodberattigad. Under aren 2006-2008 harrérde
vidare omkring en fjardedel av det totala stddet till producenter i
OECD-omradet frdn sadana program som inte tvingar
jordbrukarna att producera nagon vara for att fa stodet, i
synnerhet direktbetalningarna i USA eller det samlade
gardsstodet i EU. Det varuspecifika stodet ar betydande for ris,
socker och vissa animaliska produkter. Vad galler ris uppgick
sadant stod till 60 procent av risproducenternas sammanlagda
intékter under perioden 2006-2008.

Stédprogrammen kraver alltmer
att jordbrukarna tillampar vissa
produktionsmetoder

Stodet blir alltmer villkorat genom att producenterna aléaggs att
tillampa vissa produktionsmetoder inom ramen for en strdvan att
uppna bredare mal, tex. miljévard, djurhalsa eller
livsmedelssakerhet. De utbetalningar som &r kopplade till
uppfyllandet av sadana krav utgjorde fyra procent av OECD:s
sammantagna PSE aren 1986-1988, en andel som hade okat till
32 procent fram till 2006-2008, varvid storre delen av dylika
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betalningar f.n. sker i EU. Bland OECD-landerna ar det EU, USA
och Schweiz som utbetalar de stdrsta andelarna (ndra 50 procent)
av det totala stodet till producenter med nagot slag av
ravarurestriktioner.

Trots minskningen ar det mest
snedvridande stddet fortfarande
dominerande, och reformerna ar
ojamnt fordelade landerna
emellan

Trots en synbar minskning med avseende pa saval stodens
omfattning som andelen av de potentiellt mest snedvridande
formerna av stéd, fortsatter de stodprogram som anses vara de
mest snedvridande att dominera i flertalet OECD-l&4nder. Det
stod som ar baserat pa produktionen (vari &ven ingar
skyddstullar) och det stod som ar baserat pa fritt val av ravaror
svarade for 56 procent av OECD:s sammantagna PSE aren 2006-
2008, och reformerna har varit ojamnt férdelade: Medan vissa
lander har kommit langre med att frikoppla stodet, har andra natt
och jamt inlett processen. Det frikopplade producentstddets
nivder i OECD- lidnderna aren 2006-0208 uppvisade stor
variation: 1 procent i Nya Zeeland, 6 procent i Australien, 10
procent i USA, 13 procent i Mexico, 18 procent i Canada, 21
procent i Turkiet, 27 procent i EU, 49 procent i Japan, 58 procent
pa Island, 60 procent in Schweiz, 61 procent i Sydkorea och 62
procent i Norge.

Dagens ekonomi- och
marknadsvillkor skapar nya
utmaningar ...

Den globala ekonomiska krisen, hardare konkurrens om knappa
resurser, kraftigare prissvangningar och véxande oro for
livsmedelssakerheten i hela varlden staller - undantagslost - de
politiska beslutsfattarna infor nya utmaningar. Regeringarnas nu
pagaende satsningar pa att stimulera den ekonomiska aktiviteten
frestar hart pad manga landers skattebetalningskapacitet. Nar
landerna  lagger lagkonjunkturen bakom  sig, kommer
regeringarna att stillas infor svarare skattesituationer, som
troligen framtvingar ytterligare Gversyn av de sektorsinriktade
programmen pa manga omraden, daribland jordbruket.
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...och nya tillfallen for
policyrevideringar

Lyfter man blicken framat, skulle dessa forutsattningar utgora ett
tillfalle for regeringarna att sékerstélla att deras handlingsprogram
utformas for att de ska kunna na de nya ekonomiska, sociala och
miljorelaterade malen.
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