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INTRODUCCION

CON UNA POBLACION DE 28 MILLONES, Pert tiene en 2006 un Ingreso Nacional Bruto
(INB) en Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) de 6.080 ddlares estadounidenses per
cdpita. En 2005 y 20006, el crecimiento interanual del Producto Interior Bruto (PIB)
per cdpita alcanzé un 6,4% y un 8,0% respectivamente. Dentro de una persistente
desigualdad social, un 10,5% de la poblacién se encontraba en 2003 por debajo del
umbral de pobreza internacional de 1 ddlar diario y el 30,6% ganaba menos de dos
ddlares diario, segtiin Naciones Unidas. Con respecto a los Objetivos del Milenio
para el Desarrollo (ODM) y segiin Naciones Unidas, Perti estd avanzando hacia la
reduccién de la ensefianza primaria universal y la igualdad de género, pero necesita
reforzar sus esfuerzos en la erradicacién de la pobreza y la reduccién de la mortalidad
infantil. Tras adherir a la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda en julio
de 2006, Pert recibié en 2006 una Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) neta de
468 millones, un 1% menos que en 2004. En el mismo periodo, la participacién

PRESENTACION

DIMENSIONES 2007 PROBLEMAS MEDIDAS PRIORITARIAS
Recuadro 43.1:
Apropiacion Moderada | No existe una estrategia Implementar la PNCTI de forma Problemas y
de desarrollo consolidada consistente y acumular . L
) : S medidas prioritarias
y el liderazgo del Gobierno experiencias para una futura
esta fragmentado estrategia mas integral adaptada
al contexto nacional
Alineacion Moderada | Avances aun insuficientes Reforzar la interlocucion entre
en la mayoria de los la APCl y los donantes de menor
indicadores peso. Asegurar la vinculacion de
la captura de datos de la APCI
con los registros nacionales
Armonizacion Baja El uso de enfoques Apostar con mayor decision
programaticos es muy por los fondos canasta a nivel
limitado sectorial con mayor implicacion
de los ministerios
Gestion orientada | Baja Avances aun incipientes en | Identificar mas claramente las
a resultados la orientacion a resultados sinergias entre la construccion
de las politicas publicas del sistema nacional
de evaluacion y la ayuda
Responsabilidad | Baja No existe un mecanismo de | Profundizar el debate sobre
mutua mutua rendicién de cuentas | las responsabilidades del
Gobierno y los donantes en
la implementacién de la
Declaracion de Paris en el
contexto nacional
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INDICADOR 1

¢ Los paises poseen
estrategias de desarrollo
operativas?
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de la AOD neta en el INB se redujo del 0,7% (2004) al 0,5% (2006), por lo que Perti
es uno de los seis paises encuestados menos dependientes de la ayuda. Los donantes mds
importantes son Estados Unidos, Espafa y Japén que aportaron un 59% de la ayuda
registrada en la presente encuesta y que, con las informaciones obtenidas de nueve de los
15 donantes mis relevantes, cubre un 74% del total de la AOD desembolsada en 2006.

Como reflejo de una coordinacién atin incipiente entre el Gobierno y los donantes, el informe
de pais no se realiz6 de forma conjunta, por lo que sdlo se tuvo acceso a la perspectiva del
pais socio sobre los avances en la aplicacién de la Declaracién de Paris en Perd. B

APROPIACION

LA AYUDA AL DESARROLLO ALCANZA SU MAYOR EFICACIA CUANDO se integra en un enfoque
de desarrollo dirigido por el propio pais socio. Por el contrario, si las politicas y enfoques
son disenados e implementados por los donantes, la ayuda es menos eficaz. En el marco
de la Declaracién de Paris, la apropiacidn se refiere especificamente a las capacidades de un
pais socio de liderar efectivamente sus politicas y estrategias de desarrollo y de coordinar
los esfuerzos de los actores de la cooperacién en su contexto nacional.

La Declaracién de Paris propone una serie de dimensiones para entender la apropiacién.
El indicador 1, en el contexto del Informe sobre la Eficacia de la Ayuda (IEA) del Banco
Mundial como seguimiento de la implementacién de los Marcos Integrales del Desarrollo
(MID), proporciona un primer acercamiento a la apropiacién nacional. En este contexto,
una estrategia de desarrollo operativa se define como una estrategia nacional fundada
en una visién a largo plazo que dirige los gastos publicos de un pais y se traduce en
programas operativos, priorizados y orientados a resultados. Se valora el desempefio de los
paises socios en una escala alfabética de cinco niveles, de E (ausencia de una estrategia de
desarrollo) a A (el pais tiene una estrategia de desarrollo completamente desarrollada). La
Declaracién de Paris establece como meta que en 2010 exista una estrategia de desarrollo
con un nivel B o A en al menos el 75% de los paises socios.

Sin embargo, esta valoracién por pais se realiza exclusivamente en los paises seleccionados
para recibir asistencia de la Asociacién Internacional de Fomento (AIF), a los que no
pertenece Perti. La planificacién del desarrollo se encuentra atin en una fase incipiente que
se inici6 con el disefio de la Politica Nacional para la Superacién de la Pobreza 2004-06 que
establece tres prioridades: la inversién en capital humano y social de grupos vulnerables
que se centra en la proteccién integral de los menores de tres afos, el incremento de los
ingresos y el empleo de la poblacién pobre que busca generar y mantener la infraestructura
productiva y la proteccién de los grupos especialmente vulnerables. Sin embargo, la
traduccién deesta politica en estrategias regionales y sectoriales hasido fragmentada (existen
algunos avances en el desarrollo rural), lo que ha limitado la asignacién presupuestaria
y el seguimiento de sus resultados relacionados principalmente con la reduccién de la
pobreza, la ensefianza primaria, la reduccién de la mortalidad infantil y la mejora de la
salud materna (ODM 1, 2, 4 y 5). Cabe destacar que la aplicacién de estas directrices
se enfrenta tanto a la inoperatividad del Consejo Nacional de Planificacién, creado en
2002, como a la limitada presencia del Gobierno central en las regiones pobres, donde,
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a su vez, se centran las actividades de los donantes. Finalmente, las multiples iniciativas
y documentos estratégicos existentes (como el Acuerdo Nacional de 2002 y la Mesa de
Concertacién de Lucha contra la Pobreza de 2006) no se han integrado eficazmente bajo
el paraguas de una estrategia nacional operativa.

La adhesién de Pert a la Declaracién de Paris en julio de 2006 y su participacién en la
encuesta del mismo afio impulsaron la coordinacién de la ayuda por parte del Gobierno,
bajo el liderazgo de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI), creada en
2002. Los primeros pasos hacia la implementacién de la Declaracién de Paris se dieron en
el Plan Anual de Cooperacién Internacional No Reembolsable 2007-2008 (PLANCINR),
que representa un hito en la apropiacién mds proactiva por parte del ejecutivo peruano con
respecto a la coordinacién de una ayuda caracterizada por una gran dispersién. Dentro
de una apuesta por la complementariedad de los recursos externos con los esfuerzos
nacionales, el PLANCINR prevé orientar las actividades de los donantes hacia la seguridad
humana, el desarrollo institucional, el desarrollo humano y la competividad sostenible,
poniendo énfasis en el apoyo a las capacidades nacionales. En este tltimo 4mbito, se
presenté en 2006 la Politica Nacional de la Cooperacién Técnica Internacional (PNCTT)
que identifica como sectores prioritarios el acceso al agua potable y la competitividad
econémica de la poblacién mds pobre. Ambos documentos se fundamentan en el Sistema
Nacional Descentralizado de Cooperacién Internacional No Reembolsable (SNDCINR)
que, creado en 2006, se propone mejorar, atin con escasos avances, la articulacién entre
los maltiples actores publicos y privados peruanos que participan en la gestién de la AOD.
Especificamente, el amplio y creciente protagonismo de las organizaciones de la sociedad
civil (OSC) como canales y ejecutoras de la ayuda oficial atin no se refleja nitidamente en
su participacién en las politicas nacionales de desarrollo y de lucha contra la pobreza.

La coordinacién de los donantes requiere ain mayores esfuerzos a nivel operativo.
En 2005, se estableci6 el Foro de Coordinacién de Fuentes Cooperantes liderado por la
APCI que se retine de forma irregular, atin teniendo una buena capacidad de convocatoria,
como demostr la dltima sesidn tras el seismo del 15 agosto de 2007. Careciendo de
planes consistentes, la coordinacién a nivel sectorial es atin incipiente y los ministerios
correspondientes no estdn implicados de forma activa en las distintas mesas sectoriales
en diferentes grados de consolidacién (educacién bdsica, género, gobernanza, agua y
medio ambiente).

Con vistas a 2010, una implementacién consecuente del PLANCINR y de la PNCTI
puede favorecer el impulso de una mejor coordinacién y articulacién institucional con
los diferentes ministerios, organismos subnacionales y OSC en el marco del SNDCINR.
Asimismo, puede proporcionar un aprendizaje valioso para una actualizacién operativa
de las estrategias de lucha contra la pobreza, especialmente con respecto a su vinculacién
presupuestaria y la orientacién a resultados. La cooperacién Sur-Sur, prioridad del Gobierno
peruano, puede dar lugar a un conocimiento de los procesos de apropiacién en otros paises
con caracteristicas similares a las peruanas, especialmente en el contexto latinoamericano.
Por dltimo, los donantes se siguen enfrentando a importantes retos para garantizar la
complementariedad de sus esfuerzos con las capacidades nacionales, m4s alld de la propia
coordinacién y la interlocucién bilateral, para lo que es necesario reforzar el didlogo de
politicas y consolidar los espacios de coordinacién de forma conjunta con el Gobierno. B
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INDICADOR 2a

¢Cual es el grado de
fiabilidad de los sistemas
nacionales de GFP?

INDICADOR 2b

¢Cudl es el grado

de fiabilidad de

los sistemas nacionales
de aprovisionamiento?
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ALINEACION

PARA ALCANZAR UNA MAYOR EFICACIA, la ayuda debe estar alineada con las estrategias y
planes de desarrollo del pais socio, utilizando los sistemas nacionales de Gestién de las
Finanzas Publicas (GFP), cuyas capacidades deben reforzarse de forma conjunta con los
paises socios.

Los indicadores 2 a 8 de la Declaracién de Paris valoran diferentes dimensiones de la
alineacién, cuyos resultados arrojan avances favorables para Pertd, aunque en su mayoria
aun insuficientes para garantizar que alcanzar4 las metas de 2010.

CREACION DE SISTEMAS NACIONALES FIABLES

Si los paises cuentan con sistemas fiables de GFP, los donantes tienen importantes
incentivos para utilizarlos para la entrega y la gestién de la ayuda, promoviendo una
alineacién mds préxima a las estrategias nacionales de desarrollo y mejorando la eficacia
de la ayuda. El indicador 2a de la Declaracién de Paris mide el grado en que los paises
socios tienen sistemas de GFP en linea con las buenas précticas ampliamente reconocidas
o estdn realizando programas de reforma para establecer sistemas de GFP fiables. La
valoracién de este indicador se basa en la Evaluacién de las Politicas e Instituciones
Nacionales (CPIA, por sus siglas en inglés) del Banco Mundial. Sus cuatro criterios se
centran en un presupuesto completo y fidedigno vinculado a las prioridades en materia
de politicas; un sistema eficaz de gestién de las finanzas que asegure la implementacién
del presupuesto segtin las previsiones y de una manera controlada y predecible; informes
fiscales oportunos y precisos, incluyendo cuentas publicas oportunas y auditadas; ademds
de arreglos eficaces para el seguimiento.

Esta evaluacion sélo se realiza en los paises seleccionados para la AIF, por lo que no se
cuenta con datos del Banco Mundial sobre el sistema nacional de GFP de Perd. En el
marco de la Ley de Responsabilidad y de Transparencia fiscal, aprobada en 2003, la GFP
peruana se centra especialmente en la estabilidad macroecondémica y fiscal a medio plazo,
plasmada en un Marco Macroeconémico Multianual elaborado por el Ministerio de
Economf{ay Finanzas (MEF), base para la elaboracién de las Leyes anuales de Presupuesto,
Endeudamiento y Equilibrio Financiero. El seguimiento se realiza a través del Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF) del MEF, implementado en 1999. Este
registro dnico informa a la Direccién Nacional de Presupuesto Publico, a la Direccién
General de Tesoro Puablico y a la Contaduria Pablica de la Nacién. Por otra parte, el
Sistema Nacional de Inversién Puablica (SNIP), creado en 2000, certifica la calidad de los
proyectos de inversion publica. Sin que se reporten reformas implementadas o previstas,
aun existen desafios en la implementacién completa del sistema de GFP, en particular en
materia de integracién de los organismos subnacionales.

La fiabilidad de los sistemas nacionales de aprovisionamiento representa otro aspecto
central para crear un marco adecuado para la alineacién de la ayuda internacional con las
estrategias nacionales de desarrollo.

La Joint Venture para las Adquisiciones del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) ha
disefiado una metodologfa, basada en buenas pricticas, para la evaluacién por parte de
los paises socios de sus propios sistemas nacionales de aprovisionamiento. En la fase piloto
que genera datos para esta encuesta, ha participado un grupo de 12 paises socios, entre
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los que no se encuentra Perd. No obstante, el informe de pais sefiala que Perti cuenta
con normativas plenamente desarrolladas basadas en la Ley de Contrataciones y de
Adaquisiciones del Estado de 1998 y supervisadas por el Consejo Superior de Contrataciones
del Estado, establecido el mismo afio. En 2005, se credé un sistema electrénico de
aprovisionamiento, disponible en Internet, que permite realizar los procedimientos
de contratacién publica e informa sobre las licitaciones y contratos realizados. Desde
la encuesta de 2006, se estd avanzando en la introduccién de nuevas modalidades de
contratacién, la formacién del funcionariado y la clasificacién de bienes y servicios en base
al catdlogo de Naciones Unidas. Cabe destacar que la apuesta del Gobierno por mejorar
su sistema de aprovisionamiento responde esencialmente a las dindmicas de los diferentes
acuerdos de integracién econdmica firmados o en proceso de negociacién. Con apoyo del
Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo, el ejecutivo estd realizando un
estudio de su sistema de aprovisionamiento basado en los indicadores de la Joint Venture
del CAD, lo que abre perspectivas sumamente favorables para aumentar la alineacién de
los flujos de la ayuda en este sistema nacional.

ALINEACION DE LA AYUDA CON LAS PRIORIDADES NACIONALES

La informacién completa y transparente sobre los flujos de ayuda, y el modo en que se
emplea, es una via importante para asegurarse de que los donantes alineen su ayuda
con las prioridades nacionales de desarrollo. El indicador 3 de la Declaracién de Paris
mide el porcentaje de los flujos de ayuda para el sector gubernamental reflejado en los
presupuestos nacionales, lo que implicitamente valora tanto el realismo presupuestario
del Gobierno como la buena voluntad y la capacidad de los donantes para proporcionar
la informacién oportuna.

El cuadro 43.1 refleja las estimaciones presupuestarias del Gobierno peruano sobre los
flujos de AOD para el afio civil 2007 como porcentaje de la ayuda entregada por los
donantes para el sector gubernamental en el mismo periodo.

Estimaciones Ayuda entregada 2005 2007*
presupuestarias por los donantes al sector (referencia)
del Gobierno del flujo gubernamental
de ayuda para 2007 en 2007
(millones de USD) (millones de USD)
a b c=a/b c=b/a
Alemania 19 -- 32% --
Banco Interamericano de Desarrollo 2 2 -- 83%
Bélgica 1 6 23% 19%
Canadé 4 -- -- --
Comisi6n Europea 28 24 69% 86%
Corea 0 9 -- 1%
Espafia 1 36 0% 3%
Estados Unidos de América 5 75 13% 7%
Finlandia 0 -- 0% --
FIDA 0 6 -- 0%
Fondo Mundial 0 0 -- --
Japén 143 149 91% 96%
Naciones Unidas 1 18 21% 4%
Suecia 0 -- 79% --
Suiza 1 1 5% 53%
Ratio medio de los donantes 33% 35%
Total 205 326 46% 63%

* Proporcion de referencia es ¢ = a/ b excepto cuando las estimaciones presupuestarias del Gobierno son superiores a
los desembolsos (c = b /a).
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INDICADOR 4

CUADRO 43.2:

¢En qué medida esta
la asistencia técnica
coordinada con los
programas nacionales?
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La referencia de base de 2005 indica que s6lo un 46% de la ayuda se registr6 en el
presupuesto nacional originalmente aprobado, el cuarto peor dato de toda la encuesta.
Como refleja la tercera columna del cuadro 43.1, hubo una subestimacién generalizada
con respecto a todos los donantes y sélo en tres casos (de un total de 11) la proporcién de
la ayuda desembolsada en el presupuesto nacional superd el 33%.

La Declaracién de Paris establece como meta reducir hasta 2010 a la mitad el porcentaje
de la ayuda no registrada en el presupuesto, debiendo alcanzar en todo caso al menos un
85%. En el caso peruano, dentro de dos afios se deberd contar con un 85% de la ayuda
registrada (ya que reduciendo la diferencia de 2006 a la mitad sélo se llegaria al 73%).

En la encuesta de 2007, la proporcién de la ayuda registrada en el presupuesto
(205 millones de délares) se ha incrementado al 63% de la ayuda desembolsada
(326 millones de délares) por nueve donantes. Este dato favorable se debe principalmente
a la estimacién oportuna con respecto a dos donantes de mayor peso, mientras persisten
las diferencias entre el resto de las fuentes de financiacién internacional. El informe de pais
del Gobierno peruano explica esta mejora por el incipiente uso del apoyo presupuestario
por parte de algunos donantes (véase indicador 9) y sefiala que, para avanzar hacia la
meta de 2010, serd necesario impulsar la comunicacién y el registro de la ayuda no
directamente ejecutada por el Estado, ademds de disminuir los retrasos atin significativos
de los desembolsos de los donantes. Asi, el Gobierno y los donantes deben reforzar esta
tendencia favorable creando mecanismos y canales oportunos que mejoren la transmisién
de la informacion, para lo donde la progresiva interaccion de la APCI con los registros
nacionales puede ser clave.

APOYO COORDINADO PARA REFORZAR LAS CAPACIDADES

Las restricciones en las capacidades de los paises socios constituyen desafios principales
para mejorar la captura, la coordinacién y el uso de la ayuda. La Declaracién de Paris
solicita a los donantes que aporten una asistencia técnica coordinada con las estrategias del
pais para reforzar las capacidades como respuesta directa a las necesidades del pais socio.
Medido por el indicador 4, hasta 2010, el 50% de la cooperacién técnica debe realizarse
de esta forma.

Cooperacién técnica Total cooperacion 2005 2007
coordinada técnica (referencia)
(millones de USD) (millones de USD)
a b c=a/b

Alemania 18 20 68% 92%
Banco Interamericano de Desarrollo 4 5 - 84%
Bélgica 12 12 29% 100%
Canadé 2 9 == 26%
Comision Europea 22 24 0% 92%
Corea 3 3 -- 100%
Espana 0 46 0% 1%
Estados Unidos de América 48 61 2% 80%
Finlandia - - 0% -
FIDA 0 0 - 100%
Fondo Mundial -- -- -- --
Japén 6 6 3% 100%
Naciones Unidas 18 20 0% 91%
Suecia -- -- 4% --
Suiza 0 0 6% 0%
Total 135 206 5% 66%
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Un 5% de la cooperacién técnica estuvo coordinada con los programas nacionales en
2005, lo que representa el segundo peor porcentaje de la encuesta de 2006.

En 2007, la proporcién de asistencia técnica coordinada mejoré espectacularmente hasta
alcanzar el 66%, con lo que Perti ya ha cumplido la meta establecida (véase cuadro 43.1).
Del total de 206 millones de délares invertidos en cooperacién técnica, unos 135 millones
estuvieron alineados con los programas nacionales. El informe de pais explica este
incremento sustancial por el aumento de la coordinacién sectorial bajo el paraguas de la
PNCTTL, los avances en las comisiones bilaterales para planificar y programar una asistencia
técnica basada en la demanda y el incipiente uso de las fondos canasta, establecidas hasta el
momento sdlo para el apoyo a la Defensorifa del Pueblo (desde 2006). En este sentido, Perti
podré consolidar el buen resultado obtenido en esta encuesta reforzando los mecanismos
de coordinacién, especialmente de las mesas sectoriales, que deberia avanzar hacia una
alineacién consistente de la ayuda con los esfuerzos del Gobierno peruano para impulsar
la modernizacién y profesionalizacién de la administracién publica en el conjunto de sus
responsabilidades.

UTILIZACION DE LOS SISTEMAS NACIONALES

La Declaracién de Paris invita a los donantes a incrementar la canalizacién de su ayuda al
sector gubernamental a través de los sistemas nacionales de GFP y de aprovisionamiento,
cuya calidad miden los indicadores 2a y 2b. Los indicadores 5a y 5b valoran el grado
de utilizacién real de estos dos sistemas, desglosados en el caso del GFP en sus tres
componentes (ejecucion del presupuesto, informes financieros y auditorfa).

Ya que Pert no cuenta con una puntuacién del CPIA, ni ha participado en la autoevaluacién
de su sistema de aprovisionamiento, no existen objetivos oficiales para el aumento de la
utilizacién de los sistemas nacionales de gestidn financiera. Entre las encuestas de 2005
y 2007, la proporciéon de ayuda de donantes canalizada a través de los sistemas de GFP
(indicador 5a) aument6 ligeramente del 43% al 45% (véase cuadro 43.3). Sin embargo,

INDICADOR 5

CUADRO 43.3:
¢ Qué cantidad de la ayuda al

sector gubernamental utilizd

los sistemas nacionales?

Ayuda Gestion de las finanzas publicas Aprovisionamiento
gg;f{%:ngggc'?; Ejecucion del | Informes Auditoria | 2005 | 2007 Sistemasde | 2005 | 2007
qubernamental presupuesto | financieros (referencia) aprovisionamiento | (referencia )
(millones de USD) (millones de USD) | (millones de USD) | (millones de USD) (millones de USD)

a b c d avg (bc,d)/a e e/a

Alemania - -- -- - 63% -- 12 63% ==
Banco Interamericano de Desarrollo 2 1 0 0 -- 17% 0 -- 0%
Bélgica 6 0 0 0 30% 0% 0 45% 0%
Canadd - 0 0 0 -- - - -- -
Comision Europea 24 7 7 5 25% 27% 7 39% 30%
Corea 9 0 0 0 -- 0% 0 -- 0%
Espafia 36 0 0 0 20% 0% 0 3% 1%
Estados Unidos de América 75 4 4 4 4% 5% 4 4% 5%
Finlandia - -- -- - 0% -- - 0% -
FIDA 6 - -- - -- -- 6 -- 100%
Fondo Mundial 0 -- -- - -- -- - -- -
Japon 149 134 134 134 93% 90% 134 93% 90%
Naciones Unidas 18 -- -- 2 1% -- 2 0% 10%
Suecia == - = == 5% - = 8% =
Suiza 1 1 1 1 2% 54% 1 2% 54%
Total 326 146 145 145 43% 45% 165 44% 51%
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INDICADOR 6

CUADRO 43.4:
¢Cuantas PIU son paralelas

a las estructuras nacionales?

INDICADOR 7

43-8

este dato refleja principalmente el amplio uso de todos los componentes de la GFP por el
donante con mayor peso en el sector gubernamental. El informe de pais atribuye la mejora
de este indicador a la creciente alineacién de la ayuda con los ciclos de proyectos del SNIP,
recomendacién de la encuesta anterior.

En paralelo a la mejora registrada en el uso de los sistemas de GFP, la canalizacién de
la ayuda de los donantes a través de los sistemas de aprovisionamiento (indicador 5b) se
incrementé del 44% al 51% entre 2005 y 2007. Los avances en el sistema de contrataciones
del Estado peruano, impulsados por los acuerdos de integracién econémica, crean un
entorno favorable para aumentar la alineacién con los procedimientos nacionales, que se
puede ver reforzada por la futura aplicacién de los indicadores del CAD.

EVITAR LAS ESTRUCTURAS DE EJECUCION PARALELAS

La Declaracién de Parfs insta a los donantes a evitar, en la medida de lo posible, la creacién
de estructuras de ejecucién paralelas (PIU, por su sigla en inglés), que pueden socavar
las capacidades propias del pais socio, distorsionar los salarios y en general dificultar la
rendicién de cuentas a nivel nacional. El indicador 6 mide el nimero de estas dependencias
paralelas que, como reflejo de la creciente mejora de las capacidades nacionales, deberd
reducirse en dos tercios hasta 2010.

Para Pert, la referencia de 2005

2005 2007 o :

(teferencia) | (unidades) indicé la presencia de 55 PIU, de las
Alemania 0 0 que 29 correspondieron a un Unico
Banco Interamericano de Desarrollo -- 48 . ’
Bélgica 8 0 donante. La encuesta anterior destacé,
Canada - - como causas principales, la ubicacién
Comision Europea 4 0 {ficad del d
Core = 0 geogréfica de parte de laayuda en zonas
Esparia 29 25 con escasa presencia gubernamental y
s a reducida capacidad de ejecucién de
}Elsrgla:nodslaUnldosdeAmenca (1) 3 la reducid pacidad de ¢j d
FIDA - - las dependencias oficiales. En 2007,
isggs Mundial g — el nimero de dependencias paralelas
Naciones Unidas 8 3 aumenta de forma notable hasta 79,
gﬂiega g — quedando Pert lejos de la meta de 2010
m— 55 - (méximo de 18 PIUs). Pricticamente

todas las PIU registradas en 2007
fueron mantenidas por dos donantes, mds de dos tercios de los donantes no cuentan con
ninguna dependencia paralela y el informe de pais pone de manifiesto la escasa voluntad
de los donantes de reducir sus estructuras de ejecucién. La persistencia del nimero de PIU
requiere una atencién mds especifica de los donantes para identificar las oportunidades de
traspaso de sus dependencias a los ministerios.

SUMINISTRO MAS PREDECIBLE DE AYUDA

Con el fin de optimizar la asignacién de los ingresos y recursos de la ayuda, el Gobierno
nacional necesita poder planificar a medio y largo plazo los flujos de ayuda. La Declaracién
de Parfs insta a los donantes a proporcionar compromisos indicativos fiables dentro de un
marco multianual y a desembolsar la ayuda de forma oportunay predecible. El indicador 7
valora la predictibilidad de la ayuda para el sector gubernamental en un afo natural,
medido a través de la proporcién de los desembolsos programados (segin informes
de los donantes) registrados como tales por el Gobierno en las cuentas nacionales.
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Elcuadro 43.5 contempla la predictibilidad desde dos dngulos diferentes de la combinacién
de capacidades entre los donantes y el Gobierno: primero, para desembolsar la ayuda con
arreglo a lo programado y, segundo, para registrar oportunamente los desembolsos de los
donantes para el sector gubernamental. En 2010, se prevé reducir a la mitad la brecha de
predictibilidad en ambos dngulos.

La encuesta de 2005 establece como referencia para Perti que el 48% de los desembolsos
programados fueron finalmente registrados en las cuentas nacionales, predictibilidad

CUADRO 43.5:
¢ Se realizaron los

ligeramente superior a la media de los paises encuestados. Se debié principalmente al ~ desembolsos conformemente

registro oficial fragmentado de la mayor parte de las fuentes de la ayuda, a pesar de quelos  a lo programado y fueron

donantes realizaron los desembolsos previstos de forma pricticamente completa.

registrados por el Gobierno?

Desembolsos registrados Ayuda programada por Ayuda realmente 2005 2007
por el Gobierno en 2007 los donantes para su desembolsada por (referencia)
desembolso en 2007 los donantes en 2007
(millones de USD) (millones de USD) (millones de USD)

a b (referencia) c=a/b c=b/a
Alemania 19 25 -- 75% 7%
Banco Interamericano de Desarrollo 2 2 2 - 87%
Bélgica 1 1 6 18% 1%
Canadé 4 12 -- -- 35%
Comisi6n Europea 28 24 24 67% 86%
Corea 0 5 9 -- 2%
Espafia 1 - 36 0% --
Estados Unidos de América 5 80 75 12% 7%
Finlandia 0 -- -- 0% --
FIDA 0 6 6 -- 0%
Fondo Mundial 0 -- 0 -- --
Japén 143 149 149 91% 96%
Naciones Unidas 1 21 18 27% 4%
Suecia 0 -- -- 28% --
Suiza 1 1 1 4% 57%
Ratio medio de los donantes == - - 32% 42%
Total 205 334 326 48% 61%

*Proporcion de referencia es ¢ = a/ b excepto cuando los desembolsos registrados por el Gobierno son superiores a los desembolsos programados (c = b /a).

Los datos de 2007 reflejan un incremento de la predictibilidad global del 48% al 61%,
con lo que Pert se encuentra a medio camino de alcanzar la meta de 2010 (74%). Se
mantiene la buena proyeccién de los donantes y el Gobierno registra con mayor exactitud
los desembolsos realizados, especialmente los de los donantes mds relevantes para el sector
gubernamental. Ello refleja la mejora de las capacidades de la APCI en la interlocucién
de los donantes, aunque con vistas al futuro serfa deseable que la informacién de los
desembolsos se integre en los demds registros nacionales, especialmente con el SIAF.
En esta dindmica, los donantes atin necesitan mejorar la comunicacién oportuna de sus
desembolsos para poder alcanzar el objetivo de 2010.

AYUDA NO CONDICIONADA

INDICADOR 8
¢Cual es la proporcion de

La ayuda no condicionada supone un aspecto crucial para la eficacia, ya que mejora
la adaptacién de la misma a las prioridades nacionales y puede reducir los costes de
transaccién. Segun el cuestionario del CAD, la proporcién de ayuda no condicionada
aumenté del 63% (2005) al 74% (2006), por lo que Pert ya ha alcanzado la meta de
2010. En 2006, 11 de los 16 donantes bilaterales que respondieron al cuestionario sélo

ayuda no condicionada?

suministraron ayuda no condicionada, lo que puede crear incentivos adicionales para que
los demds donantes mejoren la desvinculacién de la ayuda. ®
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INDICADOR 9

CUADRO 43.6:
¢Cuanta ayuda
se basa en programas?

ARMONIZACION

EL PROCESO DE ARMONIZACION EN PERU ain es incipiente, reflejando nitidamente la
necesidad de reforzar los espacios de coordinacién entre el Gobierno y los donantes,
ademds de construir bases estratégicas mds solidas. El uso de enfoques programdticos
sigue siendo muy reducido, mientras que la coordinacién de misiones avanza lentamente
y los andlisis comunes se estancan. Una de las caracteristicas destacadas de la aplicacién
de la Declaracién de Paris en Perti es que, a pesar de los obstdculos de armonizacién,
los flujos de ayuda se estdn alineando progresivamente, lo que puede crear un entorno
favorable para una apuesta mds decidida por los procedimientos comunes bajo el liderazgo

del Gobierno.

UTILIZAR DISPOSICIONES O ACUERDOS COMUNES

Laeficaciadelaayuda puedeaumentar de forma notable con un mecanismo de coordinacién
de los donantes adecuado, basado en objetivos comunes e integrado en un marco que
concilie los intereses de forma constructiva, para lo que los enfoques programdticos (PBA,
por su sigla en inglés) son un modelo efectivo. El indicador 9 de la Declaracién de Paris
mide la proporcién de la ayuda total canalizada a través de los PBA, que deben integrar
los siguientes cuatro criterios reforzados para la encuesta de 2007: el liderazgo del pais
socio; un tnico programa completo y un marco presupuestario; un proceso formal para la
coordinacién y armonizacién de los donantes y la utilizacién de sistemas nacionales.

La referencia de base de 2005 para Pert1 indicé que sélo un 16% de la ayuda oficial total
utilizé PBA, lo que representé el cuarto porcentaje mds bajo de la encuesta. Atn asi,
este resultado se bas6 en una interpretacién imprecisa de los criterios (se excluyeron los
procedimientos comunes de la definicién de los PBA), por lo que el porcentaje real fue
bastante menor. Debido a la correcta aplicacién de los criterios en la encuesta de 2007,
este dato se ajusta a un 12%, que se nutre del apoyo presupuestario general y de los Gnicos
fondos canasta existentes (apoyo a la Defensoria del Pueblo).

Alemania

Banco Interamericano de Desarrollo
Bélgica

Canadé

Comisién Europea

Corea

Espana

Estados Unidos de América
Finlandia

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Fondo Mundial

Japon

Naciones Unidas

Suecia

Suiza

Total

43-10

Enfoques programéticos (PBA) Total 2005 2007
desembolsado (referencia)
Apoyo Otros Total
presupuestario enfoques PBA
(millones de USD) (millones de USD) (millones de USD) (millones de USD)

a b c=a+h d e=c/d

1 -- 1 -- 26% --

0 0 0 5 -- 0%

0 2 2 13 57% 13%

2 - 2 -- - --
24 -- 24 24 25% 100%
0 0 0 9 - 0%

0 0 0 75 0% 0%

0 0 0 79 1% 0%
-- -- -- -- 0% --
_— _— _— 6 - -
0 12 12 20 - 63%

0 0 0 149 37% 0%

8 1 9 25 0% 35%
-- -- -- -- 4% --
0 1 1 1 3% 43%
34 15 50 407 16% 12%
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La meta de 2010, segin la que un 66% de la ayuda debe canalizarse a través de PBA, no
es un objetivo viable para Pert en estos momentos. El empleo ain escaso de los enfoques
programdticos sigue suponiendo un desafio para la eficacia de la ayuda, ya que no permite
reducir los costes de transaccién y vincular la coordinacién de la ayuda con la alineacién a
los sistemasy politicas nacionales. Ambos aspectos requieren que el Gobierno y los donantes
reflexionen en profundidad sobre las ventajas de los PBA en base a una coordinacién mds
intensa a nivel sectorial. La promocién de nuevos enfoques sectoriales, prevista en agua
y medio ambiente, puede beneficiarse de la experiencia acumulada en el Gnico fondo
comun activo en 2007 , a la par, crear nuevos incentivos para adaptar los principios de la
Declaracién de Paris al contexto nacional dentro de los planes gubernamentales existentes

(PLANCINR y PNCTI).

MISIONES CONJUNTAS Y ANALISIS COMUNES

Los indicadores 10a y 10b miden la racionalizacién de los esfuerzos de los donantes
mediante la coordinacién de misiones y los andlisis realizados de forma conjunta. Ambos
pueden reducir la carga administrativa, aligerar la agenda de reuniones del Gobierno
nacional y evitar las duplicaciones.

En 2005, las misiones conjuntas alcanzaron, tras aplicar un factor de descuento, un 11%
de todas las misiones de los donantes, formando Pert parte de los ocho paises con peor
resultado. La encuesta de 2007 refleja un incremento hasta un 32%, sin descontar el
peso relativo de dos donantes, lo cual dificulta la comparacién de ambos datos. Segun el
informe de pafs, no existen avances sustanciales en esta materia, lo cual concuerda con el
aumento significativo (de 81 a 185) del ndmero total de misiones. Para alcanzar la meta
de un 40% en 2010, se deberfa emplear de forma mds eficaz los espacios de coordinacién,
impulsar los fondos canasta y aumentar el protagonismo de la APCI en este 4mbito.

Misiones de donantes Total de misiones 2005 2007
coordinadas* de donantes (referencia)
(misiones) (misiones)

a b c=a/b

Alemania 5 16 38% 31%
Banco Interamericano de Desarrollo 0 27 - 0%
Bélgica 0 5 0% 0%
Canadé 1 3 - 33%
Comisién Europea 25 25 0% 100%
Corea 0 20 - 0%
Espafia 0 - 0% -
Estados Unidos de América 0 2 0% 0%
Finlandia - = 0% -
FIDA 3 3 - 100%
Fondo Mundial 0 5 0% 0%
Japén 0 26 0% 0%
Naciones Unidas 46 52 31% 88%
Suecia -- -- 0% --
Suiza 0 1 20% 0%
Total 60 185 1% 32%

* El total de misiones coordinadas fue ajustado para evitar el doble computo. Se ha aplicado un factor de descuento
del 35%.
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INDICADOR 10a

CUADRO 43.7:
¢ Cuantas misiones de
donantes estan coordinadas?
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INDICADOR 10b

CUADRO 43.8:

¢En qué medida
esta coordinado

el andlisis nacional?

INDICADOR 11

¢Los paises poseen marcos

de evaluacion centrados
en los resultados?

43-12

A su vez, la proporcién de andlisis comunes se ha mantenido en un 15% en 2007. En el
mismo afo, un tercio de los donantes coordind la totalidad de sus estudios. Para alcanzar
el objetivo de un 66% de andlisis comunes en 2010, los donantes y el Gobierno pueden
aprovechar el potencial de la APCI para coordinar y sistematizar diagndsticos sectoriales
y geograficos conjuntos. W

Labor analitica Labor analitica 2005 2007
de donantes coordinada de donantes total (referencia)
(unidades) (unidades)

a b c=a/b

Alemania 4 4 100% 100%
Banco Interamericano de Desarrollo 2 15 - 13%
Bélgica 0 0 0% -
Canadd 2 89 -- 2%
Comisi6n Europea 5 5 100% 100%
Corea 0 1 -- 0%
Espafia - - 0% -
Estados Unidos de América 2 4 1% 50%
Finlandia - -- - --
FIDA 1 1 -- 100%
Fondo Mundial 0 2 -- 0%
Japon 0 2 -- 0%
Naciones Unidas 14 26 28% 54%
Suecia -- - -- --
Suiza 0 0 100% --
Total 23 149 15% 15%

* El total de misiones coordinadas fue ajustado para evitar el doble computo. Se ha aplicado un factor de descuento
del 25%.

GESTION ORIENTADA A RESULTADOS

LA DECLARACION DE PARIS insta a los paises participantes y a los donantes a trabajar juntos
para gestionar los recursos en base a los resultados deseados y a emplear la informacién para
mejorar el proceso de adopcién de decisiones. Ello significa fortalecer este tipo de gestién e
incrementar la concentracion en los resultados. El indicador 11 se refiere a un componente
de este esfuerzo: el establecimiento de sistemas rentables de informes centrados en los
resultados y de evaluacién por el pais. Al igual que el indicador 1, este indicador se mide
con datos del Informe sobre la Eficacia de la Ayuda del Banco Mundial, que no incluye
Perti al no ser un pais seleccionado para la AIF, por lo que no se puede valorar el mismo.

Sin embargo, el Gobierno peruano estd disefiando un sistema de evaluacién asociado
a la implementacién del presupuesto por resultados, para lo que se prevé mejorar las
capacidades estadisticas y los informes administrativos sobre resultados. En los préximos
dos afos, esta apuesta puede sentar las bases para aumentar la interaccién entre Gobierno
y donantes, incluyendo el apoyo a las capacidades, en la gestion orientada a resultados. m
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RESPONSABILIDAD MUTUA

LA EFICACIA DE LA AYUDA MEJORA CUANDO LOS DONANTES y los Gobiernos nacionales
rinden cuentas a sus publicos respectivos sobre el uso de los recursos y el alcance de los
resultados de desarrollo. La Declaracién de Paris solicita a los donantes y a los paises
socios que respondan unos ante otros del uso de los recursos, mejorando a la par el apoyo
publico a las politicas nacionales y a la ayuda al desarrollo. Concretamente, insta a crear
mecanismos basados en el pais que puedan facilitar la evaluacién conjunta de la aplicacién
de los compromisos sobre la eficacia de la ayuda.

En 2007, Perti sigue careciendo de un mecanismo de evaluacién mutua sobre los avances en
materia de eficacia de ayuda. Pero, en particular, la PNCTI puede brindar oportunidades
a medio plazo para acordar un esquema compartido por todos los actores. B

REFERENCIAS Y OBJETIVOS

CON ALGUNOS AVANCES EN LA APROPIACION Y LA ALINEACION, la aplicacién de la
Declaracién de Paris es atin fragmentada. La escasa armonizacién, en concreto el uso
limitado de los PBA, supone un obstdculo importante para sentar bases mds s6lidas para

INDICADOR 12
¢ Los paises poseen

evaluaciones de los

sistemas de rendicion

de cuentas mutua?

REFERENCIAS

la eficacia de la ayuda, que en su conjunto dependen de un liderazgo mds consolidado del Y OBJETIVOS
Gobierno peruano y de una coordinacién mds proactiva entre éste y los donantes. B CUADRO 43.9
INDICADORES REFERENCIA 2005 2007 OBJETIVO 2010
1 Apropiacion — Estrategia de Lucha contra la Pobreza (ELP) operacional N/A N/A N/A
2a Calidad de los sistemas de gestion de las finanzas publicas (PFM) N/A N/A N/A
2b  Calidad de los sistemas de aprovisionamiento No disponible No disponible No aplicable
Ayuda reflejada en los presupuestos 46% 63% 85%
Refuerzo coordinado de capacidades 5% 66% 50%
5a  Uso de sistemas nacionales de PFM del pais (flujos de ayuda) 43% 45% N/A
5b  Uso de sistemas de aprovisionamiento del pais (flujos de ayuda) 44% 51% No aplicable
6 Dependencias de ejecucién de proyectos (PIU) paralelas 55) 79 18
7 Predictibilidad en el afno 48% 61% 74%
Ayuda no condicionada 63% 65% Mas del 63%
9 Uso de enfoques programaticos (PBA) 16% 12% 66%
10a Misiones coordinadas 1% 32% 40%
10b Trabajo analitico coordinado sobre el pais 15% 15% 66%
11 Marco sélido de evaluacion de resultados N/A N/A N/A
12 Responsabilidad mutua No No Si
COLABORADORES

Coordinador Nacional: César Diaz
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SIGLAS

AIF Asociacién Internacional de Fomento

APCI Agencia Peruana de Cooperacién Internacional

AOD Ayuda Oficial al Desarrollo

CAD Comité de Ayuda al Desarrollo

CPIA Evaluacién de las Politicas e Instituciones Nacionales

ELP Estrategia de Lucha contra la Pobreza

GFP Gestién de las Finanzas Publicas

IEA Informe sobre la Eficacia de la Ayuda

INB Ingreso Nacional Bruto

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MID Marcos Integrales del Desarrollo

ODM Objetivos del Milenio para el Desarrollo

osC Organizaciones de la Sociedad Civil

PBA Enfoque Programdtico

PFM Sistemas de gestion de las finanzas publicas

PIB Producto Interior Bruto

PIU Estructura de Ejecucién Paralela

PLANCINR  Plan Anual de Cooperacién Internacional No Reembolsable 2007-2008

PNCTI Politica Nacional de la Cooperacién Técnica Internacional

PPA Paridad de Poder Adquisitivo

SIAF Sistema Integrado de Administracién Financiera

SNDCINR  Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacién Internacional
No Reembolsable

SNIP Sistema Nacional de Inversién Publica
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