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Introduction : Origine, nature et objectif du document.

Le présent document est issu des travaux d’un atelier de lancement d’une initiative transfrontaliére
dans la zone de Kano — Katsina — Maradi (K*M) tenu a Katsina du 19 au 21 septembre 2007 sous
|’égide de la CEDEAO et de la Commission Mixte Nigéro-Nigériane de Coopération. Cet atelier, co-
organisé par le Club du Sahel et de I'Afrique de I'Ouest et FEWS-net/USAID avec I'appui financier de
la Délégation de I’'Union Européenne a Niamey et les bureaux du PNUD a Niamey et Abuja, a réuni
des représentants des acteurs locaux publics et privés, des structures nationales en charge des
frontieres et de la sécurité alimentaire, des gouvernements, des organisations régionales et
internationales concernées.

L'Atelier a été conjointement ouvert par le Ministre nigérian de I'Intérieur, S.E. Godwin O. Abbe, et le
Gouverneur de I'Etat de Katsina S.E. Barrister Ibrahim Shema, représenté par le Vice-Gouverneur S.E.
Barrister Sirajo Umar Damari.

Les participants ont esquissé les composantes d’une initiative transfrontaliere centrée autour de la
double problématique de la sécurité alimentaire et des échanges transfrontaliers. Ces composantes
sont :

e L’information sur les marchés vivriers

e Lacirculation transfrontaliére des marchandises et,

e Lacirculation transfrontaliére des capitaux

e |'amélioration de la diffusion de I'information par le biais de la mise en réseau des radios.

lls ont souhaité qu’une premiéere phase de l'initiative — d’'une durée de deux ans — soit lancée sous
I’égide de la Commission Mixte Nigéro-Nigériane de Coopération.

lls ont demandé aux organisateurs de I'atelier de rédiger des éléments de concept et de proposition
de mise en ceuvre de cette phase I. Le présent document répond a cette requéte.

Sur la base du canevas défini a Katsina, les objectifs de ce document sont de :

e Situer l'initiative K*M dans la problématique générale de la coopération transfrontaliére
ouest-africaine.

e Rappeler I'architecture technique et organisationnelle de l'initiative

e Compléter cette architecture par des hypotheses de mise en ceuvre et d’identifier les
questions en suspens

e Proposer les éléments de références d’'une étude faisabilité technique, organisationnelle et
financiére de l'initiative K*M.

L'atelier de Katsina a demandé que cette étude de faisabilité soit I'occasion d’approfondir avec
I’ensemble des acteurs locaux concernés I'ensemble des éléments de I'initiative. Ces acteurs sont en
particulier les gouvernorats, les services locaux des gouvernements (agriculture, élevage, commerce,
douane, police...), les associations de producteurs agricoles, d’éleveurs, de commercants,
gestionnaires des marchés, banquiers, etc.



Le document de projet issu de cette étude de faisabilité sera ensuite soumis a une réunion politique
associant, sous I'égide de la Commission Mixte Nigéro-Nigériane de Coopération et de la CEDEAO,
les gouvernements du Niger et du Nigeria ainsi que des représentants des acteurs locaux publics et
privés, des organisations régionales et internationales.

A titre indicatif, on trouvera ci-dessous un schéma possible de I'ensemble du processus.
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I. La nécessité de la coopération transfrontaliére en Afrique de 1'Ouest

11 La densification démographique et économique de nombreuses zones frontalieres

Carmeion des aspacas ML Mix Marchés agHocles
Evniution 1950-139) el projecton po.r 2020

A I'époque des indépendances, I’Afrique de I'Ouest
est peu peuplée et sa population concentrée sur la
cOte et autour des grandes villes sahéliennes. Entre
1960 et 2006, la population totale est multipliée par
plus de 3,5; passant de 87 a pres de 310 millions
d’habitants.

Cette dynamique démographique est accompagnée
par une forte urbanisation. Autour des nouvelles
villes, les espaces ruraux agricoles se densifient. La
carte ci-contre montre I'évolution modélisée de la
relation entre espaces ruraux et marchés urbains.
Plus les taches sont importantes et sombres, plus
I'intensité des échanges est forte. Il apparait que les
espaces d’échanges se rejoignent progressivement
par dela les frontieres nationales. Jadis
marginalisées, beaucoup de zones frontalieres
abritent désormais des grands marchés agricoles.

La carte du réseau urbain confirme cette évolution.
Elle montre qu’entre les pays sahéliens et cotiers, il

existe aujourd'hui une cinquantaine de villes de plus de 50 000 habitants dans un périmétre de
150 km autour des lignes frontalieres. Les échanges s’y intensifient. Les frontieres sont les lieux de

passage de la majorité des échanges lointains entre le marché mondial et les pays enclavés et entre

pays sahéliens et pays cotiers. La prise en compt

e de ces espaces, de leurs potentiels mais aussi des

risques spécifiques dont ils sont porteurs dans les stratégies de coopération et d’intégration

régionale devient une nécessité.
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1.2 La nécessité de créer un espace économique régional

La CEDEAO est un organe de coopération économique entre pays partageant des frontieres
communes, ainsi qu’un projet de vivre ensemble. Le Traité révisé de la CEDEAO dispose, dans son
article 3.1, que «la Communauté vise a promouvoir la coopération et lintégration dans Ia
perspective d’'une Union économique de I’Afrique de I'Ouest (...) ». Le Traité prévoit également
gu’afin de réaliser les buts qu’il énonce (art 3.2), I'action de la communauté portera sur « (...) la
création d’'un marché commun a travers :

fi La libéralisation des échanges par I’élimination entre les Etats membres, des droits de
douane a Iimportation et a I'exportation des marchandises et I'abolition entre les Etats
Membres, des barriéres non tarifaires en vue de la création d’une zone de libre échange au
niveau de la Communauté ;

i L'établissement d’un tarif extérieur commun (TEC) et d'une politique commerciale
commune a I'égard des pays tiers;

fi La suppression entre les Etats Membres des obstacles a la libre circulation des personnes,
des biens, des services et des capitaux ainsi qu’aux droits de résidence et d’établissement

(...) ».

Par ailleurs, d’autres facteurs poussent a I'approfondissement de la coopération et de I'intégration
régionale, a travers la création d’un marché commun et I'abolition des barrieres entre Etats. En
particulier I'étroitesse de nombreux marchés nationaux d’Afrique de I'Ouest gréve la compétitivité
des productions régionales par rapport a la concurrence, notamment chinoise, américaine et
européenne.

De plus, I'ambition de créer des marchés intégrés a I'échelle régionale tout comme celle de
développer la compétitivité de I'économie ouest-africaine nécessite une prise en compte de la
dimension régionale dans la formulation des politiques sectorielles. Un espace économique intégré
crée des possibilités de bénéficier de complémentarités des systémes de production tout comme des
économies d’échelles, mais affecte en méme temps la viabilité des politiques sectoriels congus dans
une optique nationale.

Ces raisons ont conduit la CEDEAO, associée a la Mauritanie, a s’associer pour négocier un Accord de
partenariat économique (APE) régional avec I'Union européenne. Cet accord doit a terme déboucher
sur une zone de libre échange euro-africaine. Il repose en effet sur I’hypothése que la pression de la
concurrence et l'intégration des marchés devraient pousser |'’économie ouest-africaine a se
restructurer sur des bases régionales.

1.3. Spécificités et roles potentiels des zones frontalieres

Les zones frontalieres sont les lignes de fronde cette ambition d’intégration économique régionale.
Elles vivent au quotidien les entraves et contraintes multiples qui s’'opposent encore a la coopération
et a l'intégration ouest-africaines en dépit de I'existence de textes communautaires sur la libre
circulation des biens et des personnes et sur la liberté d’établissement. Elles connaissent les



disparités entre les politiques économiques nationales et sont souvent marginalisées dans la mise en
ceuvre des politiques sectorielles, qu’il s’agisse du transport, de la desserte en énergie, de I'acces a
I’éducation et a la santé. Elles patissent enfin, d’'une conception purement nationale de la gestion des
filieres économiques alors qu’elles disposent de potentiels dont le développement est entravé du fait
de cette situation transfrontaliére.

Les divergences entre systemes nationaux s’expriment au niveau des frontieres. Parvenir a
I'intégration locale de ces zones en s’appuyant sur les homogénéités communautaires ou les
complémentarités économiques qui ne sont que quelques exemples des potentiels constitue la
premiere étape d’une intégration a une échelle régionale.

1.3.1 Lerdle de la coopération transfrontaliére dans la promotion de la paix

Les zones frontalieres sont particulierement fragiles en cas d’instabilité. Elles cristallisent souvent les
conflits sans en étre a l'origine : flux de réfugiés, circulation des groupes armés, trafics illicites de
marchandises et de ressources. Zones d’échanges, elles peuvent également étre zones de repli:
protection des populations en fuite ou développement de I'économie de guerre.

Dans le contexte spécifique des zones transfrontalieres instables telles que la Sénégambie
méridionale ou encore celles de la Céte d’lvoire pour I'espace SKBo, les initiatives de coopération
sont en effet amenées a intégrer une dimension sécuritaire dans le quotidien des populations :
patrouilles mixtes le long des frontiéres organisées au niveau national ou comités locaux de veille,

Le réle joué par les initiatives locales (ONG ou encore société civile) dans le domaine de la prévention
des conflits pour la stabilité et le développement socioéconomique des espaces transfrontaliers est
aujourd’hui communément admis. Organisées sur des bases nationales et manquant de moyens
humains, financiers et logistiques, les forces de l'ordre voient leurs capacités d’intervention
restreinte par la limitation de leurs prérogatives a lintérieur des frontieres territoriales. Les
initiatives prises dans le cadre des comités de paix ou d’autres organisations de type traditionnelles
ou associatives sont donc, la plupart du temps, percues favorablement de la part des autorités. Loin
de s’inscrire en concurrence vis-a-vis de ces derniéeres, elles prolongent et compléetent au contraire
leur intervention.

Au-dela de leur fonction essentielle de pacification des espaces transfrontaliers, ces initiatives sont
de véritables moteurs de I'intégration régionale « par le bas ». En réunissant des ressortissants de
pays voisins autour de questions de sécurité, elles constituent par la suite un cadre propice au
développement de coopérations économiques, sociales et culturelles entre communautés. Dans
I'intérét des Etats, des populations locales comme dans celui de tous les partenaires oeuvrant en
faveur du développement, de la paix et de l'intégration, ces initiatives méritent donc d’étre
renforcées, pérennisées, et reproduites dans d’autres espaces transfrontaliers.



1.3.2. Le role de la coopération transfrontaliéere dans la sécurité alimentaire et le
développement des échanges

La crise alimentaire de 2005 dans le Sahel et en particulier au Niger a fait la démonstration du lien
concret entre les problématiques de la sécurité alimentaire et des échanges transfrontaliers de
produits vivriers.

Si les systemes de production de la zone sahélienne et les modes de vie qui en découlent sont restés
en majorité trés traditionnels, I'environnement, au sens large du terme, a singulierement évolué au
cours des trois derniéres décennies :

e D’une part, le climat sahélien s’est aridifié et les isohyétes moyens sont descendus de 100 a
150 km vers le sud.

e D’autre part, le Sahel n’est plus comme par le passé, une zone « isolée » du reste de la région
Afrique de I'Ouest. Au cours des dernieres décennies ; le sud des pays sahéliens et le nord
des pays cotiers se sont fortement peuplés, les villes se sont trés rapidement développées de
méme que les réseaux routiers.

La connexion croissante avec les grands bassins urbains fait que les modes de vie sahéliens
traditionnels sont désormais confrontés a l'influence du marché dont les fluctuations peuvent
amplifier les effets des aléas naturels (criquets et pluviométrie insuffisante). Désormais, on en peut
plus travailler a la prévention et a la gestion des crises alimentaires sahéliennes sans prendre en
compte le marché régional dont la nature transfrontaliere est évidente.

II. La coopération transfrontaliere en Afrique de 1'Ouest et en Afrique

Aujourd'hui, un grand nombre de pays de I'Afrique de I'Quest pronent le recours a la coopération
transfrontaliere pour accélérer le processus d’intégration régionale. Le Sénégal, la Gambie, la Guinée
Bissau, le Mali et le Burkina Faso, le Niger et le Nigeria soutiennent officiellement des opérations
pilotes. La Mauritanie, pays non membre de la CEDEAO participe également a une opération pilote
dans le cadre de sa politique de bon voisinage.

La Commission de la CEDEAO a désormais officiellement inscrit la coopération transfrontaliere dans
son organigramme. La coopération transfrontaliere reléve de la direction de la libre circulation des
personnes, laquelle se trouve placée sous la supervision du Commissaire chargé du Commerce,
Douanes, Industrie, Mines et Libre Circulation des Personnes

Les mandats de la direction en ce qui concerne la coopération transfrontaliere sont notamment :

fi De mettre en ceuvre une stratégie régionale de coopération transfrontaliere au service de
la libre circulation, du bon voisinage, de la paix et du développement, a travers le
Programme d’Initiatives Transfrontalieres ;

fi De concevoir et de mettre en ceuvre un fond régional de coopération transfrontaliére a
méme d’apporter les ressources financieres nécessaires au développement rapide de
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projets de coopération transfrontaliere dans I'ensemble des espaces frontaliers et
transfrontaliers communautaire ;

fi De veiller a la ratification, a la mise en ceuvre et au suivi de la convention de coopération
transfrontaliére.

Le rattachement de la coopération frontaliére a I'une des Directions de la CEDEAO marque un pas
décisif dans I'implication de la Communauté. Elle sanctionne une démarche politique claire qui lie
officiellement la coopération transfrontaliere a I'ambition communautaire de construction d’'un
espace régional intégré économiquement et fondé sur la libre circulation. Elle instaure également la
coopération transfrontaliere en tant que réponse a moyen et long terme aux enjeux migratoires
ouest africains. La Direction de la Libre circulation des personnes est en effet également en charge du
dossier migrations. Elle anime en particulier le processus de formulation d’une approche commune
des pays membres en la matiére.

Cette approche commune souligne que : « il existe une relation claire entre la fluidité de I'espace
régional CEDEAO et la pression migratoire vers le Nord. Plus cet espace régional sera fluide au
bénéfice de tous les Etats concernés, moins 'appel de I'extérieur sera fort ». Elle précise que : « Afin
de promouvoir la mobilité au sein de I'espace CEDEAQ, il est important d’accorder une attention aux
frontieres et aux espaces transfrontaliers. C’est pourquoi les Etats membres de la CEDEAO
recommandent |‘opérationnalisation du fonds régional de Coopération transfrontaliere qui
permettra :

fi De faciliter la libre circulation a travers des actions concretes telles que la mise en place de
postes frontaliers conjoints, de marchés frontaliers, de postes de santé communs, d’écoles
partagées, etc.

fi D’appuyer les populations frontaliéres par des actions de développement a la base en
direction des populations les plus pauvres et les plus marginalisées,

fi De développer les relations de bon voisinage ancrées dans les réalités de terrain entre les
pays membres de la CEDEAO et entre I'espace CEDEAO et ses voisins ».

21. LePOT COAI I A A 8Trdndirarialicdes @.AT)de la CEDEAO

2.1.1. Naissance et développement du P.I.T

Fin 2004, le secrétariat exécutif de la CEDEAO annonce l'intention de cette institution de se doter
d’un Programme d’initiatives Transfrontalieres avec |'objectif de favoriser la mise en ceuvre de
projets de coopération transfrontaliere d’initiative locale sur I'ensemble des zones frontalieres de
I’Afrique de I'Ouest.

Le principe du P.L.T est soumis le 18 janvier 2005 au conseil des Ministres des affaires étrangeres de
la CEDEAO par le biais d’'un mémorandum intitulé « le concept de pays-frontiére ou I'intégration de
proximité. Le conseil adopte ce mémorandum et demande au secrétariat exécutif de généraliser la
coopération transfrontaliere a I’ensemble des frontiéres ouest africaines.
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En février 2005, le secrétaire exécutif de la CEDEAO écrit a 'ensemble des Ministres des affaires
étrangeres pour les informer du lancement du P.I.T

Le 9 janvier 2006, le secrétariat exécutif de la CEDEAO présente devant le conseil des Ministres des
affaires étrangeres de la CEDEAO, un deuxieme mémorandum intitulé « Bilan et perspective de la
mise en ceuvre du Programme d’initiatives Transfrontalieres »

Le plan stratégique 2007 — 2010 approuvé par les chefs d’Etat des Etats membres en juin 2007

prévoit la mise en ceuvre d’une stratégie régionale d’appui a la coopération transfrontaliere (objectif
n°® C-TCTMoPIM 02 EO2 A2.3). Cette stratégie s’appuie sur le P.I.T.

2.1.2 Les opérations pilotes sur le terrain

Trois opérations pilotes sont actuellement en cours d’exécution dans le cadre du P.I.T :

e Sikasso, Korhogo (Cote d’lvoire) et Bobo Dioulasso (Burkina) — S.K.Bo. Le processus est lancé
a l'occasion d'un atelier a Sikasso sous I'égide des ministres de I'administration du territoire

du Burkina Faso et du Mali, co-organisé par 'UNOWA, le PDM, le CSAO avec la participation
active de la DNF (Direction nationale des frontiéres) du Mali en septembre 2005. Le CILSS et
I'UEMOA s’associent aux travaux. Un plan d’action est formulé contenant 19 propositions
d’activités frontalieres. Les PNUD Bamako et OQOuagadougou financent une assistance
technique locale a ce processus sur 6 mois (deux facilitateurs) a partir de janvier 2007. En
raison de la situation politique ivoirienne, le travail ne concerne pour l'instant que les zones
burkinabé et malienne malgré une demande des acteurs locaux d’y inclure la zone limitrophe
de la Cote d’Ivoire. Quatre activités sont lancées : 1) Le réseau des radios « Kurumba » de la
zone transfrontaliére lancé avec I'appui du PDM en juin 2006 ; 2) La création de filieres
transfrontaliéres de production et de commercialisation (notamment fruitiéres); 3) Un
annuaire transfrontalier des administrations; 4) La mise en réseau des structures
frontaliéres de santé.

e Sénégambie méridionale (Gambie, Guinée Bissau et Sénégal). L'opération pilote est lancée a
I’occasion d’un atelier co-organisé par Enda Diapol et le CSAO a Ziguinchor entre le 24 et le
26 octobre 2005 avec I'appui financier de I’ACDI et de la Coopération Autrichienne pour le
Développement. La réunion de plus d'une centaine de personnes représentant les
associations locales, les collectivités locales, les services techniques, les Etats, les
organisations intergouvernementales et les partenaires au développement, aboutit ala
formulation D’un plan d’action comprenant 19 propositions afin d’amorcer une dynamique
d’actions et d’échanges. Les activités portent sur la sécurité transfrontaliére,
I’'aménagement de pistes de production ainsi que la filiere économique apicole. Un Réseau
transfrontalier des radios communautaires a été mis en place. Un Festival des peuples
transfrontaliers a été organisé. Ces activités sont appuyées par Enda-Diapol en collaboration
avec la GTZ-Procas et avec I'appui ponctuel du CSAO. 2.1.3 Gestion concertée du bassin
du Karakoro
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e Le Karakoro « grand lac » entre le Mali et la Mauritanie. Ce Programme transfrontalier

d’aménagement du bassin résulte d’un long plaidoyer effectué par le GRDR' dans le bassin
du fleuve Sénégal (Mali, Mauritanie, Sénégal) depuis plus d’une trentaine d’années. Il
s’appuie sur de nombreux accords et conventions de coopération frontaliere liant le Mali et
la Mauritanie depuis les indépendances. La réunion de lancement officiel a Nouakchott
(Mauritanie) coordonné par le GRDR en septembre 2006 est co-financée par le Comité
Catholique contre la Faim et pour le Développement (CCFD), le CSAO, la délégation de la
Commission européenne en Mauritanie et ENDA/Diapol a été suivie par un atelier des
acteurs locaux et la formulation d’'un plan de développement transfrontalier n cours de
démarrage (infrastructures, ressources naturelles, R& Y YA ljdzZS8a RS X QSO2y2YA

213., A #1711 OA1 OET 1

000 1T A Al T Pi GPaCeLEDEAOOOAT O&£OT T OAI

En 2005, la CEDEAO a produit un projet de Convention Juridique Communautaire destiné a donner a
la coopération transfrontalieére ouest africaine les bases légales dont elle a besoin. En 2006, le projet
est présenté devant les Ministres en charge des questions d’intégration régionale et d’'aménagement
du territoire. La Convention est inscrite a I'ordre du jour du sommet des chefs d’Etats de la CEDEAO
(fin 2007).

Cette convention donne a la coopération transfrontaliere un niveau d’application uniforme sur
toutes les frontiéres intérieures permettant aux Etats et aux collectivités locales de s’impliquer
directement dans des opérations de coopération transfrontaliere en exercant leurs compétences
dans les limites du droit interne de chaque Etat membre. Toutefois, la limitation du champ
d’application peut étre déterminée par les Etats membres, les collectivités locales ou autorités
territoriales.

2.1.48 0OAOOPAAOGEOA AA 1T EOA Al bpiI AAA A
de la CEDEAO.

m»
I
(@}
O

o1 bpoi

Qu

La commission de la CEDEAO est en cours de négociation avec le PNUD et la coopération suédoise
pour la mise en ceuvre d’un projet régional intérimaire d’appui a la coopération transfrontaliere en
Afrique de I'Ouest. La durée du projet est de un an. Il vise a :

fi Consolider et capitaliser les acquis des opérations pilotes ;

fi Formuler un programme triennal (y compris un fonds régional de financement des
initiatives transfrontalieres sur le terrain) visant a systématiser la coopération
transfrontaliere a I’échelle de I’Afrique de I'Ouest.

! Groupe de Recherche et de Réalisations pour le Développement Rural.
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2.28 , 6EI DI EAAGHEUCILSSAA 1 65 %- /!

Le Programme Economique Régional (PER) 2004 — 2008 de 'UEMOA comporte un important volet
d’appui a la coopération transfrontaliére. Six zones ont été identifiées.

Le CILSS est engagé depuis plusieurs années dans les enjeux transfrontaliers de la sécurité
alimentaire. Il est, aux cotés de FEWS-net/USAID et du CSAO, 'un des principaux supporters de
I'initiative K2M. Il développe un programme élargi de suivi des marchés transfrontaliers en Afrique
de I'Ouest.

238 , A 0OI COAIiT A &Oi 1T OET OA AA 165TEIT | ZFOEAAET A

Inspirée par I'expérience ouest africaine, la Commission de I'Union Africaine s’est saisi du dossier coo
pération transfrontaliére fin 2006. Aprés un processus de consultation avec les Etats membres, une
réunion ministérielle tenue a Addis Abeba en juin 2007 a formalisé le programme en lui assignant les
objectifs suivants

(a) la facilitation et I'appui a la délimitation et la démarcation des frontiéres africaines qui ne
I'ont par encore été.

(b) le renforcement des dynamiques d'intégration mises en oceuvre dans le cadre des
Communautés économiques régionales et d'autres initiatives régionales de coopération de
grande ampleur

(c) le développement, dans le cadre des Communautés économiques régionales et d'autres
initiatives de coopération régionale, de la coopération transfrontaliere de proximité ou
d'initiative locale; et

(d) le renforcement des capacités dans le domaine de la gestion des frontieres, y compris le
développement de programmes spéciaux d'éducation et de recherche.
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3.1. Rappel du contexte

3.1.1. Le cadre macro-régional

La conférence des Chefs d’Etat de la CEDEAO tenue & Accra le 15 juin 2007, a adopté I'objectif
stratégique de « 1 NI YA F2 N SNJ £ Q! FNRIdzZ§ RS f QhdzSaid Sy dzy S3
RQSP2t dzZSNE t f QK2NAT 2y  HonDans IE mé@iSebhEit, ledagnStratégiqbe9 | h RS2
2007 — 2010 de la Commission de la CEDEAO met en avant I'objectif suivant: « Les frontieres sont

sécurisées et fluides; de nombreux projets de coopération transfrontaliere entre les populations
FNRY Gt ASNBaA & yle Progrimime SBinftiativazdAZeNsTontalieres (P.1.T) de la

Commission de la CEDEAO est I'instrument opérationnel de cette ambition.

Il est également important de souligner que le développement de la coopération transfrontaliere est

I'un des axes majeurs du « plan d’action migrations et développement » défini dans le cadre de

I"approche commune de la CEDEAO sur les migrations adopté au niveau ministériel le 14 juin 2007 a

Abuja. Ce plan d’action, qui sera soumis au prochain sommet des chefs d’Etat de la CEDEAO fin 2007,

souligne que:
« [ F fAONB OANDdzZ I GA2Y Ltube@dmpisghteesSanleRS f Q
RS fQAYUGSIANF GA2Ws YNBISR I f Sdzy 3 dRS &St OBy RA i A
AYASNIAZ2Y RS fQSO2y2YAS 2dzSadG | FNAOFAYS R
une corrélation entre la fluidité des migrations cieirds, intrarégionales et la
pression migratoire. En effet, il reste établi que cette fluidité participe a la réduction
de la pression migratoire sur les frontiéres extérieures de la CEREAO

A cet effet, le plan d’action met en avant la nécessité « R @dorder une attention aux frontiéres et aux

espaces transfrontalierS i R Q2 LJS NJ fohd2 segidndl deXCSdgératinyi transfrontaliére qui
permettra: 1) de faciliter la libre circulation a travers des actions concretes telles que la mise en place

de postes frontaliers conjoints, de marchés frontaliers, de postes de s@n¥Yedzy 8> RQSO2f
partagées, etc2) RQF LJLJdz8 SNJ f Sa LR LIz | §A2ya FTNRYyGlFfASNBAE L
en direction des populations les plus pauvres et les plus madisgies 3) de développer les relations

de bon voisinage ancré dans les réalités de terrain entre les pays membres de la CEDEAO et entre

f QSALI OS /95 h SiG aSa @2AaAya

3.1.2. Le cadre local transfrontalier

L'initiative K2M s’inscrit dans ce cadre macro régional voulu par les Etats membres de la CEDEAO.
Elle s’inscrit également dans un cadre local spécifique :

e Lazone KM est au coeur du « Kasar Haoussa quis’étend sur 83000km? et compte plus de
50YAffA2ya RQKI 0A 0 yNigér3lesSryigilblsonsfitGent buh @&SpNd | S €
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anciens couloirs d’échanges, ouvert depuis des siécles au Golfe de Guinée, a I’Afrique du
Nord et au Moyen-Orient. Uni par des liens sociaux et culturels anciens, trées densément
peuplé et doté d’un réseau urbain dense organisé autour de I'agglomération de Kano, cet
espace illustre la polarisation de I'économie nigérienne par le Nigeria le long des 1 500 km de
frontieres. Les échanges commerciaux y sont intenses : bétail du Niger, céréales et produits
manufacturés du Nigeria ou encore produits réexportés vers le Nigeria.

e Pendant la période de soudure 2005 au Niger, des situations d’insécurité alimentaire graves
sont observées. Elles motivent en mai 2006 une mission de terrain et une réflexion
conjointes des organismes suivants : CSAO, CILSS, FEWS NET, PAM, PNUD, UNICEF, OCHA,
RESIMAO et une étude élargie au Niger, Nigeria, Tchad et Cameroun par le CILSS, FEWS NET,
PAM et I'Université de Californie/Berkeley. Le rapport de mai 2006 met en évidence les
potentialités et les enjeux d’une initiative de coopération transfrontaliere portée par les
acteurs locaux.

3.2. Les objectifs

3.2.1. Objectifs généraux

Sur la base des conclusions de I'atelier de Katsina et du contexte défini plus haut, les objectifs
généraux de l'initiative peuvent étre provisoirement définis comme suit :

e Contribuer au processus d’intégration régionale régional ouest africain par le renforcement
des solidarités et des activités économiques et sociales transfrontaliéres dans I'espace K2M.

e Mettre en place des systemes et outils transfrontaliers intégrés et concertés de libre
circulation des biens, des personnes et des capitaux.

e Mettre en place des systemes et outils transfrontaliers intégrés et concertés de veille et de
gestion des crises alimentaires.

3.2.2. Objectifs spécifiques de la phase I

Les objectifs spécifiques pour la phase | de deux ans pourraient étre les suivants :

e Concevoir et mettre en ceuvre par la concertation un systéme harmonisé de collecte et de
diffusion de l'information sur les marchés vivriers La mise en place L'information sur les
marchés vivriers.

e Améliorer par la concertation la circulation transfrontaliere des marchandises,

e Améliorer par la concertation la circulation transfrontaliere des capitaux
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3.2.3. Questions financiéres induites par les objectifs spécifiques de la phase I

Hypothésede travail:

Ainsi définis ces objectifisduisentque la phase | deviaR Qdzy § NS NIINB Sy  dzdz@ NJ
processus de dialoguéplateformes) etR Q I dz{i NaSoridelf NIi YA &S Sy dzdz&NB O
ROF OGAZ2YA 2 LISNI (détnigs/pariies SacessuszeXidlodues § NNI A v

Questions en suspens

Quel(s) mécanisni® financier(s) mettre en place pour appuyerk YA &S Sy dzdzd
RQIF OGA 2y a KadgNQ AEtSeBeafm B dyTing priori f Q2 NB | gtlesi| GA2Y
coltsRdz RAFf23dz2Sx Af yQSad LI a LkRraarotsS RQlyi
opérations qui seront formulées dans le cadre des plateformes. On peut envisager les
hypotheses suivantes gune sont pas exclusives les unes des autres
A Prévoir, dans le cadre du financement de la phase I, un fonds de

facilitation des actions de terrainla conception de ce fonds devant

Ay Of dzNB I RSTAYAGAZ2Y RS &l 32dz@SNYI

éventuellement de cofinancement, etc.

A /2yaARSNBNJ ljdzS OSNIIAySa FOGAz2ya adz
OFRNBE RS f(QAYyAGAIGAGBS yS NBtsS@Syd |
transfrontalier; par exemple les enquétes sur les marchés qui
généralement sont fises en charge par des organismes nationaux,
ouest africains et internationaux.

A/ 2YyaARSNBENJ |jdzQdzy OSNIFAY y2YONBE RWI (
financement public (implantation de nouvelles succursales de banques,
systemes améliorés de transactions finires..)
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3.3. Organisation générale de la phase |

33.1. 00ET AEDAO A3 01 mAtomalirégiomalAO 11 AAI

La coopération transfrontaliere se situe aux confins de trois échelles géographiques de
développement et par conséquent de trois types d’acteurs :

e Les acteurs locaux — ceux qui sont porteurs des initiatives locales — sont a la fois les

représentants locaux des Etats, les élus locaux et la société civile au sens large (opérateurs
privés, associations..). lls doivent étre les initiateurs directs des projets de coopération
transfrontaliére, les porteurs de propositions et les acteurs de leur mise en ceuvre.

e Les acteurs nationaux (gouvernements centraux) ont un rble essentiel a jouer (il s’agit ici,
notamment, des ministéres de tutelle de la National Boundary Commissidn Nigeria, de la
Commission Nationale des Frontieres du Niger ainsi que des services en charge de la sécurité

alimentaire dans les deux pays). Au-dela de la facilitation des initiatives locales, il leur
appartient d’intervenir en amont pour donner la légitimité indispensable a la coopération
transfrontaliere. En d’autres termes, pour que des acteurs locaux puissent se parler et
coopérer, il importe que les Etats concernés donnent leur feu vert : I’Etat est ainsi placé au
centre du dispositif dont il est le moteur politique. La coopération transfrontaliére d’initiative
locale renforce la légitimité des Etats dans la construction régionale, en rapprochant les
populations du processus d’intégration régionale impulsée par les acteurs étatiques.

e |les acteurs régionaux, multilatéraux (en I'occurrence la CEDEAO mais également CILSS) et
bilatéraux (en l'occurrence la Commission Mixte Nigéro-Nigériane de Coopération). Ces

acteurs sont mandatés par les Etats pour construire la coopération et I'intégration régionale.

La mise en ceuvre d’un projet de coopération transfrontaliére doit associer I'ensemble de ces
acteurs. Dans un cadre de coopération régionale, elle doit s’appuyer sur leadership politique des

Etats tout en laissant s’exprimer l'initiative locale.

3.3.2. Cadre institutionnel et organisation générale
Il ressort des travaux de I'atelier de Kastina que :

e « Linitiative K2M s’inscrira dans le Programme d’Initiatives Transfrontaliéres de la CEDEAO
dont elle sera I'une des opérations pilotes. Les modalités de I'implication de la Commission
de la CEDEAO dans la « gouvernance de l'initiative » restent a préciser ».

Hypothésede travail:

- La commission de la CEDEAO indique¥leY S 1j dzQSttS yQl LI a @20l
directementRlI ya f I YA&S Sy dzdzONB RS& 2LISNI iAz2ya R
parrainage politique et, éventuellement, un financement. La fonction de parrainage
semble donc ici bien indigaéCeci pourrait impliquer qua Commission Mixte Nigéro
Nigériane de Coopération fasse parvenir au Président de la Commission de la CEDEAO une
f SGGNBE RS ylFddzaNBE LREAGAIdzS FlLA&AlIYyld NBFSNBYyO!
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Niger et du Nigeria) dans le P.I.T, invitant la Commission a parrainer la réunion de
lancement poliff dzS RS f QAYAGALF GABS O2YYS OStF I SisS

« L'initiative sera mise en ceuvre sous I'égide de la Commission Mixte Nigéro — Nigériane de

Coopération. La Commission Nationale des Frontiéres du Niger et la National Boundary

Commissiondu Nigeria joueront un réle important dont les modalités exactes restent a

définir ».

Hypothése de travail

[ /abb &SN}IAdG R2yO tS OFRNB AyaldAaddziazyySt
nature juridique et sa gouvernaadinationale semblent lui conférer le statut idéal pour
F'YAYSNI dzyorieDatsriA RS RAYAGAF GABS Yua o6/ hLYuao
représentés la Commission Nationale des frontieres du Niger, la National Boundary
Commission du Nigeria.

La CMNN a umnle politique fondamental a jouer. La coopération transfrontaliére, méme
sic02YYS 0Q§ asi politifiiem@rit Youlue et soutenue par les gouvernements
concernés, ne va jamais totalement de soi. Il faut en permanence, expliquer, convaincre,

facilii SN t 2dzNJ OS FIFANBS fF /abb R2AG 0SYSTAOA!
nécessaires poucommuniguer(des plaquettes de présentations trilingueanglais,
KF2dzaal > FNIyoeerAdao RS& OFNIS& YdzNI f SaxXyYl Aa
physigzSYSy i SG RS O2YYdzyAljdzZSNI RS Tl cgedall) Y2RSNY S

Questions en suspens

Les autres membres du COIKPM £ S 2dz t S& 0 I Adesireprdzeiitaite deRS QA
trois plateformes?

Le secrétariat de la CMNNquds sont les moyens actuels, humains, financiers,
f23Aa0A1dzSax LI2dzNJ R2yySNI & fI /Jabb f1 fFGAGC
travail de lobbying politique au service de la coopération transfrontaliére entre les deux

pays?

« Au travers des trois plateformes et du programme « Communication », [I'Initiative

favorisera I’expression des acteurs locaux publics et privés (associations de producteurs, de

commergants, de transporteurs, banques, radios, associations de la société civile, etc.) (...)

L'implication des autres acteurs nationaux, régionaux et internationaux en charge des
problémes de sécurité alimentaire est indispensable. Les modalités de cette implication
restent a définir. »

Hypothése de travail

{A fQ2y NBaLI®Gér&ionfiranSirartaiekadécrittad point!-33.1@idessus,

les plateformes devraient étre ddieux privilégiésRQSELINB A EA2Y RS f QAYA
(publique et privée) SG (S LIKAf282LKAS yQSEOfdzS Sy NASy
doivent étre présets car un bon nombre de décisions nécessitent un dialogue approfondi

avec les autoritépolitiques et administratives des gouvernements du Niger et du Nigeria

Dans certains cas les organisations régionales ou internationales doivent également étre
impliquées (CILSS, FEWS (1=  a L ¢ @2h2ND X308 [jdzA O2y OSNYy S f QAy
marchés). Chajue plateforme doit donc réunit QSy aSyYot S p&theénts | OG0 S dzN.
concernésll faut éviter de créer des structures trop rigides. Une plateforme pourrait donc

étre ddinieO2 YYS dzy OF RNB RS RALl € 2 3dzS fshjigdfdgied S NI G NI
(par exemple rfise en réseau des marchés,y OA G GA2y £ f QAYLI I yil {
succursales bancairegiminution du nombre de points de contrble sur les routs,).

17



- [ KE1jdzS LJX FGSTF2NNYS | dzNJaningé»par unPor deixSacilitafeare Ay RQs
travaillant sur une base réguliere, pas nécessairement permanentk) k préparation,
le compterendu des réunions, 2) les termes de référence des études geekni
commandées par lestunions des plateformes, le suivi de ces études, des notes de
aeyiliksasSasz oo f QI LiLldPettefondidh de failitigidmlpdukat §frd G Sa i =
O2YyFASS + dzy YIniNB RQdzdz&NB 6.0 dzNBIl dz RQSGdzRS 0

- Tout comme au niveau de la CMNN, la communication autour des travaux des
plateformes est probablement un élément critique gui jouera un rdle central @ans |
succés deopératiors. /| S LI2AYyd | SGS Sy LI NILAS F62NRS LI
propoh A2y RS YA&aS Sy NBaShkdz RS&a NIRA2& SYSGOatr
LINAYOALIS RS OSGGS AyAdAlFIGABS SyotS oASy OSI
contact avec toutes les stations concernées et définir les modalités de ce preojger p
O2yONB(G Si 2LISNIGA2yySt RS fQAYAGAlIGADBS Yuad

Questions en suspens

- [ S LIN2ofsSYS Rdz RSAINB RQl dzii 2 y2p6s¢$ QRS dzOK I R 8S
faisabilité pourra sans doute apporter des éléments de réponse. |l est pdpsia
plateformed dza OA S LJ dza RQA Y G SNX ( I dzQdzy &comnaell NS = |j d:
OStl I SiS S@2ljdzS fchRSRESI DOUSENPNI &F YATHY
exemple du secteur bancaire pour la plateforme sur la circulation des capitasx)rai
gu’une plateforme n’aura pas de statut juridique et ne pourra donc pas recevoir de

financement. On peut en revanche imaginer qu’une étude ou une réunion spécifique,
voir une action de terrain pourraient étre directement financés par une banque ou un
autre bailleur de fonds.

- La deuxiéme question est assez proche de la premise2 y F2 NX I G SNJ £ QSy a $S®
plateformes selon un méme schém®oiton au contraire laisser a chaque plateforme, le
a2AYy RS aQ2NHI yA &SNl el posdibfe pdd exentple Ur@ institdtideK 1 A G S
(publique ou privée)a 2 dzKF A4S &AQAYP@SadGANI LI NIAOdzZ ASNBY
plateformeZ | LILI2Z NI SNJ dzy S OF LI OAGS RS NBTtSEA2Y 4&dz
travail spécifique. Il est probable égalemejue le rythme et le nombre des rencontres
RQdzyS LI FGSTF2NX¥S yS &ASNRBy(d LI a f Sidssievss YS& O |
St RS tQsS@2tdziazy RS 0Sa R2aaiSNa

3.4. Plateforme « information sur les marchés vivriers »

« Cette plateforme sera en charge :

e De la formulation de propositions d’harmonisation des méthodes de collecte des données
sur les prix, quantités et flux; du suivi de la mise en ceuvre d’un processus a moyen terme
d’harmonisation de ces méthodes.

e De l'identification / cartographie de marchés de référence et par ce biais de la constitution
d’une base commune d’enquéte.

e Du renforcement des partenariats opérationnels entre les systemes d’information sur les
marchés du Niger et du Nigeria.

e De lidentification des besoins des opérateurs économiques — producteurs, commergants,
gestionnaires de marchés, transformateurs, transporteurs - en information sur les prix,
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guantités et flux commerciaux ainsi que sur les appels d’offres publics pour la constitution
des stocks de sécurité alimentaire ou de gestion des crises alimentaires.

e De la négociation avec les opérateurs GSM intervenant au Niger et au Nigeria d’un accord
visant la facilitation de la diffusion de I'information par le biais du téléphone portable. »

Hypothéses de trail :

- En premiére analyseette plateforme est assez atypiqu#u point de vue de la
«022LISNF GA2Y (NI yaTNBylies pradaideBrécoRsQmatedrsh | G A S
ROAYTF2NXI GA2Yy &adz2NJ £ Sa LINAE SiG f Sa odebtdzE a2y (
F FNAOFAya St AyiaSNylFrdGAaAz2zyldzEd alAra fQSyeSdz S:
des opérateurs locaux (commercants, transformateurs, producteqts.gont également
des «consommateurs mais quine sont aujourd'hui pas pris en compte.rRalleurs, on
FILAG fQKeLRGKSAS 1jdzS OS NI LILINROKSYSyid Rdz GS
des méthodes, le choix partagé des marchés de référence, etc. Les membres potentiels de
cette plateforme sont donc (a compléter)

A Les gestionnaires des afue grands marchés de la zone (Dawanu,
Katsina, Jibya, Marafi
A Les associations de commercants/transporteurs de ces marchés
A Des associations de la société civile (a préciser)
A Les instances publiques des Etats de Katsina et Kano et du Département
de MaradiSy OKI NBS Rdz / 2YYB&N&@ExtdRE  QF I N
sécurité alimentaire

A Les instances publiques des gouvernements du Niger et du Nigeria en
OKIF NBS Rdz [/ 2YYSN&Xfevage RS de flaQ séeuntd O dzt G dzN
alimentaire.; y compris les systémes nationizE RQAY F2NX | GA 2y ®

A Lesinstitutions régionales et internationales travaillant ou désireuses de
GNF @1 Af€fSNJ &dzNJ f Sa aeaidsySa RQAYF2N)YI

Questions en suspens

- Comment garantir une participation réguliere a cette plateforme des organisations
régionales @ AYOSNYLFGA2y I ESa GNY@FATEL Yy RIFIya f
marchés?

3.5. Plateforme « circulation transfrontaliere des marchandises »
« Cette plateforme sera en charge :

e De la définition des modalités de mise en réseau des marchés de Dawanau, Katsina, Jibya,
Maradi ; du suivi de ce processus dont I'objectif est de contribuer a une rationalisation des
contrdles dans le cadre de ces marchés.

e De l'animation d’un dialogue permanent entre les opérateurs de ces quatre marchés
(producteurs, commergants, gestionnaires de marchés, transformateurs, transporteurs),
des acteurs des forces de contrdle (police, douane, services sanitaires, etc.) et des
responsables politiques locaux.

e De la formation des opérateurs économiques sur le comportement a adopter face aux
différents types de controles exercés par les forces de police, douanes, services sanitaires

etc. »
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Hypothéses de travail

-/ SGGS LI IFIST2NNYS | RS&a 202SO0GATFa FYoAGASdzE |
durée, deO2 y OS@2A NI S YSGGNB Sy dzdzoNB dzy &aeaiasys
RSa O2yiNrxfSa RS YI NOK AasSo [ QF 4GSt ASNI RS

de travail intéressantes en la matitYe f QARSS y20F YYSyd RS NBdzy
f QSyaftS RS&a O2ydiNxtSa S RQIFLILIRASNI adzNJ f Sa
LISNYSGatk vy RS OANDdzZ SNJ alya sOGNB FNNxdsSaod
f Q200FaA2y RS TFILA&F0AfAGS Si RlLesamenibes OF RNB
potentiels de cette plateforme sont donc (& compléter)
A Les gestionnaires des quatre grands marchés de la zone (Dawanu,
Katsina, Jibya, Maradi)
A Les associations de commercants/transporteurs de ces marchés
A Les instances publiques des Etats de Katsina et KahoRépartement
de Maradi en charge des contrbles de sécudtiianiers et sanitaires.
- [ YA&aS Sy NBaSlIdz RSa ljdzZ iNB YINOKSa F SiGS L
O2yRAGAZ2Y Rdz adzO08a RS OSGGS LI I (8SohaNXYSo /
f QSGdzZRS RS FlLAaloAfAGSS
- [ QSGdzZRS RS FILA&AlI0ATAGS RSONIAG S3IHESYSYd LINE
de formation des opérateurs économiques.

Questions en suspens

- Comment garantir la participation effective de toutes les foraesahtréle aux travaux
de cette plateforme

- Comment impliquer les ministéres de tutelle de ces forces de contrdle

3.6. Plateforme « circulation transfrontaliere des capitaux »
« Cette plateforme sera en charge :

e D’un état des lieux précis de I'ensemble du systeme de transactions financieres et
d’opérations commerciales dans la zone K2M.

e Du dialogue avec le réseau ECOBANK et d’autres banques commerciales pour I'installation
d’un plus grand nombre de succursales en vue de diversifier I'offre de services de ces
établissements dans la zone K*M.

o De la réflexion sur le développement d’un systeme de paiement transfrontalier par carte
bancaire sur les modeles de ce qui existe déja au Nigeria en relation avec les institutions
bancaires concernées.

e D’une réflexion associant les gouvernements du Niger et du Nigeria d’une part, les
opérateurs publics et privés commerciaux et financiers de la zone K*M d’autre part, pour
améliorer les mécanismes existants de constitution de stocks publics (élargissement et
fluidification des systemes d’appel d’offre, amélioration des circuits financiers, etc.).

e D’une réflexion sur le développement et la mise en réseau de structures de microcrédit au
service du commerce de petite et moyenne envergure (notamment pour faciliter les
transferts d’argent du commerce a petite et moyenne échelle).
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e D’une réflexion sur la création d’un systeme spécifique de financement du commerce de
bétail, s’inspirant des travaux entrepris sous I’égide du CILSS sur la Banque des Eleveurs ».

Hypothéses de travail

-/ SGAS LXFGST2NXS | &a2 DAaSrechenie Aadec lesiiopdrdfedrs RQ2 0 ¢
bancaires de systémes plus efficaces de transactions monétaeaine réflexion
2LISNI GA2YyYySEtS adzNJ f Q YSt de2stddk (pardeg auRidés Y SO y
publiques ce sont évidemment les autorités du Niger qui semble le plus concernges) et
3) des réflexions plus tkéoriques» dans un premier tempgmicro crédit, crédit
commerciaux aux éleveurs). Il apparait en premiéreyaeatjue cette plateforme aurait
intérét a scinderassez rapidemenses activités en trois groupes spécifiqeQ S G I
f ASdzE Rdz a2aGs8YS RS (NIyalOlAz2y LINBGdz
suscitera, pourraient constituer letronc commun» a partir duquel pourraient étre
2NHIFyA4dSS RSa Reyl YAl dzSa aLISOATAIdzS& I dzE (NP
- [ QSGdzRS RS FlrAaloAftAGS RSONI LINBOAASNE &dzNJ f
fSa LISNBRLISOGABGSaA O zgsbhokkdntiaes fedravaila Q2 dz&NBy i L2 d.
- Les membres potentiels de cette plateforme sont donc (& compiéter)
A Les gestionnaires des quatre grands marchés de la zone (Dawanu,
Katsina, Jibya, Maradi)

RSa
RIya

A Les associations de commercants/transporteurs de ces marchés
A Less 8a20ALGA2y4&a RS LINRRAzZOGSdzNE +F ANRKO2 ¢
A Les Banques
A Les instances publiques des Etats de Katsina et Kano et du Département
de Maradi en charge demansactions financieres
A Les instances publiqgues des gouvernements du Niger et du Nigeria en

chage des stocks de sécurité alimentaire

Questions en suspens

- Dans quelle mesure les banques centrales du Niger et du Nigeria deliesnétre
impliquées?

3.7. Mise en réseau des radios

« Le programme porte en priorité sur la mise en réseau transfrontaliére des radios émettant dans la
zone KM dans le but de :

o Diffuser localement les informations sur les prix et quantités.
o Diffuser localement les informations sur les taux de change.
e Diffuser localement les droits et devoirs des populations au regard des textes de la CEDEAO

et des législations nationales en matiere de circulation des personnes, des biens et des
capitaux.

o Diffuser toutes autres informations utiles pour la sécurité alimentaire et la fluidité du
commerce et des transactions financiéres dans la zone K2M.
e Faire connaitre l'initiative KM, rendre compte de ses travaux. »
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Hypothéses de travail

- La mise en réseau des radios est une activité bien définie dont le démarrage et le
développemenhe sont pas nécessairement lgsx ravaux des plateformed.a diffusion
RS&4 LINAE:=Z RS& (Il dze RS OKlIy3Ss RSa (SEGSa RS
commencerrapidement. BEoutrg f QI yI t 28aS GSOKyAljdzS RS tF FI
réseau des radios et du fonctionnement deéseau, reléve de compétences spécifiques
St ysOSaaAidsS dzy GSYLA RS GNIY@GFAf ljdzA Sad K2N
f QOAYAGANLSAMSY NfusaddS 112 dzNJ £ I NBFfAalL.GAZ2Y RQdzyS

Questions en suspens

- [ @ISEASNI RS YIFGaayt I a2dzZ A3yS fQAYLERNIFYOS
GNI yATNRY Gl f ASNBO® [ QSELISNASYyOS RS& | dzi NB &
Rdz t dL®¢ RS fI /959! hs Y2y GNB | dQlehtet®EA &
NBLINR&aSa RIFEya €S :0PRNB RS fQAYAGAFGABS Yu

A [ I _NBItAal (ARayfsfrort@ideiR I ¥V § vy 6z6 5 BBt £ QS

acteurs de la zone trouveraient facilement les coordonnées des services
publiques, associations de commergants de transporteuaschés, etc.
/'S (eSS RQlyydzZ ANB LISdzi siGNB RSOf A
thématiques (marchés, agriculture, radios, associations de
O2YYSNXel yiaxo

A [ I NBIFLftA&IGAZ2Y RS 1JSGAGSE LJ.EdjdzSGGSa
G8LIS RS adzLJLi2 NIés draBaiziutilité riotdmerR godzy S (i NJ
diffuser les droits des citoyens de la CEDEAO en matiére de libre
circulation.

A Etc

La communication demeure un investissement indispensable et s’étend au-dela de la proposition
relative au Réseau des radios. Pour exemple, pour ce qui concerne la promotion de la coopération
frontaliére et des opérations PIT en particulier, certains supports sont mis a disposition par le CSAO
avec l'appui d’Enda Diapol : le site web http://www.afriquefrontieres.org/ qui catalyse des échanges

d’expériences et d’analyse, permis la diffusion d’'un grand nombre de fiches pédagogiques et lettres
d’information. Une rubrique est consacrée au terrain et les avancées des expériences frontalieres et
de I'Initiative dans I'espace K2m y sont relatées.

Un magazine « Les chroniques frontalieres » est régulierement diffusé, basé sur des enquétes de
terrain, il témoigne de la vitalité transfrontaliére de I’Afrique de I'Ouest. Ce travail de communication
a largement facilité la diffusion de f Q Ad&IScBopération transfrontaliére ainsi que des processus et

des méthodes permettant de la concrétiser. Il a également facilité la diffusion politique et les
SEOKI y3Sa RQSELISNASyOSao

La circulation de I'information permet de capitaliser les avancées et de partager les connaissances
espaces frontaliers (entre le réseau des radios de Sénégambie et celui de Sikasso-Bobo Dioulasso), de
bénéficier des coordonnées des homologues de part et d’autre d'une frontiere (annuaire
transfrontalier), de doter certaines des initiatives avec des outils de promotion de leurs activités
(fiches du réseau des professionnels de I'apiculture en Sénégambie). Ceci pourrait étre le cas pour
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I'Initiative K2M (fiches sur les avancées des travaux de plate forme, fiches techniques sur les
méthodes les plus appropriées de collecte des données sur les prix, quantités et flux des marchés,
fiches d’information un potentiel systeme de paiement transfrontalier par carte bancaire...).

Ce poste Communication est indispensable pour faire connaitre I'Initiative, pour informer les
populations et les acteurs locaux des outils retenus par les plateformes ou encore pour diminuer le
fossé entre la connaissance par les Institutions et par les acteurs frontaliers. Ce poste doit étre
budgétisé au méme titre que les frais de fonctionnement de l'initiative.
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IV. Les études de faisabilité

Suite a cette premiére analyse des modalités possibles de mise en ceuvre de linitiative K2M, il
apparait donc logique de mener deux études de faisabilité :

La premiere portant sur la phase |
La deuxiéme portant spécifiguement sur la mise en réseau des radios.

Ces études devraient étre réalisées dans le cadre de la Commission Mixte Nigéro-Nigériane de
Coopération.

4.1. Etude de faisabilité générale

4.1.1. Eléments de termes de référence

Le principe de cette étude est de prolonger le travail de I'atelier de Katsina en approfondissant et en
élargissant la concertation avec les acteurs de la zone K2M autour des propositions, hypotheéses et

qguestions décrites plus haut (sous réserve de leur validation et des compléments qui y seront
apportés).

Elle pourrait étre confiée a une équipe nigéro-nigériane de deux experts connaissant parfaitement
bien le milieu haoussa (y compris parlant la langue). Il s’agira pour cette équipe :

De recueillir, aux cotés d’un représentant de la CMNN, les avis et recommandations des
instances gouvernementales concernées a Niamey et Abuja. Ces visites, préparée par des
lettres officielles de la CMNN, permettront en outre d’obtenir auprés de ces instances les
autorisations nécessaires pour dialoguer avec les forces de contrdles (police, douane..) dans
la zone K?M. La Commission Nationale des Frontiéres du Niger et la National Boundary
Commissio du Nigeria pourraient jouer le réle de « point focal » pour la préparation et

I’organisation de ces rencontres.

De recueillir, aux cotés d’un représentant de la CMNN, les avis et recommandations de la
Commission de la CEDEAO.

D’informer, aux c6tés d’un représentant de la CMNN, les représentations des agences de
coopération a Abuja et Niamey du projet d’initiative et de recueillir leurs avis et
recommandations.

De rencontrer I'ensemble des acteurs locaux potentiellement intéressés par I'initiative sur la
base des indications fournies aux points 3.4 a 3.6 du présent document et, avec eux de :

A Préciser la formulation et les objectifs de chaque theme de travail

A Recueillir des propositions sur les modalités de fonctionnement de chaque
plateforme

A Recueillir les idées d’action déja formulées par certaines associations
d’acteurs.
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o De formuler sur cette base un projet de deux ans assorti d’'un budget.

Des termes de référence plus précis pourront étre définis apres validation du présent document.

4.2. Etude faisabilité « Radios »

4.2.1. Eléments de termes de référence

Cette étude pourrait étre confiée a une équipe nigéro-nigériane de deux spécialistes disposant si
possible d’une expérience en matiére de mise en réseau transfrontalier des radios. L'étude devra
élargir le champ d’investigation a une zone plus large que KM (a préciser). Il s’agira pour cette
équipe :

e De recenser 'ensemble des radios émettant dans la zone K*M (hors radios nationales)

e De présenter l'initiative a chacune de ces structures et de recenser celles qui souhaitent étre
associées a l'initiative.

e Pour ces dernieres, de décrire leurs moyens techniques et humains, leur zone d’émission,
leurs productions.

e De rencontrer les associations de commergants, de producteurs et de transporteurs des
marchés de la zone K*M (y compris les marchés secondaires) pour analyser leurs sources
actuelles d’information et identifier des pistes d’amélioration de la circulation de
I'information via un réseau transfrontalier de radios (quel type d’information n’est pas
accessible a qui ?). Cette enquéte portera sur le taux de change Naira/CFA, les prix des
denrées alimentaires, les droits des citoyens de la CEDEAO en matiere de libre circulation.

e De proposer les modalités de recueil et de diffusion réguliers des informations sur les
marchés (par exemple par un agent de la radio géographiquement la plus proche de chaque
marché) ainsi que les modalités de partage de ces informations au sein d’un réseau.

e De décrire les modalités de mise en réseau et de production conjointe d’émission en termes
techniques et d’animation du réseau.

e D’organiser une réunion de réflexion et de finalisation du projet avec I'ensemble des
membres potentiels du réseau.

De formuler un projet assorti d’'un budget.
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