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PARATHENIE

Ndérsa pércaktimi i rolit té pérshtatshém pér késhilltarét politiké éshté njé temé shumé e pérshtatshme né
shumicén e demokracive sidomos né BE, si edhe pér vendet kandidate dhe CARDS sot, cuditérisht
ekziston shumé pak informacion ekzistues. Pér ta mbushur kété boshllék, né vjeshté t& wvitit 2005,
programi Sigma Iéshoi nj€ studim bazuar mbi pyetésor pér t€ mbledhur eksperienca prej vendeve.

Né janar dhe shkurt/mars 2006, Programi Sigma, bashké me Misionin OSBE né Kosové, Administratén
Publike Ndérkombétare (PAI) dhe zyrén e Kryeministrit t&€ Kosovés organizoi dy seri seminaresh mbi
rolin e késhilltaréve politiké dhe népunésve té larté civilé. QEllimi i kétyre seminareve ishin promovimi i
njé€ kuptimi mé t&€ qarté t€ roleve respektive t€ népunésve civilé dhe késhilltaréve politiké n€ ministrité e
Kosovés dhe gjetja e ményrave pér t€ sqaruar dhe forcuar marrédhéniet e punés. Gjat€ seminareve,
perspektiva t€ ndryshme Europiane (Lituani, Britani ¢ Madhe, Poloni dhe Suedi) né rolet e késhilltaréve
politiké dhe t&€ népunésve civilé u prezantuan dhe u debatuan népér diskutime dhe seminare.

Pjesa e pare e kétij studimi jep njé pérmbledhje mbi rolin e késhilltaréve politiké€ dhe marrédhéniet e tyre
me né€punésit civilé né vendet ¢ OECD-sé, t& cilét edhe pérfitojné nga mendimet e mbledhura gjaté
seminareve t€ mbajtura né Kosové. Né njé pjesé t€ dyté, u prezantuan kapituj té detajuar té shteteve mbi
késhilltarét politiké né Danimarké, Poloni, Portugali, Spanj€ si edhe n€ Britanin€ e Madhe.

Audienca target pér két€ publikim éshté kryesisht zyra/sekretariate t€ qeverisé dhe ministrive n€ vendet
rajonale CARDS, por publikimi mund t€ dale i dobishém edhe pér vende té tjera né tranzicion aktualisht
n€ procesin e pérmirésimit t& funksionimit t& ministrive t€ tyre. Studimi do té ushqej€ njé proces t&
vazhdueshém trajnimi t€ né€punésve civilé/késhilltaréve politik€ n€ vendet target qé sigurojné€ njé
perspektive ndérkombétare.

T€ gjitha publikimet e Sigma-s jané t&€ disponueshme né web site (www.sigmaweb.org).




PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Tensioni nd€rmjet késhilltaréve politik€ dhe népunésve civilé ésht€ I brendshém né strukturat
administrative demokratike. Si i pércaktojné shtetet rolet e pérshtatshme pér késhilltarét politkké dhe
népunésit civilé si¢ jan€ rrénjosur né historin€ e tyre? Cilat jan€ ato rregulla qé drejtojné funksionet e tyre
pérkatése? Si bashképunojné késhilltarét politiké dhe népunésit civilé? A ka risi kombétare, edhe né lidhje
me trajnimin? Qéllimi i ké&tij studimi bazuar mbi pyetésor €shté t€ paragesé njé shuméllojshméri traditash
kombétare né lidhje me rolet dhe pérgjegjésité e késhilltaréve politiké dhe népunésve civilé si edhe
rregullimet institucionale t€ béra pér té sheshuar burimet e brendshme t€ konfliktit.

Pérmbledhje e Gjetjeve Kryesore:

e Marrédhéniet ndérmjet késhilltaréve politiké dhe népunésve civilé tentojné té jené€ problematike
né€ shumicén e vendeve t€ BE-s& dhe OECD-sé. Ndarjet ndodhin veganérisht né kontekstin e
tranzicionit dhe né ato vende g€ shérbimin civil e kané t€ gjaté po ku késhilltarét politiké jané
prezantuar s€ fundmi.

e Népunésit civilé dhe késhilltarét politiké kané role t€ ndryshme, por gjithsesi, ploté€suese. Ata
ndajné pérgjegj€siné e késhillimeve mbi politikat, si edhe besnikérin€ ndaj ministrit. Késhilltarét
politiké jané késhilla mbi politikat nén aspektin e politikés. Detyra e népunésit civil &shté
administrate, ekzekutimi dhe implementimi i politikés — por edhe zhvillimi i opsioneve t&
politikave pér ministrin.

o K¢shilltarét politiké duhet t€ mbéshteten né bashképunimin e organit t& népunésve civilé. Dhe
anasjelltas, n€punésit civilé shpesh mésojné se késhilltarét politiké mund t€ ndihmojné népunésit
civilé t€ kuptojné mjedisin politik né té cilin veprojné.

o Kufijt¢ midis késhilltaréve politik€ dhe népunésve civilé duhet t€ kuptohen mire dhe t&€
respektohen, por kéta pérb&hen vet€ém nga njé viz€, jo nga njé mur. Ministrit€ nuk mund té
punojné me efektivitet nése dy grupet nuk punojné sé€ bashku.

Gjetjet Kryesore né Kapitujt e Shteteve:

o Né Danimarké, shérbimi civil (njé merité burokracie dhe njé sistem karriere né té cilin futen
kryesisht népunés té lart€¢ nga ministrité politikisht neutralé¢) mund t€ sigurojé dhe siguron si
késhillé mbi politikat ashtu edhe mbi strategjité politike, por prapé nuk angazhohet né politikén
partiake. Vetém nj€ késhilltar politik pér ministri lejohet t& merret kryesisht me shtypin, mé pak se
sa t€ merret me ministrin. Njé “While Paper” e vitit 2004 pér mé tepér sqaron rolet respektive dhe
pérgjegjésit dhe njé kurs trajnimi, e detyrueshme pér késhilltarét politiké qé do té vijné dhe qé
supozohet t'I pérgatisé pér té punuar né€ njé mjedis ministror.

e Né Poloni, ndarja mes sferés sé shérbimit politik dhe atij civil ka gené e véshtiré t€ arrihej dhe té
ruhej. Polonia ka pérshtatur njé sistem té kabineteve politike t€ qeverisur nga direktiva individuale
ministrore ku késhilltarét politik€ dhe népunésit civilé punojné s€ bashké pér t'i dhéné késhilla
politike vendim-marrésve. Nj€ rregullore e kuptueshme né€ lidhje me kabinetet politike do té ishte
shumé e domosdoshme, vecanérisht duke pare opinionin negative t€ veté publikut kundrejt
késhilltaréve politike té cilét shumé shpesh n€ té shkuarén jané€ pérfshiré né skandale politike ku
pérfshihej shpérdorimi i postit..

e Portugalia pércakton ligjérisht késhilltarét politiké si né parlament ashtu edhe né qeveri si té
ndryshém nga népunésit civilé, duke ndaluar ¢do ndérhyrje direkte né aktivitetin e organeve
administrative. Gjithsesi, njé pérqindje e madhe e stafit politik q¢ punon me anétaré té qeverisé



merret nga administrate publike, ku ésht€ i mundur edhe rikthimi duke pare g€ njé n€punés civilé
nuk ka pse t€ jan€ doréheqgjen pér té punuar si késhilltar politik. Kjo e bén de facto t& véshtiré
ndarjen e qarté midis késhilltar€ve politiké dhe népunésve civilg.

Né Spanjé, katér tendenca — decentralizimi politik dhe administrative, konsolidimi i shtetit social,
Integrimi né BE dhe privatizimi dhe sigurimi i shérbimeve publike — kané ndikuar dukshém mbi
rolin e népunésve civilé né€ nivel gendror, bashké me pérgjegjésiné e tyre pér t&€ dhéné késhilla
politike-taktike dhe asistencé€ teknike pér politikanét né nivele t€ ndryshme t€ administratés
gendrore. Aktualisht, aférsisht % e pozicioneve t€ késhilltaréve mbahen nga n€punés civilé.
Bashké me népunésit civilé t&€ pérhershém, t€ eméruarit politiké veprojné né kabinete politike si
késhilltaré t€ vakanté. Vitet e fundit, ka pasur tentative pér t€ formuluar njé kod etik, si edhe pér té
rregulluar rekrutimin dhe pérzgjedhjen e késhilltaréve t€ vakanté, numri I t€ ciléve po rritet shpejt
né nivel lokal, dhe deri n€ njé fare mase né€ nivel autonom rajonal.

NéE Mbretériné e Bashkuar, népunésit civilé dhe késhilltarét politiké punojné bashké bazuar mbi
mir€kuptimin se ministrat varen nga njé game e gjeré késhillash, si praktike dhe politike, pér té
marré vendimet mé té mira bazuar mbi t€ gjitha faktet e disponueshme. Bashképunimi midis dy
grupeve varet ndjeshém nga profesionalizmi individual dhe mir€kuptimi qé t€ dyja palét shérbejné
pér t€ njéjtin qéllim. Késhilltarét politik€ shikohen si népunés civilé t€ pérkohshém, té ciléve u
kérkohet t€ punojné€ konform Kodit t€ Sjelljes pér Késhilltaré té¢ Veganté dhe Konform Kodit Civil
duke theksuar integritetin dhe shérbimin ndaj geverisé aktuale té zgjedhur.

Rekomandimet:

Rolet respektive t€ népunésve civilé/késhilltaréve politiké duhet t€ specifikohen qarté, idealisht né
legjislacion dhe té mbéshteten me kode té sjelljes.

Pér t€ lejuar marrédhénie t&€ mprehta dhe t€ pérshtatshme pune ndérmjet dy grupeve duhen
mekanizma t€ thjeshté:

0 T& kuptohet qart€ se késhilltarét politik€ késhillojné ministrin dhe nuk i japin urdhra
népunésve civilé.

0 Njé€ marréveshje t€ asaj q€ ministri d€shiron té arrijé dhe c'duhet té b&j€ secila pale pér té
arritur kéto géllime t€ caktuara.

0 Rregullime t€ thjeshta t€ punés, si pér shembull mbledhje javore ndérmjet népunésve
civilé dhe késhilltaréve pér té ndaré informacione dhe pér t€ shpérndaré punén.

Pér t€ mbéshtetur kuadrin ligjor duhen edhe rregulla etike. Ké€do duhet t&€ pérforcohen me ané té
politikés t& Burimeve Njerézore dhe masave té trajnimit pér t€ gjithé stafin.

Duhet té vihen né€ vend mekanizma pér sanksionimin e thyerjes sé legjislacioneve. Rregulla té
hetimit dhe dénimit pér ké&shilltarét politik€ cuditérisht mungojné né vendet e Evropés
Peréndimore.



KESHILLTARET POLITIKE NE VENDET EUROPIANE: NJE STUDIM KRAHASUES

Késhilltarét politiké nuk jané njé fenomen krejtésisht i ri n€ Evropén Lindore, por dekadat e fundit jané
adaptuar nga njé numér né rritje i shteteve, dhe né vendet ku jané vendosur mire, numri i tyre tenton t&
rritet. Kjo ka ¢uar n€ njé debat pér géllimin e tyre, lidhjen e tyre me ministrin dhe shérbimin civil,
efektivitetin e tyre, kuadrin ligjor dhe etik brenda t€ cilit duhet t€ veprojné. Ky dokument, i rishikon kéto
¢€shtje dhe shqyrton se ¢faré mésimesh mund t& nxirren.

Cuditérisht éshté shkruar pak pér késhilltarét politiké. Ky dokument éshté hartuar mbi bazén e njé numri
studimesh t€ béra nga Sigma pér két€ publikim, literaturén e pakt€ né€ dispozicion, nga informacioni i
dhéné nga népunésit civilé nga disa shtete Europiane dhe nga njohuria e drejtpérdrejté personale. Rezultati
&shté njé agregat; éshté e mundur t€ identifikohet t€ paktén njé pérjashtim né deklaratat e méposhtme.
Ndérsa ekziston njé variacion i konsideruesh€ém ndérmjet angazhimeve t€ késhilltaréve politiké qé
ekzistojné n€ shumé vende, gjithsesi, ekziston njé praktiké e pérbashkét qé lejon t€ béhen disa vézhgime
dhe té nxirren disa konkluzione.

Ky dokument &shté shkruar n€ kontekstin e konceptit, tani shumé t€ pé€rhapur dhe t€ pranuar, pér njé
“Standart Europian” t€ shérbimit civil, i pérshkruar edhe né dokumente t€ tjera t€ Sigma, mé tepér Parimet
Europiane pér Administratén Publike dhe Listkontrolli i Pérmbajtjes sé Legjislacionit té Shérbimit Civil.
— parimi ky¢ né kété kontekst €shté paanésia politike shérbimit civil. Ky né vetvete nuk éshté concept |
thjeshté, meqé té€ gjithé népunésit civilé punojné pér politikanét dhe jané t€ pérfshir€ né detyrén thelb&sore
politike té shpérndarjes sé burimeve publike. Shumé shtete i akordojn€ né€punésit civilé né funksion t&
dhénies sé késhillave politiko-taktike dhe né mbéshtetje t€ ministrave t& tyre. Pérvec késaj, béhet e qarte
nga praktika e pérditshme e shumé vendeve Europiane se €sht€ e mundur t€ punonjésit civil€ t& veprojné
konform njé sjelljeje jo-partiake por politikisht t&€ ndjeshme.

Shumica prej sistemeve politike Europiane gjithashtu sigurojné késhilltaré politiké pér anétaré té
legjislatur€s, ose t€ paktén pér anétarét e tij udhéheqés ose partive kryesore politike. Disa vende sigurojné
gjithashtu késhilltaré politiké pér geverité rajonale apo bashkiake. Shumé prej ¢éshtjeve té mbuluara né
két€ dokument gjithashtu aplikohen pér késhilltarét né kéto degé t€ tjera t€ geveris€, por ky dokument
merret vetém me késhilltarét politiké t€ ministrave t€ qeverisé.

1. Pércaktimi i “Késhilltaréve Politiké”

Késhilltarét politiké mé mire pércaktohen né lidhje me dy grupet me té cilét ata punojné mé ngushté:
ministrat dhe punonjésit civilé. Ata jané asistenté t€ ministrave, té ciléve u japin késhilla dhe mbéshtetje,
zakonisht t€ natyrés politike. Emé&rimi i tyre kryesisht éshté “emérim mirébesimi”, q€ &sht€ personalisht i
ministrit dhe zgjat vet€ém pér aq kohé sa ai/ajo ka mandatin. Ké&shilltarét politiké mund t€ takohen nga stafi
personal mbéshteté€s i ministrit (t€ cilat né disa vende jan€ emérime t€ shérbimit jo-civil), qé jané
pérgjegjés pér mbajtjen e planit, mbéshtetjes logjistike apo ¢€shtjeve t€ ngjashme. Funksioni dallues i
késhilltaréve politiké €shté t€ japin késhilla.

Késhilltarét politiké dallojné nga punonjésit e rregullt civilé né 3 aspekte thelb€sore. Sé pari, meqé
personalisht emérohen nga ministri, ata béjné pérjashtim nga kérkesat e zakonshme t€ hyrjes n€ shérbim
civil (edhe pse n€ disa raste mund t€ kené shérbyer dhe mé pare si punonjés civil€¢). Pérndryshe, rrallé
kérkohet ndonjé€ kualifikim tjetér pér t'u béré késhilltar politik. Ministrat mesa duket kérkojné njeréz me
kompetenca, edhe pse duhet théné se shqyrtimi i pérkatésisé politike ndonjéheré mbizotéron mbi két€. S€
dyti, ata géndrojné jashté hierarkisé normale t€ ministris€. Zakonisht jané pérgjegj€s vetém pér ministrin
dhe i marrin udhé€zimet nga ai/ajo. S€ treti, ata pérjashtohen nga kérkesat e vendosura mbi punonjésit
civilé pér té vepruar me paanési politike; 1 gjithé funksioni i késhilltarit politik €shté q€ ai/ajo t& japé
késhilla né€ drejtimin politik gj€ té cilén ministri s'mund ta kérkojé nga shérbimi publik.

Pozicioni ligjor varion, késhilltarét politiké trajtohen si nj€ kategori e vecanté e népunésve civil€, kurse né
disa shtete té tjera ata specifikisht pérjashtohen nga pércaktimet e ligjit mbi shérbimin civil; n€ disa t€ tjera
pozicioni i tyre nuk éshté i qart€. Dokumentet mbi shtetet € pasojné japin njé shuméllojshméri shembujsh
té legjislacionit g€ drejton két€ ¢éshtje. Polonia ka shumé rregullore, edhe pse ka ndryshime ndérmjet
ministrive pér sa i pérket funksioneve té késhilltaréve politik€. Né Suedi dhe né Mbretérin€ e Bashkuar,



késhilltarét pércaktohen garté si njé kategori e ndar€ e punonjésve publiké, por nga krahu tjetér dispozitat
ligjore jan€ minimale. “Normat” ¢ shumé pranuara kan€ mjaftuar t€ b&jné kété€ puné novatore — edhe pse
n€ Mbretérin€ e Bashkuar dekadén e fundit kéto norma kané rezultuar t€ papérshtatshme dhe sa vijn€ dhe
mbéshteten nga rregullime pothuajse-ligjore, si kodi i sjelljes dhe kontratat standarde té punésimit. N&
Portugali dhe Spanjé, si¢ e tregojné dokumentet mbi shtetet né kété publikim, mungesa e legjislacionit ose
e normave duket qarté se krijon vEshtirési serioze, dhe si pasojé, Spanja po 1€viz drejt rregullores. Né
Francé, kufizimet legjislative shpesh géndrojné poshté normave t€ sjelljes politikisht t€ pranueshme.

Eshté e pamundur g€ roli i késhilltarit politik t& trajtohet i izoluar. Ajo q€ bén njé késhilltar politik éshté
shumé e kushtézuar nga funksionet e népunésve civilé si edhe me k& ai/ajo punon. Ka tre modele t&
mundshme:

o Késhilltarét politiké qé punojné pérkrah njé shérbimi civil politikisht neutral (Danimarké, Suedi,
Mbretéri ¢ Bashkuar): N& két€ sistem, shérbimi civil zakonisht éshté elementi dominues né
késhillimin dhe mbéshtetjen e ministrit, dhe roli i késhilltaréve politiké kufizohet né dhénien e njé
lloji tjetér t€ késhillés politike.

o Késhilltarét politiké qé punojné me njé shérbim civil kreu i té€ cilit &shté gjithashtu i1 politizuar: Kjo
krijon njé sistem akoma mé t& ngatérruar, sic e tregon edhe dokumenti mbi shtetin e Spanjés.

o Cabinets ministériels(Kabinetet Ministrore) (Franca, Italia, dhe deri kohét e fundit Belgjika), té
pérbéra kryesisht nga njé grup i pérzier késhilltarésh politik€ dhe népunésish civilé me detyré t&
pérkohshme, t€ cilét t€ dy késhillojné ministrin dhe ushtrojn€ kontroll t& lart€ mbi ministriné né
emér té tij/saj: Né sisteme té€ tilla zakonisht ka distanc€ midis ministrit/kabinetit dhe népunésit civilé
g€ pérbéjné pjesén e mbetur t& ministrisé.

Né té gjitha shtetet eksperienca e t€ ciléve pasqyrohet né két€ dokument, ngrihen tre pyetje bazé kur flitet
pér marrédhénien ndérmjet késhilltaréve politiké dhe népunésve civilé.

S¢€ pari, nése késhilltari politik ka apo jo té drejté t€ jap€ udhézime pér népunésit civilé: N& shumicén e
shteteve, jo, sepse (a) kjo do t&€ ndérhynte né zinxhirin e komandés dhe pérgjegjésisé s€ népunésve civilé
dhe do t'i ekspozonte ata né€ presionin pér t€ thyer neutralitetin politik; (b) roli i késhilltaréve €shté t&
ké&shillojn€ — né ké&te rast, specifikisht t€ késhillojné ministrin — jo t€ japin urdhra. (Ka pasur kundérshtime
kohét e fundit né Mbretériné e Bashkuar mbi propozimet pér t€ lejuar késhilltarét politiké qé udhézimet e
ministrit “t'ia komunikojn€” népunésve civilé, meqé ekziston njé friké se késhilltarét politik€é mund t'i
shtojné dhe piképamjet e veta kétyre udhézimeve).

S€ dyti, a nevojitet njé ndarje e funksioneve té dy kategorive né staf: Ku vihet kufiri mes tyre (edhe pse e
rénd€sishme) éshté njé ¢éshtje dytésore; kérkesa baz€ &sht€ q€ duhet té ket€ njé kufi q€ kuptohet dhe
respektohet nga t& dyja grupet. (Eksperienca e autorit kur ka punuar né shtetet e Evropés Lindore €shté qé
kegkuptimi i roleve té njéri-tjetrit dhe mungesa e kétij kufiri dhe marrédhéniet e punés zakonisht jané né
zemér t€ férkimeve midis késhilltaréve politiké dhe népunésve civilg).

S€ treti, nése kéto dy grupe munden ose jo t€ vendosin njé marrédhénie t€ mire pune e cila lejon g€ kufijté
té kapércehen pa prekur rolin e asnjé grupi: Kjo aplikohet vecanérisht né rolin qé duhet té luajé secila palé
né formulimin e politikave. N¢ disa shtete, ka njé tendencé q€ népunésit civilé t'i pérmbahen njé roli mé
ligjor dhe teknik; ndér studimet e shteteve q€ pasojné, kjo tendencé del qarté n€ studimin mbi Portugaling.
NE njé séré vendesh t€ Europés Lindore kjo &shté ¢uar deri n€ ekstrem pér shkak té tendencés pér ta
njéjt€suar “Politikat” me “Politikén” dhe pér ta pérjashtuar shérbimin civil nga té dyja. Né térési kjo nuk
&shté tendencé konstruktive. Kjo bén qé njé pjesé e ngarkesés s€ pérgatitjes s€ politikave t€ bjeré mbi njé
numér t€ vogél késhilltaré€sh politiké, qé si pasojé mbingarkohen, ndérkohé g€ shérbimi civil pérdoret
shumé pak duke gené i kufizuar vet€ém né detyrat e administratés dhe implementimit. Kjo nénkupton
gjithashtu se politikat po béhen t€ izoluara nga eksperiencat e implementimit t€ tyre; mungesa e njé “laku
prapaveprimi” €shté njé dobési e madhe né njé sistem politik-bérés.

2. Numrat, Roli, Rekrutimi, Kualifikimi

T€ dhénat mbi numrin e késhilltaréve politiké né shtetet Evropiane cuditérisht jané t& véshtira pér t'u
marré edhe né shtete me qeverisje té hapur. Gjithsesi, duket se €shté rregull n€ shumicén e vendeve
evropiane € ministrave u nevojiten njé, dy ose tre késhilltar€, me pérjashtimin e zakonshém té
kryeministrit té cilit shpesh i lejohet njé numér mé i madh késhilltarésh. Rregulloret qé vendosin njé kufi



n€ numrin e késhilltar€ve duken t€ rralla, edhe pse arsyet variojn€ shumé nga shteti né shtet. Né
Mbretéring e Bashkuar, geveria kundérshton vendosjen e njé kufiri, € ka lejuar né zgjerimin deri né 25
ké&shilltaré né zyrén e Kryeministrit dhe 10 né Ministriné e Financ€s edhe pse né shumé ministri vetém 2
késhilltaré plot€sojné normat. Né Danimarké, né t€ kundért, qeveria nuk pranon rekomandimet nga
komisionet e jashtme pér té vendosur njé kufi prej dy ose tre késhilltarésh, meqé€ geveria déshiron té ruajé
kufirin ekzistues pér njé késhilltar pér ministér. N& sistemet e kabinetit shifrat jan€ shumé mé t€ larta:
ekzistojné kufizime né Francé t€ cilat shkelen rutiné. Spanja ka njé€ rregullim asimetrik, me nga 4 deri né
11 késhilltaré n€ shumicén prej ministrive, por 69 né zyrén e Kryeministrit dhe 106 né Ministriné e
Administrimeve Publike.

Né realitet, kufizimi kryesor né numrin e késhilltaréve mesa duket €shté toleranca publike dhe jo
legjislacioni. N& Poloni, kritikat kan€ ¢uar né kufizime, dhe né€ Spanjé dhe n€ Mbretériné e Bashkuar
duket sikur ka ndaluar zgjerimi i numrave. Numri i késhilltaréve politiké mund t€ ndikohet edhe nga
kritika e pérgjithshme e sistemit administrativ; reformat e tentuara né€ Belgjiké dhe Itali kan€ qené pasojé e
skandaleve publike mbi ¢€shtje mé t&€ gjera t& déshtimit administrativ ose korrupsionit.

Duke u nisur nga pércaktimi, njé késhilltar politik pritet t&€ ket péraférsi té forta politike me ministrin pér
té cilin ai/ajo punon. Kjo s'do té thot€ domosdoshmérisht se ai/ajo duhet t€ jet€ njé anétar i partisé sé&
ministrit — edhe pse zakonisht késhtu ndodh — por késhilltari duhet t€ akordojé mjaftueshém me
piképamjet e ministrit pér té siguruar se késhilla q€ jep pérputhet me vlerat dhe piképamjet e pérgjithshme
politike t€ ministrit.

Praktika, qé ndeshet ndonjéher€, pér té caktuar njé késhilltar politik nga njé parti n€ koalicion “pér t&
ruajtur” njé ministér nga njé parti tjetér e koalicionit zakonisht éshté e pagéndrueshme dhe ¢on né tensione
dhe dinamika shkatérruese.

Brenda kétyre kufizimeve, ka tre tipe kryesore késhilltarésh ligjoré: eksperti, gjeneralisti dhe ndihmési pér
shtypin. Ekspertét zakonisht jané né pakic€. Ata rekrutohen pér shkak t& njohurive apo eksperiencés sé
tyre pér njé ¢éshtje me réndési t€ vecanté pér ministrin. Ata zakonisht kané njé kualifikim pérkatés
profesional apo specializim akademik dhe shpesh jané€ n€ mes ose né fund té karrierés sé€ tyre. Ata kané si
tendencé, brenda ministris€, t€ pérqendrohen shumé ngushté né kéto fusha, edhe pse zakonisht u kérkohet
“t€ interesohen” edhe pér fusha té tjera. (Né vendet né tranzicion té Evrop€s Lindore, njé fenomen i
zakonshém vitet e fundit ka qené raporti i larté i késhilltaréve eksperté, t&€ marré€ pér t&€ kompensuar né njé
faré mase manggsiné e kapacitetit pér t€ béré politika né shérbimin civil né zhvillim).

Gjeneralistét zakonisht jané shumica. Ata mund té kené eksperiencé n€ fushén e subjektit t€ ministrisé, por
kryesisht rekrutohen si aides de camp politiké. Shpesh jané t€ rinj dhe kualifikimi i tyre kryesisht pérb&het
nga pérvoja né politiké, gazetari, avokaturé apo né fushén akademike.

Asistentét pér shtypin numerikisht jané mé té€ pakét dhe gjenden vetém né disa shtete (N&é Danimarké €shté
e pazakonté qé késhilltarét politiké té pérqendrohen kryesisht n€ ¢éshtje té shtypit). Ka njé mbivendosje té
késaj kategorie me gjeneralistét, meqé shumé prej kétyre té fundit, si pjesé e asistencés sé tyre té
pérgjithshme pér ministrin, kalojné koh€ duke u dhén€ informacione té pérgjithshme mediave mbi
ministrin. Né njé masé t€ madhe aktivitetet e tyre pércaktohen nga prezenca apo nga mungesa e njé zyre
shtypi t€ shérbimit civil né ministri, dhe n€se ministri i beson apo jo asaj.

Meqé pérzgjedhja e késhilltaréve politiké &sht€ personale pér secilin ministér, rekrutimi shpesh &shté
josistematik dhe i rast€sishém, pothuajse gjithmoné i béré népérmjet kontakteve joformale politike. Duket
e rrallé g€ partité politike té pérpigen té identifikojn€ késhilltarét politiké potencialé pér ministrat e tyre,
edhe pse né disa raste si kandidat mund t€ propozohet njé punonjés i partis€. Zakonisht u lihet né doré€ veté
ministrave, dhe merret me mend, q€ ministrave u pélgen t'i komandojné veté pérzgjedhjet.

Deri né ¢'mas€ &sht€ zhvilluar “profesioni” i njé késhilltari politik? Né shumicén e vendeve, pér shumicén
e mbajtésve t€ kétyre posteve €shté nj€ interlud interesant dhe i pazakonté n€ karrierat e tyre; kur ministri
e humbet mandatin, késhilltarét zakonisht u kthehen karrierave t€ tyre t€ méparshme. Ndonjéheré
késhilltari ndjek nj€ politikan nga njé emérim ministror tek tjetri. Né disa raste, njé késhilltar mund té
géndrojé né té njéjtén ministri, nén disa ministra té njépasnjéshém té sé njéjtés parti, sidomos nése ai ka
njé ekspertiz€ vecanérisht t& vlefshme. Ka raste qé njé késhilltar mund té rekrutohet t€ punojé me



késhilltarét e kryeministrit (diskutim mé i gjer€ i kétij grupi jepet mé poshté€). Né disa vende njé vendosje
e tillé mund té jet€ pjes€ e njé karriere t€ gjaté politike; né Francé€ njé ose disa shérbime si késhilltar
ministror ose anétar i kabinetit €shté njé faz€ pak a shumé thelb&sore pér njé progres t€ métejshém té njé
politikani apo njé punonjési té larté civil, kurse né Britanin€ e Madhe éshté né rritje numri i anétaréve t&
Parlamentit apo i ministrave t€ cilét mé paré€ kané€ shérbyer si késhilltaré politiké (duke pérfshiré n€ kohén
¢ shkrimit, Ministrin e Jashtém dhe Liderin e Opozités). T€ genit njé késhilltar politik duket se &shté béré
profesion vetém né sistemet e kabinetit, si n€ Francé€, ku ngritja n€ detyré si anétar i kabinetit efektivisht
&shté ¢elési pér kalimin kryesor né promovim politik pé&r népunésit civilé (shikoni seksionin mbi kabinetet
mé poshté). Né Belgjiké, pak pérpara ndryshimeve t€ fundit, studimet tregojné se anétarét e kabineteve
ministrore tentojné ta mbajné postin mé gjaté se ministrat t€ ciléve u kané shérbyer dhe né két€ ményré
duke u kthyer né njé influencé mé té qéndrueshme né fushat e politikave ku punonin se veté ministri.
Irlanda tregon nj€ variant ndryshe t€ késaj strukture, ku zhvillimi pér financimin e partive opozitare ka
krijuar nj€ strukturé t& “derés rrotulluese”, ku késhilltarét politiké, ministrat e t€ ciléve humbén zgjedhjet,
marrin poste n€ parti dhe pastaj béhen s€rish késhilltar€ politiké kur fatet elektorale ndryshojné.

Kostoja e késhilltaréve politiké zakonisht €shté njé ¢éshtje e diskutueshme. Ka gené kontradiktore né
Mbretériné e Bashkuar, ku Qeveria Blair ¢ ka rritur ndjeshém numrin e késhilltaréve g€ nga viti 1997, dhe
ishte njé ndér faktorét qé béri qé qeveria Polake t€ shkurtonte numrin e késhilltaréve né vitin 2004.
Gjithsesi, kur késhilltarét politiké vihen nén kritika, kjo béhet mé shpesh pér rolin sesa pér koston e tyre.

3. Funksionet

Rregulloret mbi punén e késhilltaréve — aty ku ekzistojné — duket se pérqendrohen kryesisht mbi statusin e
tyre formal ligjor dhe linjén e pérgjegjésisé, dhe shpesh nuk kérkojné té pércaktojné se ¢far€ do t€ b&j€ njé
késhilltar. Pércaktimi i funksioneve lihet (me shumé zgjuarsi) pér ministrin qé€ ta vendos€. N¢& praktiké, mé
poshté Eshté njé list€ e funksioneve qé késhilltaréve politiké mund t'u kérkohet té ndérmarrin:

e Marrédhéniet me partiné — me zyrtaré t€ partisé€, parlamentar€, késhilltaré rajonalé dhe bashkiaké,
mbéshtetés t€ partis€é dhe mundésisht parti politike né vende té tjera: Me pércaktim, kjo €shté njé
zone né t€ cilén népunésit civilé zakonisht ndalohen t€ mbéshtesin ministrin.

e Marrédhéniet me ministrat e tjeré: Cdo qeveri efektive do t€ keté njé sistem efektiv pér koordinimin
ndér-ministror mbi pérgatitjen e politikave dhe ¢éshtjeve administrative, té cilat zakonisht do t&
béhen nga népunésit civilé. Gjithsesi, do t€ keté ¢€shtje t€ partis€é mbi té cilat népunésit civilé nuk
mund té punojné, dhe mund té keté ¢éshtje t€ késaj ndjeshmérie politike € ministrat preferojné qé
té zgjidhen nga dikush té cilit/cilés i besojné shumé. Vecanérisht kjo mund t&€ ndodhé né geverité e
koalicionit, né té cilat nevojiten negociata nd€rpartiake.

e Pérgatitja e fjalimeve: Gjithmoné njé€ detyré e lodhshme dhe jo-shpérblyese, shumé fjalime té
“zyrtaréve: mund té shkruhen nga népunésit civil€, por ministrat zakonisht preferojné q€ drafti t&
rishikohet pér t'i dhéné nj€ ngjyrim mé politik, dhe fjalimet e partis€ duhet t€ shkruhen t&€ gjitha nga
késhilltarét.

e Késhillimi mbi ¢€shtje aktuale: Ministri mund té dojé t&€ diskutojé dhe té késhillohet mbi ¢éshtje
politike me presion té larté — shumé shpesh mbi dicka qé mund t€ jeté né kryeartikujt e mediave.

o Komente mbi propozime t€ pérgatitura nga né€punésit civilé né€ ministri: Ndonjéheré ky koment
pérmban rishikimin e kétyre propozimeve nga njé kéndvéshtrim politik dhe ngritja e pyetjeve qé
népunésit civilé s'mund t€ ngrené: Si do té reagojé partia? Si do t€ ndikoj€ kjo mbi zgjedhjet lokale
t&€ muajit tjetér? ME shpesh, kjo detyré pérmban rishikimin e propozimeve pér t€ paré se si
pérshtaten kéto me piképamjet e veté ministrit dhe par€sive t€ partis€ né qeverisje: A i kushton
propozimi vémendjen e duhur ¢éshtjes sé barazisé sociale? Eshté e mundur hartimi i njé zgjidhjeje
té problemit bazuar mé tepér mbi tregun? A &éshté hartuar propozimi duke pasur shumé parasysh
kérkesat administrative dhe shumé mé pak urdhéresat politike?

o Lidhjet me mbéshtetésit e partis€ né legjislaturé: Ky funksion pérfshin prezantimin e kétyre
mbéshtet€sve me propozimet e ministrit dhe nxitja e tyre pér t€ béré ndérhyrje t€ dobishme né
debate ose pér t'i béré ministrit pyetje t€ favorshme.
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e Ta ndihmojné ministrin t€ pérgatitet pér daljet né publik — debatet né€ parlament, pérpara komiteteve
legjislative, fjalime t€ médha ose intervista né media: Ministrave u duket mé e lehté t€ punojné me
dike qé e njohin mire dhe t€ cilit i besojné politikisht.

e Vénia né dijeni e ministrit mbi propozimet e qeveris€ jashté pérgjegjésive t€ tij: Ministri mund té
frekuentojé takime t€ geveris€ ose t€ komiteteve ministrore né t€ cilat disa ¢€shtje nuk do té
ndikojné interesat e ministrisé s€ tij/saj, por t€ cilat ai/ajo, si anétar i geveris€ kolektive, déshiron té
shprehé njé vendim. Meqé njé ndérhyrje e tillé ka gjasa t€ keté natyré politike, ministri mund t'i
kthehet késhilltaréve té tij/saj pér asistence.

e Propozimi i ideve té reja mbi politikat ose “pE€rpunimi i ideve” nga ministri pér iniciativa té reja:
Népunésit civilé shpesh jané t€ kujdesshém dhe ruajné ministrin e tyre qé t€ mos shkel€ mbi toké t&
pagéndrueshme. Késhilltarét politik€, mund t€ sugjerojné ide q€ népunésit civilé 1 shikojné si
jonormale.

o T& veprojné si t&€ dérguar joformale pér grupe t€ jashtme: Kjo detyré pérfshin kontaktet me
mbéshtetés influencues t€ partisé, grupet e presionit, organizata akademike mike ose grupet e
konsulencés, liderét e bizneseve ose unionistét tregtaré.

4, Marrédhéniet me Ministrin

Pozicioni i késhilltarit politik €shté shumé i ngjashém me até t€ oborrtarit q¢ shérben pér njé monark
absolute: ¢do gj€ kthehet né favor ose n€ dé€m t€ njé personi t&€ vetém. Eshté thelbésore té gézosh besimin e
ministrit.

Kushte parésor paraprak éshté aksesi. Sé pari dhe ¢'ésht€ mé e réndésishme, kjo nénkupton aksesin
personalisht pér tek ministri. Kjo kérkon qé késhilltari t€ ndodhet fizikisht afér ministrit dhe t€ keté té
drejté t€ kérkojé pak nga koha e ministrit. Idealja €shté t€ keté njé kohé té caktuar pér ¢do dit€ ose disa
here né javé q€ té takohet me ministrin. Nése ministri ka njé numér késhilltarésh té drejtuar nga shefi i
késhilltaréve (ose njé kabinet), e cakton veté ministri né€se duhet té€ merret me t& gjith€ késhilltarét apo me
kryekéshilltarin, duke i kaluar té gjitha ké&shillat népérmjet tij/saj. Ky nuk &sht€ njé detaj i vogél
menaxhimi; kjo mund t€ ndikojé shumé né cilésiné dhe pérmbajtjen e késhillave g€ merr ministri. Faktori
pércaktues do t€ jeté preference e ministrit (mundésisht dhe ajo e kryek&shilltarit) por né eksperiencén e
autorit aktual, pérqasja mé efektive &sht€ ajo e pérziera, n€ t€ cilén ministri ndonjéheré takohet me t&
gjith€ késhilltarét si grup, por gjithashtu merret me njé késhilltar individual i cili merret me njé ¢éshtje té
caktuar. Eshté e réndésishme qé késhilltarét t& kuptojné qarté se si mendon ministri dhe ¢faré déshiron
ai/ajo, dhe se do té pér¢ohet n€ ményré mé t€ pérshtatshme dhe efektive duke u marré drejtpérdrejté me
ministrin se sa t€ dérgohet mesazhi me ané té kryekéshilltarit politik. Kjo i shton edhe kénagésiné e punés
késhilltarit politik.

Kryesore jané edhe takimet kyce qé frekuenton ministri, sidomos me népunésit civilé t& ministrisé pér t&
diskutuar zhvillimin e politikave, dhe aksesi pér dokumentet e drejtuara ministrit nga veté stafi i
ministris€, nga ministri té tjera dhe nga burime té jashtme. Né shumé shtete, diskutimet mbi pranimin né
takime dhe disponibilitetit t€ dokumenteve jané ¢éshtje shqetésimi pér késhilltarét dhe férkimi me
né€punésit civile. Férkimi mes késhilltaréve politiké dhe zyrtaréve pérgjegjés né€ rolin e “rojeve” t&€
ministrit &shté shumé I zakonshém. Eshté shumé e késhillueshme, qé qeveria, si pjesé e rregullave
geveris€s t€ funksionimit dhe veprimit t€ ké&shilltaréve politiké, t€ specifikojé ¢faré éshté dhe jo e
lejueshme. Duhet t€ keté l€shime — pér shembull, shumé vende i mohojné késhilltaréve aksesin pér
dokumentet e klasifikuara si siguri e larté€ — por si rregull i pérgjithshém, késhilltari ka nevojé t€ keté akses
té lire pér takimet dhe informacionin me qéllim g€ ta késhillojé ministrin ashtu si¢ duhet.

Ky akses, gjithsesi, i v€ késhilltaréve njé detyrim reciprok. Ai/ajo duhet ta pérdoré me mature aksesin pér
tek ministri, nuk duhet t€ marré mé shumé se ¢’duhet nga koha e vyer e ministrit, dhe kur i jepet akses pér
informacione konfidenciale, duhet ta trajtojé me kujdes dhe t& mos e kalojé tek t€ jashtmit. Kur shkon né
takime né€ krah té ministrit, ai/ajo duhet té flasé shumé pak me mencuri dhe t€ dégjojé shumé. Késhilltarét
mé efektivé zakonisht jané ata q€ e pérdorin privilegjin e tyre me mature. Ka shumé shembuj késhilltarésh
— shpesh ata mé t€ rinjt€ — q€ lejojn€ vetépélgimin t'u bjeré né koké dhe ta shijojné mé tepér se ¢ duhet
rénd€siné e tyre. Kjo shpesh hidhéron marrédhénien e tyre me botén dhe veganérisht me pjesén tjetér té
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ministris€, nuk u bén mire dhe mund t& ¢ojé né irritime me ministrin. Citojmé njé frazé q€ u referohet
késhilltaréve presidencialé té shteteve té bashkuara, mé t€ mirét prej tyre kané “njé pasion pér anonimitet”.

Kur vendoset aksesi i nevojshém , funksionet dité-pas dite t€ késhilltaréve do t&é diktohen nga kérkesat e
ministrit (shpesh sfiduese). Elementi kryesor €sht€ zhvillimi i besimit. Nése ministri ua bén té€ qarté
mendimet e tij/saj késhilltaréve dhe nése késhilltari vepron me maturi (dhe pse jo me ndrojtje), duke
ofruar késhillé qé ésht€ e zgjuar dhe politikisht e mpreht€, késhilltari do té béhet njé pjesé e domosdoshme
e jetés s€ ministrit. N& rastin mé t€ mire, teksa roli i késhilltarit rritet, zhvillohet njé proces simbioze, né t&
cilin késhilltari vleréson kérkesat e ministrit dhe fillon té kuptoj€ se si funksionon mendja e tij/e saj. Njé
késhilltar i mire €shté n€ gjendje t€ parashikojé reagimet e ministrit kundrejt ngjarjeve dhe ideve dhe té
parashikojé nevojat e tij/saj t€ ardhshme.

Né disa vende Evropiane njé ministri zakonisht ka njé ose mé shumé ministra vartés, té cilét zakonisht nuk
kané késhilltaré t€ vetét politik€. Mund té pritet g€ marrédhéniet ¢ ministrave vartés me késhilltarét
politiké t&€ ministrave t€ tyre t€ jené disi dredharake. Del veté né€ pah, ministri vartés do ta shikojé veten si
z€vendés i ministrit t€ tij dhe do té€ do t€ presé g€ t€ keté konfidencén e ministrit dhe t€ pérfshihet né
vendime t€ rénd€sishme t€ ministrisé. Gjithsesi, shumé ministra mund té ndihen mé rehat me njé késhilltar
politik t& cilin kané zgjedhur veté sesa me njé politikan tjetér i cili mund t€ jeté kundérshtar — mundésisht
dhe nga njé parti tjetér n€ njé€ geverisje koalicioni — dhe I cili mund t€ jet€ véné nga kryeministri kundér
rrymés s€ ministrit. Gjithsesi, cudité€risht, evidenca té kétyre tensioneve jané t& rralla, pothuajse in-
ekzistente.

5. Lidhjet me Shérbimin Civil

Sic u deklarua mé lart, rolet e népunésve civilé dhe késhilltaréve politiké, dhe shqyrtimi nga ana e tyre e
njé situate t€ caktuar mund t€ ndryshojé; kéto ndryshime bashké me perceptimin nga né€punésit civil se
késhilltarét politiké kané njé rol me tepér rend€si, mund té jet€ njé burim tensioni. Sigurisht, kur sistemet e
késhilltaréve politiké u prezantuan né€ Britanin€ e madhe dhe Irlandé né vitet 1970 dhe 1980, shumé
(mbase shumica) prej népunésve civilé i pané me dyshim, si rivalé t€ institucionalizuar dhe ndérhyrés té
mérzitshém. Eshté e dukshme se né t& dy kéto vende kjo méri ka kaluar me kalimin e kohés dhe brenda 5
ose dhjeté vjeté€sh u pranua gjerésisht si risi. Gjithsesi, rehatia apo férkimi i marrédhénieve varion nga
shteti né shtet, nga ministria n€ ministri, dhe nga individi né individ.

Deri né njé fare mase kjo kushtézohet nga marrédhéniet e pérgjithshme midis klasés politike dhe shérbimit
civil. Ekziston kétu njé spektér. Pérshkrimi i késaj marrédhénie nga Pihheiro né Portugali portretizon njé
shkallé t€ konsiderueshme polarizimi mes politikanéve dhe népunésve civilé, e cila automatikisht krijon
géllime pér férkime. Sistemet e kabinetit pér Francén, Belgjikén, dhe Italin€, né té cilét kabinetet né
ményra t€ ndryshme kan€ pushtuar funksionet e ushtruara n€ vende té tjera nga shérbimi i larté civil,
pérmbajné potencial pér férkime t€ ngjashme, edhe pse kjo varion nga ministria né ministri, duke u varur
nga modus operandi i secilit kabinet. N& Danimarké, Spanjé, Suedi dhe Mbretérin€ e Bashkuar, ku
shérbimit civil ka kohé qé i ésht€ dhéné njé rol domethénés pér politikat dhe taktik dhe ku funksioni i
késhilltaréve ligjoré ka qené mé i kufizuar, bashképunimi ka gené€ shumé mé i thjeshté. Né t& vérteté,
Mbretéria e Bashkuar (si¢ pérshkruhet né studim), q€ nga pushtimi i madh i késhilltaré€ve politiké né€ fund
t€ viteve 1990, jep njé panoramé t€ pérzier ¢uditsh€ém, me pérshkrime t€ pérplasjeve serioze midis
késhilltaréve politiké dhe né€punésve civilé né disa ministri dhe zhvillimin e njékohshém t€ njé
marrédhénie shumé mé té afért pune mes kétyre t€ dyve, aty ku punojn€ sé bashku né p€rpunimin e sakté
té€ propozimeve pér politika. Nj& marr€dhénie e tillé€ nuk ekziston as né Suedi.

Véshtirésité e mundshme n€ marrédhénie jané té shumta. N& njérin ekstrem — si¢ supozohet né studimin e
Portugalis€ — por né ményré té drejté e rrallé ésht€ ndérhyrja joligjore politike né vendimet administrative.
Mg t€ zakonshme jané véshtirésité q€ vijn€ nga ndryshimi né piképamje. Késhilltarét politiké zakonisht
jané mé t€ interesuar né rezultate afat-shkurtér, zyrtarét né rezultate afatgjata. Késhilltarét politik€ jan€ me
elektoral, népunésit civilé€ kété gjé e b&jné shume mé pak. Késhilltarét politiké jané t€ predispozuar t€ jené
mé novatoré€; népunésit civilé jan€ mé t€ kujdesshém, pjes€risht nga natyra, pjes€risht ngaqé duhet t'i
mbajné vet€ pasojat. P&r mé tepér, nuk diskutohet, prezantimi i késhilltaréve politik n€ njé sistem vendim-
marrjeje e ndérlikon dhe mé shumé procesin e ndérlikuar té nxjerrjes s€ vendimeve nga makineria e
qeverisé.
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Gjithsesi, né pérgjith€si, n€punésit civilé né€ Europ€ duket se jan€ mésuar mé tepér me idené e
késhilltaréve politiké. Emérimi i tyre nuk ka ¢uar né politizimin e shérbimit civil. (Né té vérteté, edhe pse
numri i shteteve t&€ OECD me késhilltaré politik éshté rritur, dhe numri i késhilltaréve politik né ato vende
&shtg rritur, njé sondazh i béré nga OECD kohét e fundit sugjeron se né shumicén e vendeve tendenca ka
gené drejt uljes sé kontrollit politik t€ shérbimit civil. K&shilltarét politiké, n€ térési, nuk kané zévendésuar
népunésit civilé si burim kryesor i késhillave pér politika pér ministrin. Me kalimin e kohés ata jan€ béré
pjesé e pranueshme e sistemit. Eshté e vérteté qé ata sfidojné monopolin e késhillave t& népunésve civilé
pér ministrin. Gjithsesi, ata jané njé ndér sfidat e shumta qé€ jan€ ngritur dekadat e fundit n€ lartésing€ e
shérbimit civil tradicional Weberian. Sfida e monopolist té shérbimit civil mbi késhillat e politikave shkon
paralele me sfidat e pérshtatshmérisé s€ shérbimeve civile né shumé fusha, pérfshiré menaxhimin
ekonomik, shpérndarjen e shérbimeve dhe veté menaxhimin e burokracis€. Sfida dhe konkurrimi jané béré
pjesé e arsenalit t€ veglave t€ modernizimit t€ sektorit publik, dhe nuk ka arsye q€ formulimi i politikave
té pérjashtohet nga kéto trysni. Né fakt, politikanét duket sikur e mirépresin dhe kérkojné€ kanale t&
ndryshme t€ késhillave mbi politikat; késhilltarét politiké jan€ vetém njé manifestim i k&saj tendence, dhe
nuk vihet n€ diskutim, ata i shtojné késhillave mbi politikat njé dimension politik qé n€punésve civilé nuk
u lejohet ta japin. Népunésit civilé mé t€ kujdesshém e kuptojné se ky dimension i shtuar nuk e dob&son
por e forcon zhvillimin e politikave (ose, t& paktén, rrit kénaqésiné e ministrit me procesin e zhvillimit t&
politikave).

Né dy drejtime, késhilltari politik mund t€ ndihmojé n€punésin civil né punén e tij ditore. E para, nése
simbioza ndérmjet ministrit dhe késhilltarit politik (pérshkruar mé lart) zhvillohet, késhilltari politik mund
té béhet njé burim i vlefshém késhille pér népunésit civilé. Shumica e népunésve civilé do ta takojné
ministrin e tyre shumé rrallé. Késhilltari politik ka mé tepér kohé né dispozicion. Eshté shumé e dobishme
gé népunésit civilé t€ pyesin késhilltarin politik “pse na kérkoi ministri t€ shikonim piké&risht kété
céshtje?” ose “nése paraqesin njé propozim né két€ linjé, si mendon se do t€ reagojé ministri?” Ky
funksion i tipit “letér lakmus” mund t€ jet€ shumé i vlefshém.

Sé dyti, ekzistenca e késhilltar€ve politiké mund t'i mbrojé népunésit civilé nga kérkesat pér t&€ kryer
detyra politike t€ partis€ pér ministrin. Né munges€ té€ késhilltaréve politiké, ministrat tentojné t'i kérkojné
népunésve civilé t'i ndihmojné€ me ¢éshtje qé i kalojné kufijté e neutralitetit t&€ n€punésve, si pér shembull,
ndihma me pérgatitjet e njé takimi, hartimi i letrave pér zyrtaré té partisé, ose t€ ndérmjetésojné pér rénien
dakord midis partive t€ koalicionit. K&shilltarét politiké jané prezantuar né Danimarké né€ fund té viteve
1990 pikérisht ngaqé n€punésit civilé po shtyheshin drejté punéve shumé politike. Ishte e zakonshme, pér
shembull, qé népunésit civilé qé té frekuentonin mbledhje politike dhe ato futeshin né ndérmjetésime
ndér-partiake né€ ¢éshtje té koalicionit. Presioni nga Folketing (Parlamenti Danez) ¢oi né€ krijimin e njé
grupi t€ vakanté té késhilltaréve politiké té cilét do t€ kryenin kéto detyra.

Megjithat€, njé€ késhilltar politik i zgjuar e di se kur ai/ajo ka nevojé pér shérbimin civil mé tepér se kur
shérbimi civil ka nevojé pér t€. K&shilla e dhéné mé lart — se késhilltari politik duhet té pérdoré influencén
dhe aksesin e tij me mature — aplikohet vecanérisht pér ¢éshtje qé kané t€ b&jné me shérbimin civil. N&
vecanti, késhilltari politik nuk duhet t'i lejojé€ vetes t'i jap€ urdhra shérbimit civil, nése nuk i €shté dhéné
kjo e drejt€ pér ta béré (dhe n€ shumicén e vendeve, késhilltarét nuk e kané kété fuqi). Ai nuk duhet té
bjeré as pre e tundimit t€ zakonshém pér t€ folur n€ emér t&€ ministrit — “ministri mé ka thené t'ju them té
béni X” — sepse duke vepruar né két€ ményré, késhilltari politik po e fut veten né€ zinxhirin hierarkik té
komandimit té ministrit. Kjo do t€ ¢ojé n€ méri dhe, ka shumé mundési, qé t€ vijé dita kur késhilltari t'i
tejkalojé kompetencat e tij dhe t€ shkarkohet nga ministri. Nése nuk i jepet e drejta me ligj, funksioni i
vetém 1 késhilltarit politik éshté t& késhillojé ministrin, i cili nga ana e tij duhet t€ marré vendime dhe t&
léshojé urdhra.

Né ményré mé t& pérgjithshme, késhilltari politik do té marré bashképunimin mé t€ mire nga népunésit
civilé né t€ njéjtén ményré q€ dikush merr bashképunimin mé t€ mire nga gjithkush: nga mirésjellja,
profesionalizmi dhe konsiderata. Nése ai/ajo i afrohet népunésve civilé me njé frymé€ konstruktive, ata
kané mé tepér gjasa té pérgjigjen me té mira; tek e fundit, duke pare lidhjen e tyre t€ afért me ministrin;
instinkti i tyre natyral do té jet€ ndihma nése munden. Niveli i ¢éshtjeve qé njé késhilltar duhet t€ arrijé
&sht€ “spiralja virtuoze” qé€ shikohet nga népunésit civilé si e dobishme dhe influencuese, né€ két€ ményre i
shtyn né€punésit civilé¢ t€ ndajn€ problemet dhe informacionet me t€, gjé e cila rrit mé tej aft€sin€ e
késhilltaréve pér t& ofruar késhilla influencuese.
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Késhilltari politik qé &sht€ arrogant apo agresiv vetém do t€ largoj€ njer€zit bashképunimi i té ciléve i
nevojitet. Kjo do té thot€ se po kérkon telashe, meqé njé népunés civil qé déshiron t'ia béjé jetén té
véshtiré njé késhilltari, mund ta b&jé kété gj€, duke mos iu bindur fare ministrit, , Mund t€ “harrojé” t&
b&jé kopje dokumentesh pér késhilltarin, ta ftoj€ né takimet vet€ém n€ minutén e fundit, t'i mohojé
shérbime bazé por jet€sore t€ zyrés, si pér shembull, lidhjen me internetin, dhe t€ shkaktojé bezdi né té
gjitha ményrat. N€ ményré t€ pashmangshme, disa késhilltaré politiké bien né€ njé spirale t& ligé, duke i
larguar népunésit civilé dhe né kété ményré duke i hequr vetes bashképunimin dhe informacionin, duke
shkaktuar qé t&€ humbasin influencén brenda ministrisé¢ dhe me kalimin e kohé&s edhe tek ministri, gjé e cila
con né pérjashtimin e tyre t€ métejshém nga debatet e brendshme té ministrisé.

Gjérat e lartpérmendura duket se nénkuptojné se suksesi ose d€shtimi né njé marrédhénie €shté kryesisht
n€ duart e késhilltaréve politik€. Nuk vihet né diskutim se ka njé detyrim t€ barabarté pér népunésit civil
g€ té bashképunojné me késhilltarét politiké, dhe eksperienca e pérbashkét né€ té gjitha vendet ¢ BE-sé
&sht€ qé népunésit civilé bashképunojné (edhe pse gjithmoné ka personalitete té guditshme g€ t€ eméruarit
politiké i shikojné si pérballe personale). Si¢ tha gjaté njé debati parlamentar nj€ ish késhilltar politik né
britanik (i cili né kohén e tij ka pasur pérballje me népunésit civil¢) “cdo gjé varet nga personaliteti,
ekspertiza, forca dhe integriteti i ké&shilltarit politik dhe zhvillimi i njé marrédhénie té shéndetshme t&
ndershme dhe profesionale me zyrtarét e pérhershém dhe me ministrat”.

6. Cabinets ministériels

Cabinet ministériel &shté njé fenomen relativisht i rrallé; shembujt e tij kryesor né Europé jané Belgjika
(sistemi 1 sé€ cilés tashmé po ¢montohet), Franca dhe Italia. Franca shikohet si njé shembull klasik meqé
cabinets ministeriels aty kané operuar né njé formé t€ pranuar moderne pé€r mé shumé se 150 vjet.
Dokumenti mbi shtetin e Spanjés sugjeron se Spanja mund t€ jet€ duke 1€vizur drejt kétij modeli. (duhet
véné re se, ndérsa Polonia i shikon ké&shilltarét e saj politik p€r ministrin si kabinete, né praktiké, shumica
e ministrave jané kufizuar me tre késhilltaré, dhe ato veprojné mé tepér si késhilltar€ politiké né kuptimin
e pérshkruar mé lart, se sa si kabinetet e pérshkruara né két€ pjese.)

Ky cabinet ndryshon nga sistemet e késhilltaréve politiké t€ p&rshkruar mé lart n€ kuptimin qé jo vetém
késhillon ministrat po edhe jep drejtime dhe menaxhim politik pér t€ gjith€ ministrin€. Léshon udhézime
pér ministrin€ n€ emér t€ ministrit dhe anétarét lideré zakonisht kan€ té drejté t€ firmosin dokumente né
emér t€ ministrit, shpesh e pérfaqésojné até né ngjarje t€ jashtme dhe konsiderohen g€ flasin né emér té tij,
si brenda ashtu edhe jashté ministrisé.

Cabinets zakonisht pérb&hen nga njé pérzierje e népunésve civilé me t€ eméruarit e jashtém, dhe kéta té
fundit té paktén pritet q€ té pajtohen me piképamjet e ministrit. N&é Francé cabinets pérfshijné nga 20 deri
n€ 30 persona staf pér njé ministér dhe 10 deri né 20 pér njé ministér t€ varur. Né Belgjiké, deri para pak
kohésh cabinets u béné vértet shumé té médha, né disa raste ekstreme deri né 100 anétaré, derisa masa e
tyre u zvogé€lua nga reforma administrative t& kohéve t€ fundit. Shifrat né raportin e t€ eméruarve politiké
jané té véshtira pér t'u gjetur por Olivier Schrameck (dikur drejtor i cabinet t€ Kryeministrit Francez
Jospin) vleréson né pérgjithési se cereku i stafit t€ kabinetit francez jané t€ jasht€m t€ eméruar pér arsye
politike.

Anétarét e Kabinetit do té zgjidhen personalisht nga ministri; né rastin e népunésve civil€, kjo dukshém
nénkupton hierarkiné tradicionale té shérbimit civil dhe &shté e hapur pér akuza favorizimi. Eshté e
véshtiré t& shkruash mbi organizimin dhe metodén e punés s€ kabinetit meq€, si¢ ka véné né dukje dhe
Olivier Schrameck né monografin€ e tij mbi kété temé, organizmat e themeluara mbi baza kaq personale
jané mé tepér t€ paqarta se té strukturuara dhe kérkojné njé trajtim sociologjik mé tepér se juridik'. Kjo
&shté vecanérisht e vérteté né Francé, ku kufizimet zyrtare mbi masén, plotésimin me staf dhe financimin e
kabineteve zakonisht pérfliten se dalin t€ pand€shkuara.

Autoriteti i kryetarit t& kabinetit " shtrihet né t& gjithé ministring, me pérgjegjési pér té gjitha vendimet e
saj madhore politike — dhe, né Francé, funksionet e tij kyge administrative. Anétaré t€ tjeré t& kabinetit
zakonisht jan€ pérgjegjés pér tema specifike ose fusha t€ politikave. Zakonisht ka anétaré t€ stafit me
pérgjegjési specifike pér koordinime parlamentare, marrédhénie me median dhe zonén elektorale té
ministrit. Hierarkia brenda kabinetit zakonisht éshté shumé e zhdérvjellét; konsideratat personale jané mé
té rénd€sishme. Monografi i Schrameck disa here argumenton se kabinetet duhet t€ veprojné si njé
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skuadér, por pranon se shumé prej tyre nuk veprojné ké€shtu dhe se konkurrenca ndérmjet anétaréve &shté
e zakonshme. Shumé njeréz shérbejné pér disa instance, né€ intervale dhe me pozicione né rritje me
pérgjegjési, n€ kabinete t€ ministrave t€ ndryshém, e cila njihet si njé ményré€ e avancimit profesional.
Sidoqofté, njé kritiké e zakonshme éshté se, duke u bazuar né favorizim, kjo praktiké bie ndesh me
praktikén mé té mire t€ avancimit t€ shérbimit civil bazuar mbi vleré€simin objektiv.

Ekzistenca e kabinetit n€ ményré t€ dukshme zvogélon rolin e stafit q€ drejton departamente té tjera t&
ministris€. Vendimmarrja shtyhet pér lart né kabinet, pjesa tjetér e ministrisé ka tendencé pér t'u shtyré
drejt njé€ roli teknik, me nj€ theksim té forte mbi ekzekutimin e vendimeve t€ marra mbi kokat e tyre (edhe
pse nuk dihen raste kur personeli i kabinetit t€ jeté pérfshiré né zbatimin e projekteve delikate). Aty ku ka
njé sekretar t€ pérgjithshém, si né Belgjiké dhe Itali, roli i tij/saj zakonisht ka qené mé tepér administrativ
dhe teknik. Kjo né vetvete mund t€ kthehet n€ njé rol domethénés, vecanérisht né ¢é€shtje buxhetore dhe
organizative, dhe sekretari i pérgjithshém mund té ushtrojé shumé influencé nén kryesimin e koordinimit.
Mungesa qofté edhe e njé kundérpeshe né Francé e 1€ dominues kabinetin. Eshté ky zgjerim i rolit t&
késhilltaréve politik€ nga roli i tyre kryesor késhillues qé pérshkruhet né studimin spanjoll si “njé rol
gendror né dizenjimin, implementimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave publike” g€ sugjeron se
Spanja po 1éviz drejt njé sistemi té€ stilit francez.

Sistemi i1 kabinetit ka gjithashtu ndikim mbi koordinimin ndérministror té€ politikave, ngaqé midis
kabineteve zakonisht zhvillohet njé€ rrjet i fuqishém. Deri kohét e fundit n€ Belgjiké kabinetet ishin rruga
e vetme pér koordinimin dhe negocimin ¢ vendimeve té rénd€sishme mbi politikat midis ministrive. N&é
Francé ata e kané marré kété rol pothuajse deri né pérjashtimin e ¢éshtjeve politike; mosmarréveshjet
ndérministrore nuk zgjidhen nga takime t€ ministrave por té stafit t€ kabinetit t€ tyre. N& Spanjé, sic
vézhgohet edhe né studim, rrjet ndérministror i késhilltaréve politiké ushtron njé influencé t€ fugishme né
pércaktimin nése qeveria do t&€ aplikojé projekte legjislative apo jo. Kjo éshté mé pak e vértet€ né Itali,
por njé mbledhje e rregullt e kryetar€ve t€ kabinetit dhe drejtoréve ligjoré t€ ministrive &sht€ njé
mekanizém ky¢ pér menaxhimin e axhend€s sé takimit javor t€ qeverisé italiane dhe pér té zgjidhur
mosmarréveshjet ndérmjet ministrive.

Sistemi i1 kabinetit ka meritat e tij. Ai i jep ministrit shérbimet e njé grupi (zakonisht) njerézish shumé té
aft€, shumé prej t€ ciléve jan€ eksperté né€ fushén e tyre. Jep mbéshtetje pér t€ gjitha aspektet e jetés s€
ministrit (disa sisteme t€ shérbimit civil jané té€ hapur pér akuzimet se ata mbéshtesin si¢ duhet nevojat
administrative dhe nevojat e politikave q€ ka ministri, por jo aq sa duhet nevojat e tij politike). Pé&r mé
tepér, sistemi i kabinetit €shté i njohur pér ministrat, t€ ciléve u pélgen ta zgjedhin veté stafin e tyre.

Gjithsesi, ka kritika t€ forta té sistemit, t& cilat mund té p&rmblidhen né dy kryesore. Kritika e paré
bazohet né parim: sistemi i kabinetit né fakt &shté njé qark i mbyllur nderesh, bazuar né favorizime dhe jo
né merita objektive, dhe ul poshté parimin e shérbimit civil. (Ekziston edhe njé dimension 1 mundésive t&
barabarta: njé studim i kohéve t€ fundit nga Le Monde zbuloi se vetém 10 nga 700 anétarét e kabinetit
kané até g€ gazeta i referohej si “pérvojé imigranti”.). N& Belgjiké ka pasur njé ankesé té gjeré se
népunésit civilé, pasi shérbenin né njé kabinet, shpesh ngriheshin né detyré jashté procedurave normale t&
ngritjes né detyré. Pjesa e dyté e kundérshtimeve pérqendrohet né€ mos efikasitetin e sistemit; pérdor né
ményré joefektive ekspertizén né ministri. I jep shtysé vendim-marrjes afatshkurtér, con né rivalitet dhe né
sjellje “oborrtarésh™ nga stafi i kabinetit, dhe shtyn pjesén tjetér t€ stafit n€ ministri qé t€ b&jné manovra
devijuese pér t€ ndikuar né vendimet e kabinetit, duke ¢uar késhtu — me fjalét e Schrameck — “gekuilibér
dhe abuzim”. Njé arsye e dhéné nga Kryeministri Balladur pér pérpjekjen e tij pér t€ kufizuar masén e
kabineteve né vitin 1993 n€ Francé — nj€ pérpjekje e shkatérruar nga sistemi — ishte t'i pengonin ata qé té
vepronin si “pengesé” midis ministrave dhe népunésve té tyre civilé.

Pér kéto arsye, sistemi i kabinetit pér njé koh€ té gjat€ i éshté nénshtruar kritikave. Gjithsesi, politikanét
mesa duket nuk pranojné té sakrifikojné njé burim kaq t€ duksh&m patronazhi politik, edhe pse efekti
afatgjaté &sht€ njé cilés mé e ulét geverisjeje dhe dob&simi i administratés publike né kété sistem. N&
Francé, ky institucion ka marr€ kritika t€ vazhdueshme, sidomos né raportin e vitit 1993 té Komisionit
Blanc, i cili pérfundimisht dha njé kritiké ligjore t& déshtimit me rekomandimin pér t€ kufizuar numrin e
pérgjithshém té stafit t€ kabinetit né 100 (pérkundrejt 400 né at€ koh€ dhe 700 sot). Gjithsesi, té gjitha
pérpjekjet pér reforma jan€ rrézuar dhe shumica e atyre qé kané shkruar mbi kété temé, duket se
mbéshtesin pérfundimin pesimist t& Quermonne se sistemi — t&é paktén né Francé — mund t€ ndryshohet
vetém né qoft€ se higet.
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I nj&jti pérfundim u arrit edhe né Belgjiké, e cila n€ vitin 1999 nisi t€ shpérbénte kabinetet né nivel
federal. Shtysa pér kété vendim erdhi pas njé seri skandalesh dhe déshtimesh, pérfshiré dioksinén dhe
¢Eshtjet Dutroux, té cilat — sipas njé raporti t€ Senatit — béné q€ shérbimi civil t€ shikohej si “tepér i
politizuar, jokompetent dhe joreagues”. Ké&to ngjarje kontribuuan n€ zgjedhjen e geveris€ qé i dha prioritet
té larté reformés radikale té€ sektorit publik. Kabinetet ishin né plan t&€ paré gjaté késaj reforme sepse
personeli i tyre ishte dyfishuar pothuajse g€ nga viti 1989 né njé mesatare prej 30 vetash, dhe sepse — me
fjalét e dokumentit Kopernikus, “kabinetet prireshin t&€ ushtronin kontroll mé t€ gjeré mbi veprimet e
ministrive dhe luanin njé rol mé “kryesor” né bérjen e politikave. Nga népunésit publiké qé punonin né
shérbime, kjo shpesh perceptohej si shenjé e vlerésimit t&€ ulét dhe ndonjéheré ishte shkas férkimesh mes
ministrit dhe shérbimeve qé ai mbulonte. Kjo kontribuoi gjithashtu edhe né€ njé mungesé vazhdimésie né
bérjen e politikave, meqé edhe kabinetet ministrore shkonin e vinin me ministrat pas zgjedhjeve”.

Programi Kopernikus paraqiti zévend€simin e ¢do kabineti né ¢do ministri me njé personel té vogél
ministror me bashképunues personal t€ zgjedhur nga ministri; njé késhill strategjie pér ta késhilluar
ministrin mbi politikat, ku pérfshiheshin drejtues nga departamentet e ministrisé dhe eksperté t€ jashtém;
dhe nj€ “celulé pér pérgatitjen e politikave” e pérbéré nga népunés civilé dhe eksperté t& jashté t&€ rekrutuar
nga organizata e rekrutimit t€ shérbimit civil. Implementimi ka gené i ngadalt€, duke pasur parasysh
strukturén e ndérlikuar t& Qeverisé Belge dhe natyrén kundérshtuese t€ programit mé té€ gjeré té reformave
Kopernikus, por shpérbérja e kabineteve tani ka avancuar shumé.

Eshté e dukshme qé modeli i kabinetit nuk éshté huazuar nga demokratizimi i Europés Lindore (shikoni
komentet mbi Poloniné mé lart). Dhe kjo nuk &sht€ promovuar shumé si ide nga konsulentét e Europés
peréndimore pér geverité e Europés Lindore, qofté edhe nga Komisioni Europian, i cili né administratén e
tij t€ brendshme pérdor kabinetet. Njésoj si “sistemi shpérbérés” n€ Shtetet ¢ Bashkuar, né té cilin té gjithé
postet ¢ larta mbahen nga t€ eméruar politiké, sistemi tolerohet brenda pér brenda, por shikohet si i
papérshtatshém pér t'u eksportuar.

7. Késhilltarét Politiké té Kryeministrit

Né shumicén prej vendeve Europiane, kryeministrit i lejohet té ket€ njé numér mé t€ madh té eméruarish
se sa ministrave t€ tjeré. Duket se ka dy arsye pér kété: kryeministri duhet t€ mbulojé njé game mé té gjeré
céshtjesh; dhe funksionet e kryeministrit jané pothuajse krejtésisht politike, ndryshe nga ministrat e tjeré,
detyrat e té ciléve shpesh kané njé rregullore substanciale ose njé komponent administrative. Njé sondazh i
vendeve t&€ OECD-sé né vitin 2004 tregoi se né€ 7 nga 15 vende, shumica e stafit né zyrén e Kryeministrit
ishin késhilltaré politiké.

Eshté e réndésishme té pranohet se kryeministri mbéshtetet edhe nga Zyra e Qeverisé (e njohur ndryshe si
Sekretariati 1 Pérgjithshém, Zyra e Qeverisé, Sekretariati i Qeverisé, Kancelaria, Zyra ¢ Kabinetit, etj) e
cila né t& kundért zakonisht e ka stafin t& pérbéré nga népunés civile". N& pérgjithési, Zyra e Qeverisé ka
si pérgjegjési koordinimin e politikave, planifikimin e punés dhe monitorimin, funksionet ligjore dhe
komunikimet, ndérsa Zyra e Kryeministris€ mé tepér merret me késhillat politike dhe mbi politikat,
mbéshtetjen e komunikimeve dhe shkrimin e fjalimeve. N& két€ ményré, ndarja e pérgjegjésive ndérmjet
népunésve civilé dhe késhilltaréve politiké né gendér t€ qeveris€ né pérgjithési €shté e nj€jté€n me at€ né
ministrité e linjé€s dhe nevoja pér njé marrédhénie t€ mire pune ndérmjet tyre ka rendési t€ njéjte.

Né pérgjithési, t€ nj&jtat ¢éshtje dhe dinamika duket se aplikohen dhe pér késhilltarét politiké t& cilét
punojné pér kryeministrat si edhe pér ata q€ punojn€ n€ ministrit€ e linjé€s. Ndryshimet kryesore jané se ata
shpesh jané€ pérgjegjés pér planifikimin strategjik t€ punés sé geverisé€ si e téré dhe se té tjerét kryesisht
merren me ministrat dhe késhilltarét e tyre té drejtpérdrejté, dhe jo direkt me departamentet funksionale
népér ministri. Njé funksion shtes€ i késhilltaréve té kryeministrit, ¢ hasur né shumé qeveri koalicioni,
&sht€ menaxhimi i marrédhénieve ndérmjet partive t€ koalicionit, q¢ mund t€ institucionalizohet njé masé
mé té madhe ose mé t& voggl.

Pérgjithésisht, influenca e késhilltaréve té kryeministrit vis-a-vis tek pjesa tjetér e qeveris€ varet nga veté
dominimi I kryeministrit ose mungesa e dominimit, si pasojé e njé kombinimi t€ faktoréve institucional,
personal dhe politik€. Nése kryeministri €sht€é dominues, késhilltarét e tij/saj mund té luajné njé rol t&
rénd€sishém. Kjo sigurisht ka gené e vérteté né qeverisjet e fundit né Spanjé dhe gjaté njé prej qeverisjeve
té Blair né Mbretériné e Bashkuar, dhe zakonisht €shté e vérteté pér t€ gjitha vendet me nj€ sistem kabineti
. Gjithsesi, dominimi i kryeministrit zakonisht zmadhon rolin e késhilltaréve té kryeministrit, dhe jo
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anasjelltas, si¢ &shté provuar nga ekzistenca e kryeministrave dominues pa shumé késhilltaré politiké.
Nése kryeministri ésht€ 1 dobét késhilltarét e tij/saj do t&€ mundohen shumé t€ vendosin influencén e tyre,
si¢ éshté pare né€ Qeverisjen jetéshkurtér t&€ Cresson né Francé.

Pér sa kohé roli dhe influenca e késhilltaré€ve té kryeministrit jan€ reflektim i rolit t€ tyre t¢ madh dhe
influencés, kjo duket se pranohet si legjitime nga pjesa tjetér e sistemit geveritar. VEshtirésité, gjithsesi,
dalin kur késhilltaréve politiké u jepet nj€ sasi autoriteti, pérveg té vetit kundrejt ministrave. Ky deri n€ njé
fare mase pérbén problem né€ Francé. Ka ndodhur pér pak kohé né Lituani, ku késhilltarét e kryeministrit
pér pak kohé kishin autoritet ligjor, si individualisht ashtu edhe si organ, pér t€ rishikuar propozimet ¢ béra
nga ministrat dhe pér t'i ndryshuar ose pér t'i hedhur poshté. Eksperimenti ishte jeté-shkurtér dhe méria qé
shkaktoi kontribuoi n€ rrézimin pas shtat€ muajsh t€ qeverisé e cila e prezantoi kété gjé.

Rritja e numrit t€ késhilltaréve t€ kryeministrit con né caktimin e njé kryekéshilltari politik, i cili zakonisht
&shté njé figure me rendési té konsiderueshme (edhe pse zakonisht ka mbajtur njé profil relativisht t& ulét
publik).

8. Pérgjegjshméria, Etika dhe ¢ duhet béré kur gjérat shkojné keq

NE térési, eksperienca e Europés peréndimore pér késhilltarét politiké ka qené pozitive. Gjithsesi, gjérat
mund té shkojné keq; me raste késhilltarét politiké ose dhe népunésit civilé i thyejné rregullat. Né rastin e
népunésve civilé, ka njé linjé t& qarté pérgjegjshmérie; legjislacioni mbi shérbimin civil ka vendosur
norma sjelljeje dhe ka njé hierarki pér t€ ekzekutuar rregullat dhe sanksionet pér thyerjen e rregullave.
Pozicioni né lidhje me késhilltarét politiké duket mé pak kénagshém. Kjo &éshté njé zé€né e eksploruar
shumé pak, por meqé vendet zakonisht kané njé kuadér ligjor pér té kontrolluar punésimin e késhilltaréve
politiké, kuadri pér pérgjegjshméring e tyre dhe sjelljen etike duket se zakonisht €shté i nén-zhvilluar.

Ka dy véshtirési kryesore. E para éshté mungesa e njé udhé€zimi té qarté pér késhilltarét politiké né lidhje
me sjelljen dhe etikén. E dyta €shté problemi i pérgjegjshméris€, né kuptimin q€ késhilltari politik géndron
jashté zinxhirit t€ urdhrave t€ ministris€ dhe ai €shté pérgjegjés vetém ndaj ministrit. N&se ai/ajo thyen
rregullat, ministri ka gjasa té mos jeté I ashpér me t€ preferuarit e tij. Ministrave u intereson q€ gjérat t&
mbarohen né avantazhin e tyre politik dhe jo gjithmoné€ kan€ merakun e népunésve civilé pér
pérshtatshméring. Nése sjellja nuk shkakton probleme serioze publike, késhilltari politik ka gjasa t€ mos
kritikohet.

Njé studim i rrallé i kétij problemi nga King, bén sondazhe mbi kété praktiké né Kanada, Australi, Irlandé,
Zelandé t&€ Re dhe né Mbretériné e Bashkuar dhe nxjerr tre mésime té dobishme. I pari €shté se ndérsa né
Mbretéring e bashkuar nuk ka ligj mbi shérbimin civil (ndryshe nga vendet e tjera t€ sondazhit, dhe né
fakt, ndryshe nga shumica e vendeve europiane) ka zhvilluar njé kuadér té forte etik g€ qeveris aktivitetet
e késhilltaréve politiké né formén e njé kodi sjelljeje (pjes€ nga i cili jan€ né€ aneksin e kétij dokumenti)
dhe njé€ kod model punésimi pér késhilltarét politiké. Kéto kode sigurojné njé kuadér té garté dhe jané
modele t€ dobishme nga té cilét vendet e tjera mund té huazojné€. (Studimi mé poshté mbi Danimarkén jep
shembuj t€ tjeré t€ dobishém, udhézime pér sjelljen e késhilltaréve politiké dhe udhézime t€ veganta pér
késhilltarét politiké né ¢éshtjet e tyre me median).

S€ dyti, té 1ésh ekzekutimin e rregullave né doré té€ ministrit tek i cili késhilltari politik jep llogari, &shtg jo
efektive. Kjo ka rezultuar se &shté dob&sia e madhe né sistemin ¢ Mbretérisé s¢ Bashkuar, por &shté
gjithashtu e vérteté edhe né vende t€ tjera ku €shté béré sondazhi. Ndihet nevoja pér njé procedure t&
pavarur pér trajtimin dhe investigimin e shkeljeve dhe vénieve té sanksioneve. S€ treti, si¢ shkruan King,
“vet€ rregullorja ligjore nuk mjafton. Promovimi i virtytit éshté po aq i rénd€sishém sa kontrollimi i vesit.
Kodet e sjelljes duhet t€ zhvillohen n€ dialog me né€punésit civil, dhe sjellja etike duhet t& promovohet né
njé shuméllojshméri ményrash, mes induktimit t€ trajnimeve, seminareve dhe menaxhimit t€ burimeve
njerézore”. (Ka paralele edhe né rekomandimet e Komisionit Danez pér trajnime mé t€ mira — shikoni
studimin mbi Danimarkén).

9. Pérfundime dhe Mésime

Efektiviteti i késhilltaréve politiké éshté shumé i veshtiré pér t'u vlerésuar. Impakti mbi politikat &shté
gjithmoné i v€shtir€ pér t'u shquar. Ka raste mbi té€ cilat njé késhilltar mund t€ marré njé vendim té€ caktuar
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dhe t€ marr€ t€ drejté pér njé influence vendimtare, por kéto incidente jané t€ rralla. M€ shpesh, kur njé
ké&shilltar politik mendon se ai/ajo ka arritur digka, ai/ajo zbulon se po shtynte njé deré qé ishte e hapur mé
pérpara, ose se késhilla e tij/e saj thjesht ka pérkuar me késhillén q€ vinte nga diku tjetér. Njé massé tjetér
e mundshme e efektivitetit €shté ké€naqésia ministrore. Kjo €shté e véshtiré t€ matet, sepse né rastin mé t&
pakté nj€ ministér nuk ka gjasa t€ pranojé publikisht se ka b&ré emérimin e gabuar. Mbase treguesi mé i
mire 1 suksesit éshté mbijetesa. Njé pjesé e miré€ e risive né makineriné e geverisé nuk zgjasin shumé.
Késhilltarét politiké, si specie, jané risi e kohéve té fundit n€ shumicén e vendeve dhe zakonisht kané
zgjatur aty ku jané véné né€ prove.

C'mésime mund t€ nxirren nga ky sinops? Ato jané si mé poshtg:

Funksionet e késhilltaréve politiké duhet té specifikohen qarté, mundésisht n€ legjislacion. Idealja
€shté g€ kjo t€ fugizohet nga njé kod sjelljeje pér késhilltarét politiké. VEzhgimet e rregulloreve dhe
kodit duhet t€ jené obligime kontraktuese té késhilltaréve politiké.

Pérgjegjésité pérkat€se té késhilltaréve politiké dhe népunésve civilé duhet t€ pércaktohen me
qartési. Ku vihet kufiri ndérmjet tyre éshté njé ¢éshtje dytésore; pika e réndésisé parésore éshté se
duhet té keté nj€ kufi t€ qarté, qé pérgjithésisht té kuptohet dhe t& respektohet.

Megjithat€, ndarja e funksioneve ndérmjet dy grupeve duhet t€ jeté njé€ linjé qé i ndihmon ata té
kuptojné funksionet e tyre pérkatése dhe jo njé barrier€ g€ i pengon t€ punojné s€ bashku pér té
arritur objektivat e ministrit t€ tyre. Nevojiten vet€ém rregullime t€ punés dité pas dite, si mbledhje t&
rregullta, duhen pér t€ menaxhuar marrédhéniet e punés ndérmjet késhilltaréve politiké dhe
népunésve t& larté civilé né ministri, n€ veganti pér té ndaré informacion dhe pér t€ réné dakord mbi
shpérndarjen e punés ndérmjet tyre.

Késhilltarét politiké duhet té veprojné me logjiké dhe me mature. Nuk duhet t€ abuzojné me aksesin
e tyre té privilegjuar tek ministri, tek takimet e tij/saj apo tek informacioni.

Népunésit civilé duhet t€ punojné me késhilltarét politiké pér t'i mbéshtetur né€ rolin e tyre té
vakanté dhe t€ ndaré.

Nevojitet njé kuadér etik pér t€ plotésuar kuadrin ligjor qé geveris€ késhilltarét politik, paralel me
kuadrin n€ fuqi pér népunésit civil€. Kjo duhet t&€ pérfshijé njé kod sjelljeje. Funksioni i tij duhet t&
riforcohet nga trajnime dhe menaxhime t&€ burimeve njerézore.

Nevojitet njé mekanizém i pavarur pér t€ investiguar dhe pér t€ dénuar shkeljet e rregullave qé
rregullojné sjelljen e késhilltaréve politiké, paralel me mekanizmin q€ duhet t€ ekzistojé pér
investigimin dhe dénimin e shkeljeve nga népunésit civilé.
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ANEKS

Kodi i Sjelljes né Mbretériné e Bashkuar pér Késhilltarét Politiké

[Shénim: Versioni i mé€poshtém i shkurtuar pérmban dispozitat kyce té Kodit. Duhet té vihet re se né
Mbretérin€ e Bashkuar késhilltarét politiké quhen “késhilltaré specialé€”. Fugqité q€ i jepen kétyre
késhilltaréve né seksionin 9 i dhe ii jané kritikuar. Kodi Ministror, i cili vendos udhézimet etike pér
sjelljen ministrore mund té gjendet né Attp.//www.cabinetoffice.gov.uk/propriety_and_ethics/ministers |/

1. Si¢ €shté pércaktuar né Kodin Ministror , punésimi i Késhilltaréve Special€ i shton njé dimension
politiké késhillés dhe asistenc€s sé Ministrit ndérsa riforcohet paanésia politike ¢ Shérbimit Civil duke
dalluar burimin e késhillé€s dhe mbéshtetjes politike [...].

3. Késhilltarét Specialé punésohet pér t€ ndihmuar Ministrat né€ ¢éshtje ku puna e Qeveris€ dhe Puna e
Partisé Qeverisése mbivendosen dhe do t€ ishte e papérshtatshme qé népunés t€ pérhershém civilé t€
pérfshiheshin. Ata jané njé burim shtesé i ministrit q€ i japin mbéshtetje nga njé kéndvéshtrim mé i
pérkushtuar politikisht dhe mé né dijeni té politikés se nga ajo q€ Ministri do t€ merrte nga Shérbimi Civil.

4. Llojet e punéve g€ njé Késhilltar Special mund t& b&jé nése Ministri i tyre déshiron, jané:

1. Rishikimi i dokumenteve g€ i shkojné ministrit, duke térhequr vémendjen pér ndonjé aspekt qé
ata mendojné se ka implikime politike t€ partis€, dhe sigurimi se ¢éshtjet e ndjeshme politike
trajtohen ashtu si¢ duhet. Ata mund t€ japin asistencé mbi ¢do aspekt t€ biznesit t€ departamentit,
pérfshiré kétu dhe dhénien e késhillave pé€r Ministrin kur ky i fundit merr pjesé né aktivitetet
politike t€ Partisé.

il. "t¢ rrémojné" pér Ministrin, dhe t€ kontrollojn€ fakte dhe zbulime t€ kérkimeve nga njé
kéndvéshtrim politik i Partis¢;

iii.  Té pérgatisin dokumente politikash spekulative qé¢ mund t€ nxjerrin mendime afat-gjata mbi
politikat brenda Departamentit, pérfshir€ kétu edhe politikat t€ cilat reflektojné piképamjet
politike t€ Partis€ s¢ Ministrit;

iv.  Té kontribuojné né planifikimin e politikave brenda departamentit pérfshiré ide t€ cilat zgjerojné
edhe gamén ekzistuese t€ opsioneve t€ disponuara pér Ministrin duke pasur n€ mendje njé
piképamje politike;

V. T&€ koordinohen me Parting; té sigurohen qé veté rishikimet dhe analizimet e Departamentit mbi
politikat t€ pérfitojné sa mé& shumé nga ideté e Partis€ dhe t'i japé shtys€ aktiviteteve prezantuese
nga Partia té cilat kontribuojné né€ objektivat e Partis€ dhe t€ Departamentit;

vi.  Té ndihmojé né informimin e shpejté t€ Anétaréve Parlamentaré nga Partia dhe t&€ zyrtaréve mbi
céshtje t€ politikave t€ Qeverisé,;

vii. Té koordinohet me grupe té jashtme interesi, pérfshiré grupe me njé besnikéri politike pér t&
ndihmuar aksesin ¢ Ministrit pér kontributin e tyre;

viii. T€ shkruajné fjalime dhe t€ béjné kérkime né lidhje me ta, duke pérfshiré dhe shtimin e pélqimit
politik nga ana e Partisé pér materialin e pérgatitur nga népunésit e pérhershém civilg;

ix.  TE paragesin tek media piképamjet e ministrit t& tyre pérfshir€ njé piképamje t&€ partisé, aty ku
jané autorizuar nga Ministri ta b&jn€ kété gjé;

X. Té& japin késhilla eksperte si specialisté t€ njé fushe té vecantg;
xi.  Te frekuentojné funksionet e Partis€ (edhe pse mund t€ mos flasin publikisht n€ Konferencén e

Partis€) dhe t& mbajné kontakte me anétarét e Partisé;

xii. T€ marrin pjesé né rishikimet e politikave t€ organizuara nga Partia, ose zyrtarisht né lidhje me
té, me qé€llim g€ té sigurohen se ata q€ po e béjné kété rishikim jané krejtésisht né dijeni té
piképamjeve t€ qeveris€é dhe mendimeve dhe politikave t€ Ministrit té tyre.
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Statusi dhe sjellja si népunés té pérkohshém civilé

5. Ké&shilltarét Specialé jané népunés civilé t&€ pérkohshém t€ eméruar né€ baz€ t€ Nenit 3 t€ Urdhrit mbi
Shérbimin Civil né Késhill 1995 [urdhéri mbretéror qé, inter alia, rregullon emérimin e késhilltaréve
politiké]. Ata b&jné pérjashtim nga kérkesa e pérgjithshme se népunésit civilé duhet té emérohen n€ bazé
t€ merités dhe sjelljes me paanési politike dhe objektivitet n€ ményré qé t€ kené€ dhe besimin e geverive té
ardhshme té nj€ pérbérje t€ ndryshme politike. Pé€rndryshe atyre u kérkohet g€ t€ sillen konform Kodit #é
Shérbimit Civil . Emérimi i tyre mbaron me fundin e Administratés qé i ka eméruar. Pérgjegjésia pér
menaxhimin dhe sjelljen e Késhilltaréve Specialé, pérfshiré disiplinén, €sht€ e Ministrit i1 cili ka béré
emérimin. Sigurisht, &shté e hapur edhe pér Kryeministrin gé t'i japé fund punésimit duke térhequr
p€lgimin e vet pér njé emérim individual.

6. Késhilltarét Specialé duhet t€ sillen me integritet dhe me ndershméri. Ata nuk duhet t&€ mashtrojné apo
né€ ményré t& vetédijshme ta drejtojné gabim Parlamentin apo publikun. Nuk duhet t€ shfryt€zojné postin e
tyre zyrtar apo informacionin e marré gjaté detyrave té tyre zyrtare pér interesin e tyre privat apo interesin
privat t€ t€ tjeréve. Nuk duhet t€ marrin dhurata t€ asnjé lloji qé€ né ményré t€ arsyeshme mund t€ shikohen
si komprometuese pér gjykimin apo integritetin e tyre personal. Pa e pasur kété autoritet, ata nuk duhet té
1éshojné informacione zyrtare qé i jané komunikuar né konfidencé né Qeveri ose jané marré€ n€ konfidencé
nga té tjerét.

7. Késhilltarét Specialé nuk duhet t€ pérdorim burime zyrtare pér aktivitete politike t€ Partis€. Ata jané
punésuar pér t'i shérbyer objektivave t&€ Qeverisé dhe té Departamentit né té cilin punojné. Kjo justifikon
dhe pagimin e tyre nga fondet publike dhe mundésia e tyre pér t€ pérdorur burimet publike dhe shpjegon
pse pjesémarrja e tyre n€ politikén e partisé €shté e kufizuar. Ata duhet t€ veprojné€ n€ at€ ményré qé t&
ruajné paanésiné politike t€ népunésve civilé dhe t€ mos futen n€ konflik me Kodin e Shérbimit Civil . Ata
duhet t'i shmangen ¢do gjéje q¢ mund t€ cojné né kritika té€ tilla si persona té€ paguar nga fondet publike
pérdoren pér géllime politike t& partisé]...].

Lidhjet me Shérbimin e Pérhershém Civil

9. Me ¢éllim g€ té japin asistencé efektive pér Ministrat, Késhilltarét Specialé duhet té€ punojné ngushté
me skuadrén ministrore dhe me népunésit e pérhershém civilé, dhe t€ vendosin marrédhénie konfidence
dhe besimi. Késhilltarét Special€ né emér t€ Ministrave t€ tyre mund:

(i) t'i p€reojné zyrtaréve piképamjet e Ministrit dhe gjérat parésore né puné, pérfshiré parésité€ mbi
¢Eshtjet e prezantimit. Kur e b&jné kété, ata duhet t&€ marrin parasysh ngarkesén e punés sé€
népunésve civilé dhe ¢do parési qé Ministrat mund t€ kené caktuar;

(i) t'i kérkojné zyrtaréve té pérgatisin dhe t€ japin informacione dhe t€ dhéna, pérfshiré analiza t&
brendshme dhe dokumente;

(ii1)  t€ béjné takime me zyrtar€ pér t€ diskutuar késhillat g€ do t'i jepen Ministrit.

(iv) Por Késhilltarét Specialé nuk duhet:

(v) t'i kérkojné népunésve civilé t€ bé&jné gjéra qé bien ndesh me detyrimet e tyre nén Kodin e
Shérbimit Civil;

(vi) té sillen me népunésit civilé né njé ményré g€ do té binte ndesh me standardet ¢ vendosura nga
departamenti i punésimit né lidhje me sjelljen né pérgjithési;

(vil) t€ kené pérgjegjési pér buxhetet apo t& pérfshihen né shpérblimet e kontratave t€ jashtme;

(viii) té shkurtojné apo t€ ndryshojné késhillat qé jané pérgatitur pér Ministrat nga népunésit e

pérhershém civilé edhe pse mund té béjn€ komente mbi kéto késhilla.

10. Kur népunésit e pérhershém civilé kané shqeté€sime pér ndonjé kérkes€ qé vjen nga njé Késhilltaré
Special, kété shqetésim duhet ta diskutojné me Késhilltarin Special né fjalé ose me drejtuesin e tyre té
linjés, Sekretarin e Paré€ Privat t€ Ministrit ose me Sekretarin e tyre t€ Pérhershém. Nése njé n€punés civil
ndien pér ndonjé arsye se nuk mund ta béjé kété, atéheré ai mund t€ dojé ta ngrejé kété shqet€sim me njé
zyrtar t& emé€ruar brenda departamentit ose direkt me Kryetarin e Shérbimit Civil t€ Brendshém ose me
Komisionerin ¢ Paré t€¢ Shérbimit Civil [...].
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Kontaktet me median

12. Késhilltarét Special€ jané né gjendje té pérfaqesojné piképamjet e Ministrit mbi politikat ¢ Qeverisé
tek media me nj€ shkallé pérkushtimi politik gj€ e cila do t€ ishte e pamundur pér Shérbimin e pérhershém
Civil. Gjithsesi, informimi pér ¢éshtje t€ pastra politike t€ Partisé duhet t€ béhet nga makineria e Partisé.

13. T€ gjitha kontaktet me mediat informuese duhet t€ autorizohen nga Ministri emérues dhe duhet té
béhen né pérputhje me Udhézimin mbi Komunikimet e Qeverisé. Drejtorét e Departamenteve té
Komunikimit jané pérgjegjés pér menaxhimin e pérgjithshém té shtypit dhe operacioneve t€ publicitetit né
departamentin e tyre dhe né két€ ményré ata duhet t€ mbahen t€ informuar mbi kontaktet e Késhilltaréve
Specialé me mediat informuese.

14. Késhilltarét Specialé nuk duhet t&€ marrin pjesé publikisht né kundérshtimet politike qoft€ né fjalime
apo né letra drejtuar Shtypit apo népérmjet librave, artikujve apo broshurave; duhet t€ vézhgojn€ me
kujdes dhe té€ shprehin komente me moderin, duke shmangur sulmet personale; dhe normalisht nuk do t&
flisnin n€ publik pér Ministrin apo pér Departamentin e tyre.

Marrédhéniet me Partiné Qeverisése

15. Késhilltarét Specialé i japin asistencé Ministrave mbi zhvillimet e politikave t€ qeveris€ dhe
prezantimit té tyre. Né kéto dy fusha aktiviteti né€ té cilat Qeveria dhe Partia mund t€ mbivendosen.

16. Shérbimi Civil nuk ka monopol pér analizimin e politikave dhe ké&shillat. Qeveria merr parasysh
piképamjet nga shumé burime ndér té cilat Partia Qeveris€se &shté pjesé legjitime. Edhe pse fondet dhe
burimet publike nuk mund t€ pérdoren pér t&€ mbéshtetur kontributin e kétyre pik€pamjeve, Qeveria mund
ta shohé t€ nevojshme té koordinohet me Parting, si¢ bén dhe me té tjerét, pér t€ arritur njé kuptim té ploté
dhe té pérshtatshém té analizave té Partisé mbi politikat dhe késhillat.

17. Qeveria e ka t€ nevojshme t'ia paraqes€ politikat dhe arritjet e saj publikut me qéllim g€ t€ ndihmojé
mirékuptimin dhe t€ maksimizojé efektshmériné e politikave t€ saj dhe ky €shté njé pé€rdorim legjitim i
fondeve dhe burimeve publike. Do t€ ishte ¢ démshme pér objektivat e Qeverisé nése Partia do t€ kishte
njé pérqasje t€ ndryshme nga Qeveria dhe pér két€ arsye Qeveria duhet t€ koordinohet me partin€ pér t'u
siguruar qé publikimet e Partis€ jané té kujdesshme dhe i pérmbahen politikave t€ Qeverisé. Pér t'u
siguruar mbi kété koordinim, Qeveria gjithashtu déshiron t€ sigurohet se Anétarét e Parlamentit té Partisé
dhe zyrtarét jané té informuar mbi ¢éshtjet e politikave té geverisé.

18. Duke béré t€ mundur njé kanal komunikimi n€ kéto fusha q€ mbivendosen, Késhilltarét Special€ t&€
paguar nga fondet publike kané njé rol legjitim n€ mbéshtetje t€ interesit t€ Qeveris€, t€ cilén mund ta
shprehin me njé mas€ pérkushtimi politik ndaj partisé dhe me shogérime g€ mund t€ mos ishin té
lejueshme pér njé€ népunés civil t€ pérhershém. Né té gjitha kontaktet me Partin€, Késhilltarét Specialé
duhet t€ vézhgojné rregullat normale t& Shérbimit Civil mbi konfidencialitetin, nése nuk jané té autorizuar
specifikisht nga Ministri i cili 1 ka eméruar.

19. Késhilltarét Specialé nuk duhet t€ marrin pjes€ né Punén e organizimit kombétar t€ Partis€, dhe
megjithése Késhilltarét Specialé nuk duhet t€ japin doréheqjen kur lajmérohen Zgjedhje t€ Pérgjithshme,
&shté shumé e réndésishme g€ ata g€ mbeten né zyré pér t€ punuar mbi punét e Qeverisé tregojné njé
kujdes t€ vecanté pér t'u siguruar se nuk marrin pjesé né ményré aktive né fushatén Zgjedhore.

20. Kur njé Késhilltar Special déshiron t€ b&jé puné pér njé Parti politike puné e cila nuk ka t& b&jé me
biznesin e Qeveris€¢, két€ mund ta b&jné ose n€ kohén e tyre té liré, jashté orarit zyrtar, ose nén njé
kontraté t& vecanté me Partiné, duke punuar me kohé té pjesshme pér Qeveriné (i nénshtrohet paragrafit
19 mé lart). Rregullat e detajuara mbi pérfshirjen e tyre né aktivitete politike jané shtjelluar mé poshté

[...].
Largimi nga Shérbimi Civil

28. Nén termat e Kodit té Shérbimit Civil, Késhilltarét Specialé nuk duhet t€ vazhdojné t€ ruajné detyrat e
tyre t€ konfidencialitetit edhe pse u larguan nga puna me Crown [dmth.. puna me geveriné] [...].Qershor
2005
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(Kodi i ploté mund t€ gjendet né:
http://www.cabinetoffice.gov.uk/propriety and_ethics/special advisers/code.asp)

DANIMARKA!

1. Historiku i Vendit
1.1Konteksti Administrativ dhe Politik Danez

Administrata né Danimarké pérbéhet nga 19 ministri (pérfshiré dhe Zyrén e Kryeministrit), 60 agjenci dhe
njé gamé e gjer€ institucionesh, pérfshir€ ndérmarrjet shtet€rore dhe organe té tjera me lidhje t€ ndryshme
me shtetin.

Kushtetuta Daneze nuk pérmban rregullore té detajuara mbi strukturén, organizimin dhe procedurat e
geveris€. Gjithsesi, dy rregulla t€ kushtetutés jan€ té rénd€sishme me qéllim g€ té kuptohet sistemi
ministror 1 Danimarkés. S& pari, Kryeministri pér pérgjegjési sovran pér marrjen e vendimeve mbi
portofolat ministrore. S€ dyti, parimi ligjor dhe normativ i pérgjegj€sisé ministrore luan njé rol thelb&sor
né sistem.

Ministri mban personalisht pérgjegjési pér ¢do aktivitet brenda ministrisé qé ka lidhje me parlamentin
ndérsa né t€ njéjtén kohé Eshté pérgjegjés si pér ¢éshtjet politike dhe administrative né departamentet dhe
agjencité e ministris€. N& két€ ményr€, ministri zotéron njé shkallé té lart€ autonomie. N€ sistemin Danez,
ndryshe nga njé sistem i zyrés sé€ kabinetit, as Kryeministri dhe as kabineti kolektivisht nuk mund t'i japin
udhézime formale njé ministri mbi njé ¢€shtje specifike. Gjithsesi, meqé€ Kryeministri éshté pérgjegjés pér
emérimin dhe shkarkimin e ministrave dhe pér riorganizimin ministror, ministri pérfundimisht varet nga
vullneti dhe sovraniteti i Kryeministrit.

Pérveg kétyre karakteristikave themelore té sistemit Danez, shérbimi civil duket né térési qé korrespondon
me tipin ideal Weberial t& burokracis€é. Shérbimi civil né kété€ ményré éshté burokraci merite dhe njé
sistem karriere né t& cilin n€punésit e larté€ civil kryesisht rekrutohen nga brenda ministrisé dhe jané
politikisht neutralg.

Pér sa i pérket kontekstit politik, njé aspekt 1 rénd€sishém i qeveris€ daneze éshté se Eshté tipike qé grupet
politike t€ bazohen mbi koalicione minoriteti népér qeveri. N& kété ményré procesi i koordinimit, i cili
kryesisht ndodh n€ dy komitete, (né Komitetin Ekonomik dhe Komitetin ¢ Koordinimit), dhe zgjidhjet e
konflikteve ndér-ministrore jané vegla pér t€ siguruar politikat “e integruara”.

1.2Zhvillimi i Késhillimit Politiko-Strategjik né Danimarké

Q€ nga mesi i shekullit t€ XX, shumé shtete jan€ pérgendruar shumé n€ nevojé pér népunés civilé t& cilét
kompetencat e tyre ligjore dhe buxhetore i kané plotésuar me aftési politiko-strategjike. Danimarka nuk
ndryshon nga shtetet ¢ tjera né kété drejtim, dhe vecanérisht vitet e fundit, késhillat e integruara mbi
politikat dhe késhillat politiko-taktike kané marr€ njé domethénie mé t€ madhe.

Struktura e késaj tendence ka gené qé€ té zévendésohen ligjérisht népunésit e trajnuar civilé me ekonomisté
qé kané aftési t€ reja dhe me kalimin e kohés edhe me shkencétaré politik€ qé kané sy t€ mprehté pér
kontekste politike dhe qé jané t€ afté té manovrojné pérpara pengesave t€ ndryshme politike. Zhvillimet né
Danimarké qé nga Kushtetuta e paré 1848/1849 deri mé sot mund t€ ndahen né€ 3 periudha. Nga 1848 deri
mé 1901 nuk ka pasur njé ndarje té qarté midis népunésve civilé dhe politikanéve. Né két€ ményré njé
népunés civilé mund té ndryshonte pozicion nga njé sekretar i pérhershém né njé ministér dhe shpesh
kishte dhe disa “puné anésore” pérve¢ asaj si népunés civil. Nga 1901 deri mé 1945 népunésit civilé

' Ky dokument shpreh piképamjet personale té dy autoréve dhe jo domosdoshmérisht ato t& Ministrisé Daneze t&

Financeés apo t&€ Qeveris¢ Daneze.
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ngjasonin shumé me tipin e pérshkruar mé lart, me kompetenca t€ forta ligjore dhe buxhetore. Gjaté késaj
periudhe népunési civil ishte administrator dité pas dite i cili politikén ia linte politikanéve. Nga viti 1945
deri mé sot kemi pare njé rikthim gradual t€ népunésit civil i cili né t€ nj&jtén kohé vepron edhe si
késhilltar politik.

Pérfundimi kryesor g€ mund té nxirret nga kjo pérllogaritje e shpejté éshté se shérbimi civil qé jep késhilla
politike n€ asnjé ményré nuk &shté njé fenomen i ri né Danimarké. N& kété ményré dallimi g€ shpesh
vendoset ndérmjet késhillés profesionale mbi politikat dhe késhillave politiko-taktike jo gjithmoné &shté i
pérshtatshém n€ Danimarkén e sotme.

Né pjesén g€ pason do t&€ ekzaminohet mé tepér roli dhe pérgjegjésité e népunésve té pérhershém civilé
dhe népunésve civilé t&€ emé&ruar politikisht (késhilltaréve specialé).

2. Roli dhe Pérgjegjésité e Népunésve té Pérhershém Civilé

Késhilla dhe asistenca ministrore né Danimarké shpesh bazohet mbi njé shérbim civil t€ pérhershém dhe
politikisht neutral. Si pasoj€, rekrutimi dhe emérimi né pozicione t€ shérbimit civil vendoset mbi bazé t&
parimeve t€ pérzgjedhjes nga merita dhe jo nga pérkatésia politike.

Shérbimi civil i pérhershém €shté i gatshém dhe i aft€ té japé késhilla politiko-taktike t&€ kuptueshme dhe
profesionale. Kur e jep kété késhillé, gjithsesi, shérbimi civil duhet t'i kushtojé vémendje t€ vecanté
kérkesave té standardeve profesionale, neutralitetit t€ partisé politike, ligjshmérisé dhe detyrimit pér t€
théné t€ vértetén.

Profesionalizmi né€ pérgjithési dikton zbatimin e standardeve t€ pranuara né njé fushé t€ caktuar, p.sh.
standartet ekonomike pér t€ béré analiza t€ buxhetit. Norma e neutralitetit pér parti politike nénkupton se
shérbimi i pérhershém civil duhet té distancohen nga dhénia e késhillave gjaté fushatés elektorale dhe nga
kontributi pér materiale té fushatés, nga formulimi i fjalimeve pér kongrese té partisé, et;.

Sekretarét e pérhershém (departementschefer) kan€ luajtur njé rol kyc né tendencén e pas luftés drejté njé
késhille mé t€ kuptueshme politiko-taktike nga shérbimi i pérhershém civil. Ende sot, sekretarét e
pérhershém jan€ pérgjegjés né€ shkallé t€ lart€ pér t'i dhéné ministrave késhillat mé t€ réndésishme
politike.

Pérveg késhillave t€ dhéna nga sekretarét e pérhershém, késhillat politike jepet edhe nga funksione t&
ndryshme n€ ministri. Sekretarét private (ministersekretcer) zakonisht jané t€ pérfshiré n€ dhénien e disa
formave té ké&shillave politike, edhe pse shérbimet praktike pér ministrin — si asistimi n€ kontaktet me
parlamentin, koordinimi i informimit t€ ministrit, asistimi me marrédhéniet me shtypin, kontrollimi dhe
azhornimi i axhend€s sé ministrit — mbeten funksionet e tyre mé té réndésishme.

Edhe népunésit e tjeré civilé, si zévend€s sekretarét e pérhershém dhe krerét e divizioneve, japin késhilla
té réndésishme politike. Edhe krerét e sektoréve japin késhilla mbi politikat me shénime t&é shkruara, etj.
Gjithsesi, masa e aksesit t€ drejtpérdrejté pér tek ministri pér t€ dhéné késhilla ballé¢ pér ball¢ varion
konsiderueshém nga nj€ kryetar sektori né tjetrin.

S€ fundmi, njé pjes€ e késhillave politike u jepet ministrive me ané t€ sekretariateve té partive politike.
Kjo pothuajse ndodh gjithmoné népérmjet ministrive t€ cilét pastaj e kalojné idené poshté né€ ministri, ku
do té béhet edhe trajtimi i métejshém i strategjisé apo i ¢€shtjes. Ky fenomen nuk shikohet shpesh né
Danimarké meqé geveria ka akses tek njé grup i madh burimesh me kapacitet késhillues né veté ministrité.
Gjithsesi, koalicioni nuk ka akses n€ ministri dhe pérdor sekretariatet e partive politike né njé shkallé¢ mé
té madhe se geveria.

N¢ kété drejtim éshté e rénd€sishme t€ theksohet se anétarét e zakonshém té parlamentit, qofshin ose jo
partizané té partisé n€ geveri (apo partive né rastin e njé geverie koalicioni), nuk mund t'u kérkojné
ministrave t€ b&jné€ analiza mbi njé ¢éshtje specifike pa kaluar t&€ gjithé kanalet formale, zakonisht,
né€pérmjet ministrit.

Tabela e méposhtme p&rmbledh ata g€ jané té pérfshiré n€ paraqgitjen e punés ministrore ballé pér ballé me
ministrin. N t€rési, si¢ paraqitet dhe né tabelé, e njéjta tendencé aplikohet pér té gjitha llojet e kontakteve
me ministrat, pérfshiré késhillat e shkruara politiko-taktike. Ndérveprimi me ministrin &sht€ i pérqendruar
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te niveli 1 lart€ i shérbimit publik, dhe pérfshira né nivele mé t€ uléta varion shumé nga ministria né
ministri.
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Tabela 1. Kush éshté i pérfshiré né paragitjen e biznesit ministror ballé pér ballé me ministrin?
N=18 ministri (Zyra e Kryeministrit nuk pérfshihet.)

Gjithmoné Shpesh  Ndonjéheré Rrallé  Kurré IiSd\::jae Total

Sekretari 1

pérhershém 12 4 1 0 0 1 18
Zévendés

sekretar i

pérhershém 1 11 4 0 0 2 18
Kreui divizionit 3 4 1 0 1 18
Kreu i sektorit 1 8 0 2 1 18
Drejtori i agjencisé 2 7 4 1 2 18

Zakonisht ka njé nivel té larté kénaqésie ndérmjet ministrave pér sa i pérket késhillave dhe asistencés sé
ofruar nga shérbimi i pérhershém civil si né€ drejtim t€ késhillave mbi politikat ashtu edhe késhillat
politiko-strategjike. Megjithaté, Ministrat jané mé pak té€ kénaqur me asistencén e dhén€ pér hartimin e
fjalimeve. Pér mé tepér, fakti g€ ministrat rekrutojné késhilltaré special€ pér ekspertizén e medias tregon
se ka vend pér pé€rmirésim né aftésiné e shérbimit civil n€ trajtimin e lidhjes me shtypin.

Vitet e fundit disa ministri kan€ riorganizuar strukturat e departamenteve (p.sh. ndértimi i sekretariateve
mé t€ médha politike afér ministrit) me qéllim qé t€ fuqizojné funksionet né politika dhe aftésité e
shérbimit t& pérhershém civil n€ lidhje me k&shillat ministrore (¢f. Kutia 1 si mé poshté).

Kutia 1. Organizimi i ministrive dhe késhillave ministrore
Njé ministri tipike drejtohet nga ministri dhe njé sekretariat i vogél (me dy sekretaré private me
eksperiencé akademike dhe njé késhilltar i eméruar politikisht), t€ pasuar nga njé sekretar i pérhershém
me njé sekretariat t€ vog€l (me njé sekretar privat me eksperiencé akademike), i pasuar dhe ky nga
divizione dhe sektoré mé té vegjél, etj. Vitet e fundit, disa ministri kané riorganizuar strukturén e
departamenteve dhe forca kryesuese ka gen€ géllimi pér t€ fuqizuar funksionin e politikave dhe aft€siné
pér dhénien e késhillave ministrore t&€ shpejta dhe t& shéndosha.

Ka njé tendencé népér ministri pér t& ndértuar sekretariate mé t€ médha politike rreth ministrit. Stafi né
sekretariate shpesh €shté I talentuar dhe pé€rb&het shpesh nga burokraté té rinj me aftési t€ vecanta né
zhvillimin e politikave té reja, koordinimin e proceseve politike dhe programeve té€ reformave, hartimit
té fjalimeve ministrore, etj. Si¢ u pérmend mé lart, ministrat jan€ mé pak té kénaqur me asistencén e
shérbimit t€ pérhershém civil n€ hartimin e fjalimeve. Sekretariatet politike né t&€ nj&jtén kohé shikohen
edhe si zgjidhje pér pérmir€simin e kétyre aftésive brenda shérbimit t€ pérhershém civil.

Sigurimi i njé bashképunimi dhe koordinimi ndérmjet sekretariateve organizuese dhe politike té linjés
&shté njé sfidé e madhe. Aspekti dallues dhe pozitiv i shérbimit t& pérhershém civil né pérgjithési éshté
aftésia e tij pér t€ dhéné si késhilla mbi politikat ashtu edhe késhilla politiko-strategjike né té€ gjitha
nivelet e organizimit.
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3. Rolet dhe Pérgjegjésité e Késhilltaréve Specialé

Pérdorimi 1 népunésve civilé politikisht t€ eméruar (k&shilltaréve special€) historikisht ka qené i kufizuar
né Danimarké krahasuar me demokracité e tjera peréndimore. N& Norvegji, Suedi, dhe né Mbretériné e
Bashkuar, pérdorimi i sekretaréve té shtetit politikisht t€ eméruar si edhe t€ ministrave t& rinj dhe i
késhilltaréve politiké mund té vézhgohet. Népunésit civilé politikisht t€ eméruar jané si t€ shumté né
numér ashtu edhe t€ integruar ngushté né drejtimin e geverisé.
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Megjithat€, né Danimarké vetém njé minist€r politikisht i eméruar €shté né krye té drejtimit t€ ministrisé,
pérfshiré dhe agjencité e ministrisé, dhe vetém njé késhilltar special emérohet pér ministrin®. Eshté e
rénd€sishme té theksohet se rolet dhe pérgjegjésité e késhilltaréve specialé nuk mundté krahasohet me ato
té sekretar€ve t€ shtetit dhe ministrat e rinj n€ shumé vende t€ tjera t&€ OECD-s€.

Késhilltarét Specialé kryesisht merren n€ puné pér t'u marré me funksione qé lidhen me shtypin, p.sh.
kontaktet me gazetarét, deklaratat pér shtyp dhe ndihma né intervista. Vetém shumé pak késhilltaré
specialé kalojné shumicén e kohés duke dhéné késhilla politiko-taktike pér ministrin, né két€ ményré duke
pérmbushur rolin e njé “agjenti zbukurues” si¢ portretizohet shpesh né media.

Megjithat€, kjo strukture ka edhe pérjashtime. Né ¢éshtje té réndésishme qé kané té bé&jné me Zyrén e
Kryeministrit, pér shembull, késhilltari special &shté shumé i afért me ministrin dhe me sekretarin e
pérhershém dhe merr pjesé né€ takimet e ministrit pér menaxhim. N€ t€ nj€jtén kohé, késhilltari special
&shté né gjendje t'i japé shtypit informacione shtesé mbi pé&rmbajtjen e ¢éshtjeve aktuale, analiza dhe
objektiva politike, etj.

Né ministrité daneze ka shumé pak késhilltaré special€. Né vitin 2005 vetém 14 nga 20 ministra morén né
puné késhilltaré specialé, dhe asnjé ministér nuk ka pasur ndonjéheré mé tepér se 1 késhilltaré special. N&
két€ ményré, gjashté ministra kané zgjedhur t€ mbéshteten vet€ém tek shérbimi i pérhershém civil pér
késhilla mbi politikat, késhilla politiko-taktike dhe pér marrédhéniet me shtypin. Duket se &shté preference
e ministrave dhe jo detyra e ministrisé qé cakton nése késhilltari special duhet t€ merret né puné apo jo.

Nga 14 késhilltaré specialé, 8 kané diploma n€ gazetari dhe/ose eksperiencé pune né median Daneze.
Pjesa g€ mbetet jané akademiké me eksperienca té thella gazetarie dhe/ose eksperiencé pune né
sekretariatet e partis€ politike. Zor se ndonjé nga késhilltarét specialé ka pasur eksperienca t€ méparshme
né shérbimin civil.

Pra, shumica e késhilltaréve specialé né Danimarké kané diploma né gazetari dhe/ose eksperiencé pune né
media. Kjo mund t€ shikohet si reflektim i réndésis€ né rritje i medias n€ shoqéri dhe politiké.

Gjaté viteve 1980 dhe 1990 ka pasur njé rritje t€ vog€l né€ pérdorimin e késhilltaréve specialé qé ishin
eméruar politikisht dhe t& ndaré nga shérbimi civil. Kjo tendencé ¢oi né Dokumentin e Bardhé 1354/1998,
qé trajtonte marrédhéniet ndérmjet shérbimit t€ pérhershém civil dhe késhilltaréve specialé politikisht t&
eméruar.

Dokumenti i bardhé i pérmendur mé lart pér here t€ pare pércaktonte rolet dhe pérgjegjésité e késhilltaréve
specialé. Karakteri pércaktues i késhilltaréve specialé éshté se punésimi i tyre ka lidhje me mandatin e
ministrit dhe se ato puné€sohen né sekretariatin privat t€ ministrit dhe nuk kané fuqi ekzekutive mbi
népunésit civilé t€ punésuar jashté sekretariatit privat.

Njé dokument tjetér i bardh€ u publikua né Qershor 2004 (Dokumenti i Bardhé 1443/2004), kryesisht si
rrjedhojé e njé debate publik mbi dy ¢éshtje. Debati i pari ishte mbi kufizimet e pérfshirjes s€ népunésve té
pérhershém civil€ né ¢éshtje domethénése t& partis€ politike. Debati i dyté kishte t€ bénte me rregullat pér
népunésit civilé t€ punésuar si késhilltaré specialé.

Dokumenti i Bardhé 1443/2004 ¢oi né njé numér rekomandimesh q€ kishin t& bénin me rregullat pér
né€punésit civilé dhe pérdorimin e késhilltaréve specialé. Edhe pse formulimi éshté i qarté dhe i pércaktuar,
rregullat mund té pérshkruhen si udhézime “t€ buta”, krahasuar me legjislacionin “e ashpér”. Udh&zimet
meé t€ réndEsishme jané si mé poshté:

1. Sé pari, késhilltarét special€ u nénshtrohen té njéjtave kérkesa té standardeve profesionale, detyrimit
pér t& théné t€ vértetén dhe ligjshméris€, si n€punésit e pérhershém civilé. Ndryshon vetém kérkesa
pér neutralitet né partin€ politike. Ndryshe nga népunésit civil€, késhilltarét specialé duhet t&
lejohen t€ ndihmojné ministrin e tyre né lidhje me zgjedhjet parlamentare. Gjithsesi, késhilltarét
specialé duhet t€ marrin pezullim nga puna gjaté fushatés elektorale dhe né kété¢ ményré nuk duhet
té pérdorim burimet e ministrisé (p€rfshiré dhe aksesin né rrjet, etj.).

Pérve¢ Ministris€ s€ Punéve té Jashtme, ku kryesojné dy ministra (punét e jashtme t€ pérgjithshme dhe ¢éshtjet e
zhvillimit)
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2. Dokumenti i bardhé rekomandon qé fuqit€¢ dhe funksionet duhet té€ jené t€ pércaktuara miré né
ményré qé ekzistenca e késhilltaréve specialé t€ mos krijojé pasiguri pér pergjegjésité menaxhuese
né ministri. K&shilltarét specialé né kété ményré nuk duhet t€ kené t& drejté t&€ udhézojné népunésit
e pérhershém civilé jashté sekretariateve private t€ ministrit. Gjithashtu, duhet t€ b€het e qarté se
késhilltarét specialé, njésoj si népunésit e pérhershém civilé, raportojné tek sekretari i pé€rhershém té
cilit i jané deleguar pérgjegj€si menaxhuese nga ministri.

3. Dokumenti i bardhé rekomandon se jo mé& shumé se dy ose tre késhilltaré specialé duhet té
punésohen né njé ministri. Komiteti pérgjegjés pér pérgatitjen e dokumentit t& bardhé’ e pa té
arsyeshme g€ t& linte hapésir€ pér disa funksione té késhilltaréve specialé (ké&shilla politiko-
strategjike, komunikime, etj.) nd€rsa né t€ njé&jtén kohé duhet t&€ ruanin edhe kufizimin e tyre né
numér nga dy ose tre. Gjithsesi, Kryeministri kishte lajméruar n€ vitin 2001 se secili ministér duhet
té punésojé vetém njé késhilltar special dhe ky rekomandim pér njé késhilltar t€ vetém nuk éshté
ndryshuar q€ nga publikimi i dokumentit t& bardhé.

4. Dokumenti i bardhé deklaron se ¢ilté€rsia dhe aparenca né lidhje me punésimin e késhilltaréve
specialé ka réndési t&€ madhe me g€llim gé té€ ménjanohet mosbesimi i publikut. Pér té promovuar
mé tepér ¢iltérsin€ pér funksionin e késhilltaréve specialé, informacioni mbi pérvojén e tyre botohet
né fagen e internetit t€ Zyrés s€ Kryeministrit.

5. Né fund t€ t& gjithave, dokumenti i bardhé rekomandon disa ményra pér té trajtuar marrédhéniet me
shtypin (cf-Kutia 2 mé poshté).

Kutia 2. Nevoja né rritje pér késhilltaré specialé e paré nén dritén e fokusit té ndryshuar té
medias

Nuk &shté rastési q€ komunikimi politik tani mésohet né té gjitha programet madhore t€ shkencave
politike né té gjithé botén. N& két€ ményré roli i madh i medias né shoqéri éshté reflektuar edhe n€ botén
e politikés, ku funksioni i késhilltaréve specialé né Danimarké mund té shikohet si pérgjigje e nevojés
pér t'u marr€ me median n€ ményré mé efektive.

Ka pasur disa raste né Danimarké ku gazetari, pasi e ka trajtuar njé ministér negativisht dhe n€ ményré té
padrejté, virtualisht &shté ngriré né lidhje me marrédhéniet profesionale me ministriné né fjalé.
Dokumenti i Bardhé 1443/2004 pérfshin nj€ pjesé té tér€ pér ményrén e pérshtatshme se si duhet trajtuar
mendia.

S€ pari, si rregull i pérgjithshém 1 parimeve normale administrative té n€punésit civil, njé objektiv i tillé
dhe mosdiskriminimi aplikohet n€ marrédhéniet mes medias dhe késhilltaréve specialé. Me fjalé t€ tjera,
késhilltarét specialé jané€ t€ detyruar té€ thoné té vértetén pér gazetaré€t dhe nuk mund t€ vendosin me cilin
duhet t€ flasin. Dokumenti i Bardhé 1443/2004 n€ két€ drejtim shpreh qarté se shtypi duhet té trajtohet i
barabarté pér aq sa t€ jeté e mundur, edhe nése njé gazetar mé pérpara Eshté treguar i padrejté me
ministrin.

Sé dyti, funksioni i “ekskluzivitetit t€ lajmit” mund té p&rdoret nése kané baza té vlefshme pér njé€ rast t&
vecant€. Baza té€ vlefshme pér pérdorimin e ekskluzivitetit t€ lajmit mund t€ béjé q€ njé nismé e qeveris€
do t€ merrte mé tepér vémendje dhe njé mirékuptim mé t&€ madh nése do t€ paraqitej n€ media. Gjithsesi,
né t€ nj&jté€n kohé, parimi i mos-diskriminimit nénkupton, ndér shumé gjéra té tjera, se njé ministri q€ i
ka dhéné njé gazetari ekskluzivitetin e lajmit duhet ta japé té njéjtin lajm edhe pér gazetaré té tjeré nése e
kérkojné. Ky, pér shembull, mund t€ ishte rasti i nismés politike me réndési t€ madhe politike ku s'do t&€
ekzistonte opsioni pér ta publikuar apo jo lajmin.

Sé treti, ndarja e ekskluzivitetit t& lajmit (duke e ndar€ historiné né disa pjesé né njé periudhé disa ditore)
mund t€ lejohet. Informacioni i ofruar né két€ ményré nuk duhet t€ jet€ corientues dhe ministrité duhet ta
informojné gazetarin se informacioni €shté vetém pjesé e nj€ nisme mé t€ madhe dhe duhet té merret né

> Komiteti Ekspert pér Késhillat e Shérbimit Civil dhe Asistencés pér Qeveriné dhe Ministrat e saj. .
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kontekstin pérkatés.

S€ katérti, ministrité nuk mund té vendosin se cilét gazetaré njé media e caktuar duhet té ¢ojé né takime
pér shtyp, intervista, etj. Gjithsesi, mund té keté baza t&€ vlefshme pér t€ ftuar gazetaré t€ caktuar, pér
shembull, pér shkak t€ njohurive t& tyre pér njé fushé t€ caktuar. Dokumenti i Bardhé 1443/2004
nénvizon se ministri ka njé pushtet t& gjeré diskret kur vendos se né cilat intervista ai/ajo déshiron t&
marré€ pjesé.
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4. Mbledhja e té dhénave té& Implementimit né Praktiké

Né gershor t€ vitit 2004 Qeveria Daneze 1€shoi njé deklaraté pér shtyp ku thuhej se si e t€ré Dokumenti i
Bardhé 1443/2004 é&shté pérfaqésues i pozicionit t€ geveris€é dhe se ministrité duhet t'i pérmbahen
udhézimeve t&€ dokumentit t€ bardhé.

Pér t€ pasuar dhe mbéshtetur Dokumentin e Bardhé 1443/2004, u hartua njé kontraté standarde pune pér
késhilltarét specialé — bazuar mbi udhézimet e dokumentit t€ bardhé — dhe tani pérdoret si bazé pér
punésimin e késhilltaréve specialé t€ rinj népér ministri (c¢f. Kutia 3 mé poshté).

Kutia 3. Kontrata standarde e punés pér késhilltarét specialé

Kontrata standarde e punés pér késhilltarét specialé pérmban dispozitat e m€poshtme:
Vendi dhe sfera e punés

Udhézimet e paraqitura né Dokumentin e Bardhé 1443/2004

Informimi publik mbi punésimin e késhilltarit special

Pagesa dhe kushtet e punés, pensionit, pushimeve dhe oréve t& punés

Udhézime pér pérfundimin e punésimit

Dispozita té tjera t€ punésimit (telefoni falas, gazeta, aksesi n€ Internet, etj.)

Kontrata specifikon se njé késhilltar special i nénshtrohet Kodit Penal Danez dhe Ligjit Danez pér
Administratén Publike. Pér mé tepér, njé késhilltar special nuk mund té nxjerré udhézime pér népunésit
civil né organizatén e linjés. Kontrata gjithashtu specifikon se informacioni lidhur me funksionin, vendin
e punés dhe pérvojén e késhilltarit individual special do t€ publikohet né€ fagen e internetit t&€ Zyrés s€
Kryeministrit. Dhe s€ fundmi, kontrata specifikon se njé késhilltar special njoftohet pér largim nga puna
kur lajmérohen zgjedhje t€ reja.

Pérpara publikimit t€ Dokumentit t¢ Bardhé, 1443/2004, ka pasur paqart€si mbi faktin né€se késhilltarét
specialé u nénshtroheshin pérgjegjésisé menaxhuese t€ sekretaréve té pérgjithshém dhe mbi faktin nése
késhilltarét special€ kishin té drejté pér t'i dhén€ udhézime népunésve té pérhershém civilg.

Dokumenti i bardhé sqaroi se sekretari i pérgjithshém ka pérgjegjési menaxhuese pér késhilltarét specialé
dhe se vetém népunésit e pérhershém civilé mund t€ japin udhézime pér shérbimin civil. Ky parim
mbizotéron marrédhénien mes késhilltaréve specialé dhe népunésve civilé.

Si mbéshtetje tjetér pér dokumentin e bardhé, geveria vendosi se té gjithé késhilltarét e rinj specialé duhet
t€ mésohen né organizaté, modus vivendi dhe procedurat e sistemit ministror n€ ményré€ qé té operojné né
ményré mé efektive né€ sistem. Pjesa q€ pason do t€ pé€rgendrohet né programin e trajnimit qé &éshté i
detyrueshém pér njé késhilltar special té ri.

5. Programet Ekzistuese té Trajnimit

Késhilltarét specialé zakonisht kané€ pérvojé t€ ndryshme nga ajo e népunésve civilé tradicionalé. Shumé
prej tyre vijn€ nga njé puné né€ media dhe nuk kané as njohuri teorike dhe as praktike mbi administratén
publike. Kjo né€nkupton se kérkohet nj€ trajnim q€ késhilltarét special€ t€ mund t€ adaptohen shpejt me
kulturén e punés né ministriné né fjalé dhe né€ t&€ njéjtén kohé& t€ marrin njohuri mbi rregullat e
pérgjithshme, si ato t€ parashtruara n€ Ligjin pér Administratén Publike.

Pér kété qéllim Qeveria Daneze ka prezantuar njé program specifik trajnimi pér késhilltarét specialé (cf-
Kutia 4 mé poshté).
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Kutia 4. Programi i Trajnimit pér késhilltarét specialé né Danimarké
Ministria e Financés dhe Ministria e Drejtésis€ kané vendosur, sipas publikimit t&€ Dokumentit t&€ Bardhé
1443/2004, njé€ program trajnimi pér késhilltarét specialé. Axhenda e kétij programi pérbéhet nga pikat e
méposhtme:

o Politika e Qeverisé né lidhje me késhilltarét specialé

o Historia baz€ dhe organizimi i administratés gendrore

o Sistemi ministror dhe shérbimet e béra pér ministrin

e Zhvillimi i shérbimit civil né Danimarké

o Shfaqja dhe historia e késhilltaréve specialé né Danimarké

e Rregullat e pérgjithshme pér administratén dhe leximin e Ligjit mbi Administratén Publike
o Udhézime pér komunikimin e késhilltaréve specialé me median

e Rregullat mbi aksesin né€ arkiva

o Rregullat mbi pérgjegjésit€ e ministrit

6. Komente mbi Tendencat e Ardhshme t& Mundshme dhe Nevojés pér Reforma

Qeveria Daneze ka réné dakord, me publikimin e Dokumentit t€ Bardhé 1443/2004, se numri i
ké&shilltaréve special€ p€r ministér duhet t&€ kufizohet né ményré qé t€ shmanget hendeku mes késhillave
politiko-taktike t€ késhilltaréve specialé dhe késhillave profesionale mbi politikat t€ népunésve t&é
pérhershém civil€. Ky kufizim siguron dy funksione. S€ pari, jep njé€ ndarje t€ qarté dhe s€ dyti, pérbén njé
siguri she késhilltarét specialé politikisht t&€ eméruar — pér shkak t&é numrit t€ tyre té vogél — do t€ mund t&
punojné né bashképunim me shérbimin civil.

Qeveria ka ruajtur, edhe pas publikimit t& rekomandimit t€ dokumentit t€ bardhé pér té€ punésuar njé
maksimum prej dy ose tre késhilltaré special€, se numri i késhilltaréve specialé duhet té kufizohet né€ fakt
vetém né njé pér ministér, me detyrén kryesore qé t€ japé késhilla mbi marrédhénien me median.

Ky vendim konsolidon sistemin danez pér njé shérbim civil politikisht neutral q€ jep késhilla politiko-
taktike t€ kuptueshme dhe profesionale. Vendimi siguron nj€ té dhéné té€ réndésishme pér vizionin aktual
té qeveris€ pér rolin e késhilltaré€ve politiké. Né két€ ményr€, népunésit civil t€ eméruar politikisht japin
nj€ mbéshtetje t&€ dobishme pér shérbimin civil népérmjet kompetencave té tyre t€ veganta n€ mbajtjen e
marrédhénieve t€ ministrit me shtypin.

Gjithsesi, parakusht pér integrimin e suksesshém t€ integrimit t€ késhilltaréve specialé n€ ministri Eshté q&
té ndigen rekomandimet e Dokumentit t€ Bardhé 1443/2004 né€ ményré€ q€ t€ mbes€ njé dallim i qarté i
stafit politikisht t€ eméruar dhe népunésve civilé tradicionalé. Pér mé tepér, bashképunimi ndérmjet dy
grupeve duhet té€ bazohet mbi respektin reciprok, njé kuptim té vérteté t€ funksioneve té njéri-tjetrit, dhe
kontakteve té aférta dhe té vazhdueshme.

Nén njé perspektivé krahasuese, sistemi danez €shté uni, sepse ka vet€ém nj€ ministér n€ krye t€ ¢€shtjeve
ministrore. Avantazhi i kétij sistemi €shté pérgjegjésia e qart€ politike. Gjithsesi, pyetja shté nése barra
né rritje ¢ punés dhe kompleksiteti i ¢éshtjeve ministrore do té jet€ sfidé pér sistemin Danez pér njé
minist€r pér ministri.

Nése sistemi danez do t€ ndryshonte né€ kété drejtim, mbase do t'i afrohej sistemit britanik t€ ministrave té
rangut mé té ulét mé tepér sesa sistemit suedez t& sekretaréve t& shtetit. N& sistemin britanik ministrat e
rangut mé t€ ulét kérkojné nj€ karrieré né parlament, e cila €shté mé tepér brenda linjés sé tradités daneze
pér t& ndaré funksionet e shérbimit t€ pérhershém civil nga funksionet e pérfagésuesve t€ eméruar
politikisht.

Njé pyetje tjetér éshté nése sekretarét e pérhershém munden, duke marré€ parasysh numrin gjithmoné né
rritje t€ ¢éshtjeve, té ruajn€ kohén e nevojshme pér analizat e kérkuara politiko-strategjike. Sekretarét e
pérhershém aktualisht luajné shumé role. Né t€ njéjtén kohé ato jané edhe késhilltaré ky¢ politiké pér
ministrin dhe personat pérgjegjés pér administrimin e ministrisé, implementimin e politikave dhe
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zhvillimin si organizat€. Kéto dy role pérfshijn€ njé numér funksionesh dhe ngrihet pyetja nése njé ndarje
e késaj barre pune do té ishte e pérshtatshme né disa ministri.
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POLONI

1. Tradita Politike

Tradita politike e shérbimit civil t&€ Polonisé dhe ndarja e tij nga sfera politike i ka rrénjét qé nga fillimi i
shtetit t& pavarur polka i krijuar mé€ 1918 duke vazhduar deri né Republikén e Dyt€ Polake né periudhén
midis dy luftérave.

Rregullorja e pare e hollésishme né lidhje me strukturén formale t€ shérbimit civil u hartua si Ligji mbi
Sistemin e Shérbimit Civil Shtetéror mé 17 shkurt 1922.* Ky Ligj, me disa amendime q& pasuan, ngeli né
fuqi deri mé 31 dhjetor 1974, kur u zévend€sua, njésoj si né€ vende t€ tjera komuniste, nga Kodi i Punés.
Ky ndryshim dobésoi pozicionin e népunésve civilé vis-a-vis me superiorét e tyre né drejtimin qé lehtésoi
vénien e presionit politik mbi ta. [ miratuar né€ vitin 1982, Ligji mbi Punonjésit e Zyrave té€ Shtetit kishte
pér géllim rritjen e respektit pér népunésit civilé dhe pér administratén publike.’ Gjithsesi, pérgjithésisht
né periudhén e Republikés Popullore t&€ Polonisé€, faktori vendimtar ishte besnikéria politike ndaj Partisé€
Komuniste. Sistemi i nomenklaturés nénkuptonte se pozicioni i personave né vendet mé té larta né
administratén publike ishte rezultat i vendimeve politike, dmth, nuk bazohej vetém mbi merita. Sferat
politike dhe ato t& shérbimit civil ishin t€ ndérthurura. Administrata publike ¢ bazuar mbi njé ndarje té
qarté t€ sferave politike dhe té shérbimit civil filloi té funksiononte vetém pas vitit 1989.

2. Situata e sotme

Ndarja midis sferave politike dhe shérbimit civil reflektohet né Ligjin e vitit 1996 mbi Organizimin dhe
Rregullat e Procedurave té Késhillit t&¢ Ministrave dhe né Sferén e Kompetencave t€ Ministrave. 6 Pika e
nisjes né két€ ligj ishte bindja se pér njé funksionim efikas té administratés publike ishte e nevojshme
ndarja e funksionit t€ administratés publike (administrata e qeveris€¢) nga administrata ekzekutive. U
kuptua edhe se ményrat e punésimit té personave qé€ do té€ kryenin secilin prej kétyre funksioneve duhet t&
ishin t& ndryshme.”

Ligji parashtron bazén ligjore pér funksionimin e kabineteve politike né administratén polake. Sipas nenit
39, pika 3, kabineti politik i njé ministri mund t€ ekzistojé né€ ¢cdo ministri.

Elementi politik pérbéhet nga ministri dhe z€vendésit e tij/saj, g¢ mund t€ zévend€sojné ministrin né
funksionin e udhéhegjes s¢ njé dege t€ administratés publike dhe mund t€ pérfaqg€sojné ministrin né
parlament. Elementi politik pérbéhet edhe nga késhilltarét politiké té€ cilét marrin pjesé né programimin e
punés dhe ndihmojné ministrin né€ kontaktet e tij/saj me elektoratin, klubet parlamentare, unionet e
tregtis€, masmedian dhe partnerét e huaj.

*  Shikoni A. Gorski, “Ligji i Shérbimit Civil t& 18 Dhjetor 1998 nén dritén e Ligjeve t& Shérbimit Civil 1918-
19227, in Né librin Vjetor té Polonisé mbi Shérbimin Civil 2002. Mbi neutralitetin politik t€ sistemeve t&
shérbimit civil pas vitit 1918 dhe pas vitit 1989 shikoni A. Gorski, “Civil servans czy politicus servans - w okresie
miedzywojennym i obecnie” [Népunés civilé apo népunés politiké — né periudhén midis luftérave dhe tani], né
Stuzba Cywilna no. 3/2002, pp. 71-97.

Ustawa o pracownikach urzedow panstwowych [Ligji mbi Punonjésit n€ Zyrat e Shtetit] mé 16 Shtator 1982, Dz.
U.Z 1982 1., no. 31, poz. 214

6 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow
[Ligji mbi Organizimin, rregulloren e Procedurés sé Késhillit t€¢ Ministrave dhe mbi Sferén e Kopetencave té
Ministrave] 8 gusht 1996], Dz. U. z 1999 r., nr. 82, poz. 929.

7 Shikoni M. Kulesza and A. Barbasiewicz, “Funksionet e Kabineteve Politike”, N& Librin Polak Vjetér t&
Shérbimit Civil 2002, fq. 37. Rreth marrédhénieve ndérmjet népunésve civilé dhe politikanéve né disa shtete,
shikoni D. Bach-Golecka, “Shérbimi Civil dhe Autoriteti né Administratén e Qeverisé”, Né Librin Polak Vjetor
mbi Shérbimin Civil 2005.
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Sipas Kushtetutés Polake ministrat “do t€ drejtojn€ njé degé té€ vecant€ t€ administratés s€ qeveris€ ose do
té kryejné detyra qé iu jané dhéné nga Kryeministri”.® Ky formulim vé theksin mbi pérgjegjésiné politike
té ministrit pér gjendjen e cEshtjeve né njé fushé t€ pércaktuar dhe jo mbi zbatimin e detyrave
administrative. N& két€ ményré, njé ministér duhet t€ ket€ nén kontroll aktivitetet konceptuale, legjislative
dhe personale t& ministrisé. Gjaté kryerjes s€ detyrave té tij, ministri ndihmohet nga z&vendésit dhe nga
njé kabinet politik, si edhe nga ekipi i népunésve civilé.” Sfera e shérbimit civil kryesohet nga Ligji mbi
Shérbimin Civil t€ 18 dhjetorit 1998. Ligji vé né€ dukje parimin kushtetues qé pércakton se ligji mbi
shérbimin civil garanton kryerjen profesionale t& besueshme dhe politikisht t& paanshme té detyrave té
shtetit'’. Shérbimi civil duhet té zbatojé urdhrat e qeverisé né fuqi, por ai duhet edhe t'i shérbejé interesave
té shtetit, t'i géndrojé besnik kushtetutés dhe té sillet mbi bazén e rregullave té njé shogérie demokratike.''

Sistemet pér rekrutimin e anétaréve t€ kabineteve politike — késhilltar€ve politiké dhe népunésve civilé —
ndryshojné. Té parét rekrutohen pér periudhén gjaté sé cil€s superiorét e tyre politik kryejné funksionet e
tyre (ministri, z&vend€s ministri, voivode), kurse kéta t€ fundit rekrutohen me konkurrim té hapur pér njé
periudhé kohore t€ pacaktuar.

Ne¢ vitin 2001 K&shilli i Ministrave vendosi se numri maksimal i késhilltaréve politik né kabinetin politik
té njé zé€vendés Kryeministri do té ishte 6, pér njé ministér — katér; pér Kryetarin ¢ Kancelarisé sé
Kryeministrit — dy; dhe pér sekretarin e shtetit — njé. Nénsekretarét e shtetit e kané humbur té drejtén e
késhilltaréve politiké.'? Arsyet pér kété vendim duket se mund té gjenden né perceptimin e keq té publikut
pér késhilltarét politik€, dyshimet né lidhje me rolin e tyre dhe déshirs pér té€ shkurtuar shpenzimet né
administratén publike.

Shumé shpejt ndodhi edhe ulja né numér e késhilltaréve politiké. Programi pér té ulur shpenzimet publike
nga 8 tetori 1 vitit 2003 eliminoi qé nga 1 janari i vitit 2004 postet e asistentéve politiké t€ sekretarit t&
shtetit dhe uli numrin e posteve n€ kabinetet politike t€ ministrave né tre dhe té z&vend€s kryeministrave
n€ 5. Si pasoj€, numri total i posteve né kabinetet politike u ul nga 82 n€ 46, gj€ e cila solli kursimin e
rreth 1.8 milion PLZ né vit (rreth 464,000 EUR)". Praktikisht, vendimi i K&shillit t& Ministrave né lidhje
me kufizimin e numrit t& njerézve té punésuar né kabinetet politike mund t€ ndryshohet thjeshtésisht. Q&
nga zgjedhjet parlamentare t€ 25 shtatorit t€ vitit 2005, numri i t€ punésuarve né kabinete politike Eshté
rritur.  Né  praktiké, ky numér varet nga situate buxhetore e njé ministrie.

8 Neni 149, pika 1 né Kushtetuttn e Republikés sé Polonis€ mé 2 prill 1997:
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm.

9 Shikoni M. Kulesza and A. Barbasiewicz, “Funksionet e kabineteve politike”, op. cit., pp. 42-43.

10 Ligji mbi Shérbimin civil i dates 18 Dhjetor 1998: http://www.usc.gov.pl/gallery/65/655.doc. Per nje pershkrim
te problemeve me te cilat perballet shérbimi civil polak shikoni J. Czaputowicz, “Sherbimi Civil ne Poloni —
ndé€rmjet Politizimit dhe Profesionalizimit”, Ne librin Polak Vjetor mbi Shérbimin Civil 2005, pp. 23-45.

11 Ligji i par€ mbi Shérbimin Civil hyri né fuqi mé 5 gershor te vitit 1996. Gjithsesi, procedura e kualifikimit pér t'u
béré kandidat pér népunés civil u drejtua né ményré t€ pandershme dhe né két€ ményré, pas zgjedhjeve té vitit
1997 u mor vendimi pér té nisur njé ligj te ri. Shikoni K. Burnetko, “Shizba Cywilna w III RP: punkty krytyczne”
[Shérbimi Civil n€ Republikén III t€ Polonisé: pika kritike], ne Raport Fundacji im. Stefana Batorego, 2003 r., s.
21-31; Z. Derdziuk et al., Raport z przeprowadzonej analizy i oceny tworzenia stuzby cywilnej (sierpien-wrzesien
1997), [Raport mbi analizén e béré dhe vlerésimin e vendosjes s€ shérbimit civil (Gusht 1996-Shtator
1997)],Varshavé, Shkurt 1998.

12 Komunikat po Radzie Ministrow [Deklaraté nga Takimi i1 Késhillit t€ Ministrave], 26 tetor 2001:
http://www.kprm.gov.pl/1937 2368.htm.

13 Program uporzadkowania i ograniczenia wydatkow publicznych [Programi per ristrukturimin dhe kufizimin e
shpenzimeve publike], Rada Ministrow, Varshave, tetor 2003. Ne maj te vitit 2005 u publikua raporti mbi
realizimin e ploté té detyrés. Shikoni Raportin z realizacji “Programu uporzadkowania i ograniczenia wydatkow
publicznych” [Raport mbi realizimin e ‘“Programit mbi ristrukturimin dhe kufizimin e shpenzimeve publike”]
Rada Ministrow, Varshavé, Maj 2005.
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Neni 47 i Ligjit mbi Punonjésit e Zyrave té shtetit deklaron se personat e punésuar né kabinetet politike t&
Kryeministrit dhe té ministrave si edhe késhilltarét e personave té tjeré qé kané poste drejtuese t& shtetit,
jané t€ punésuar né€ bazé té kontratave me kohézgjatje t€ kufizuar pér periudhén e kohés qé nj€ person qé
ka njé post shtetéror kryen funksionet e tij/saj pérkatése.'

Urdhri 1 Késhillit t¢ Ministrave i daté€s 28 mars 200 nxjerr urdhra pér shpérblimin e punonjésve né
kabinetet politike dhe késhilltarét e personave qé kané poste té larta shtetérore. Shpérblimi i njé anétari té
njé kabineti politik pérbéhet nga rroga bazé, dietat pér shérbime t€ menaxhimit t€ skuadrés, dhe rritjet e
bazuara mbi punésimin afatgjaté (vjetérsin€ n€ puné). Rregullat pér t&€ dhéné bonuse t&€ vecanta, paga pér
vjetérsi, gmimet jubile dhe shpérblime té tjera jané té njéjta pér té gjithé punonjésit g€ nuk jané anétar t&
korpusit t& shérbimit civil dhe jané t&é punésuar né zyrat e administratés qeveritare.".

3. Detyrat dhe Organizimi i Kabineteve Politike

Detyrat kryesore té njé€ kabineti politik jané té japin késhilla politike dhe té kryejné detyrat e caktuara.

Kabineti politik i Kryeministrit, sipas ligjit, &shté njé skuadér késhilluese dhe analitike. Detyrat e tij jané t&
jape késhilla politike dhe té organizojé kontaktet e Kryeministrit. Nénsekretari i shtetit zakonisht éshté
kryetari i kabinetit. Numri i késhilltaréve éshté i vendosur nga Kryetari i Kancelarisé s€¢ Kryeministrit dhe
jo me }ég] Sekretariati i Kryeministrit bén shérbime organizative, zyre dhe kancelarie pér kabinetin
politik.™.

Kabineti i njé ministri pérgendrohet si rregull né detyrat mé t€ réndésishme t€ nj€ ministrie. Zhvillon
strategji politike dhe n€ lidhje me pérmbajtjen dhe mbledh dhe pwrzgjedh informacione té nevojshme pér
njé vendim-marrje t€ pérshtatshme. Aktiviteti i tij drejtohet “brenda” ministris€, dhe roli i tij késhillues
nuk mund té kombinohet me vendim-marrjen.

Kompetencat e kabineteve politike jané t€ radhitura n€ rregulloret e brendshme té secilés ministri, edhe
pse qéllimi i rregulloreve ndryshon. Aktualisht vetém statutet e organizimit té brendshém brenda disa
ministrive japin detaje mbi detyrat dhe organizimin e kabineteve politike. Rregulloret ndryshojné nga
ministria n€ ministri. Disa ministri kané rregulla mbi té dhe disa jo.

Pér shembull, disa nga detyrat konkrete té kabinetit politik né Ministriné e Mjedisit jang: (1) té nis€
aktivitete té karakterit politik dhe t€ pavarur; (2) té hartojé njé€ strategji dhe direktiva né pérputhje me
politikat e geveris€ dhe t€ vértetojé né kété drejtim punén e njésive organizative; (3) analizat e ngjarjeve
politike, ekonomike dhe sociale duke pasur parasysh politikat e geverisé; (4) bashképunimi me partité
politike, klubet parlamentare, administratat geveritare dhe veté-qeverisése dhe kabinetet politike t&€
ministrive té tjera; (5) koordinimi i punés s€ késhilltaréve politiké; (6) planifikimi dhe organizimi i
konsultimeve dhe pérgatitja ¢ mendimeve brenda qéllimit té aktiviteteve té ministris€é; (7) analiza dhe
dhénia e mendimeve pér dokumente t&€ dorézuara pér firmén e ministrit; (8) Krijimi dhe koordinimi i
informacionit dhe politikave me median; (9) t€ drejtojn€ axhendén e punés sé€ ministrit; (10) koordinimi i
qarkullimit té korrespondencés tek ministri; dhe (11) dhénia e mendimeve mbi vizitat dhe takimet e

4 Ustawa z dn. 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw parnstwowych, op. cit. Ligji i punonjesve te Zyrave te
shtetit eshte 1 vetmi ligj gqe vendos rregullat per angazhimin e te emeruarve politik [neni 47(1)]. Neni 47&shté
shtuar mbi vazén e nenit 88, pika 5, t€ Ligjit mbi Shérbimin civil mé€ 5 Korrik 1996 dhe hyri né€ fuqi mé 1 Janar t&
vitit 1997. Teksti i1 nenit 47(1) &shté si mé poshté: “Punésimi: 1) i njé punonjési né kabinetin politik t&
Kryeministrit, Z&€vendés KM, ministrit dhe anétaréve t€ tjeré t€ Késhillit t&¢ Ministrave 2) t€ késhilltaréve té
personave g€ veprojné si ekzekutivé n€ pozicione shtetérore pérveg atyre té rradhitur n€ pikén 1), béhet mbi
bazén e kontratés s€ pérfunduar pér kohén e kryerjes s€ funksioneve nga personat qé mbajné até post shtetéror.
Anullimi i kontrat€s mund t€ b&het me ané té njé njoftimi paraprak dy javor.”

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 28 marca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i innych swiadczen
przystugujqcych pracownikom urzedow panstwowych zatrudnionym w gabinetach politycznych oraz doradcom
lub petniqcym funkcje doradcow osob zajmujqcych kierownicze stanowiska panstwowe [Rregullorja e Késhillit té
Ministrave e dates 28 Mars 2000 mbi shpérblimin dhe pérfitime t€ tjera t€ punonjésve té zyrave té shtetit té
punésuar né kabinetet politike dhe pér késhilltarét e personave q€ veprojné si ekzekutivé né€ pozicione shtetérore],
Dz.U. z 2000 r., no. 24, poz. 296.

Biuletyn Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow [Buletini i Informacionit Publik té
Kancelaris€ sé Kryeministrit]: http://bip.kprm.gov.pl/bip.
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propozuara té ministrit dhe pérshtatshmériné e hartimit t& fjalimeve t€ pérgatitur nga njési t€ tjera me
géllime qeveritare. Gjaté realizimit t& programit té tij t€ punés, kabineti politik bashképunon ngushté me
sekretaré dhe nénsekretaré té shtetit dhe me népunés civilé n€ ministri. Rregulli kryesor i funksionimit t&
tij Eshté l‘?ashképunimi i sferave politike dhe shérbimit civil né€ realizimin profesional té detyrave t&€
qeverisé.

Pérgjithésisht, kabinetet politike jan€ relativisht té vogla krahasuar me shé€rbimin civil, i cili &shté i
orientuar drejt njé menaxhimi dité pas dite t€ ministrive. Ndoshta shpesh q€ anétarét e kabineteve politike
nuk kané€ njohuri t€ mjaftueshme pér té dhéné késhilla t& pérshtatshme, gjé e cila kufizon rolin e tyre.
Gjithsesi, zakonisht pas ndryshimit t& njé geverie, roli i kabineteve politike pér pak koh& &shté shumé i
réndésishém. Pér t€ shmangur konfliktet mes shérbimit civil dhe késhilltaréve politik, si rregull, anétarét e
kabineteve politike nuk lejohen té japin urdhra pér népunésit civilé. Vetém njé ministér (zévendés
ministér) mund ta béjé kété. Eshté detyra e ministrité té zgjidhé konfliktet e mundshme midis dy grupeve.

Rregulloret ¢ Ministris€ s€ Ekonomisé dhe Ministris€ s€ Zhvillimit Rajonal pérfshijn€ rregulla t& ciléve
personat qé kané poste politike duhet t'u binden.'® Ata duhet t& sillen né njé ményré qé e respekton ligjin,
forcon besimin e qytetaréve dhe qé kujdeset pér imazhin e shtetit dhe té qeverisé. Gjithashtu duhet té
respektojné parimin e neutralitetit politik té shérbimit civil. Ministrat nuk mund té pérdorin postin e tyre
dhe burimet publike pér t€ ndihmuar t€ arrijné qéllimet e partive politike ose t€ grupeve t€ interesit t&
ciléve u pérkasin. Ata duhet té forcojné koherencén e Késhillit t&€ Ministrave, t€ kryejn€ detyrat e tyre me
kujdesin e duhur, t€ administrojné n€ ményré racionale pronén e shtetit dhe financat publike dhe, nése
&shté nevoja, t'i nénshtrohen hetimeve dhe procedurave t€ kontrollit. Duhet té garantojné njé transparence
dhe giltérsi né marrédhéniet me publikun dhe nuk duhet t€ lejojné té ngrihen dyshime se interesat private
po arrihen népérmijet aktiviteteve publike."

Nuk ka mekanizma specifike sanksionesh pér shkeljen e kétyre rregullave. Ka ndodhur né té kaluarén qé
presioni i publikut né rastet e mospérputhjes me rregullat etike ka cuar né doréheqjen e anétaréve t€ njé
kabineti politik. .

Eshté e véshtiré té parashikohen zhvillimet ¢ ardhshme g€ kané t€ bé&jné me rregulloren e kabineteve
politike. Nevojitet njé perspektive mé e gjeré pér ta shqyrtuar mé mire két€ proces. Do t€ ishte e
nevojshme dhe njé€ rregullore e qarté né lidhje me kabinetin politik.

4. Opinioni Publik

Perceptimi q€ ka publiku pér késhilltarét politiké influencohet nga théniet pér abuzim posti dhe
korrupsion. Pér shembull, njé késhilltar i Zévend€s Ministrit t€ mbrojtjes &shté akuzuar se ka kérkuar
avantazhe financiare nga firma té huaja dhe se ka marré pjesé né tenderét e organizuara nga ministria®.
Gjithashtu edhe drejtori i kabinetit t& Ministrit t€ Brendshém dhe Administrimit ka thyer ligjin e anti-
korrupsionit duke u véné€ mbi bordet qeverisése t€ kompanive. Edhe anétaré té tjeré t€ atij kabineti kané
shkelur ligjin e anti-korrupsionit®'. Njé drejtor i eméruar kohét e fundit né Ministriné e Mjedisit duhet t&
japé doréheqgjen pér shkak té akuzimeve né dy padi penale®.

' Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska [Bulletini i Informacionit Publik i Ministrisé sé¢ Mjedisit]:
http://www.mos.gov.pl/bip/index.php?idkat=43

8 Mé 31 tetor 2005 Ministria e Ekonomisé dhe e Punés u nda né Ministriné e Ekonomisé dhe Ministriné e

Zhvillimit Rajona. Céshtjet e punés u morén pérsipér nga Ministria e Punés dhe Politikave Sociale.

Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego [Buletini i
Informacionit Publik i Ministris€ s¢ Ekonomisé dhe Ministrisé s& Zhvillimit Rajonal]:
http://bip.mgpips.gov.pl/organy+i+osoby+sprawujacetfunkcje+i+ich+kompetencje/Gabinet+Polityczny/Gabinet
+polityczny.htm

“Doradca Szeremietiewa oskarzony” [Késhilltarét e Szeremietiew t€ akuzuar] in Wprost, 24 sierpnia 2002 r.:
http://www.wprost.pl/ar/?0=28461

20

2! B. Kittel, ,,Doradca z przesztoécia” [Keshilltar me nje te kaluar] in Rzeczpospolita, 29 lipca 2003 r

* M. Sterlingow dhe M. Was, ,,Minister Szyszko i bezkarni drwale” [Ministri Szyszko dhe tregtaret e pandeshkuar]

ne Gazeta Wyborcza: http://serwisy.gazeta.pl/kraj/2029020,34308,3028183.html
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Ekzistojné edhe fjal€ né lidhje me anétarét e kabineteve politike q€ kané prishur kufijté midis roleve té
kabineteve politike dhe shérbimit civil. Si rezultat “mbéshtetja pér procesin e geverisjes jepet ende né njé
kapacitet jo profesional nga njé aparat burokratik i papérgatitur, ose, shpesh, nuk jepet fare”.> Personat
mé t€ mire em€rohen nga ministri né postet drejtuese né€ shérbimin civil t€ ministris€. Si pasoj€, kabinetet
politike shpesh mbledhin bashké miqté politiké t€ njé ministri, d.m.th. individé persona qé nuk kané arritur
té zgjidhen né parlament. Késhilltarét politiké marrin pérsipér kompetencat e superioréve té tyre dhe
mundohen té influencojné mbi sferén e shérbimit politik.**

Ka gjithashtu mendime se kabinetet politike jané elemente t€ nevojshme pér njé administrate publike té
fugishme. Disa jané né favor té ngritjes sé numrit t€ késhilltaréve né kabinetet politike dhe g€ t&€ merren né
puné specialisté té fushave t& ndryshme té cilét gézojné besimin e ministrit.”® Kabinetet politike jané
barrieré kundér infiltrimit t& njé “elementi politik” né korpusin e shérbimit civil.*

Anétarét e korpusit t€ shérbimit civil jané t€ detyruar nga Kodi i Etikés, g€ pérmban standardet e sjelljes
gé rrjedhin nga vlerat e shérbimit civil si¢ pércaktohen né nenin 153 t€ Kushtetut€s né€ Ligjin mbi
Shérbimin Civil. Kodi i Etikés pérfshin detyrimin pér t€ ndjekur procedurat e shérbimit me
profesionalizém. Nj& anétar i korpusit t&€ shérbimit civil duhet t&é mbajé pérgjegjési pér vendimet dhe t&
jeté politikisht neutral dhe i paanshém”’.

Ia vlen t€ pérmendet se mé 3 tetor 2005 Lech Kaczynski, até¢heré njé kandidat pér president, prezantoi njé
kod t€ sjelljes etike t€ anétaréve té qeveris€, sekretaréve dhe nénsekretaréve té shtetit, kryetaréve t€ zyrave
gendrore té geverisé dhe kabineteve politike. Ky kod propozon rregullat pér pérzgjedhjen dhe vler€simin e
kandidatéve pér poste publike. Vendos parimet e marrédhénies me median dhe tregon se si t&
organizojmé udhétime té huaja me pjesémarrjen e késhilltaréve, gj€ e cila kérkon pélqimin e
Kryeministrit.”™® Q& kur Lech Kaczynski éshté béré president i Polonisé, tani éshté e mundur qé kétij
dokumenti t'i jepet njé status mé formal.

Pér ta pérmbledhur, mund té themi se njéri ndér problemet mé serioze pér administratén publike aktuale
né Poloni, éshté ajo e marrédhénieve té pérshtatshme mes sferave politike dhe té shérbimit civil. Krijimi
dhe rregullimi ligjor i funksioneve t€ kabinetit politik pérfagésojné njé pérpjekje pér ta zgjidhur kéte
dilemé.

M. Kulesza and A. Barbasiewicz, “Funksionet e Kabineteve Politike”, op. cit., p. 41.

* Ibid., p. 41.

% Deklarata e Ministrit J. Widzyk né diskutimin, ,,Wokot raportu W. Filipowicza ‘Stuzba cywilna III RP:

zapomniany obszar’” [“Rreth raportit t€ W. Filipowicz: ‘Shérbimi civil i Republikés sé I1I t& Polonisg, njé zoné e
harruar’], 16 prill 2004, Fundacja im. Stefana Batorego, Warsaw, p. 16. Njé mendim i ngjashém shqetéson dhe
Maria Gintowt-Jankowicz, Drejtor i Shkollés Kombétare t€ Administratés Publike., f. 19-20.

% Deklarata e Jan Pastwa, Kryetar i Shérbimit Civil, ibid., f. 19.

7 See Zarzadzenie nr 114 Prezesa Rady Ministrow z dn. 11 pazdziernika 2002 r. w sprawie ustanowienia Kodeksu

Etyki Stuzby Cywilnej [Urdheri 114 i Kryeministrit 11 tetor 2002 mbi Kodin e Sherbimit Civil dhe te Etikes] in
Monitor Polski z 2002 r., nr. 46, poz. 683.

* Kodeks Prezydencki postgpowania etycznego dla Premiera i Ministrow [Kodi Presidencial i Sjelljes Etike per

Kryeministrin dhe Ministrite]: http://www.lechkaczynski.pl/article.php?id=134&p=materialy.
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PORTUGALI

1. Kushtetuta Portugeze

1.1.  Kushtetuta Portugeze nuk pérfshin ndonjé dispozité specifike pér késhilltarét politiké

Né lidhje me organet politike kombétare, Kushtetuta pérmend vetém organet shtetérore: presidentin,
parlamentin (4Assembleia da Republica), qeveria dhe gjykatat (neni 110). Anétarét e kétyre organeve jané
pérfagésues té sovranitetit t€ shtetit, jo késhilltaré politiké.

Pér funksionimin e parlamentit, Kushtetuta vendos nevojén pér njé organ t€ pérhershém t€ n€punésve
civilé dhe pércakton se specialistét duhet t& kontraktohen mbi baza té pérkohshme, detyra e té ciléve éshté
té sigurojné asistencé teknike pér anétarét e parlamentit (neni 181).

Né pjesén qé ka lidhje me geverin€, Kushtetuta nuk i referohet ndonjé organi t€ vecanté as té késhilltaréve
politiké dhe as t&é népunésve civilg.

1.2. Né lidhje me administratén publike, Kushtetuta né ményré té qarté vendos njé ndarje midis
késhilltaréve politiké dhe népunésve civilé. Kjo nuk béhet né ményré té drejtpérdrejté, sepse
kushtetuta nuk pérmend késhilltarét politiké, por né ményré jo té drejtpérdrejté, duke pérmendur
kompetencat dhe funksionet e administratés publike.

Né kété drejtim, karakteristikat kryesore t& administratés publike jané si mé poshté:

e Decentralizim demokratik brenda shtetit (neni 6.1);

¢ Organet administrative dhe népunésit civilé né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin, duke respektuar
parimet e barazisé, proporcionalitetit, drejtésisé, paanésisé dhe mirébesimit (neni 266.2); dhe

e Népunésit civil€, punonjés t€ tjeré shtetéroré dhe entitete t€ tjera publike n€ kérkim té interesit
publik, si¢ pércaktohet nga organet kompetente t€ administratés (neni 269.2).

Né asnjérén prej dispozitave t€ mésipérme Kushtetuta nuk parashtron ndonjé lloj lidhje midis n€punésve
civilé dhe partive politike apo shogatave t€ tjera politike.

Si pérfundim, Kushtetuta nuk identifikon ndonjé kategori autonome té késhilltaréve politiké.

1.3.  Bazuar mbi parimin e ndarjes sé pushtetit (neni 111), kushtetuta bén njé dallim té qarté midis kufirit
politik dhe atij administrative. Ky parim mund té ruhet mé mire duke parandaluar shkeljet e
késhilltaréve politiké né zonat administrative

Qeveria éshté “organi g€ drejton politikat e pérgjithshme té€ vendit dhe organi kryesues i administratés
publike” (neni 182). Pavarésisht késaj, nuk ka mbivendosje ndérmjet geveris€ dhe veprimeve té
késhilltaréve politiké. Kryeministri dhe ministrat duket g€ kané t& drejté t€ caktojné népunés civilé té
nivelit t€ larté, si drejtoré t€ pérgjithshém. Kur marrin postin, kéta né€punés civilé u pérgjigjen anétaréve t&
geverisé dhe ¢do lloji késhilltarésh politiké. Si pasojé, nuk ka lidhje t€ drejtpérdrejta né Kushtetuté midis
késhilltaréve politiké dhe népunésve civilé.

2 Késhilltarét Politiké nén Ligj

2.1Eshté e véshtiré té vendosésh njé pércaktim pér késhilltarét politiké nén ligjin portugez
Pérsa i pérket qeverisé, ligjet u drejtohen kryetar€ve t€ stafit, asistentéve dhe konsulentéve, por kurré nuk
specifikojné qarté natyrén e funksioneve té tyre, d.m.th. né€se jané teknike apo politike. Duke paré numrin

e réndésishém té asistentéve dhe konsulentéve qé punojné pér qeveri t& ndryshme t€ mbéshtetur nga parti
t€ ndryshme, éshté e véshtiré té behet njé pércaktim i qarté i kétyre funksioneve.
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Brenda parlamentit, vendimi pér t€ rekrutuar késhilltaré politiké varet nga secili grup parlamentar. Puna q&
duhet béré nga kéta késhilltar€ kryesisht ka natyré politike, sepse, n€ parim, népunésit civilé gé punojné né
parlament, duhet té japin asistencé teknike pér secilin grup parlamentar.

Tradicionalisht, partit€ politike kané lidhje mé t€ ngushta me késhilltarét politiké parlamentaré sesa me
késhilltarét politiké né€ qeveri.

N¢é bazé té ligjit, rregullat pér rekrutimin e késhilltaréve politikané pér parlamentin dhe pér gqeveriné jané
té ndryshme.

2.2 Pérsaipérket parlamentit, ligji (Ligji Nr 28/2003) vendos si mé poshté:
e Parlamenti siguron té gjithé asistencén e nevojshme teknike dhe logjistike nép&rmjet stafit t& tij pér
partité politiké me pérfagésues té zgjedhur, grupe parlamentare apo komisione parlamentare.

o Tg gjithé grupet parlamentare kané stafin e tyre t€ zyrés pjesérisht t€ financuar nga parlamenti dhe
pérbérja e tyre varet nga numri i anétaréve t€ zgjedhur (neni 46.1, b); anétarét e stafit rekrutohen
nga partité politike.

e Njé grup parlamentar me t€ paktén dy anétar t€ parlamentit t€ zgjedhur mund t€ caktojé njé kryetar
té stafit t€ financuar nga parlamenti (neni 46.1, a).

o Ng fillim té ¢do legjislature, grupet parlamentare duhet t€ informojné parlamentin pér stafin e tyre,
kategorité profesionale dhe rrogat (neni 46.2).

e Ligji vendos limite pér rrogat e késhilltaréve politiké t€ financuar nga parlamenti (neni 46.4 dhe
46.5).

o Grupet parlamentare jané krejtésisht pérgjegj€s pér emérimin dhe heqjen nga detyra té késhilltaréve
politiké (neni 46.6).

e Secili grup parlamentar merr njé shtes€ vjetore pér shpenzimet operacionale (neni 47.4).

2.3 Qéllimi kryesor i ligjit té lart-pérmendur éshté té sigurojé kushtet bazé pér partité politike me
pérfaqésues né parlament qé té béjné punén e tyre.

Né kété kontekst, béhet njé dallim midis népunésve civilé t€ paguar nga parlamenti dhe késhilltaréve
politiké t€ kontraktuar nga grupet parlamentare.

Metoda e aplikuar ka rezultuar efikase né ruajtjen e ndarjes midis késhilltaréve politiké dhe népunésve
civilg.

2.4  Anétarét e Parlamentit do t'i bindet dispozitave ligjore dhe parandalohen té jené népunés civilé.
Njé Komision parlamentar Etike éshté vendosur si organ i pérhershém qé ka pushtetin, inter alia
(neni 39 i ligjit Parlamentar):

o Verifikojé mospérputhjet e funksioneve té njé anétari t€ parlamentit dhe kapacitetin ¢ tij pér té
kryer detyrat dhe gjéra t€ tjera n€ pérputhje me ligjin (nr. 2, a);

e Té mbajé njé€ regjistér t€ interesave personale t€ anétaréve té parlamentit (nr. 2, b);

o Tg vendosé né€ lidhje me ¢do konflikt t€ mundshém interesash (nr. 2, d).

2.5 Gjithashtu ésht¢ e mundshme hetimi i marrédhénieve ndérmjet anétaréve té parlamentit ose
késhilltaréve politiké dhe népunésve civilé né komisionet e hetimit. Kushtetuta lejon parlamentit té
vendosé kéta dhe komisione ad hoc pér té vetmin qéllim gé té verifikojné se ligji po zbatohet

Si gjykatat, parlamenti mund té Iuajé rol n€ kontrollin e ndarjes midis népunésve publiké dhe degé
politike.
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2.6 Pérsaipérket geverisé, Dekret-Ligji Nr. 262/88 vendos rregullat mé té réndésishme mbi rekrutimin
dhe funksionet e stafit politik. Sipas ligjit, stafi politik nuk pérbén njé kategori té vecanté té
népunésve civilé.

Né bazé t€ ligjit, tiparet mé t€ réndésishme té stafit politik jan€ si m& poshté:

o Stafi qeveritar pérb€het nga njé kryetar stafi, asistenté dhe njé grup sekretarésh (neni 2.1).

o Specialistét dhe késhilltarét tekniké mund t& thérriten pér t€ kryer funksione specifike (neni 2.2 dhe
2.3).

e Kryetari i stafit ka té drejté té koordinojé zyrén dhe té vendosé lidhjet e kérkuara me organet
administrative nén pérgjegjésiné€ e ministrit (neni 3.1).

e Asistentéve u kérkohet té sigurojné asistencé teknike pér anétarét e geverisé (neni 4.1).

o Anétarét e stafit mund t&€ emérohen dhe té pezullohen leht€sisht nga puna n€pérmjet anétaréve té
geveris€ (neni 6.1).

o Anétarét e stafit u nénshtrohen té njéjtave rregulla dhe rregullove g€ jan€ mbi népunésit civilé, né
veganti rregullat e ruajtjes sé sekretit n€ lidhje me punén e tyre apo njohurit e marra gjaté kryerjes sé€
detyrave (neni 8.1).

2.7 Dekret-ligji pérmend vetém késhilltarét tekniké, por kéto dispozita duket qarté se pérdoren pér té
eméruar késhilltarét politiké me disa funksione. Késhilltaré té tillé mund té ndértojné ura ndérmjet
partive politike, anétaréve té parlamentit dhe institucione té tjera. Gjithsesi, Dekret-ligji éshté i
qarté né ndalimin e ndonjé ndérhyrje té drejtpérdrejté nga ana e késhilltaréve politiké né aktivitetin
e organeve administrative. Vetém kryetari i stafit ka té drejté té vendosé lidhje ndérmjet zyrés dhe
kétyre organeve.

3 Népunésit Civilé nén Ligj

3.1 Ligji 2/2004 rregullon statusin personal té népunésve té larté civilé. Ky ligj aplikohet gjithashtu
edhe né nivel té geverisé lokale, né pérputhje me kushtet e vendosura nga Dekret-Ligji 93/2004

Sipas ligjit, népunésit e larté civilé kané té drejté t€ drejtojné, menaxhojné, koordinojné dhe t€ kontrollojné
organet publike (neni 2.1). Ligji vendos dhe ndryshime midis népunésve civilé. Ka dy nivele — té larté dhe
t¢ mes€ém — dhe brenda secilit prej kétyre niveleve ka shkallé t€ ndryshme hierarkie, pushteti dhe
pérgjegjésie (neni 2.2).

Népunésit mé té larté civilé pérfshijné drejtorét e pérgjithshém, sekretarét e pérgjithshém, Inspektorét e
pérgjithshém dhe Presidentin (neni 2.3). N& nivelin e mesém, ligji pérmend asistentét e drejtoréve dhe
zévendE€s drejtorét (neni 2.3). NE& sistemin portugez, drejtorét e pérgjithshém mund té€ zhvendosen sipas
déshirés sé€ ministrave.

3.2 Sipas té njéjtit ligj, népunésit civilé té larté duhet té sigurojné se pushteti i organeve publike pér té
cilét jané pérgjegjés do té zhvillohet né até ményré qé té promovojné miréqenien e pérgjithshme té
publikut (neni 3)

Udhézimet pér funksionet administrative t€ kryera nga népunésit e larté civilé jané t€ pércaktuara né
programin e geverisé dhe nga anétarét e qeverisé pérgjegj€s pér até zone t€ caktuar (neni 3).

Neépunésit e larté civilé duhet t€ veprojné konform me parimet e etikés, qé nénkuptojné sjelljen n€ interes
té publikut, respektimin e parimeve dhe vlerave themelore kushtetuese, si ligjshméria, drejtésia, paanésia,
pérgjegjésia, proporcionaliteti, transparenca dhe mir€besimi (article 4).

Pérgjegjshméria e nevojshme e shérbimeve administrative shpjegon konceptin e menaxhimit nga
objektivat (neni 5.1). Ligji pé€rmend haptazi nevojén pér té vendosur objektiva afat-gjata dhe pér
koordinim t€ t€ gjitha burimeve té pérfshira (neni 5.1).
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Veprimet e népunésve té larté civil€ duhet t€ drejtohen nga kritere specifike, si:
e cilésia;
o cfikasiteti,
e procedurat e thjeshtésuara;

e Dbashk&punimi pér t€ arritur njé marrédhénie mé t€ mire me qytetarét (neni 5.2).

Népunésit civilé n€ pozicione drejtuese duhet t€ vlerésohen sipas njé ligji té ardhshém (neni 14 i Ligjit
2/2004).

3.3 Pér sa i pérket rekrutimit, ligji deklaron se népunésit mé té larté civilée mund té zgjidhen direkt
midis népunésve civilé ose individéve té cilét nuk jané népunés civilé, duke u siguruar se ata kané
edhe njé diplomé universiteti dhe eksperiencén e kérkuar dhe aftésité pér funksionin (neni 18)

Me qéllim pér t€ zmbrapsur abuzimet politike, éshté rreptésisht e ndaluar t€ emérohen népunésit mé té
larté civilé pas doréheqjes sé geveris€, né periudhén menjéheré para zgjedhjeve parlamentare, ose pérpara
se parlamenti t€ caktojé njé qeveri té re (neni 19.6).

3.4 Né lidhje me nivelin e mesém, ligji vendos kushtet e méposhtme paraprake (neni 20):

e diplomé universitare (neni 20, a);

e noté kaluese n€ njé kurs specifik i krijuar pér t€ pérgatitur kandidatét pér funksionin e tij/saj té ri
(neni 20, b);

o cksperienca e kérkuar (neni 20, c).

Drejtorét e shérbimit dhe shefat e divizioneve zgjidhen nga kandidatét me profil t& pérshtatshém (neni
21.1).

3.5  Né lidhje me detyrat speciale, ligji vendos se népunésit e larté civilé kané funksionet e méposhtme
(neni 34):

e Pé&r ta mbajtur qeveriné t€ informuar pér t€ gjitha ¢éshtjet pérkatése qé pérfshijné shérbimin civil né
pérgjithési (neni 34, a);

e Pér té siguruar se ligjet e aplikuara nga népunésit e zakonshé€m civilé respektojné interesat legjitim
té qytetaréve (neni 34, b)

3.6  Pér népunésit e zakonshém civilé, rregulli i pérgjithshém i rekrutimit éshté njé ekzaminim
konkurrues (DekretOLigji 204/98, neni 1). Ky ekzaminim siguron mundési té barabarta dhe kushte
té barabarta pér ¢do kandidat dhe éshté i hapur pér té gjithé (neni 5)

Pér t'u pranuar né shérbimin civil, kandidati duhet t€ plotésojé kérkesat e méposhtme (neni 29):
o Tg jeté t& paktén 18 vjec;
o Tg¢ ket€ kombési portugeze;
o Tg ket kualifikimin e nevojshém pér pozicionin;

o Tg ket€ kryer shérbimin ushtarak, ose, nése jo, té jet€ né pérputhje me legjislacionin né lidhje me
¢Eshtjet e shérbimit ushtarak;

o Té jeté fizikisht dhe psikologjikisht i afté pér té kryer detyrat e kérkuara.
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3.7

Njé ¢éshtje tjetér e réndésishme né lidhje me transparencén administrative éshté aksesi i lire tek
dokumentet e léshuara nga administrate publike. Sipas ligjit (Ligji 65/93), parimet e publicitetit,
transparenceés, barazisé, drejtésisé dhe paanésisé jané té garantuara né lidhje me dokumentet
publike apo té dhénat publike (neni 1). Cdo qytetar ka té drejté té jeté i informuar pér vendimet e
aplikuara nga administrate publike né ¢éshtje té interesit té tij/saj té drejtpérdrejté (neni 2.2). né
lidhje me dokumentet e natyrés jo-personale, rregulli i pérgjithshém éshté se té gjithé kané té drejté
té kené akses peér té dhénat publike (neni 7.1)

Administrata publike €sht€ e detyruar ta véré publikun né dijeni t€ (neni 11):

3.8

3.9

4.1

Té gjithé dokumentet, si edhe rregulloret e brendshme ose udhézimet q€ p&rmbajné kuadrin e
procedurave administrative té pérfshira né vendim-marrje; dhe

T€ gjitha dokumentet qé interpretojné ligjin ekzistues, pérfshiré procedurat administrative té
aplikuara.

Njé tjetér instrument ligjor i réndésishém éshté Carta Deontologica e shérbimit civil (Rezoluta
18/93). Parimet mé té réndésishme qé thekson kjo karté publike jané si mé poshté:

Pércaktimi 1 népunésit civil pérfshin kédo gé punon pér administratén publike né njé sistem
hierarkik. Pércaktimi nuk bén dallime ndérmjet anétaréve t& pérkohshém dhe t€ pérhershém (neni
1).

Népunésit civilé duhet t€ veprojné me neutralitet né ¢do rast, gjithmoné duke pasur parasysh se té

gjithé qytetarét jané t& barabarté pérpara ligjit. Si pasojé, arsyet politike, ekonomike dhe fetare nuk
duhet té ndérhyjné me punén e tyre té rregullt (neni 5).

Népunésit civilé duhet t'i nénshtrohen rregullit t€ paanésis€, duke vepruar sipas parimit qé ¢do
qytetar €shté i barabarté pérpara ligjit dhe se ka té drejté té trajtohet nj€soj, pa diskriminime pozitive
apo negative (neni 10).

Népunésit civilé nuk duhet t€ kérkojné qéllime private kur punojné pér administratén publike
(neni 19).

Népunésit civilé duhet té respektojné dhe té ndjekin politikat e vendosura nga geveria kombétare,
geverité rajonale dhe ekzekutivét lokale. Ata gjithashtu duhet té€ interpretojné me besim té ploté
udhézimet e pércaktuara nga forca politike né fuqi (neni 22).

Njé karté Etike e Administratés Publike ka parime té ngjashme:

Interesi publik duhet t€ mbizotérojé mbi interesin e ¢do individi apo grupi.
Népunésit publike duhet t'i pérmbahen parimeve kushtetuese dhe ligjit.

Drejtésia dhe paanésia jané vlera kyce q€ udhézojné veprimet e népunésve civilé.
Asnjé qytetar nuk do t'i nénshtrohet ndonj€ forme diskriminimi né bazg té ligjit.

Mirébesimi €shté njé parim themelor q€ duhet t€ komandojé veprimet e népunésve civilé né té
gjitha rrethanat, pérfshir€ marrédhéniet e drejtpérdrejta me publikun.

Sistemi né Veprim

Kushtetuta dhe ligjet kryesore béjné njé ndarje té qarté ndérmjet népunésve civilé dhe késhilltaréve
politiké. Gjithsesi, parakushtet ligjore jo gjithmoné respektohen, duke ¢uar késhtu né ¢oroditje té
sistemit, si mé poshté:

Pér arsye besimi politik apo urgjence, ministrat dhe sekretarét e shtetit pérpigen t€ kontrollojné dhe
té monitorojné€ aktivitetin administrative direkt népérmjet késhilltaréve politiké apo anétaréve té
tjeré té stafit t€ tyre;
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o Kur késhilltarét politiké dhe n€punésit civilé ushtrojné té njéjtat funksione, kjo mund t€ ¢ojé né
konflikte dhe keqkuptime, me ngadalésime t€ dukshme né€ punén e béré,

o Kontraktimi i stafit t€ ri pér t& punuar si késhilltaré — politiké ose t&€ ndryshém — mund t&é ¢ojé né
rritjen e madhe t€ shpenzimeve, pa pérfitime korresponduese;

o Puna teknike ¢ béré nga késhilltarét politiké nganjéheré vuan nga mungesa e koherencés me
sistemin global.

4.2 Té lexuarit e thjeshté té teksteve ligjore mund té béjé qé publiku té krijojé njé pérshtypje té gabuar
se sistemi portugez punon shumé mire né lidhje me marrédhénien ndérmjet népunésve civilé dhe
késhilltaréve politiké. Pavarésisht ekzistencés sé njé vize té qarté ndarése ndérmjet dy kategorive té
vendosur me ligj, ndonjéheré ngrihen véshtirési né pércaktimin e rolit té sakté té secilit grup

Organeve publike dhe entiteteve administrative u kérkohet t€ pérmbushin detyrimet dhe géllimet e tyre
ligjore si¢ pércaktohet nga népunésit mé té lart€ civilé kéto objektiva mund t€ rrezikohen nga forcat
politike n€se ato ndérhyjné€ né punén e zakonshme té népunésve civilé duke ndryshuar prioritetet qé jané
vendosur mé pérpara né nivel administrative. Shumé shpesh, ministrat dhe sekretarét e shtetit ndjekin
axhendén e tyre né vend té raporteve t€ aprovuara nga organet publike qoft¢ edhe té konfirmuara nga
geveria. Mundésia politike €sht€ motive g€ géndron pas aplikimit t€ masave inkoherente, né kété ményré
duke shkaktuar probleme serioze pér punén administrative. Koncepte si koha dhe mundésia pér népunésit
civilé dhe késhilltarét politiké kané€ kuptim t&€ njéjté. Faktori elektoral nuk &shté ¢Eshtje né punén e
népunésve civilé, ndérsa shpesh ai ésht€ faktori vendimtar né procesin e vendim-marrjes s€ késhilltaréve
politiké. Kur opsione specifike politike nuk jané n€ harmoni me masa t& caktuara ligjore ose me njé
kuadér mé t€ gjeré té hartuar pér sektorin publik, mund t€ dalin probleme. Marrédhénia e vérteté e
késhilltaréve politiké dhe népunésve civilé €shté marrédhénie me dyshime dhe keqkuptime té dyanshme.

Qeveria ka krijuar mekanizma pér té€ ruajtur nén kontroll t€ rrepté mundésiné politike. Pér kété qéllim, u
krijua n€ vitin 2001 Zyra e Politikave Ligjore dhe e Planifikimit (GPLP) — njé departament publik brenda
Ministris€ s€ Drejtésis€ e ngarkuar me detyrén e réndésishme t€ pérgatitjes s€ legjislacionit. Eksperienca e
kétij organi ka gené pozitive, meqé ka siguruar koherencén dhe koordinimin mé té miré€ t€ politikave
publike né fushén e drejtésisé.

4.3  Né drejtim té punés sé béré né sektorin publik, ndonjéheré nuk jepet konsiderata e duhur pér
pérvojén dhe njohurité e népunésve civilé. Problemi éshté gjithmoné i njéjté: mé tepér studim do té
thoté mé tepér kohé. Raportet e specializuara dhe punét e ndérmarra nga népunésit civilé nuk mund
té zévendésohen rregullisht nga késhilltarét politiké, pér té cilat nevojat imediate politike kérkojné
shpesh zgjidhje té shpejta.

Nga ana tjetér, ka disa detyra qé tejkalojné kapacitetin e n€punésve civilé dhe t€ késhilltaréve publiké. N&
kéto rrethana, shérbimet private do té pérbénin mundésiné mé té mir€. Si geveria ashtu edhe administrata
publike mund t€ kthehen drejté€ kompanive private.

4.4  Népunésit civilé jané lidhja ndérmjet geverive té ndryshme dhe partive té médha politike. Nése
secila parti ka njé politiké specifike pér njé zoné té caktuar, éshté thelbésore té vendosen lidhjet e
nevojshme ndérmjet politikave té reja dhe atyre t¢ méparshme. Népunésit civilé dhe késhilltarét
politiké kané profile té ndryshme kulturore, té cilat vendosen nga nevojat elektorale. Né pérgjithési,
népunésit civilé propozojné politika afat-gjata, pértej periudhés sé mandatit politik, kurse stafi
politik éshté mé tepér i pérqgendruar né programe afat-shkurtra.

Njé pasoj€ tjetér e profileve té ndryshme kulturore €shté njé pérqasje e ndryshme pér ndryshimet dhe
reformat publike. Né két€ drejtim, késhilltarét politiké kan€ mé tepér gjasa té propozojné masa té reja.
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4.5  Shprehja késhilltar politik né portugalisht kérkon njé interpretim té kujdesshém. Njé pérqindje e
madhe e stafit politik qgé punon me anétarét e geverisé rekrutohet brenda administratés publike. 1
njéjti person mund té jeté njé népunés civil dhe me raste, edhe késhilltar politik. Personi nuk jep
doréhegjen si népunés civil. Pasi kané punuar si késhilltar politik, népunésit civilé mund té
kthehen tek shérbimi i tyre. Né njé faré ményre, kemi té béjmé me njé personalitet té dyzuar —
pjesérisht Dr. Jekyll, pjesérisht Z. Hyde (I lihet lexuesit té vendosé se cili karakter korrespondon me
cilin funksion)

4.6  Problemet e identifikuara mé lart duhet té merren né konsideraté me qéllim qé té qartésohen kufijté
e marrédhénieve midis dy kategorive té studiuara né kété raport. Gjithsesi, sistemi ligjor, i cili ndan
qartésisht rolet e té dy kategorive — népunésve civilé dhe ministrave — nuk mund té jeté njé arsye
déshtimi nga ana e ministrave pér té vendosur marrédhénie té ngushta me organet publike.

5 Pérfundimet

Mund t€ nxirren disa pérfundime nga krahasimi i mésipérm ndérmjet késhilltaréve ligjoré dhe népunésve
civilé:

o Ligji portugez vendos nj€ ndarje t€ qart€ mes dy kategorive.

o Pér t€ garantuar sigurité demokratike, lidhjet ndérmjet geverisé dhe administratés publike jané
rregulluar ngushté nga ligji.

e Sipas ligjit, nuk ésht€ e mundur qé njé késhilltar politik apo njé anétar i stafit politik t€ ndérhyj€ me
punén e rregullt administrative té kryer nga népunésit civilé.

o Késhilltarét politiké nuk kané pushtet t€ emérojné népunés té larté civilé.

o Anétarét e larté té administratés publike nuk kané té drejté t€ miratojné masa politike; pjesé e
funksionit té tyre éshté t& japin késhilla mbi politikat por jo késhilla politike.

o As Kushtetuta dhe as ligji nuk i ndalon népunésit civilé q€ t€ b&€hen anétaré té partive politike apo té
marrin pjes€ né€ veprimtarité politike jashté sferés s€ punés s€ tyre. Gjithsesi, ligji ndalon mungesén
e ndonj€ paanshmérie.

o Aksesi i lir€ pér dokumente administrative pérbén njé ményré té réndésishme té parandalimit té
késhilltaréve politiké qé t€ ushtrojné influencé mbi detyrat administrative, si pér shembull té
shpenzojné para pér géllime té partisé politike.

e Vénia né dijeni e publikut pér procesin ¢ vendim-marrjes administrative Eshté njé ményré tjetér pér
té fuqizuar parimet e transparencés.

o Ng¢ praktiké, ésht€ e mundur g€ stafi politik té influencojé punén e pérditshme t€ administratés
politike, por me ligj, kjo sjellje nuk lejohet.

N¢é kété raport nuk €shté analizuar asnjé vendim i marré nga gjykatat portugeze mbi kété ¢éshtje.

Pavarésisht nga masat ligjore qé sigurojn€ njé ndarje t€ qarté ndérmjet népunésve civilé dhe késhilltaréve
politiké, ndonjéheré né shtyp dhe n€ mendjen e publikut t€ gjeré ngrihen dyshime mbi ményrén né t€ cilén
sistemi ligjor implementohet. Kur ndodh kjo, normalisht ka té b&j€¢ me mbi kriteret e p&rdorura pér
emérimin e népunésve t€ larté civilé, t€ cilét shumé shpesh jané anétar té réndésishém té partisé€ politike né
pushtet. K&to kritere duhet t€ jené mé specifike, sepse né praktiké do t€ thot€ qé késhilltarét/simpatizantét
politik€ mund t€ emérohen né pozicione t€ larta t& shérbimit civil.

Udhézimet pér njé marrédhénie mé transparente ndérmjet pushtetit politik dhe népunésve civilé duhet té
pérfshijné jo vetém aspektet kulturore t&€ ¢do shteti, por edhe nevojén pér njé sistem ligjesh q€ pércaktojné
qarté kufijté dhe rregullat. Dega e ekzekutivit duhet t€ kontrollohet jo vetém nga publiku dhe nga media,
por edhe nga parlamenti. Né kété rrjet t€ ndérlikuar kontrollesh dhe bilancesh, parimi kryesor éshté t&
garantohet ndarja efektive e pushteteve, duke ndaluar hegjemoning geveritare.
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SPANJA

1. Historiku i Vendit

Sipas Kushtetutés spanjolle t€ vitit 1978, shteti n€ ményré territoriale €shté i organizuar n€ katér nivele
geverisjeje: administrata publike bashkiake, provinciale, autonome (rajonale), dhe administrata publike
gendrore. Administrata publike autonome ka njé shkallé mé té€ madhe pavarésie, pérfshiré pushtetin
legjislativ dhe atributet e veté-qeverisjes. Bashkité€ dhe provincat jané t€ dyja pjes€ t€ nivelit t& geverisé
lokale dhe nuk e kan€ nj€ pushtet t€ till€, edhe pse kan€ pushtet rregullues brenda kufijve t€ caktuar me
ligj. Pér mé tepér, ato zgjerohen népérmjet organizatave administrative t€ llojeve té ndryshme, duke
krijuar marrédhénie shumé t€ ndérlikuara ndérqeveritare. Disa studiuesve kjo i jep idené ta pércaktojné
sistemin e qeveris€ spanjolle si njé lloj “archipelago” administrativ (Tabela 1).

Kushtetuta ka lejuar ndarjen e shtetit né njési rajonale, t€ cilave u referohet si komunitete, népérmjet njé
procesi té transferimit t& pushtetit. Norma bazé institucionale e secilit komunitet autonom &sht€ Statuti
Autonom, qé éshté nj€ lloj kushtetute rajonale. Ky organizim autonom pérfshin njé Asamble Legjislative,
e zgjedhur nga elektorati universal: njé Késhill Qeveritar i cili ka pushtet ekzekutiv, me Ké&shillin e
Presidentit té zgjedhur nga Asambleja: dhe njé Gjykaté té Larté Drejtésie, e cila &sht€ organi mé i larté né
territorin e njé komuniteti autonom.

Né vitin 1979, Spanja kishte aprovuar njé Kushtetuté t€ re dhe u pérball me sfidén e implementimit t&
strukturave t€ reja dhe institucioneve t€ pérmendura né Kushtetuté. Kjo nénkuptonte zévend€simin e
strukturén e njésive tradicionale territoriale me njé formé té re, ligjérisht e njohur si vetégeverisése. Né t&
vérteté, termi vetégeverisés fshihte né vetvete njé strukturé administrative federale, e cila pati shumé
kundé€rshtime (ushtria dhe elita mé€ konservatore politike dhe ekonomike, pérfshiré monarkistét). Meqé
motivi kryesues i1 rregullimit kushtetues kishte si géllim arritjen e njé konsensusi t€ pérgjithshém, u
prezantua njé formulé pér t€ fituar mbéshtetjen e t&€ gjithéve. Marréveshja pérfundimtare ¢oi né krijimin e
komuniteteve autonome®’.

T¢€ gjitha komunitetet autonome varet financiarisht si nga té ardhurat e tyre dhe nga buxheti gendror i
shtetit, edhe pse fondet pér secilin komunitet jané bazuar mbi njé pérqindje t€ ardhurash né€ pérputhje me
njé€ sistem specifik financiar. Si pasoj€, komunitetet t€ gjitha mbajn€ dhe organizojné shérbimet e tyre
civile, sistemet e tyre t€ rekrutimit dhe ményrat e tyre t€ emérimit t€ népunésve té larté civilé (politiké ose
jo).

Shpérndarja e pushteteve dhe funksioneve pérmbahet né Kushtetuté®. Disa zona specifike jané
ekskluzivisht té rezervuara pér qeveriné gendrore®, dhe komunitetet autonome nuk i ndajné né asnjé
ményré. Né disa ¢éshtje té tjera, ata kan€ pushtet t& zbatojné legjislacionin kombétar dhe té aprovojné
rregullat e tyre. Si pérfundim, né zona té tjera, komunitetet autonome kan€ mé tepér atribute dhe jané né
gjendje té aprovojné legjislacionin e tyre.

Ky éshté rasti i zonave si organizatat institucionale dhe administrative veté-qeveris€se, kultura, strehimi,
mbrojtja e mjedisit, punét publike brenda kufijve t€ territorit t€ saj, edukimi, shéndeti, shérbimet sociale
dhe ngritja né detyré, midis shumé gjérave té tjera. Veprimet e ndérmarra né t€ gjitha kéto zona jané
pérgjegjési e shérbimit civil té pavarur.

¥ Gjithsesi, do ta shikoja t& pérshtatshme t& pérdorja termin “monarki federale” pér t& pérshkruar formén spanjolle

té geverisé.

3% Specifikisht né nenet 148 dhe 149.

31 N& ményré domethénése, ¢éshtjet qé kané lidhje me nacionalizmin, ¢éshtjet ndérkombétare, siguria e jashtme dhe

mbrojtja, sistemi monetary, tregtia e jashtme, kontrolli i emigrimit, administrate gjyqésore dhe reformat staturore
né€ komunitetet autonome jané té rezervuara pér geveriné géndrore.
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Disa parime t€ ngjashme udh&heqin nivelin lokal t€ qeverisé (bashkit€ dhe provincat) edhe pse kétu
véshtirésité e pérgjegjshméris€ béhen rregull. Ndryshimi dramatik midis administrative té médha t&
qyteteve t€ médha dhe atyre t€ voglave né fshatra, t€ cilat t€ dyja drejtohen nga i njéjti legjislacion bazg, e
kané béré t&€ pamundur dallimin nd€rmjet t€ eméruarve politiké dhe atyre qé pozicionin e tyre e kané
marré me ané t€ provimeve né nivel lokal.

50



(@

OECD

SIGMA

Mbéshtetje pér Pérmirésim né Qeverisje dhe Menaxhim
Njé iniciativé e pérbashkét e OECD dhe Bashkimit Europian, kryesisht e financuar nga BE

Tabela 1: Sistemi Administrativ Spanjoll: njé shembull i Kompleksitetit strukturor

Shteti dhe/ose

Niveli A - - Administrata Publike Organet e Administrata Publike
Lo Niveli i Qeverisé  Strukturae Qeverisé iferik .
Territorial Periferike Sponsorizuara nga Jashté
Publiku
Shteti Qendror Administrata - Presidenti i Administrata periferike Administrimi Administrata ¢ Huaj e
(kombétar) Qendrore (ose Qeverisé - Pérfagésues geveritaré. né Instituciona0l Shtetit
Admlnlstrata - Késhilli i Ministrave Komunitetet autonome - Agjencité Shtetérore - Ambasadat
P}_lbl%ke ¢ - Ministrité - Zv.Pérfagésues geveritaré. né - Pérfaqésité e Huaja té
Pérgjithshme e konte Organet e Pérhershme
Shtetit) - Administrimi territorial i Sponsorizuara _ Delegacionet
Ministrive dhe Organeve t€ - Kompanité Publike ~ Ndérkombétare
Sponsorizuara nga Shteti - Siguria Sociale - etj.
Bordet Menaxhuese
Rajonet Komunitetet - President i Komunitetit Administrata Periferike - Organet e
(rajonale) Autonome Autonom (Kryesisht n€ Komunitetet Sponsorizuara
- Ké&shilli i Qeverisé Autonome me njé konte té - Kompanité Publike
- Departamentet e vetme) - Pjesémarrja né lloje t&
Qeverisé (Consejerias) tjera té organeve t&
sponsorizuara nga shteti
(consorcios,
fundaciones, etj.)
Konteté Administrata - President i Kontesé - Organet e

Ky dokument éshté prodhuar me asistencén financiare té Bashkimit Europian. Piképamjet e shprehura kétu jané t€ autorit, dhe né asnjé ményré nuk mund t&é meren si reflektim zyrtar I mendimit t¢ Bashkimit
europian, dhe jo domosdoshmérisht shprehim piképamjet e OECD dhe shtetet anétare té tij ose té shteteve pérfituese qé marrin pjesé né programin SIGMA.



(provinciale)  lokale mbi- - Komisioni 1 Qeverisé€ Sponsorizuara

bashkiake - Drejtorité e Qeverisé - Kompanité Publike

(Diputaciones, - Pjesémarrja né lloje t&

Cabildos) tjera organesh té
sponsorizuara nga shteti
(consorcios,

fundaciones, etc.)

Bashkité Qyteti/Bashkiae - Kryebashkiaku Distriktet (vetém né qytete té - Organet ¢
(bashkiake) Qytetit - Komisioni Qeveritar médha) Sponsorizuara
(Ayuntamientos) -Departamentet e - Kompanité Publike
Késhillit (Concejalias) - Pjesémarrja né lloje t&

tjera organesh té

sponsorizuara nga shteti

(consorcios,
fundaciones,
mancomunidades,
comarcas, etj.)

= Zona t€ tjera né€ “Arqgipelagun administrativ Spanjoll”: ‘“Administraciones Mediales del Estado”; “Administracion Consultiva”; “Comarca”
(Catalonia y Aragon), Administrata nén-bashkiake (Galicia); “entitete autonome, OJQ dhe organizata t€ tjera gjysmé-publike (‘para-
administration”)”, etj.
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Edhe pse struktura e shtetit spanjoll e pérshkruar mé lart duket se &€shté krejtésisht e pérfunduar dhe e
mbyllur, duhen béré edhe disa detyra shumé té rénd€sishme. Njéra nga pyetjet kyce n€ debatin aktual t&
modernizimit t€ menaxhimit lidhet me gjetjen e njé ményre mé t€ mir€ pér té€ rregulluar kompetencat e
komuniteteve autonome dhe si pasojé detajimin e njé modeli té ri t€ buxhetit t& shtetit midis komuniteteve
autonome dhe bashkive. Paaftésia pér té zgjidhur kété ¢éshtje po ¢on né probleme anésore™, si pabarazia e
rrogave pér t€ gjith€ n€punésit civilé dhe ndryshimet né pérgjegjshmérin€ fiskale nd€rmjet niveleve t&
ndryshme té qeverisé€ territoriale, t& cilat nga ana e tyre po ¢ojné€ né€ kund€rshtime kushtetuese dhe kérkesa
pér riorganizim institucional. N& kété€ dokument ne do t€ fokusohemi vetém tek népunésit e pérhershém
civilé dhe té eméruarit politik€ si késhilltar politiké n€ nivelin gendror té geveris€, d.m.th, n€ Administratén
Qendrore Publike (AQP)*, duke pasur parasysh pamundésiné pér t& marré informacionin e duhur pér kété
temé né nivelet e qeverisjes territoriale.

2. Gjaté dy dekadave té fundit AQP éshté pérballur me transformime té thella, gé kané ndikuar
shumicén e strukturés sé saj administrative dhe té personelit. Mund té vecojmé katér progese
té pavarura:

o Decentralizimi politik dhe administrativ: Vendosja dhe konsolidimi i administratave publike té
komuniteteve autonome gjaté viteve 1980 ka pasur njé ndikim dramatik mbi AQP. Monopoli
tradicional i menaxhimit t€ burimeve publike u z€vendésua nga modeli i decentralizuar federal né t&
cilin shumicén e shpenzimeve publike i kontrollonin komunitetet autonome. Nga vitet 1990
transferimi ose kalimi i pushteteve nga qeveria gendrore tek geverité autonome u shpejtua, dhe
bashké me t€ edhe transferimi i financés dhe burimet e personelit u plotésuan né€ fusha si arsimi,
shéndeti dhe kultura. N& két€ ményré AQP kaloi nga menaxhimi 90% i shpenzimeve publike, vetém
né 50% duke iu nénshtruar njé uljeje t€ madhe té shérbimit civil: né mé pak se njé dekadé, AQP uli
numrin e népunésve civilé nga aférsisht njé milion, deri né vetém mbi gjysmé milion, d.m.th, né mé
pak se 25% té té gjithé punonjésve t& sektorit publik né Spanjé (shikoni Tabelén)

o Konsolidimi i modelit t¢ shtetit (latin) té ndihmés sociale: Ky konsolidim nénkuptonte njé rritje
dramatike né administratén publike spanjolle, kryesisht né fusha si edukimi, shéndeti dhe shérbimet
sociale, duke ngritur n€ kété ményré dramatikisht numrin e népunésve publiké. Si pasojé, shpenzimet
sociale iu afruan standardeve peréndimore europiane dhe punésimi publik u rrit me 50% duke arritur
2 milion e gjysmé (shikoni tabelén 2), edhe pse shumica e vendeve té reja t€ punés jan€ hapur né
nivele lokale dhe autonome. Gjithsesi, numri total i népunésve publik ende e vendos Spanjén nén
mesataren e 15 t€ BE-s€ me vetém 54.5 népunés publike pér 1, 000 banoré. 34.

32" Koncepti “i nivelit anésor” kuptohet ashtu si¢ éshté shprehur nga Bashkimi Europian: “parimi i nivelit anésor ka

pér géllim t€ sigurojé qé vendimet merret aq shumé né favor té qytetarit sa t€ jeté e mundur dhe se béhen kontrolle
konstante nése veprimi né nivel Komuniteti justifikohet duke marré parasysh mundgsité e disponueshme né nivel
kombétar dhe lokal.”

3 Né spanjisht Administracién Central del Estado.

3 Faktikisht, mbérritja masive e mé shumé se katér million emigrantéve né 15 vitet e fundit mund t'i keté ndryshuar

kéto shifra, né mé pak se 54.5 punonjés publiké pér 1,000 banor€.

Ky dokument &shté prodhuar me asistencén financiare t¢ Bashkimit Europian. Piképamjet e shprehura kétu jané t¢ autorit, dhe né asnjé ményré nuk
mund t€ meren si reflektim zyrtar I mendimit t€ Bashkimit europian, dhe jo domosdoshmérisht shprehim piképamjet e OECD dhe shtetet anétare t&
tij ose té shteteve pérfituese q€ marrin pjesé n€ programin SIGMA.



Tabela 2: Népunésit e Sektorit Publik Spanjol nga Niveli Administrativ

punisuarve %

ADMINISTRATA PUBLIKE QENDRORE 542.125 225
e Administrata Publike Qendrore 233.364 9.7

e Zbatimi i Ligjit 113.583 4.7

e Forcat e Armatosura 115.905 4.8

e Administrata Gjyqésore 23.681 1.0

e Kompanité Publike dhe Organet e Sponsorizuara nga Shteti 55.592 23
ADMINISTRATAT E KOMUNITETEVE AUTONOME 1.196.223 49.9
UNIVERSITETET 94.704 3.9
ADMINISTRATAT LOKALE 568.127 23.7
e Bashkité 488.534 20.4

e Administrata lokale Mbi-Bashkiake 79.593 33
TOTAL 2.401.179 100.0

Burimi: Autorét i bazojné kéto shifra mbi t& dhé€nat publike t€ marra nga Regjistri gendror i Personelit t&
Ministrisé s€ Administratave Publike (Qershor 2005).

o [ntegrimi i Spanjés né BE: Q€ nga viti 1986, dhe kryesisht pas firmosjes s¢ Traktatit t&€ Maastrigit,
BE ka pasur nj€ ndikim té madh né€ AQP qé kur Shtetet Anétare t&€ BE-sé€ ishin t& detyruar t&€ ndanin
sovranitetin. Ky proces solli njé europianizim t€ politikave publike. Shumé institucione t€ sektorit
ekonomik ishin monitoruar dhe kontrolluar nga institucionet ¢ BE-sé. Pér mé tepér, menaxhimi dhe
implementimi i programeve europiane u transferua nga AQP tek komunitetet autonome dhe bashkité.
Gjithsesi, AQP ende mban nén kontrollin e saj rolin e vendimmarrésit dhe menaxhuesin e Fondeve t&
Kohezionit.

o Privatizimi dhe marrja e shérbimeve publike dhe shérbimeve té tjera té mbéshtetur nga publiku: Kéto
procese kané gené vecganérisht domethénése. N& vitet 1990 qeverit€ Aznar kishin pérfunduar
privatizimin e shumicés s€ kompanive publike, disa prej t€ cilave ishin veganérisht t€ réndésishme
duke pasur parasysh pozicionin e tyre strategjik dhe ekonomik (Endesa, Telefonica, Argentaria, etc.),
edhe pse procesi ishte nisur nén geverit€ e Gonzalez n€ fund t€ viteve 1980. Né t€ nj&jtén kohé,
sigurimi 1 shérbimeve ndihmoi t€ “dobésonte” AQP né favour té organizatave private, aofshin
kompani dhe firma private ose OJQ dhe fondacione g€ jepnin ose menaxhonin shérbimet e njé natyre
publike té paguara nga burimet publike.

T€ gjitha kéto ndryshime e vendosén AQP né€ njé pozicion t€ ri dhe i dhané njé rol krejt tjetér pushtetit t& saj
politik, strategjik dhe rregullator, t& cilat sa vjen e po b&heshin mé té réndé€sishme se pushtetet e saj
tradicionale menaxhuese dhe implementuese. (Ballart and Ramio, 2003). Tre nga kéto fuqi t€ reja mund té
nénvizohen: 1) homogjenizimi social dhe territorial né Shtetin Spanjoll t&€ decentralizuar; 2) koordinimi
sektorial dhe global midis administrative publike lokale dhe aktoréve socialé dhe ekonomiké; dhe mbi té
gjitha, 3) roli i njé “grupi akademikésh” qé ruan té gjithé territorin — si edhe t€ gjith€ sektorét — népérmjet
gjith€ procesit té politikave, duke u pérballur me probleme t€ mundshme dhe duke dizenjuar strategji afat-
gjata.

Eshté né kété kontekst, “né drejtim mé tepér se né zbatim”, ku roli i késhilltaréve politiké, qofshin népunés
civilé apo t€ eméruar politiké, béhet thelbésor, si¢ do té shpjegohet né kété dokument.

3. Roli dhe Pérgjegjésité e Népunésve té Pérhershém Civilé si Késhilltaré

Modeli spanjoll i shérbimit civil ende ruan disa karakteristika bazé t€ sistemit t€ rekrutimit me ané té
provimeve, lidhur me paradigmén Weberiane té burokracis€ s€ merités. T€ pranuara pa asnjé diskutim jané
shkathtésia e népunésve civilé pér t€ béré disa puné brenda té njéjtés zone, kontrata e pérhershme e punés,
merita si kérkes€ pér rekrutim dhe ngritje né detyré, dhe objektiviteti dhe paanshméria e népunésit civilé.
Né két€ ményré nuk duket aspak e guditshme té zbulohet se 90% e punonjésve né¢ AQP kané kontrata t&
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pérhershme dhe dy nga tre punonjés kan€ njé€ pozicion té pérhershém me ané t€ emérimit publik (shikoni
Tabelén 3).

Tabela 3: Népunésit Civilé né Administratén Publike Qendrore

LLOJET E NEPUNESVE CIVILE NR. %

Népunésit e pérhershém civilé (status dhe emérim i pérhershém) 149.707 64.2
Népunés civilé t€ pérhershém me kontraté (status kontraktues) 64.157 27.5
Népunés civilé t€ pérkohshém me kontraté (status kontraktues) 14.403 6.2
Népunés civilé jo té pérhershém (t€ eméruar politikisht) 522 0.2
Lloje té tjera 4.575 1.9
TOTAL 233.364 100

Burimi.: E pérgatitur nga autorét mbi bazén e t€ dhénave publike t€ marra nga Regjistri Qendror i Personelit
té Ministrisé€ s¢ Administratave Publike (Qershor 2005).

Kushtetuta spanjolle e vitit 1978 i kushton njé nen té té€ré administratés publike duke shpjeguar pérfundimin
e saj dhe parimet kryesore t& qeverisjes, t€ cilat duhet t€ udhéheqin veprimet e népunésve civilé. Asgjé nuk
thuhet pér strukturén e AQP-sé€, por kjo do té jeté njé ¢€shtje e zhvillimeve pasuese t& legjislacionit. Ligji
6/1997 mbi Organizimin dhe Funksionet e AQP-sé vendosi strukturén baz€ t€ AQP-sé népérmjet
thjeshtésimit té normave té méparshme dedikuar késaj ¢éshtjeje. N& t€ njéjtén kohé, ky ligj béri disa
ndryshime me qéllim qé t€ zvog€lonte administratén periferike t€ AQP-s€, meq€ shumé funksione i ishin
transferuar komuniteteve autonome si pjes€ e shpérndarjes sé lartpérmendur té€ pushteteve. Gjithsesi, Ligji
g€ rregullon shérbimin civil daton qé nga viti 1984 (Ligji 30/1984) dhe nuk éshté azhornuar akoma.

Ashtu si né shumé vende té tjera Europiane, roli késhillues politiko-taktik dhe asistenca teknike pér
politikanét jan€ zhvilluar gjerésisht né shérbimin civil, dhe kjo pérgjegjésie bie mbi shpatullat e népunésve
té pe€rhershém civilé. Teksa ushtrojné funksionet e tyre késhilluese, n€punésit civilé duhet t€ mbajné njé
pozicion jo-partizan (duke mos dhén€ mbéshtetje pér fushata elektorale, duke mos béré raporte politikash
dhe rekomandime pér partité politike, etj.) dhe jané té detyruar té japin késhilla t&€ besnike dhe té singerta
bazuar vet€ém mbi kritere profesionale dhe teknike.

Ndér 88 llojeve t€ ndryshme t€ posteve té késhilltaréve g€ kemi identifikuar né AQP, mé€ shumé se 1,000
poste pérfshinin titullin “asesor” (k&shilltar). Népunésit e pérhershém civilé mbajné 71.4% t& kétyre
posteve. Shumica e kétyre zyrtaréve kan€ diplomé universitare (shikoni Tabelén 4).

Pothuajse gjysma e posteve késhilltare t€ zéna nga népunésit e pérhershém civilé jané t€ pérqendruar né
pesé nga 16 ministrité aktuale. Financa dhe Thesari (105), Punét e Jashtme (85), Drejtésia (82), Presidenca
(143), dhe Puna dhe Céshtjet Sociale (150). Né€se véshtrojmé strukturén e kétyre ministrive, zbulojmé se
népunésit e pérhershém civilé g€ luajné rolin e késhilltaréve politik€ mund té marrin pjesé né€ ¢do vendim-
marrje dhe né t€ gjitha nivelet e ndryshme té administratés mé t€ larté: njésit€ politike, njésit€ menaxhuese
dhe administrative.
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Tabela 4: Késhilltarét Politiké né Administratén Qendrore publike: Népunésit e pérhershém Civilé
dhe té Eméruarit Politiké (1 Shkurt 2006)

Késhilltarét e Késhilltaré civilé té Té eméruarit
Ministria larté civilé té pérhershém té politiké Késhilltarét né
pérhershém si mesém dhe té ulét si (késhilltarét total
Késhilltarg® Késhilltare® specialé)
Administratat
Publike 41 25 106 172
Fermat dhe
Peshkimi 27 i ? 47
Céshtjet e i
Jashtme 4 1 85
Kultura 17 1 4 22
Mbrojtja 9 - 9 18
Financa dhe 100 1 4 105
Thesari
Arsimi dhe
shkenca 38 1 7 46
Punét Publike 20 2 11 33
Industria, Turizmi
dhe Tregtia 40 ! 10 >
Céshtjet e
Brendshme 22 i 1 33
Drejtésia 72 - 10 82
Céshtjet e
Mjedisit 12 2 6 20
Presidenca 69 5 69 143
Shéndeti 26 2 7 35
Pung dhe Céshtjet 62 66 2 150
Sociale
Strehimi 5 1 7 13
TOTAL 634 118 303 1.055

Burimi: Pér shifrat ¢ mésipérme autorét jané€ bazuar tek té dh€nat e marra nga Nén-Drejtoria pér
Pérpunimin e t€ Dhénave t€ Ministris€ s€ Administrimeve Publike (1 shkurt 2006).

Duhet véné n€ dukje roli kyc i luajtur nga kabinetet ministrore — kéto nj€si kolegjiale késhillimi mund t&
ndryshojné né masé, por kurré nuk jan€ shumé t€ médha dhe gjithmoné drejtohen nga njé kryetar kabineti.
Né té vérteté, tre njésit€ mé té réndésishme késhilluese t€ njé ministrie jané€ kabineti i ministrit, kabineti i
sekretarit t€ shtetit (z€vend€s ministri) dhe kabineti 1 sekretarit t€ pérgjithshém. Népunésit e pérhershém
civilé dhe t€ eméruarit politiké (si késhilltarét special€) punojné sé¢ bashku né kéto kabinete. Funksionet e
tyre jané késhillimi i zyrtaréve politiké mbi marrédhéniet me mas median, hartimi i raporteve, koordinimi i
axhendave politike dhe takimeve té nivelit t& larté, thjeshtésimi i marrédhénieve me hallkat e legjislativit
etj. (shikoni Tabelén 5).

» Pérkatésisht “Njé grup”.
36 pérkatésisht “Grupet B dhe C”.
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Tabela 5: Modeli Tradicional i Ministrisé: Njésité e larta politike, njésité menaxhuese dhe
administrative (terma spanjollé) dhe njésité e tyre pérkatése késhilluese

Pozicionet Hierarkike Kérkesat Ligjore Stafi i pérbashket

késhillues
NJESITE E Ministro Emérim politik PO (Kabineti dhe
LARTA késhilltaré individual€)
POLITIKE Secretario de Estado Emérim politik PO (Kabineti dhe
ké&shilltaré individual€)
Subsecretario Népunés i pér.hershém civil (i PO (Kabinet Teknik)
eméruar politik)
Secretario General Emérim politik PO.(I.(eshl.l‘ltare
individualg)
NJESITE . Emérim politik ose Népunési p( (Késhilltaré
MENAXHUESE ~ Director General pérhershém civil (i eméruar i dividualé)
politik)
. , . Népunés i pérhershém civil (i PO (Késhilltare
Secretario General Técnico eméruar politik) individualé)
Subdirector General Népunés i pérhershém civil (i jo
eméruar politik)
Jefe de Servicio Népunés i pérhershém civil JO
(me provim)
NJESITE
UDHEHEQESE Y Népunés i pérhershém civil
’E‘DM INISTRATIV Jefe de Seccion (me provim) JO
Jefe de Negociado Népunés i pérhershém civil JO

(me provim)

Gjaté 15 viteve t€ fundit réndésia dhe dominimi i kabineteve jané rritur shumé dhe si pasoj€, edhe kapaciteti
1 tyre organizativ dhe pushteti i vértet€ jané rritur dhe kané ndérmarré shumé detyra t€ tjera pérveg punés sé
thjeshté késhilluese. Ka evidence té qarta té rolit gendror t€ kabineteve dhe né€ vecanti t€ kabinetit t&
ministrit n€ dizenjimin, implementimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave publike. N& két€ ményré
kabinetet influencojné né ményré domethénése procesin e vendim-marrjes n€ AQP népérmjet mbéshtetjes
ose refuzimit t€ tyre pér propozimet e dérguara pér vendim pérfundimtar tek Ké&shilli i Ministrave. Eshté
theksuar edhe lidhja ndérmjet kétyre kabineteve dhe presidentit t€ Kabinetit t€ Qeveris€ né rritjen e ritmit té
suksesit né miratimin e projekt-ligjeve t€ propozuara pér Késhillin e Ministrave.

Kjo dinamiké ka sjellé njé lloj sistemi t&€ lidhur ndérmjet t&€ gjitha kabineteve, té cilét me raste mund té
zvogélojné influencén e nj€sive menaxhuese n€ ministri, qofté edhe “t'i vjedhin” vendim-marrésve té
caktuar funksionet e tyre demokratike legjitime.

4. Rolet dhe Pérgjegjésité e Késhilltaréve Specialé

Brenda AQP-s€ njé numér i shkurtuar pozicionesh jané€ zén€ nga népunés civilé jo té€ pérhershém (t&
eméruar politiké dhe késhilltaré special€): vetém 522, d.m.th. 28.6% e numrit t€ pérgjithshém té posteve né
emérimin “késhilltar”. Pé&r mé tepér, shumica e zyrtaréve (80.5%) 1 pérkasin “Grupit A” (zotérues té
diplomés universitare).
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Né ményré karakteristike kéto poste mbushen sipas parametrave t&€ konfidenc€s politike. Kéto késhilltaré
varen nga konfidenca direkte e politikanit qé i ka eméruar dhe nga periudha e kohés q€ ky politikan &sht€ né
pushtet. Sekretarét personalé dhe késhilltarét individualé qé rrin€ pas ministrave, sekretarét e shtetit dhe
drejtorét e pergjithshém pérbéjné kété grup késhilltarésh. Njésoj si kéta, késhilltarét specialé zakonisht jané
anétaré t€ kabinetit ministror, ku kryejné detyrat e programimit qeveritar dhe t€ késhillimit teknik, me
asistencén e népunésve té pérhershém civilé, pér koordinimin e politikave publike té nxjerra nga ministria.

N¢é pérgjithési, funksionet dhe detyrat e kryera nga késhilltarét specialé kané profile mé t€ larta politike dhe
strategjike se ato t€ kryera nga népunésit e pérhershém civilé dhe kryesisht pérqendrohen tek imitimet e
krizave, zgjidhjen e konflikteve dhe tek risit€ strategjike. Fushat e tjera kryesore né t€ cilét késhilltarét
specialé luajné njé rol kyc pérfshijné mbajtjen e marrédhénieve me mas median, hartimin e dokumenteve t&
bardha dhe jeshile, trajnimin e politikanéve né aftésité e komunikimit, et;.

Shumica e késhilltaréve specialé punojné n€ Ministriné e Administratave publike dhe mbi t€ gjitha né
Presidencén e Qeverisé (ose né Zyrén e Presidencés ose né Ministriné e Presidencés’ ). Gjaté qeverisjeve té
gendrés s€ djathté t€ Suarez (1977-81) dhe Calvo Sotelo (1982), kuadri administrative presidencial ishte
shumé i shkurtuar dhe i mblodhi bashké njé grup t€ vogél individésh t€ njohur gjerésisht si “hidraulikét
Moncloa®™”. Kur Gonzélez, lideri i Partisé Socialiste, mori pushtetin, struktura administrative presidenciale
pésoi ndryshime té konsiderueshme, si n€ nivele sasiore ashtu edhe cilésore. Kjo strukture rritjeje vazhdoi
edhe né geverité Aznar (konservative) dhe Zapatero (socialiste), me njé numér né rritje késhilltarésh dhe
detyrash té caktuara pér ta. K&€to ndryshime ishin né€ linjé me tendencén ndérkombétare pér t'i kthyer njésité
menaxhuese té bashkangjitura me Kryeministrin (Presidentin e Qeverisé né Spanjé) né€ organizata mé té
médha dhe mé té fuqgishme.

Konsideraté shumé e vecanté duhet t'i jepet ekzaminimit t€ strukturén administrative presidenciale q€ €shté
quajtur Kabineti i Presidenc€s. Ky kabinet &shté celési dhe njésia kryesore e pérkushtuar pér késhillimin
politik dhe teknik té Presidentit t& Qeverisé né shumicén e punés sé tij/sa;.

Kabineti i Presidencés ka nj€ drejtor dhe né z€vendés drejtor, dhe &sht€ I ndaré né disa departamente qé
pasqyrojné rrjetin ministror. Kabineti aktualisht €shté i ndaré né gjashté departamente politikash: 1)
Céshtjet Institucionale; 2) Siguria dhe Politika Ndérkombétare; 3) Analiza dhe Kérkime; 4) Arsimi dhe
Kultura; 5) Ekonomi dhe Financé; dhe 6) Ndihma Sociale dhe Céshtjet Sociale. Kéto departamente
pérbéhen nga njé numér i madh stafi, por kryesisht nga késhilltaré special€. Kané pér detyré té mbledhin
informacione pér planet e propozuara té secilés ministri me qéllim qé t'i japin Presidentit informacion té
mjaftueshém qé té jet€ n€ gjendje t€ koordinojé veprimin e pérgjithshém politik té geverisé.

Raportet e dorézuara pér tek presidenti ose z&€vendés presidentét jané né tre lloje:

b) Shénime informuese: dokumente t€ shkurtér qé pé€rmbajné ¢éshtje interesi pér Presidentin ose
z&€vendés presidentét;

c) Raporte monografike: dokumente mé té gjat€ q€ merren né thellé€si me njé ¢éshtje kyce mbi
axhendén e politikave té Presidentit: dhe

d)  Dosjet e mir€njohura t& “Késhillit t&¢ Ministrave”: kéto raporte pérb&jné punén kryesore té
késhilltaréve. Dosjet pérmbanin raporte t€ hartuara nga Kabineti i Presidencés mbi ¢€shtje pér
té cilat duhet t€ marré vendim Késhilli i Ministrave.

TE gjithé kéto raporte béjné€ t&€ mundur qé Presidenti t€ jet€ né njé pozicion té privilegjuar kur udh&heq
punén e Késhillit t&¢ Ministrave meqé ai éshté personi i vetém g€ zotéron informacionin e sakté¢ mbi
aktivitetin e gjithsecilit dhe né két€ ményré nuk varet nga raportet ¢ dérguara nga ministrat. Si pasojé,
kabineti i Presidencés shpesh shikohet si armik i propozimeve té disa ministrave (Ortega, 1991). Pozicioni i
tij gendror, situata strategjike dhe niveli 1 njohurive mbi punén e té gjithé njésive t€ nivelit vendim-marrés
né€ AQP, kané béré qé€ studiuesit t'i referohen kétij kabineti si “qeveria hije”, q€ kontrollon dhe menaxhon
veprimet € ministrive.

7 T& dy termat jané pérdorur qé né vitin 1977, me kujdesin e ploté t& Presidentit t& Qeverisé, pér t& pérshkruar
organizimin ministror q€ mbéshtet kuadrin administrative t& Presidentit.

¥ Palacio de la Moncloa éshté rezidenca zyrtare e Presidentit t& Qeverisé.
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5. Programet Ekzistuese té Trajnimit

Programet e trajnimit q€ i ofrohen shérbimit civil t& AQP-sé organizohen dhe jepen nga Instituti Kombétar
pér Administratén Publike (IKAP) i cili éshté njé organ i AQP-s€ i sponsorizuar nga shteti bashkangjitur me
Ministrin€ ¢ Administratave Publike. Njé ndér funksionet e tij Eshté t€ jap€ programe té veganta pér té
trajnuar népunésit e larté civilé me metoda dhe detyra té reja menaxhuese. K&to programe pérb&jné njé
ndryshim t€ madh né géllimin tradicional t€ trajnimit t€ népunésve t& larté civilé spanjoll€, qé né thelb ka
gené e pérgendruar né “kulturén juridike” e plotésuar nga disa elemente ekonomike; ky lloj trajnimi tani
&shté braktisur né favor té trajnimit pér t& pérgatitur menaxhues publiké.

Prezantimi i modelit post-burokratik pér t€ dhéné shérbimet bazuar mbi metodén e Menaxhimit t€ Ri Publik
(MRP), g€ qgytetarin e percepton si “klient”, ka influencuar shumé rinovimin ¢ shumé organizatave publike
dhe ka sjellé¢ kérkesa té€ reja trajnimi dhe detyra t€ reja t€ menaxhuesve publiké. Gjithsesi, modeli
tradicional juridik burokratik bashkekziston me at€ post-burokratik, dhe kjo nuk ka nxjerré probleme pér
népunésit civilé.

Kutia 1: Trajnimi i larté menaxhues pér népunésit civilé

Diploma master né Menaxhim dhe Analizé t€ Politikave Publike, e ofruar nga Universiteti Carlos III
Madrid dhe nga (IKAP), pérqendrohet né dhénin e trajnimit t& nivelit t€ larté¢ pér menaxhuesit (n€punésit e
pérhershém civil€¢) né€ administratat publike spanjolle (gendrore, autonome, dhe administratat lokale).
Programi i saj mbulon aspektet e méposhtme:

- Metodat shteti-i-artit dhe teknikat e analizimit dhe menaxhimit t€ politikave publike;

- Strategjité mé té suksesshme, rastet e studimit dhe metodat né menaxhimin aktual publike;

- Skenaré t€ rinj, arena t€ ndryshime dhe udh&heqgje novatore pér menaxhim strategjik publik:
problemet dhe zhvillimet specifike né politikat publike strategjike dhe ato té rejat;

- Domethénie kyce e marrédhénieve ndé€rgeveritare dhe rrjetit pér politikat publike né njé€ boté globale;

- Aftésité ekzekutive t€ aplikuara né€ lidershipin e organizatave dhe grupeve: menaxhim strategjik,
marréveshjet, promovimi dhe menaxhimi i reformave, menaxhimi i rrjetit, menaxhimi dhe zgjidhja e
konflikteve, metoda né procesin e vendim-marrjes, aftési ndérkulturore, et;.

Né  két€ fage, IKAP, jep njé¢ numér t€ madh kursesh trajnimi  afatshkurtra
(http://www.inap.map.es/inapes/actfor.htm) si edhe kurse trajnimi afatgjata dhe programe pér diploma
master (shikoni Kutiné 1), si pér shembull, Master né Menaxhim dhe Analizé t€ Politikave Publike, shpesh
né€ bashképunim me shumé institucione t€ tjera té trajnimit publike (kryesisht universitete) dhe ndonjéher€ i
drejtohet népunésve civilé t€ vendeve té treta, veganérisht atyre nga Amerika Latine.

6. Komente mbi tendenca té Mundshme né té Ardhmen dhe Nevoja pér Reforma

E pérmendém mé lart rritjen e konsiderueshme té€ Administratave Publike Spanjolle né lidhje me numrin e
funksioneve dhe shérbimeve t€ tyre, qé ka rezultuar né njé rritje t€ madhe t€ shkall€s s€ komplektistetit
brenda administrative dhe n€ burimet financiare dhe njerézore. Gjithsesi, reforma e fundit domethénése e
kuadrit t€ burimeve njerézore u aprovua 20 vjet mé pare nga Ligji 30/1984 (2 gusht 1984) mbi Masat pér té
Reformuar Shérbimin Civil. Ky ligj mbetet norma kryesore rregullatore qé rregullon strukturén e punésimit
publik, edhe pse konsiderohet shumé i pakénaqshém dhe i vjetruar nga shumé studiues dhe népunés té larté
civilé.

Edhe pse pérgatitja e Statutit t€ Shérbimit Civil ishte parashikuar nga Kushtetuta Spanjolle e vitit 1978 si
njé detyré kyce, kjo nuk u deklarua qé né vitin 2004. Komisioni pér Studimin dhe Pé&rgatitjen e Statutit t&
Shérbimit Civil u ngrit nga Urdhri i Ministris€ s¢ Administratave Publike APU/3018/2004 (16 Shtator
2004). Komisionit i ésht€ dhéné detyra t€ mbledhé dhe t€ raportojé mendimet e t€ gjithé “t€ rrezikuarve” té
pérfshiré né kuadrin e shérbimit civil. Kjo puné parashikohet si pjesa bazé e pengesés s¢ para-projektit pér
pérgatitjen e Statutit.

Né lidhje me népunésit civilé jo té pérhershém (t€ eméruar politik€) raporti pérfundimtar i Komisionit
(MAP, 2005) nxjerr shget€sime pér rritjen domethénése gjaté viteve t€ fundit t€ numri té pergjithshém t&
eméruarve té till€ (vecanérisht dhe kryesisht n€ administrate lokale publike dhe né njé shkallé mé té ulét né
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administrate autonomike). Autorét ishin gjithashtu té€ shqetésuar kur vézhguan se pushtetet e tyre pér
konfidencé dhe késhilla politike ishte rritur dhe se késhilltarét specialé aktualisht po kryenin detyrat
menaxhuese dhe ekzekutive q¢ mé pare ishin ruajtur vetém pér n€punésit e larté civilé, d.m.th, n€punésit e
pérhershém civilé. Komisioni diskuton se kategoria e “késhilltarit politik” né fakt duhet t& kuptohet si e
vecanté né strukturén e shérbimit civil e karakterizuar nga rekrutimi bazuar mbi meritén dhe kapaciteti i
vértetuar me provim. Né kété€ kuptim, propozon njé rregullore ligjore mé t€ ashpér mbi kérkesat pér
emérimin e njé késhilltari special né Statutin pengues t€ Shérbimit Civil né ményré qé t€ kufizojé numrin e
tyre dhe t€ promovojé transparencén né lidhje me emérimin dhe funksionet e tyre (shikoni Kuting 2).

Né pérfundim, €shté diskutuar se duhet pérgatitur njé kod profesional praktike dhe etike brenda
administraté€s publike, i ngjashém me Kodin e t€ Drejtave Qeveritare hartuar nga Komisioni pér té
eméruarit politiké népérmjet Urdhrit t€ Ministrisé s€ Administratave Publike APU/516/2005 (3 Mars 2005).

Kutia 2: Sugjerime té béra nga Komisioni pér pérgatitjen e Statutit té Shérbimit Civil né lidhje me
késhilltarét politiké

Komisioni diskutoi se personeli jo i pérhershém, i eméruar dhe i pezulluar né ményré diskrete, duhet
specifikisht t&€ kryejé funksionet e pércaktuara me ligj si késhillim politik dhe se ata duhet té largohem
menjéheré pas largimit ose doréheqjes s€ zyrtarit q€ i ka eméruar. Pér két€ arsye, performance e t&é
eméruarve politiké nuk duhet pare si merité shtesé pér ngritjen profesionale ose pér akses né shérbimin
civil.

Komisioni gjithashtu diskutoi se administratat publike duhet t€ jené t€ detyruara q€ né ményré periodike t&
japin informacione mbi numrin e t€ népunésve publiké jo té pérhershém dhe funksioneve té tyre, si edhe
rrogave, pozicioneve dhe njé€sive me t€ cilat pozicionet e tyre jané t€ bashkangjitur. Pér mé tepér, duhet té
jené té detyruar t€ raportojné ¢do ndryshim qé mund t€ ndodhé né lidhje me njé informacion té tillg.

(MAP, 2005: 237)
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MBRETERIA E BASHKUAR

NJE MARREDHENIE E VESHTIRE POR KONSTRUKTIVE

1. Historiku

Né ¢do vend, marrédhénia midis késhilltaréve politiké dhe népunésve civilé éshté e véshtiré. Asnjé shtet
nuk ka njé sistem té pérkryer dhe lidhja midis dy grupeve mund t€ jeté, me raste, e ngarkuar me dyshime
dhe mosbesim nga t€ dyja palét. Gjithsesi, tensioni midis tyre, n€ atmosferén e qeverisjes s€ vérteté
demokratike, né fakt mund t€ jet€ dicka shumé pozitive. Sigurisht, duhen disa pérbérés thelbésore qé ¢do
konflikt t€ jeté konstruktiv: ndershméria, respekti, mirékuptimi dhe déshira pér t€ mésuar dhe pér té paré
kéndvéshtrimet e tjetrit. Por politikat mé t€ mira — ato g€ japin pérfitimet mé t€ mira pér njerézit — shpesh
lindin nga tensioni krijues dhe diskutimi frytdhénés.

Zbulova se kjo ishte e vérteté n€ t€ gjitha ministrité britanike né t€ cilat kam punuar nga viti 2000 deri né
vitin 2005. népunésit civilé fillonin punén mbi njé politiké t€ re me njé ide t&€ qéndrueshme dhe té qarté se
si duhet t€ zhvilloheshin zgjidhet e politikés; késhilltarét politiké nisnin nj€ ide tjetér, ose njé kéndvéshtrim
tjetér. Me kalimin e kohé&s, si késhilltarét politiké ashtu edhe népunésit civilé gjenin njé kompromis dhe
shumé shpesh, si rezultat i drejtpérdrejt€ 1 diskutimeve intensive qofté edhe zénkave, kjo politiké do t€ ishte
mé e fort€ nga se e kishte pérfytyruar secila palé né€ fillim. Kjo ndodhte ngaqé politika ishte testuar shumé,
késhilltarét politiké dhe népunésit civilé, duke pasur pjesén e tyre né zhvillimin e késaj politike, kishin njé
interes dhe investim me forc€ né barabarté né kété sukses.

2. Rolet e ndryshme té népunésve civilé dhe késhilltaréve politiké

NéE MB, shumica e ministrive kan€ dy ose tre késhilltaré politiké. Vetém Zyra e Kryeministrit mund t€ keté
nga 15 deri n€ 20. Edhe njé departament i madh, si¢ ésht€ Ministria e Brendshme e cila merret me t€ gjitha
¢Eshtjet e brendshme pérfshir€, krimin dhe policin€, imigrimin dhe azilin, drejté€siné kriminale dhe burgjet,
kishte vetém njé késhilltaré politik me koh€ t€ pjesshme dhe 3 me kohé té ploté kur un€ e kam punuar atje
né vitet 2001 — 2004.

Késhilltarét politiké kané “akses t€ privilegjuar” pér tek ministrat. Né shumicén e ministrive, edhe
népunésit mé t€ lart€ civilé nuk kané t€ njéjtin nivel aksesi si késhilltarét. Kjo shpesh ndodh ngaqé
késhilltarét politiké kan€ punuar dhe i kané njohur mé nga afér ministrat e tyre pér njé kohé té gjaté, shpesh
duke punuar me ta duke qené Anétaré Parlamenti né opozité me geveriné né fuqi, ose n€pérmjet partisé té
cilés i pérkasin si késhilltari politik ashtu edhe Ministri. Shumé késhilltaré politiké vijn€ né€ qeveri pasi kané
punuar né Parti, ose mund t€ kené punuar mé pérpara pér grupe konsultimi, bamirésie ose organizata té
¢Eshtjeve publike.

Né MB, késhilltarét politiké (ose ‘késhilltarét e veganté” sic quhen zakonisht) klasifikohen si népunés té
pérkohshém civil€, dhe u kérkohet t€ sillen né pérputhje me Kodin e Sjelljes pér Késhilltareé t€ Vecanté ose
me Kodin e Shérbimit Civil. Kodi i Shérbimit Civil, si¢ éshté, ka hyré n€ fuqi 10 vjet mé paré dhe shtron té
gjithé kuadrin kushtetues brenda t€ cilit t€ gjithé népunésit civilé punojné, dhe vlerat q€ priten té tregojné.
Né fakt, Kodi éshté pjesé pérbérése e kushteve dhe termave t€ punésimit t€ ¢cdo népunési civil individual
dhe kétu pérfshihen dhe késhilltarét politiké. Elementet kryesore t& Kodit “t'i shérbejné me integritet dhe
ndershméri qeverisé sé€ zgjedhur né fuqi” jané l1énda ngjitése q€ mban bashké ké&shilltarét politiké dhe
népunésit civilé.

Por cilét jan€ ndryshimet midis roleve dhe funksioneve t€ népunésve civilé dhe késhilltaréve politiké dhe si
éshté e ndaré ndérmjet kétyre dy grupeve pérgjegjésia pér t'i dhén€ ministrave k&shilla mbi politikat? Kéto
jané dy pyetje t€ véshtira sepse, shumé shpesh, t€ dyja rolet kané karakteristika t€ pérbashkéta. N& teori,
késhilltarét politiké punésohen pér t€ ndihmuar ministrat aty ku puna pér geveriné dhe puna pér partiné

geverisése mbivendosen, dhe do té ishte e papérshtatshme q¢€ t€ pérfshiheshin népunés civilé té pérhershém
dhe té paanshém.
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3. Kodi i Sjelljes né MB pér Késhilltarét Politiké

Veté Kodi i sjelljes pér Késhilltar€ Specialé jep disa shembuj t€ punés qé njé késhilltar politik duhet t& béjé
né vend t€ njé népunési civilé:

o Té rishikojé dokumente qé i shkojn€ Ministrit, duke térhequr vémendjen pér ndonjé€ aspekt g€ mund
té pérmbajé implikime t& partisé€ politike dhe té sigurojé qé ¢éshtje t€ ndjeshme politike t€ trajtohen
n€ ményrén e duhur.

e Té kontribuojé né planifikimin e politikave brenda departamentit, pérfshiré ide q€ zgjerojné gamén
ekzistuese t€ opsioneve t€ mundshme pér ministrin duke pasur parasysh aspektin politik.

e Té paragesé piképamjet ¢ Ministrit né media duke u shtruar njé ngjyrim politik.
Gjithsesi, né bazé ditore rolet mund té ngatérrohen. Eshté edhe puna e njé népunési civil t& késhillojé
ministrat ; dhe vendimet mbi politikat jo gjithmoné mund t€ mbahen leht€sisht t€ ndara nga konsiderimet

politike. Nése rolet mbahen té ndara né ményré€ strikte, ka mund€si q¢€ Ministri t€ mos marré€ késhillat e
integruara dhe t€ menduara miré pér t€ cilat ka nevojé.

4, Puna sé bashku

Né té kaluarén, népunésit civilé shpesh nuk i duronin dot késhilltarét politiké. Gjithsesi, q€ prej 30 vjetésh
kur késhilltarét politiké u prezantuan pér heré t€ par€ né geverin€ e MB kjo ka ndryshuar. Ditét e sotme
népunésit civilé dhe késhilltarét politiké kané tendencén t€ punojné s€ bashku, duke pranuar se njé ministér
ka nevojé pér njé gamé té gjeré késhillash, si praktike ashtu edhe politike, nése ai/ajo duhet té marré
vendime t€ menduara miré bazuar mbi t€ gjitha faktet e disponuara. Pa késhillat e kombinuara t€ népunésve
civilé dhe késhilltaréve politiké pamja do t€ jeté e paploté. K&shilla e integruar q€ jep njé piképamje t€ qarté
dhe t€ pérgjithshme dhe i paraqitet si e tillé Ministrit, béhet q€llimi pérfundimtar. Gjithsesi, nése duhet
arritur kjo, népunésit civilé dhe késhilltarét politiké duhet té punojné shumé ngushté sé bashku pér té
pérgatitur dhe pér t€ réné¢ dakord mbi ide dhe késhilla. Né ményré t€ pashmangshme, kjo ndonjéheré mund
té jeté e véshtiré.

Né MB nuk ka marréveshje formale pér njé puné té pérbashkét midis késhilltaréve politiké dhe né€punésve
civilg, dhe as Kodi i Shérbimit Civil dhe as Kodi pér Késhilltaré t€ Vecanté nuk sugjeron se si mund té
arrihet kjo gj€é mé€ sé miri. Népunésit civilé dhe késhilltarét priten q€ ta gjejné€ veté rrugén e tyre. Si njé
késhilltar politik, m'u duk shumé e réndésishme g€ t€ nxiteshin népunésit civilé t€ diskutonin ¢éshtjet dhe
problemet me mua dhe t€ isha I disponueshém sa heré qé njé népunés civil déshironte t€ mé takonte. Duke
vepruar késhtu, ndértova njé marrédhénie t€ mir€ pune me népunésit civilé dhe gjithashtu merrja vesh pér
¢do problem né fazat e tyre mé té hershme. Kjo donte t€ thoshte se népunésit civilé dhe uné mund té
punonim s€ bashku pér t€ gjendur zgjidhjen mé t€ miré, ndonjéheré pa qené nevoja t'i drejtoheshim
ministrit. Ndarja e informacionit dhe besimi i dyanshém €shté shumé I rénd€sishém dhe nj€ dité tipike pér
mua pérfshinte pesé ose gjashté takime me népunés civil€ pa qené prezent Ministri. Kjo na dha mundésiné
té diskutonim ¢€shtjen e politikave, probleme aktuale ose edhe ngjarje t€ brendshme té rénd€sishme dhe se
si pritej t'i trajtonim ato.

Népunésit civilé dhe uné rregullisht hartonim dokumente dhe késhilla t€ shkruara pér ministrat s¢ bashku,
dhe uné rregullisht frekuentoja takime né departamente t€ tjera me ta ku s€ bashku mund t€ paraqisnim
piképamjet e Ministrit tong.

5. Sheshimi i mosmarréveshjeve

Sigurisht g€ népunésit civilé jané€ zakonisht eksperté ose specialisté né disa tema dhe shumica e atyre me t&
cilét kam punuar kan€ gen€ autoritete t€ larta t€ vendit n€ fusha té vecanta té politikave publike. Késhilltarét
politiké nga ana tjetér, shumé rrallé mund t€ jené eksperté. Me raste ministrat mund té sjellin njé ekspert i
cili ésht€ edhe politik — shpesh akademik, por shumica e késhilltaréve vijné€ me kualifikime politike dhe
shumé prej tyre kané ndjekur Ministrin e tyre nga departamente té tjera ose kan€ punuar me ta mé pérpara
se t€ ishin né geveri.

Tensionet midis népunésve civilé dhe késhilltaréve politiké mund té krijohen ngaqé€ ideté dhe zgjidhjet e
politikave t€ cilat dalin nga népunésit civilé gjithmoné ndikohen nga faktoré shumé praktiké, ndérsa
késhilltarét politiké ndonjéheré mund t€ mendojn€ n€ ményré mé “krijuese” dhe idet€ e tyre dalin nga
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konsiderata politike si pér shembull, premtimet e njé Ministri pér t€ véné dénime mé t€ ashpra me burgim
pér hajdutét e shtépive, ose shqetésimi i publikut se tepér fémijé t€ véshtiré po pérjashtohen nga shkollat.
Sigurisht, népunésit civilé mund t€ marrin shkas nga kéto ¢€shtje, por mund t€ ndjejné edhe g€
konsiderimet praktike — pér shembull, g€ burgjet mund t€ jené t€ tejmbushur ose se fémijét e dhunshém
mund té prishin t& gjithé shkollén — pengojné kéto vendime.

Pra, si mund t'i pajtojmé politikat dhe politikén? Mua mé duket se hapi i par€, mbase dhe i qarté, éshté té
pranojmé se ato jané brendésisht t€ lidhura, si¢ jané t& lidhur n€punésit civilé me késhilltarét politiké.
Problemet ndodhin zakonisht ngaqé individét kané déshtuar té& kuptojné piképamjet e tjetrit dhe kané
ngatérruar “tensionin krijues” me opozitén personale apo politike. Gjithsesi, ka raste kur ose késhilltarét
politik€ ose né€punésit civilé e kalojn€ cakun dhe sillen n€ ményra té papranueshme.

Né MB jané vendosur procedura formale pér t'u marré me ankesat q€ vijné nga népunésit civilé pér sjelljen
e njé késhilltari politik. Kodi pér Késhilltar€ Special€, nén titullin “Ankesa” citon qarté:

“Cdo népunés civil i cili beson se veprimi i njé késhilltari t€ veganté e tejkalon autoritetin e atij késhilltari,
ose thyen Kodin e Shérbimit Civil, duhet ta ngrejé kété ¢€shtje menjéheré me Sekretarin e Kabinetit ose me
Komisionerin e paré t€¢ Shérbimit Civil, (FCSC), né€ ményré t€ drejtpérdrejté ose me ané t&€ njé népunési té
larté civil” (shénim. Sekretari i Kabinetit éshté kryetari i Shérbimit Civil; FCSC merret me rastet qé lidhen
me pérshtatshmériné té ngritura nga népunésit civilé nén Kodin e Shérbimit Civil)

Mbrojtja dhe shpérblimi pér népunésit civilé té cilat besojné se po u kérkohet nga njé késhilltar politik té
veprojné€ né njé ményre t€ papérshtatshme ose joetike ésht€ shumé e réndésishme dhe asnjé népunés civilé
nuk duhet t€ komprometohet apo t€ ngacmohet kurré.

Gjithsesi, nuk ka proceduré ekuivalente pér ankesat kundér n€punésve civilé, edhe pse né€ teori, késhilltarét
politiké mund t€ pérdorin t€ njéjtén proceduré si népunésit e tjeré civilé. Pér interes t& s€ drejtés, gjithsesi,
dhe né ményré g€ t€ komunikohet mesazhi i qarté se asnjé veprim i1 papérshtatshém nuk pranohet, Kodi
duhet té caktojé me qartési drejtimet e disponueshme pér njé késhilltar politik i cili ka shgetésime ose
déshiron t€ raportoj€ njé rast t&€ pahijshém.

Ndoshta udhézimi mé€ i mir€ i punés sé bashku vjen nga “Shtaté Parimet pér Jetén Publike” t€ Kodit t&
Shérbimit Civil té cilét jané: altruizmi, integriteti, objektiviteti, pérgjegjésia, ciltérsia, ndershméria dhe
lidershipi. Nése t€ gjithé népunésit civilé dhe késhilltarét politiké do t'i ndiqnin kéto parime bazg, atéheré
nuk do té gabonin shumé.

Eshté tregues pér qéndrimin ndaj kabineteve qé veté Guy Carcassonne, ish chef de cabinet i Kryeministrit Rocard,
publikoi si njé tipologji serioze akademike t& kabineteve, ku ai i karakterizon si “miq, fémijé, shérbétor dhe
togeré”. [Shenim pér pérkthyesin: Origjinali né Fréngjisht &shté: « les copains, les enfants, les valets et les
lieutenants ».]

N€ cabinets ministériels franceze éshté e réndé€sishme t€ béhet dallimi ndérmjet drejtorit t€ kabinetit, i cili ka
autoritet mbi funksionet kryesore politike dhe administrative t€ ministries, dhe chef de cabinet, 1 cili gézon njé
aférsi mé té€ madhe personale me ministri, meqé ai luan rolin e njé rojtari, pérgjegjés pér organizimin ¢ orareve dhe
jetés profesionale t€ ministrit. T€ dyja figurat jané me influence t€ madhe.

i Duhet véné re se né disa vende (psh. Danimarké, Hollandé dhe Poloni) t& gjithé mekanizmit qé i shérben gendrés
sé geverisé 1 referohemi si Zyra e Kryeministrit. Gjithsesi, n€ raste t€ tilla ka ndarje t€ qart€ funksionale brenda
kétij organizimi ndérmjet funksioneve té “Zyrés sé Qeverisé” dhe funksioneve mbéshtetése Kryeministrore.
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