Groupe de travail sur la corruption dans le cadre de transactions
commerciales internationales

Synthese des
Recommandations formulées
dans | es Rappor
au Titre de la Phase 2

EDITIONS FEVRIER 2009 .

Pour faciliter la lecture et l'utilisation de ce document, les recommandations
pour les pays listés dessous qui sont en cours de traduction francaise ou de
vérification de traduction a ce jour apparaissent en anglais dans le texte:

9 Argentine T Nouvelle-Zélande
9 Australie T Pays-Bas
9 Brésil T Pologne
T Chili 1 Portugal
1 Danemark 1 République tcheque
T Espagne i Royaume-Uni Phase 2bis
1 Irlande / Irlande Phase 2bis 1 Slovénie
T Turquie

Les Recommandations seront insérées en francais dans de prochaines
versions de la synthése au fur et a mesure gu'elles deviennent disponibles.

Pour tout complémentd 6i nf or mati on, merci dbéenvoyer
Anti-corruption.contact@oecd.org

(@

DAF
OECD Division de lutte contre la corruption



TABLE DES MATIERES

AllemMagne(Uin 2003)......ccoiiiiiiiiiiiieee et ee et ettt ettt e e e e e e e e eee e —————aaaaaaaaaaaaaaaeteeeeesinansd 4
Argentine(juin 2008)[en anglais, la version francaise sera disponible ultérieurement].................... 1.
AUSTIAIIE (JANVIET 2006)........ . eeeeeieeieee e rieee ettt e e e e e e s s rmmee s s e et e e e e e e e e s mmne s e nbeereeeeeaeeeeaanns 12
AULIICNE (FEVIIET 2006)... .. i i mmmr e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaees s e e s s e e e s aaeseaeeeeeeeann 16
Belgique(JUIlIEt 2005).......cceiiiieeeeeieeeeeeteeer ettt e e e e e e e eeee b —————aaeaaaaa e e e e e e e e e aaaeeeaan 20
Brésil (décembre007)[en anglais, la version francaise sera disponible ultérieurement]................ 23
BUIGANIE(JUIN 2003).....o ittt e e e rmmee e et e e e e e e e e amn et e e e e e e e nneas 27
LO= T T= o F= (g E=T £SO 0 7 T 30
Chili (octobre 2007) ¢én anglais, la version francaise sera disponible ultérieurement].................... 35
COrée (NOVEMDIE 2004)......coiuieeie ettt eeme ettt e e ettt e e ekt b eneet e e e e e b b et e e e e bbbt e e e e s mensbeeeeeeanbbeeeesanneneeean 39
Danemarkjuin 2006)[en anglais, la version francaise sera disponible ultérieurement].................43
Espagndmars 2006]en anglais, la version frangaise sera disponible ultérieurement]................... 46
Estonie(juin 2008) [en anglais, la version francaise sera disponible ultérieurement]..................... 50
(S oY 1T a1 (o ex (o] o] £ 324 010 122 S PP 54
FIinlande(Mai 2002)........coooiiiiiiiieee ettt ettt e e e e e e e ettt e e et ——— b r——— e e e e e aaaaaaaaaaaaaaaaaeanants 57
FranCeJANVIETr 2004)........coii ittt eeeee et e et ettt e eeemr et e e e e e e e s e eb bt e et e e s smamr et e e e e e e e b et r e e e e e e 60
(T =Totc oAV ] I 010 L) PP PP PUPRPRPUSRPI 64
HONGHE(IMAI 2005)...... . eeiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e e e e e e e et e et e e ettt et e e e s eee s aaeaasssaasssssmmmeeseessssssssssssssssnsssrnnnss 68
Irlande (mars 2007) et Irlande Phase 2bisnars 2008) (en anglais, la version francaise sera disponible
0L g=TUT =10 1T o PRSPPI 72
ISIANAE(MAIS2003)......ceeeiiiiiiiiiiiiiiiiirne e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeses s ssasssssssessssssmmmsesesssnssssssssssssssrrssnnnnesd O
1 VTSN (odY =T 1] oT(= 240107 R 83
Japon(mars2005)et Japon phase 2SN 2000 ..........oooiuiiiiiiiiiiee i 87
Luxembourg(mai 2004)et Luxembourg Phase 2l{isars2008)............uuuuuiiiiiiiiiiccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 96
Loy (o DT (ST 01 (=] ] 0] (=24 010 7 102
N ToT Y =Te =t oY T 2 00 OO SRPP 106
NouvelleZélande(octobre D06)[en anglais, la version francaise sera disponible ultérieurement]109
oY1 = 1= T 1111 22 00 ) T 113
Pologne(janvier 2007 [en anglais, la version francaise sera disponible ultérieurement]............... 118



Portugal(mars2007)[en anglais, la version frangaise sera disponible ultérieurement]................. 122
Républigue slovaqu@1ovemMBIE2005).........uuuuiuuriiiiiiiiimmee e e e e e e e e e e e 126
République tchequ@ctobre 2006)en anglais, la version francaise sera disponible ultérieuremeritB0
RoyaumeUni (mars 2005)t RoyaumeJni Phase 2bigoctobre 2008) [en anglais, la version frangais

sera disponible UREHEUIEMENT]........uuuuiiieiiiiimme e e e e e e e e e eeeees 134
Slovénie(juin 2007 [en anglais, la version francaise sera disponible ultérieurement].................. 141
SUEAESEPLEMBIE005). ... . teeieeiiiiiee e eeet et e ettt e eamme et b et e e s es bt e e e e nbbenee e e e e anbne e e e e anteeeeas 146
SUISSE(AECEMBIE200A)......cce ittt eet e e e e bbb et e e e st e e e e s amm e sbe e e e e s nbb e e e e e annnes 150
Turquie(octobre 200Y[en anglais, la version francaise sera disponible ultériengat]..................... 153



Allemagne (juin 2003)

RECOMMANDATIONS

Le Groupe de travail f®licite | 6AlIIl empagleue pour
coop®ration en vue de fournir des informations t
mi ssion sur pl ace. L6AlI Il emagne peut se pro®val oir
poursuites relatives aux infractionsdeacou pt i on nati onal e ainsi quod” dbé
qgui est i mportant pour | es enqu°tes et poursuites
Cette exp®rience concr te en ce ngarieGroupade gavalde c e s
| 6application de | a Convention et de | a Recommand

En conclusi on, sur | a base de ses observations
de la Recommandation révisée, le Groupe deatia¥ f or mul e | es recommandat.i
de | 6Al Il emagne. Par ailleurs, |l e Groupe de trav

guestions a la lumiére de la jurisprudence.

1) Recommandati ons en vue ddsaepséuentionet de déettibnidelaci t @
corruption dbdagents publics ®trangers

1 Le Groupe de travail recommande ° | 6 Al 1l emag
géné¢ al e ° |1 6infraction de corruption dbéagents publ
secteur priv®, l e Groupe de travail recommande °

de | 6adopti on de pr opect dententéglementationvparea éntreprises,chetammens

les PME se livrant & des activités internationales [Recommandation révisée, articles | et V.C(i)].

2. En ce qui concerne la police et les autorités chargéespdersuites, le Groupe de travail
recommande " | 6Al |l emagne
ayde sbassurer que | a gquestion de | a corrupti

traitée dans les programmes de formation (Recommandation révisée, article 1)

b) d 6 ®v al u e rourced suffitantes sone affactées aux enquétes et aux poursuites dans les
affaires de corruption d 6 a g e n tRecommantatianc s ® 1
révisée, article § Annexe a la Recommandation révisée, paragraphe 6).

3. En ce qui concerne | dadministration fiscale,
prendre des dispositions pour réduire le délai de réalisation des contrdles fiscaux des plus grandes sociétés
(Recommandation révisée, articlest V).

4. Le Groupe de travail recommande © | 06AI |l emagn
existants de communication entre les Lander et de coopération dans les enquétes et poursuites pénales sont
efficaces not amment en ce qui concerne | 6®change doe
affaires de corruption dbéagents publics ®trangers



5. En ce qui concerne la déclaration d@eiggons de corruption ou de blanchiment de capitaux aux
autorit®s comp®tentes, | e Groupe de travail recon

aydbébenvisager de clarifier | 6obl i gation de [
vérificateurs comptables et les consedlldiscaux, par exemple en publiant des lignes
directrices (Recommandation révisée, article 1) ;

b)déenvi sager |l a mise en place de m@uraption,s mes

ou une |ligne doappel di r e ct nspeaomruptibnaparidési t er

membres de | 6administration publique (Recomi
2) Recommandations visant a mettre en place des mécanismes convenables pour poursuivre
efficacement | es infractions de corruption dbéagen
6. En vue déune future ®valuation, l e Groupe de
ni veau f ®d®r al des informations sur l es enqu°tes
étrangers imliguant aussi bien des personnes physiques que des personnes morales, ainsi que sur les
sanctions inflig®es aux personnes physiques et n

étrangers (Convention, article 3 ; évaluation de la Phase brsayt

7. Le Groupe de travail recommande ° | 6 Al Il emagne
de | a responsabilit® des personnes morales, mesur
surl 6exercice de | 6opportunit® des poursuites ains

pécuniaires (Convention, articles 2 et&saluation de la Phase 1, section 2).

8. En ce qui concerne les poursuifes | 6 encontre de personnes phy:
recommande ° | 6 Al l emagne de publier des i nstruc
uni forme des articles 153a et 153c du Code de g
|l pportunit® des poursuites entre |l es affaires d

(Convention, article 5 Commentaire 27 évaluation de la Phase 1, section 3).

3) Suivi par le Groupe de travall
9. Le Groupe de travail procédera a un suivi des questiewes
a)l 6efficacit® concr te de | a d®cl aration C
| 6admi ni stration fiscale; (Recommandation r ®\

by |l 6efficacit® du f mouweauiserrica demenseignernents finaneidrs ad u
sein du BKA aux termes de la nouvelle loi sur le blanchiment de capitaux (Recommandation
révisée, article 1)

c)l 6application des sanctions aux termes de |
pou | es infractions de corruption dbéagents |
pour les infractions comptables) [Convention, articles 3, 7 et 8 paragraphe 2
Recommandation révisée, article V.A(iij)]

d I 6i mpact de | 6excepltamomhi ' meh®©i mfer acca giotha udke
principale est l a corruption doéun parl emen
d®t ecti on de | a corruption ddébagent s publ

Recommandation révisée, artit)e



e)lecaract re ad®quat du d®I ai de prescription
étrangers (Convention, Article 6)

ff 1la question de savoir si, dans | a pratique,
pour | 6infract ient puldies étcangers sopt tefficaces, plopatignnées et
dissuasives (Convention, articles 2 et 3; évaluation de la Phase 1, section 2).

S
0

Texte int®gr al du rapport de Phase 2, di
http://www.oecd.org/dataoecd/51/49/2958773.pdf

Rapport de suivi depuis juin 2003 (janvier 2006)
http://www.oecd.org/dataoecd/8/43/35927099.pdf
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Argentine (juin 2008)[en anglais, la version francaise sera disponible ultérieurement]

The Working Group appreciates the significant efforts by Argentina to address a numbecerhs
expressed by the Working Group in Phase 1. The Working Group also acknowledges the generally very
good cooperation of the Argentine authorities throughout the Phase 2 process.

The Working Group has two ovVer rsiimplemegtatianmhticee r n s
Convention. First, Argentina has not adopted liability of legal persons for foreign bribery as required by
Article 2 and 3 of the Convention. The Working Group is seriously concerned about the lack of any
progress with regard to gissue since Phase 1 and strongly urges Argentina to proceed as promptly as
possible to adopt legislation providing for both liability and sanctions on legal persons that fully complies
with the Convention. Second, for a number of reasons, it appeafsdgieatina is rarely able to effectively
investigate and prosecute serious economic crimes to a resolution on the merits, in particular because of
lengthy delays in getting to a decision dimer alia, to the applicable rules of procedural law. In additi
certain allegations of foreign bribery that appeared in the public domain in 2002 were not investigated until
2006. These issues raise fundamental concerns, but the Working Group notes that the Argentine
government has commenced reform to improve ¢ueral criminal justice system. A new draft Criminal
Procedure Code, based on an accusatorial system, was recently published by a commission mandated by
the Ministry of Justice.

In this context, the Working Grougill conduct a supplementary Phase 1 leigew of Argentina one
year fromnowtoeval uate Argentinaébés efforts with regard
establishing nationality jurisdiction in foreign bribery cases. The review will also report on the status of
legal changes with gard to broad criminal procedure and institutional reform (Recommendation 3(c)).
Depending on its conclusions concerning progress in these areas (as well as with regard to its specific
recommendations below), the Working Group will also decide wheth@miguct a supplementary Gite
evaluation (Phase 2 bis review) of Argentina or take other appropriate action.

Based on its findings regarding Argentinads i
Recommendation, the Working Group also (1) makeddth@wving recommendations to Argentina under
part I; and (2) will follow up the issues in part Il when there is sufficient relevant practice.

Partl. Recommendations

Recommendations for ensuring effective prevention and detection of the bribery ofdiorpublic
officials

1. With respect to awareness raising and preventigtated activities to promote the
implementation of the Convention and the Revised Recommendation, the Working Group recommends
that Argentina:

a) provide further training to raise thevld of awareness of the foreign bribery offence within
the public administration and among those agencies that can play an important role preventing
and detecting foreign bribery by Argentisempaniesactive in foreign markets, including



b)

C)

d)

trade promotion rd diplomatic personnel and tax inspectors (Revised Recommendation,
Paragraph 1);

provide support for private sector initiatives such as seminars, conferences and technical
assistanceargeted at the business sector on foreign bribery issues, and pigratban with
business and other relevant organisations, assist companies in engaging in preventive efforts
(Revised Recommendation, Paragraph I);

work with the accounting, auditing and legal professions to raise awareness of the foreign
bribery offence ad its $atus as a predicate offence for money laundering, and encourage
thoseprofessionsto develop specific training on foreign bribery in the framework of their
professional education and training systéRevised Recommendation, Paragraph 1);

requireBICE to adopt, and ensure CASCE adopts,-briliery policies with regard to export
credit operations; and seriously consider adhering to the 2006 OECD Council
Recommendation on Bribery and Officially Supported Export Credits (Revised
Recommendation, Pageaph ).

2. With respect to theadetection and reportingf suspected foreign bribery to the competent
authorities, the Working Group recommends that Argentina:

a)

b)

remind public officials, including diplomatic missions, trade promotion, export credit and tax
administration personnel, of their obligation under art. 177(1) CPC and art. 2 of the Reporting
Decree to report alleged offences of foreign bribery directly to competent law enforcement
officials; ensure that administrative reporting duties laid dowrtheranstruments reflect and

are compatible with the CPC and Reporting Decree; and consider whether sanctions for non
reporting of alleged foreign bribery are appropriate and effective (Revised Recommendation
Paragraph 1);

adopt comprehensive measures totgct public and private sector whistleblowers in order to
encourage employees to report suspected cases of foreign bribery without fear of retaliation.
(Revised Recommendation Paragraph |).

Recommendations for ensuring effective investigation and prosiecuof offences of bribery of foreign
public officials and related offences

3. With respect to thénvestigation and prosecuticof foreign bribery and related offences, the
Working Group recommends that Argentina:

a)

b)

continue and accelerate its efforts tweess systemic deficiencies in enforcement with regard
to serious economic crime such as foreign bribery (Convention, Article 5; Revised
Recommendation Paragraph |);

take all necessary measures to ensure that foreign bribery allegations are prompty,detec
investigated and prosecuted as appropriate (Convention, Article 5, Revised Recommendation
Paragraphs | and II);

ensure that adequate resources, including specialised and experienced investigative judges, are
made available for foreign bribery investgpns and prosecutions; and take measures to
provide increased continuity of investigative personnel for particular cases, including judges



and prosecutors, to the greatest degree possible (Convention, Article 5; Revised
Recommendation Paragraph |);

d) ensue that factors listed in Article 5 of the Convention do not influence investigation or
prosecution in foreign bribery cases; and consider further measures to limit the disclosure of
confidential information about individual cases to government agenciesffioials not
involved in the investigation (Convention, Article 5; Revised Recommendation Paragraph |);

e) review applicable rules to ensure thatidentesand appeals can be efficiently resolved in
complex foreign bribery cases, and provide adequate ritpito judges and prosecutors
concerning the management of such cases (Convention, Article 5; Revised Recommendation
Paragraph I);

f) accelerate efforts to create an effective national register of information relating to all
Argentine companies (Revised Recoaemdation Paragraphs |, Il);

g) ensure tax information continues to be promptly provided to judges in appropriate cases
(Revised Recommendation Paragraphs |, II).

4, With respect to theffence of foreign briberythe Working Group recommends that Argentina
(a) introduce an autonomous definition of foreign public officials; (b) ensure that this definition covers, in
a manner consistent with the Convention, officials of foreign public enterprises and public officials of
organised foreign areas or entities thatrebt qualify or are not recognised as States; and (c) ensure that
vagueness with regard to the requirement t hat
eliminated. (Convention, Article 1)

5. With respect to théability of legal persons fordreign bribery the Working Group recommends
that Argentina adopt legislation on a priority basis to ensure that legal persons can be held liable for
foreign bribery. (Convention, Articles 2 and 3)

6. With respect tgurisdiction, the Working Group recommds that Argentina adopt nationality
jurisdiction in foreign bribery cases in order to strengthen enforcement of the offence. (Convention, Article
4)

7. With respect to thdimitations periodfor prosecuting foreign bribery, the Working Group
recommends #t Argentina ensure that the statute of limitations applicable to the foreign bribery offence
and possibilities for interruption and suspension allow for an adequate period of time for the investigation
of the offence. (Convention, Article 6)

8. With respet to mutual legal assistancéhe Working Group recommends that Argentina (a)
ensure it can grant all MLA requests submitted in the context of criminal proceedings within the scope of
the Convention and brought by a Party against a legal person; arah¢ijar steps that would allow it to
grant MLA requests for coercive measures in the context oftriomnal proceedings within the scope of

the Convention and brought by a Party against a legal person. (Convention, Article 9)

9. With respect t@anctiondor foreign bribery the Working Group recommends that Argentina:

a) amend the law to provide that legal persons shall be subject to effective, proportional and
dissuasive sanctions for foreign bribery, including fines or monetary sanctions (Convention,
Articles 2, 3);



b)

c)

d)

take all necessary measures to ensure that seizure and confiscation can be effectively applied
against the active briber, including against all legal persons that benefit from foreign bribery
(Convention, Article 3);

consider steps to ensureaththe sanctions imposed by courts in foreign bribery cases are
effective, proportionate and dissuasive (Convention, Article 3; Revised Recommendation
Paragraph 1);

extend the grounds for debarment from public tenders to cover all offences falling Ww&hin t
scope of Article 1 of the Convention, ensure the effectiveness of the exclusion mechanism
and, in conjunction with reform of the liability of legal persons for bribery, extend the
disqualification to legal persons engaged in foreign bribery where apgsgConvention,
Article 3; Revised Recommendation Paragraph VI).

10. With respect toaccounting, auditing and internal controls relating to the fight against foreign
bribery, the Working Group recommends that Argentina:

a)

b)

continue to strengthen accourgistandards, take measures to enforce the accounting fraud
offence and accounting requirements more effectively in bribery cases, and increase
applicable sanctions where appropriate (Convention, Article 8; Revised Recommendation
Paragraph V.A);

considerwhether requirements to submit to external audit are adequate, in particular with
regard to large companies; and continue efforts to improve audit quality standards, including
with regard to certification, independence and quality control (Revised Recalatiogn
Paragraph V.B);

ensure that auditors argindicosare required to repodll suspicions of foreign bribery by
employees or agents of the company to management and, as appropriate, to corporate
monitoring bodies; and consider requiring auditors aimdlicos notably in the face of
inaction after appropriate disclosure within the company, to promptly report suspicions to the
competent authoritieRevised Recommendation Paragraph V.B).

11. With respect torelated tax offences and obligatiorthe Workng Group recommends that
Argentina take appropriate measures to make explicit the prohibition on deducting foreign bribes from
taxable revenue either in tax legislation or in another manner that is binding and publicly available.
(Revised Recommendationr@graphs I, Il and V)

12. With respect taelated antimoney laundering obligationthe Working Group recommends that
Argentina maintain ongoing efforfer the improvement of the anationey laundering regime, and, in this

context:

a)

b)

include foreign polically exposed persons, appropriately defined, in the definition of
politically exposed persons in relevant rules and guidelines, and raise awareness about foreign
bribery as a predicate offence to money laundering (Convention, Article 7; Revised
Recommendtion Paragraph;

extend money laundering reporting, due diligence and record keeping obligations to lawyers,

sindicosand other legal professionals (subject to appropriate qualifications) (Convention,
Article 7; Revised Recommendati®aragrap);

1C



c) consder expanding the money laundering offence to include-laalidering (Convention,
Article 7).

Part Il.  Follow-up by the Working Group
13. The Working Group will follow up on the issues below, as practice develops, in order to assess:

a) the application ofsanctions against natural and legal persons in foreign bribery cases
(Convention, Article 3)

b) the application of territorial jurisdiction in foreign bribery cases (Convention, Article 4)

c) whet her the solicitation or riothérladvaniage bydee ma n d
foreign public official can exclude the liability of the active briber (Convention, Article 1)

d) the application in practice of art. 258 bis PC, including its application to cases where a bribe is
paid for an act/omission outside oeth of f i ci al 6 s aut hori sed comp
1)

e) whether foreign bribery is always a predicate offence to money laundering, without regard to
the place where the bribery occurred (Convention, Article 7)

f) whether Argentine authorities consider faetors listed in Article 5 of the Convention when
denying extradition or MLA in a foreign bribery case (Convention, Articles 5, 9)

g) the time needed to reach a final decision in extradition procedures related to corruption cases
(Convention, Article 10)

h) the functioning of the modified Judicial Council with regard to any disciplinary proceedings
arising out of foreign bribery cases (Convention, Article 5).

Texte int®gr al du rapport de Phase 2, di
http://www.oecd.org/dataoecd/35/28/40975295.pdf

Rapport de suivi en 2010
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Australie (janvier 2006)

RECOMMENDATIONS

Surl a base des conclusions du Groupe de travail
Recommandati on r®vis®e par | 606Australie, l e Group
| 6Australie, et (ii) asisamrerad sunguwdurmwve exup ®rpleunsc
acquise.
1. Recommandations

Recommandations visant a assurer une prévention, une détection et une instruction efficaces des actes
de corruption transnationale

1. En ce qui concerne les actions deensi bi | i sat i osor laeGonvedtidon et fdo r ma t
| 6i nfraction de corruption dbagent s publ i cs ®t r
recommande que | 6Australi e arenaontsnsaat a premsouveairfld or t s

sensibilisation dans la fonction publiqgue au niveau fédéral, (b) en poursuivant les efforts accomplis pour
développer la sensibilisation du secteur privé notamment a la distinction entre corruption et paiements de
facilitat i on ai nsi gud” | 6obligation ddédenregistrement
de facilitation, (c) en accordant une attention toute particuliere au développement de la sensibilisation des
PME par le biais des missions diplomatiques@hmerciales australiennes dans les pays étrangers, par
exemple, et (d) en développant la sensibilisation des prestataires de services monétaires et financiers a
| 6infraction de corruption transnati olarmhHimentden t an
capitaux et en |l eur fournissant des lignes direct

2. En ce qui concerni&a détection et les enquétes $ud i nf racti on de corrupt
étrangers par IRolice fédérale wstralienne (AFR)le Groupe de travail recommande

(a) de clarifier dans le document explicatif mis a la disposition du public sur le Modéle de classement
des affaires par ordr e ddegrépélevé de pridri®a lg miéeien f aut

~

i u e de la Convention

(b)gue | 6AFP fasse des ®valuations, en tant que
transnationale impliquant des sociétés et des ressortissants australiens contenues dans (i) des
informations diffusées par les médetsprovenant de sources fiables, (ii) des documents de justice
i ssus de pays ®trangers et accessibl es au p

r

L
S

adress®es ° | 0Austrnralie par des pays ®trange
(cgque | 6Australie pr ®cdrer wputei atno ud éeasg e netss apfufbaliirc
transmises ° | 6AFP par |l es organi smes f ®d®r au x

(d) de réexaminer le processus établi dans le cadre des Directives nationales sur la transmission des
affaires politiqguement sires fori Reférring Politically &ensitke ( Na't
Matters to the AFP) de sorte que la transmission des affaires politiquement sensibles ne soit pas
éventuellement retardée par une notification au ministre de la Justice et des Douanes, et

12



(e)gue | 6AFP prensei Veastenespoer sbassurer de | O«

services des informations relatives aux affaires de corruption transnationalei ) qubel | e
accord formalis® avec | 6Autorit® austcerrmhti enne
|l eurs domaines de comp®tence concurrents en m
envisage |l a mise en place de mesures telles
transmission directe des affaires de corruption trarmmat par la police des Etats et des
Territoires et des organismes de lutte contre
déoun £tat ou dobébun Territoire ®tablit | 06infrac
couvrir la corruption ransnationale (Convention, Art. 5 ; Commentaire 27 ; Recommandation
révisée |, Il).

3. En ce qui concerne | a pr®vention et l a d®t ec

mesures visant & supprimer la déductibilité fiscale desd®it versésa des agents publics étrangdes

Groupe de travail recommande ° | 6Administration f

@ddéenvisager |l e r®examen de son Programme de Vi

les risques cités les paiements de joigtgin ades agents publics étrangeiet

(b) de publier aussi rapidement que possible les directives de sensibilisation aux actes de corruption

dans | e cadre de contrtles fiscaux actuell eme
des paiements de peds-vin a des agents publics étrangers et la facon de déterminer si un
pai ement particulier correspond " | 6un des mo\

les inspecteurs des impbts communiquent toutes les informations concernant la corruptio
transnationale au Service chargé des manquements graves au respect de la réglementation (Serious
Non Compliance Business Line ou SNC). (Recommandation du Conseil sur la déductibilité fiscale
des potade-vin versés a des agents publics étrangers de 1996)

4, Concernand 6 autres mesures Vvisant 3 pr ®venir et d ¢
|l e Groupe de travail recommande © | 8Australie

@dbéexiger du v®rificateur externe des comptes

comuption quoil en informe | es dirigeants et,
déexaminer si l es v®rificateurs externes des
do®ventuel s actes i |1 i c comgéentegRecommandatiom pévisée n  a u

V.B.jii, iv)

(b)ddenvisager de prendre des mesures adapt ®es ¢
publiqgue australienne qui sont en relation avec des sociétés participant a des opérations
internationales compreant bien que le Code de déontologie de la fonction publique australienne

(Australian Public Service Code of Conduct) o
|l es preuves plausibles doéinfractiomsdé deaerap
de | eur s foncti ons, ddbencourager et facil it e
renforcement des dispositions concernant Il a t
Code pour |1 6®tranger ( Ovares®tmagéres@tald @jnmeilce ourdésn i s t
r gles internes de | a Soci ® ® de financement

Insurance Corporation) (Recommandation révisée 1)

(c)de veiller ™ ce que | es agentappligd dnuépenseld deso i t
indications qui l eur sont donn®es sur des act
cadre de contrats financ®s par | 6 APD, not amme

standard conclu avec AusAID afin geéciser que le Contractant ne doit pas participer a des actes
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de corruption transnationale |i®s ~ | 6ex®cuti
avec des sodsaitants contiennent la méme interdiction (Recommandation révisée ) ¥t. ii

(ddddéenvisager un r®examen des dispositions f ®d®
du r ®examen en cours de cette question afin d
fédéraux et personnels des organismes fédéraux qui ékatit de soupcons de corruption
transnationale, et dbébenvisager | dadoption de 1
pour les salariés du secteur privé qui font état de soupcons de corruption transnationale.
(Recommandation révisée 1)

Recoomandations visant " garantir | 6efficacit® des

transnationale et doéinfraction connexes

5. Concernant 6 application de | 6infracti omuxteenesddor r upt

Code pénal fédérdl, e Gr oupe de travail recommande ° | 6Austr
@de pr®ciser que | dinfraction de corruption tr

comportement en cause ou de la nécessité alléguée du paiement (Convention, Art. 1
Commentaire 7)

(b) de respeter son engagement de modifier aussi rapidement que possible le moyen de défense
concernant le comportementégale dans | e pays de | bagent publ
cohérence avec le Commentaire 8 relatif a la Convention (Convention,;A&Abrdimentaire 8) et

(c0de respecter son engagement de r®viser | e doc
| 6i nfraction de corruption transnational e aus:
des paiements de facilitation (Conventj Art. 1 ; Commentaire 9).

6. Concernant lessanctionsi mpos ®e s en cas doéinfraction de
déinfractions connexes de blanchi ment de capitau
recommande :© | 6Australie

@ddéaugmenl e montant de | 6amende i mpos®e aux p
corruption transnationale afin de la rendre efficace, proportionnée et dissuasive, compte tenu de la
taille et de | 6i mportance de n prisdsmaltinatienaless oc i G

ayant leur siége social en Australie (Convention, Art. 3.1)

(b) e n ce qui concerne | es soci ®t ®s condamn®es
| 6adoption de r gles officiell es traivesenverdlesmpos i
personnes morales et physiques condamnées pour corruption transnationale de sorte que les aides
publ i qgues, | es autorisations, | 6attri buti on (
financ®s par | 6 APD)s edte lcas®ddn®d'i tlsd eextp og a rad n toi
d®nonc®s, y compris par | 6application de di s|

sanction en cas de <corruption transnational e,
contratsen tant que de besagin et (i i) dbéenvisager de mettre e
| 6acc s aux possibilit®s de passation de con
organi smes charg®s dbéattribueraidesi maue h®éajpa
dispositions sur la dénonciation de tels contrats en tant que de besoin lorsque les contractants sont
condamnés pour corruption transnationale aprés la passation du contrat (Convention,;Art. 3.4

Recommandation révisée Il.v, VI g}

P
e
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(cccontinuer ~° ®tablir des statistiqgues sur | 06in
sanctions imposées et la confiscation des produits des infractions (Convention, Art. 7).

7. Concernantlepouvod i scr ®t i onnairetdenpder swirvueti onnf
étrangers | e Groupe de travail recommande ° | 6 Austr a
fédérale en matiére de poursuites (Guidelines on the Prosecution Policy of the Commonwealth) interdisent
laprise@ compte des ®I ®mende wm Cavention®Co@ention, Ait. 8)Ar t i cl e

2. Suivi par le Groupe de travail

8. Le Groupe de travail procédera a un suivi sur les points suivants une fois une expérience
suffisante acquise :

@l 6appl i cat iorodes pdiemeritsdde fadiligatiprh, en particulier afin de déterminer si les
sociétés australiennes respectent consciencieusement leurs obligations en matiére de tenue de
comptes en application de | 6 a(Canverttibng Art.7D . 4 ( 3)

Commentaire 9)

)l application de |l a d®duction fiscale des pai ¢
la déductibilité fiscale des petle-vin versés aux agents publics étrangers de1996)

cation de | a r es morales pdui des fai® depc®muptibne d e
s publics ®trangers (Convention, Art. 2

(d) la question du choix de la procédure dans les affaires de corruption transnationale entre
condamnation sommaire ou infractions majeures, et lorsque la procédure soesha@gnue,
déterminer si les sanctions imposées sont suffisamment efficaces, proportionnées et dissuasives
de méme, en ce qui concerne les sanctions imposées aux personnes physiques pour des actes de
corruption dbéagent s puled darctons ®dcuniairey eatasmmentde®t e r 1
amendes et mesures de confiscation, sont imposées dans les cas appropriés (Convention, Art. 3.1,

5)

(e)la guestion de savoir si, dans | a pratique, I
concernant es personnes morales est compromise | or
institu® une responsabilit® non p®nale des p

transnationale (Le Groupe de tr avakuitouphe@ec i s e
nombreuses PartiegGonvention, Art. 9.1)

() le recours aux infractions de falsification de comptes en vertu de la Loi sur les sociétés
(Corporations Act), notamment le niveau des sanctions imposées (Convention, Art. 8.1, 8.2).

Texte int® g r a | du rapport de Phase 2, disponi!l
http://www.oecd.org/datacecd/57/42/35937659.pdf

Rapport de suivi (aolt 2008)
http://www.oecd.org/dataocecd/37/4/41305864.pdf
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Autriche (février 2006)

Le Groupe de travail sal ue | eanteflf @irntsr ord@ccd n
responsabilité pénale des personnes morales et le fait que la loi entrera en vigueur le ler janvier 2006. Le
Groupe de travail souligne qudau moment de | a mi
responsabilté & per sonnes morales pour |l 6infraction de
| 6exige |l a Convention. Les examinateurs principatl
débexaminer | e fonctionnementcoenmepit d&einqusade Let
Phase 2. Le Groupe de travail proc®dera ° une ®v
fois dans le contexte des procédures normales de suivi de laZPhaset une f ois que | 6o

expériece pratique suffisante de cette application.

Sur | a base de ses conclusions concernant | a
Recommandati on r®vi s®e, |l e Groupe de travail (i)
dans la partie | ; etifiassurera un suivi de ces question dans la partie Il quand une pratique suffisante aura
été acquise en la matiére.

Partie I. Recommandations

Recommandati ons pour sbassurer ddune pr®vention
ddagent dgrangausb | i cs ®

En ce qui concerne les activités simnsibilisation et de préventiem vue de promouvoir la mise
n Tuvr e dtion dt de la&CRecommandation révisée, le Groupe de travail recommande a
6Autriche

1
e
I

a) de prendre des mesures, y compris de dispenser une formation appropriée, pour sensibiliser
davantage ~ I dédinfraction de cor riangubligeeret d 6 a g «
|l es organi smes qui se trouvent au contact d
sur des marchés étrangers, y compris les organismes de promotion des échanges commerciaux,
de cr®dit 7 | 6export atRecommaerdatiordréviaée,daragmaphe Ij ®v e |

b) de prendre dbébautres mesures pour sensi bilis
particulier les petites et moyennes entreprises exercant leurs activités sur des marchés
étrangers, a la législation concernt | a corruption dbdédagents pul
| i ntention des pouvoirs publics de |l a faire
efforts visant "’ pr®venir | (Recommandatiom eviséen d 0 a
paragaphe I) ;

c) déifuvrer avec | es professionnels dans | es
comptabl e et du droit, pour l es sensibilis
®t ranger s et " S 0 njacete gpdun e blahinem e @agithui, oeh sou
ddencourager ces professions ° mettre au po
déagents publics ®trangers dans | e cadre de

professionnels (Recommandation révisée, paragraphe |

1€



2. En ce qui concernka détection et la déclaratiahe | 6i nf r act ddagens pdodics cor r u
étrangeset | es infractions | i ®es aux autorit®s comp®t

a)

b)

c)

d)

de mdtre en place des procédures que doivent suivre les employés des organismes de crédit a

| 6exportation, de promotion des ®changes <co
communi quer des preuves cr®dibles deritécorrup
comp®t entes charg®es dbéengager | es poursuite
pr®ventives soient appligu®es par | es fil
paragraphé) ;

de prendre des mesures pour faciliter la déclarationdpsoons de corrupti on
®t rangers par des salari ®s du secteur priv®,
Code de procédure pénale et en envisageant des initiatives pour mieux protéger des représailles
les salariés qui signaleen toute bonne foi des faits suspects en rapport avec la corruption
ddbagents publics ®trangers (Recommandation r

de multiplier les efforts pour guider les entités soumises aux obligations de déclaration de
blanchiment de capitauxne r el ati on avec | a corruption déa
do®val uer et superviser |l es pratiques de d®
révisée, paragraphe;l)

débexiger des v®rificateur s ogrwptionl esprings ganual e nt
guel conque employ® ou agent ddune soci ® ® ~
contrtle de |l a soci ®t ®, et débenvisager doex
r®v ®l ati on appr opsejd®eommuniquerdousicesd@Ipcbnd @ux dutoreég r i
répressives compétentes (Recommandation révisée, paragraphe V.B).

Recommandati ons pour sbdéassurer déenqu°tes et de
corruption doag e resisfragiianddorinexes ®t r anger et

3. En ce qui concernéges enquétes et les poursuitee | at i ves 7 la corrupti
®t rangers et |l es infractions connexes, | e Groupe
a) decontrb er et do6éb®valuer de fa-on permanente | e:
enqu°tes et des poursuites en <cas dbéall ®ga

not amment ~ propos de d®ci sions de nassipas o0

de sbassurer que des consid®rations dbéint ®r °
relations avec un autre £t at ou | 6identit®

néi nfluencent pas | denqu°t ec amrur ul petsi opno udrbsaugi et ne

b)

c)

étrangers (Convention, article 5 ; Recommandation révisée, paragraphe I)

de prendre toutes |l es mesures n®cessaires p
entraide judiciaire dan blicsceeangers ensnvoduant le secretu pt i
bancaire, de prendre toutes | es mesur es n®c
déune entraide judiciaire dans des cas de c
de mettre au pointdes métltod pour <col l ecter des statistigl
tout en maintenant | 6efficacit® de son syst
de sbdbassurer que | es ressources n®cessaires
mises a la disposition des procureurs pour une enquéte et des poursuites efficaces en cas
déinfraction de corruption doéagRatdmsnandatidnl i c s

révisée, paragraphe ;1)
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d de prendre des mes uure @) qua pyusres podeivi® efferts, promis s 0 a ¢
ou octroyés a un agent public étranger pour une utilisation quelconque de la position de
| 6agent , qgubdelle rel ve ou non de |l a comp®t
infraction de corrupto d6agents publics ®trangers ; et
public ®tranger ddun avantage indu d®passan
contraire aux obligations de | b6agent et con
corruption doéagents publics ®trangers (Convel

e) de publier et de diffuser des instructions aux procureurs précisant clairement que les poursuites
en cas dobéall ®gations de corruption dbéagents
toujours requises dans | 6int®r°t public aux t
des personnes mor al es, sous r ®ser ve seul em
concevoir des instructions concernant les mesures organisationnelldeivgr prendre les
entreprises afin de lutter contre la corruption (Convention, articles 2, 3, 5) ; et

f) de proposer une formation satisfaisante aux juges et au personnel des autorités répressives,
not amment |l es procureursaktt dbengetsesnel i aie
concernant l es enqu°tes, |l es poursuites et |
étrangers (Recommandation révisée, paragraphe ).

4. En ce qui concerne les infractiored les obligations connexes dans les domaines de la
comptabilit®, de |l a v®rification comptable et | a

a) de sbassurer que ses | ois et r gl ement s, ai
lesomi ssi ons, |l es falsifications et |l a fraude
®t rangers et de r®examiner si l a | ®gi sl ati on
et reglements dans les domaines de la comptabilité et de fzatéon comptable et si ces
sanctions peuvent étre imposées a des personnes morales (Convention, article 8) ; et

b) de r ®vi ser |l es Lignes directrices en mati 1
convenablement la législation applicable et de @sep une formation concernant les
di spositions du droi-t p®nal aux agents de |
paragraphdV).

5. En ce qui concernles sanctions | e Gr oupe de t utacheai | recommand
ayde renforcer | es sanctions p®nales applicabl
particulier, & des cas graves, pour que ces sanctions soient efficaces, proportionnées et

dissuasive¢Convention, article 3(1)) ;

b) deprendretoutdses mesures n®cessaires pur sdassurer
N l a corruption dbéagents publics ®trangers
proportionn®es et dissuasives, y cdégaggddes dan
bénéfices importants durant la période concernée (Convention, articles 2, 3(1)) ;

c) de prendre des mesures pour sbassurer que | ¢
" l 6article 42 du Code p®nal gravésaele corruptionc | u e s
déagents publics ®trangers (Convention, art.

d) de compiler des statistiques sur les affaires portées devant les tribunaux et les types de

sanctions imposées concernant les infractions de blanchiment de capitaux et les isfraction
comptables (Convention, articles 7, 8).
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Partie Il. Suivi assuré par le Groupe de travalil

6. Le Groupe de travail se chargera du suivi des questiedsecé s o u s " mesure qg.ut
pratiqueaura été@acquise,pou s dassurer

a)en ce qui concerne | 6entr®e en vigueur atte
mor al es, de | a mise en Tuvre de cette | oi,
publics étrangers a propos (i) de la responsabilitgésréral et notamment la responsabilité
dans | es cas de corruption ddbagent s publ i c
(Convention, articles2,3) (i i i) de | 6application de | a co
personnes morales (Conventienr t i cl e 4) ; (iv) de |l a disponi
ces affaires p®nales ° | 6encontre de personn
b) de | 6application des dispositions relatives
quelajus prudence se cr ®e, y compris concernant
une quelconque exigence de preuve de | a | oi
| a n o tageatmpublit étanger et la question de la corruptionaumoyed 6 i nt er m®d i

(Convention, article 1);

c) du respect des obligations en matiére de comptabilité et de vérification comptable
(Convention, article 8) ai nsi gue de | a mi
| 6Agence autrichiemearrt détaildes awr gla®vied mepyp de

Texte int®gr al du rapport de Phase 2, di
http://www.oecd.org/datacecd/35/34/36417871.pdf

Rapport de suivi (mars 208):
http://www.oecd.org/datacecd/51/36/41370850.pdf
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Belgique (juillet 2005)

RECOMMANDATIONS

En cons®quence, sur | a base des conclusions dt
Belgigue de la Convention et de la Recommandation révisée, le Groupe de travail formule les
recommandati ons sui vant.&soutre, I¢ @Groupetde travail ;ecommdaade ue B e
certaines questions soient r®examin®es en fonctio

a) Recommandations

Recommandati ons en Vue dbébassurer | 6efficacit® d
corrupton dbéagents publics ®tranger s

1 En ce qui concerne les actions de sensibilisation visant a promouvoir la Convention OCDE et la
poursuite de | 6infraction de cor r upéantcornuptich@ealgent s
loi belge, le Groupe de travail recommande a la Belgique

a) déamplifier |l es efforts de sensibilisation
| 6admini stration et du sect e uels syseeptibleéd tdajouerq u e
un réle dans la détection et le sighalement de faits de corruption transnationale et ceux en contact
avec | es entreprises belges exportant ou i n\
(Recommandation révisée, Section I)

b) de prendre les mesures nécessaires, en coopération avec les organisations professionnelles et
milieux ®conomiques concern®s, pour sensi bil
corruption dbébagents publ i cs n®é enaplaceeau seineds pr o
entreprises présentes sur les marchés étrangers de mesures organisationnelles préventives
(Recommandation révisée, Sections | et V C.(i)).

2. En ce qui concerne doéaleGrows denravailurecemsnandeed lgp r ®v
Belgique:

a. débexaminer | es principes et |l es proc®dures e
autorit®s char g®s ddoctroyer des subventi on:
avantages octroyés ppres pouvoi r s l'ics afin dbéassurer
refus de tels avantages ~ des entreprises <co
(Recommandation révisée, Sections Il v) et VI).

3. En ce qui concerne la détection, le Groupe de travail recommande a la Belgique
a déadopter des mesures permettant dbdassurer ur

dénoncent de bonne foi des actes suspects de corruption afin gt paissent procéder a des
d®nonciations au parquet sans craindre do°tre

Section ).
b. de rappeler, par voie de circulaire ou par tc
qui leur incombe envertudeéar ti cle 29 alin®a 1 du Code doi
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parquet de toute infraction de corruption doa
dans | 6exercice de | eurs foncti ons ca&érenddd e x a mi
sanctions en cas de nogspect de cette obligation (Recommandation révisée, Sections | et l1(V)).

de proc®der dans |l es meilleurs d®l ais ~ Ila r
des agents du fisc rappelant la prohibition®@éna | e , au terme de |l a | ®qgi
doéun avantage de tout e natur e " un agent
Recommandation révisée, Section V).

de clarifier | 0exigence qui i nco mhuedécauvrgnt v ®r i f
des indices doé®ventuels actes de corruption
organes de contr!l!le de |l a soci ®t ®, et de <co
expresse, pour les réviseurs, de dénoncer aupesadtorités de poursuite pénale toute
participation de | 6entit® dont ils assurent |

les marchés étrangers dans les cas ou les organes de la société diment saisis par le réviseur
s 6abst i e rirdqQoravénton, Articte & Recommandation révisée, Section V iv)).

déinstaurer une coordinati on mul tidiscipline
polici res, doubl ®e dbéun protocole dbéaccord ¢
contrtle et de d®tection de | a corruption dobéa

Recommandati ons en vue dbassurer une poursuite
publics étrangers et des infractions connexes

4.

En ce qui concerne les poursuites, le Groupe de travail recommande a la Belgique

de clarifier formellemeni par le biais de circulaires ou par toute autre voie officiélla

politigue criminelle en matiére de corruption actvédd agent s publ i cs ®trang
les autorités de police et les membres du parquet a rechercher systématiquement la responsabilité

des personnes soup-onn®es dbébavoir commis | 06in

de poursuivre une polgiue de f ormati on ad®quate de | dens
p®nal e (policiers, minist re public, magi str
pénale spécialisée pour le traitement des dossiers de criminalité économique eérénanci
(Recommandation révisée, Sectigm@nnexe a la Recommandation révisée, Paragraphe 6).

de d®finir une noti on aut onome ddbagent publ

déapplication requis par | a Conyveblictel, danslaen c e
m° me optique, de prendre des mesures | ®gi sl at
de |l a comp®tence tant extraterritoriale qubdur

publ i cs ®t rangers Canvemions Arsicle 1 EvalGa@on rphaseg @ r (
Convention, Articles 4 et 5).

de clarifier, dans | e cadre du projet de | oi
concernant l a responsabilit® p®naldelément per s
moral pour l'infraction intentionnelle de corruption transnationale afin de faciliter les poursuites
(Convention, Articles 2 et 3BRecommandation révisée, Section I).

de sbdbassurer, dans | e cadr e deenlmatiere @haterquoee e n
soit ddédune part introduite une simplification
passive et active exécutée dans un cadre non conventionnel (Convention, Article 9) et que soit
ddéautre part prl®ce xsc® pgtuieo nl ed erse cionutr&r °t s essen:
|l 6octroi déune entraide judicaire dans | e dol
sera pas influenc® par des consi d®r ati ons men
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5. En matiére de sanctions, le Groupe de travail recommande a la Belgique

a. déattirer | 6attention du parquet sur | 6i mpor
comptables permettant le cas échéant de camoufler feevene nt -de&in a unpagent
public étranger (Convention, Article;JRecommandation révisée Section V A) iii)).

b. déenvisager, dans | e contexte de |l a r®vision
oOou par tout e auce drat des marahés publitedescentie@ises econvaincues de
corruption dbébagents publics ®tranger s, en vu
| 6i nfraction de corruption doageRetommapdatoh i ¢ s
révisée Section VI ii)).

c. déintroduire dans |l e droit fiscal bel ge dans
d®ductibilit® fiscale dbavantages de toute n
Phase 1 Recommandation révisée Sectiohsii) et V).

b) Suivi par le Groupe de travall
6. Le Groupe de travail effectuera un suivi des questioasir ~ s en fonction de
jurisprudence et de la pratique, afin de vérifier

a. siladéfinion actuelle de | a corruption aux ter me.
sp®ci fiquement | 6octroi doun avantage (Conven

b. si |l a mise en application de | o6infraction de
conceptionlargede 6 exer ci ce de | a fonction officielle

c. si les ressources humaines et matérielles allouées a la police fédérale et leur attribution
permettent une poursuite effective des dossiers complexes de corruption traaEnation
(Recommandation révisée Section I).

Texte int®gr al du rapport de Phase 2, di
http://www.oecd.org/datacecd/58/51/35462014.pdf

Rapport de suivi (janvier 2008):
http://www.oecd.org/dataoecd/49/50/41370216.pdf
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Brésil (décembre2007)[en anglais, la version francaise sera disponibleérieurement]

7. Based on the findings of the Working Group regarding the application of the Convention and the
Revised Recommendation by Brazil, the Working Group (i) makes the following recommendations to
Brazil, and(ii) will follow -up certain issues when there has been sufficient practice.

1. Recommendations

Recommendations for ensuring effective prevention and detection of the bribery of foreign public

officials

1 With respect tqrevention, awareness raising and trairacgjvities to promote implementation
of the Convention and the Revised Recommendation, the Working Group recommends that Brazil:

a)

b)

c)

Pursue its efforts to raise the léwd awareness of and provide training on the foreign
bribery offence within the public administration, notably among diplomatic representations,
trade promotion, export credit and development aid agencies, as well as other public
institutions involved wih Brazilian companies operating abroad (Revised Recommendation,
Paragraph I);

Significantly step up efforts, in cooperation with business organisations and other civil
society stakeholders, to improve awareness of the foreign bribery offence among esmpani
and in particular small and medium size companies, active in foreign markets, and advise
and assist companies with regard to the prevention and reporting of foreign bribery (Revised
Recommendation, Paragraph I); and

With respect to export credits, (Bke necessary measures to raise awareness of the foreign
bribery offence among staff of the Brazilian Development Bank (BNDES); (ii) ensure that
applicants requesting export credit support are made expressly aware of the foreign bribery
offence and its lgal consequences; (iii) put in place due diligence procedures to verify that
applicants are not engaging in acts of bribery; and (iv) consider adhering to the 2006 OECD
Council Recommendation on Bribery and Officially Supported Export Credits. A similar
aporoach should be considered in the context of infrastructure projects and any aid funded
procurement contracts run by BNDES (Revised Recommendation, Paragraphs 1, Il.v and
VLiii).

2. With respect to théetection ad reportingof the foreign bribery offence and related offences to
the competent authorities, the Working Group recommends that Brazil:

a)

b)

Adopt comprehensive measures to protect public and private sector whistleblowers in order
to encourage those employeesréport suspected cases of foreign bribery without fear of
retaliation (Revised Recommendation, Paragraphs | and V.C.iv);

Regularly remind Brazilian public officials (particularly those in diplomatic representations,

the tax administration, and in tradeopotion, export credit and development aid agencies,
as well as in other public institutions involved with Brazilian companies operating abroad)
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of their obligation to report instances of foreign bribery, and encourage and facilitate such
reporting (Revisd Recommendation, Paragraph I);

c) Take additional measures to encourage Brazilian businesses active in foreign markets (i) to
implement adequate internal company controls and standards of conduct, with a particular
focus on the control of foreign operat®mand on compliance with the law criminalising
foreign bribery; (ii) to develop monitoring bodies (such as audit committines) are
effective and independent from management; and (iii) to make statements in their annual
reports about their internal congohce programs for the prevention and detection of foreign
bribery (Revised Recommendation, Paragraphs I, ILiii and V.C);

d) With regard to accounting and auditing, (i) work with the accounting and auditing
professions to raise awareness of the foreign kyrib&fence and encourage the detection
and reporting of suspected instances of foreign bribery; (ii) require external auditors to
report all indications of possible acts of foreign bribery to company management and, as
appropriate, to corporate monitorifgpdies; (iii) consider requiring external auditors to
report such suspicions to the competent law enforcement authorities; and (iv) consider
enactment of legislative reforms that would require all large Brazilian companies (whether
listed or unlisted) towmit to an external audit (Revised Recommendation, Paragraphs |,
ILiii and V.B); and

e) With regard to money laundering and foreign bribery, ensure that the institutions and
professions required to report suspicious transactions, their supervisory aaghastiwell
as the Council of Control of Financial Activities (COAF) itself, receive appropriate
directives and training (including typologies) on the identification and reporting of
information that could be linked to foreign bribery; and proceed withattheption of
foreseen legislation which aims to extend money laundering reporting, due diligence and
record keeping obligations and requirements to members of the legal and accounting
professions (Convention, Article 7; Revised Recommendation, Paragraph 1)

Recommendations for ensuring effective investigation, prosecution and sanctioning of foreign bribery
and related offences

3. With respect to thénvestigation and prosecuticsf foreign bribery and related offencebe
Working Group recommends that Brazil:

a) Ensure that sufficient resources are made available and that training is provided to relevant
law enforcement authorities, including the Federal Police, State Police, and the Ministério
Publico Federal, for thdfective detection and investigation of foreign bribery offences; and
consider devel oping specialised prosecutor
prosecute complex economic and financial crimes, including the foreign bribery offence
(Conventia, Article 5; Revised Recommendation, Paragraphs | and Il);

b) Take necessary measures to ensure that all credible foreign bribery allegations are
proactively investigated, and remind the Federal Police and the Ministério Publico Federal
of the importance ofctively looking into the range of possible sources of detection of
foreign bribery (Convention, Article 5; Revised Recommendation, Paragraphs | and Il); and

c) Encourage law enforcement authorities to make full use of the broad range of investigative
measure available to Brazilian investigative authorities, including special investigative
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techniques and access to financial information, in order to effectively investigate suspicions
of foreign bribery (Convention, Article 5; Revised Recommendation, Paragrapbdl).

4, With respect to thdiability of legal personsthe Working Group acknowledges the recent
initiatives taken by Brazil in this area and recommends that Brazil (i) take urgent steps to establish the
dired liability of legal persons for the bribery of a foreign public official; (ii) put in place sanctions that are
effective, proportionate and dissuasive, including monetary sanctions and confiscation; and (iii) ensure
that, in relation to establishing judistion over legal persons, a broad interpretation of the nationality of
legal persons is adopted (Convention, Articles 2, 3 and 4; Revised Recommendation, Paragraph 1).

5. With respect tsanctions for foreign briberthe Working Group recommends that Brazil:

a) Take all necessary measures to provide that proceeds of foreign bribery can always be
confiscated, including where they are in the hands of a third party not acting in good faith,
and regardless of whether thiird party is a natural or legal person, or that monetary
sanctions of comparable effect are applicable (Convention, Article 3); and

b) Pursue efforts to require agencies in charge of administering public funds and government
contracts (including those regmmible for export credit guarantees, public procurement and
privatisation processes) to (i) take due consideration of prior convictions for foreign bribery
offences in their contracting decisions and (ii) put in place due diligence procedures where
there @e suspicions that applicants or clients have been or are involved in payment of bribes
to foreign public officials, with a view to suspending or withdrawing support (Revised
Recommendation, Paragraphs I, Il.v and VI).

6. With respect tgelated tax offenceshe Working Group recommends that Brazil:

a) Clarify the prohibition on the deductibility of bribes by introducing an express denial for
foreign bribe payments either in the tax legislation or through another ajapeopr
mechanism that is binding and publicly available (Revised Recommendation, Paragraph IV;
1996 Recommendation on the Tax Deductibility of Bribes to Foreign Public Officials); and

b) Expressly communicate to tax inspectors the-tasndeductibility of bribe and the need to
be attentive to any outflows of money that could represent bribes to foreign public officials,
including commissions, bonuses and gratuities, through the issuance of guidelines or
manuals, and training programmes (Revised Recommendadfaragraph IV; 1996
Recommendation on the Tax Deductibility of Bribes to Foreign Public Officials).

2. Follow-up by the Working Group
7. The Working Group will follow up the issues below, as practice develops, intordssess:

a) The adequacy of the limitation period for completing criminal investigations in foreign
bribery cases (Convention, Article 6);

by Brazil s ability to (i) provide prompt and
the Convention; andiif provide and obtain mutual legal assistance in foreign bribery
investigations involving legal persons (Convention, Article 9);

c) Whether, in relation to extradition, (i) considerations of national economic interest, the

potential effect on relations witmother State and the identity of the person involved unduly
influence decisions to grant or refuse extradition; and (ii) whether Brazil initiates
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prosecutions of its nationals in circumstances where extradition is refused (Convention,
Articles 5 and 10);

How jurisdiction is exercised over natural and legal persons when the offence takes place in
part or wholly abroad (Convention, Article 4);

Whether the foreign bribery offence in the Penal Code (i) covers an act of bribery through an
intermediary; (i)coer s any use of the public official
of ficialds authorised competence; (iii) cov
of ficial o0; and (iv) effectively nakingthevs t he
act or omission of the foreign public official to an international business transaction,
contrary to Article 1 of the Convention (Convention, Article 1);

AiWhet her the offence of fAconcuss«oo0 inigmarticl

9)

h)

bribery cases and could be used as a basis to preclude prosecution of a perpetrator for the
offence of bribery of a foreign public official (Convention Articles 1 and 5);

Whether the sanctions, including confiscation measures, handed down by thdoratws
offence of bribery of a foreign public official are effective, proportionate and dissuasive
(Convention, Article 3);

The application of the money laundering offence where the predicate offence is foreign
bribery, including (i) where the foreignibery is committed abroad by a legal person; (ii)
where the foreign bribery is committed in a country which does not criminalise this
predicate offence; and (iii) the sanctions imposed (Convention, Article 7); and

i) The effective prohibition in Brazilian cqmany law of offences listed in Article 8.1 of the

Convention (Convention, Article 8; Revised Recommendation, Paragraph V).

Texte int®gr al du rapport de hase 2, dis
http: //www.oecd.org/dataoecd/61/30/39801089.pdf

Rapport de suivi fin 2009
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Bulgarie (juin 2003)

En conclusi on, sur |l a base des observatai ons
Bulgarie de la Convention et de la Recommandation révisée, le Groupe de travail formule les
recommandations@ pr s ~ |l a Bul gari e. En outre, l e Groupe
de questions fassent | 0 orbuaéveloppement de I®jarispaudemae. au f ur
a) Recommandations
Recommandati ons en vue dob6assurer | 6efficacit® de

corruption étrangere

En ce qui concerne les actions de sensibilisation en vue de promouvog e men T uvre d
|égislation anticorruption, le Groupe de travail recommande a la Bulgarie

1. de prendre des mesures de sensibilisation
agents des organismes publics susceptibles de jouer un role diétackEon et la déclaration

des faits de corruption et dbébentreprendre d
en vue de former et de consei |l I(Recomnhardatisre ct e u
révisée, article I)

2. de développerletrl e de | 6 Agence bul gare de promoti on
sensibilisation et de dissuasion, en envisageant des mesures pour empécher que des fonds
publics ne soient dépensés pour aider ou soutenir officiellement des sociétés impliquées dans
des faits de corruption étrangéf@ecommandation révisée, article I)

3. de travailler de fagon proactive avec les professionnels comptables et du droit pour des actions
de formation et de sensibilisation Timiséréoi nfr
|l es opportunit®s de pr®venti on (Retommamdatibn s s U a ¢
révisée, article I).

4. de tenir des statistiques sur le nombre, les sources et le traitement ultérieur des allégations
déinfractions auxupltoion ® >mtamg ta eb do®t ud,i
publ i guement suf fisamment doéinformations sutl
tribunaux, notamment sur les acquittements, les condamnations et les interprétations du droit,
de fagon a répare aux besoins des juges, des avocats et des chercheurs, ainsi que des médias
et du grand public. (Recommandation révisée, article I).

En ce qui concerne les autres mesures préventives, le Groupe de travail recommande a la
Bulgarie :

5 déencodrageodilcti on de codes de conduite et
sociétés. (Recommandation révisée, article VI).

6 . ddébenvisager de mettre en Tuvre une politi ¢
toute personne ou entité dont it @pparu que les administrateurs ou cadres dirigeants ont été
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impliqgués dans des faits de corruption étrangére (Convention, articReGommandation
révisée, article VI).

En ce qui concerne la révélation de faits de corruption étrangére aux automigstentes, le
Groupe de travail recommande a la Bulgarie

7. ddoenvisager i ntroduction de mesures suf f
permettant de protéger les salariés, des secteurs tant public que prawéisvie mesures de
licenciement, de facon a encourager les personnes a déclarer les affaires suspectes de
corruption étrangere, sans crainte de représailles (Convention, article 5).

8 dbébenvisager, eu ®gard au rtle essenti el des
des faits de corruption étrangére, de prendre des mesures destinées a encourager les
r ev®l ati ons de tels faits par des membres d
des comptes " d®cl arer | es i nditésecampéieht@yv e nt u
(Convention, article 8 Recommandation révisée, article V B 4).

9. débencourager |l es organes char g®s de faire
doéi nformation convenabl e sur | es d@giratianr at i on
fiscale et ddbautres autorit®s ° am®l|l i or er [ e

concerne la corruption étrangére. (Recommandation révisee, articles | et Il (ii)).
En ce qui concerne la détection, le Groupe de travail recoderata Bulgarie

10. de donner a tous les agents publics jouant un réle dans la détection, la révélation et la
r®pression de |1 d6infraction de <corruption ®
re®gul i rement sur | e c destinstmaions] sous lfodme dd lignes t i o |
directrices ou de typologies le cas échéant, sur les situations dans lesquelles elle intervient et
comment la reconnaitre. (Recommandation révisée, article 1)

11de formul er des Jlignetsi odni reettdoadmi il ati mra&tsi
débencourager | a d®tection des faits de corryu
explicite de la déductibilité afin de renforcer les mécanismes existants de détection et de
di ssuasi on (Becommaéndatidn réeséd, artcla V).

12. de prendre des dispositions permettant aux agents publics responsables du traitement des
demandes doéinformation au titre de | a Loi r
convenablement formés de facque les informations nécessaires a la détection et la
révélation des faits de corruption étrangére soient disponibles dans toute la mesure permise par
ce texte de loi. (Recommandation révisée, article 1).

Recommandations en vue de se doter de mécanismésa pt ®s ~ des poursuites e
de corruption étrangéres et des infractions connexes de blanchiment de capitaux

13. Le Groupe de travail a constaté lerroe s pect par | a Bul garie de |
encourage donc la Bylar i e ° faire avancer avec dilige:
récemment mises en place en vue de satisfaire aux prescriptions de la Convention en
®t abl i ssant |l a responsabilit® des personnes
étranger, et d@révoir des sanctions efficaces, proportionnée et dissuasives, notamment la
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confiscation dans des affaires dans lesquelles le produit ou les actifs se trouvent entre les
mains déune personne morale. (Convention, ar

Le Groupe de travail recamande a la Bulgarie :
l4.db6envisager | a mise en place un m®cani sme ce

|l 6efficacit® des efforts consentis par | es ¢
corruption étrangére pour faire ajopler la loi (Convention, article 5).

15d6empl oyer, |l orsque cela est n®cessaire, des
| i nfraction de corruption ®trang re et (1)
affaires donnantliedi des demandes de | ev®e de | 06i mmuni
proc®dures de demande dbéautorisation doéutili
appliquées avec cohérence et dans le respect des délais. (Convention, article 5).

l6.d6examiner | es r gles applicables 7 la | ev®e
et la facon dont elles sont actuellement appliquées, de fagon que le processus soit simple et mis
en Tuvr e av(€mverdianha®icles b, 8)e .

17. ndibeager , dans |l e respect des principes <co
doé°tre prises pour que | 6i mmunit® judiciaire
des poursuites et des jugements dans les affaires de corruptimgéée. (Convention,
article5).

b) Suivi par le Groupe de travall

Le Groupe de travail procédera au suivi des questiorapréls, au fur et a mesure du
d®vel oppement de | a jurisprudence relative 7 106in

18.1 6 application des sanctions, not amment | es @
305a du Code pénal, en vue de déterminer si elles sont suffisamment efficaces, proportionnées
et dissuasives pour pr ®v e nuption éteahgers. §orventioo, n n e r
article 3).

19.s i la formul ation actuelle d®finissant |l es
suffisamment claire pour °tre concr tement u
est destiné an tiers. (Convention, article 1).

Le Groupe de travail va en outre suivre les évolutions
20. pour voir si le projet de Loi portant amendement et complément a la Loi sur les mesures de

lutte contre | e blanchi ment e dationatea@onverdianx e st
article8).

Texte int®gr al du rapport de Phase 2, di
http://www.oecd.org/dataocoecd/53/44/2790546.pdf

Rapport de suivi depuis juin 2003 (juin D06):
http://www.oecd.org/dataoecd/35/59/36101905.pdf
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Canada(mars2004)

RECOMMANDATIONS DU GROUPE DE TRAVAIL ET SUIVI

Surlabase des observations du Groupe de travail
Convention et de la Recommandation révisée, le Groupe de travail (i) formule les recommandations

suivantes ° |l 6i ntention du Caeradnale gonhZau kuvi desoi nt
guestions soil existe une exp®rience concr te s
ddbagents publics ®tranger s.

1. Recommandations

1.1 Recommandati ons en vue doass wnreede détebtienfdeilac aci t
corruption étrangere

1. Le Groupe de travail recommande au Canada dodado
concernant | a sensibilisation “ |l a Convention e
alalCAPE dans tous |l es organi smes gRedommmaodationrpar t i
révisée, article 1)

2. En ce qui concerne | es enqu°tes et poursuites d
le Groupe de travail recommande au Canad@chvi sager dodéattri buer un r 1?1
principaux organismes responsables de I a mise e

collecter des informations sur les enquétes et les poursuites auprés de la police et des autorités
f ®d ®r al es et provinciales charg®es des pour sui

affectées ne font pas double emploi si plusieurs autorités sont compgétenies 2. ddassurer
déun niveau de connai sfdOAPE parmsles@uatorid progimiales (et 0o n c €
municipal es, | orsqgubéapplicabl e) i mRecommman®@atiecn d an s

révisée, article 1).

3. En ce qui concerne | a pr®vention et étrhrgersh@&leect i o
biais des normes comptables, de la vérification externe et des contréles internes des sociétés, le Groupe
de travail recommande au Canada

a) dbébenvisager de modi fier Il a Loi canadienne
doi mrer d 6®t abl i ssement de comptes hors | ivre
et | Gutilisati on de f aux document s, et de

Iégislation provinciale répond également a ces normes [Convention, article 8.1;
Recommandation révisée, article V. A. (i)]

b) dbexaminer | es | ois concern®es en consultant
| 6obligation de se soumettre ° une v®rificat
regle autorisantels gr andes entr epr i s-mé&nmespde cette®bligatiogh s 6 e X
et 2. en vue doO6®tendre |l es interdictions co
mi eux assurer | 6i nd@Rpeeomuandator réeviséesartiole®®. (iffei c at e u

()]
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c) dbenvisager de contraindre |l e v®rificateur
aux autorités compétentefRecommandation révisée, articles V. B. (iv)]

d déencourager | a mise au po illeintereetadéfuata gholgst i o n
sociétés, y compris de régles de cond{iRecommandation révisée, article V. C. (i)]

4. En ce qui concerne les autres mesures de prévention et de détection de la corruption étrangere, le
Groupe de travail recommande au Canada

a) débenvisager de clarifier |l es d®cl arations dboé
des agissements répréhensibles ou des actes illicites sur le lieu de travail, en indiquant
cl airement qgudun empl oy® peut termal duv motifier | a p

directement | 6infraction aux autorit®s <char
di sciplinaires ou administratives nhe seront
bonne foi, doéi nf or merchdirrgeRetse meat | d@&pplauwta

(Recommandation révisée, article I)

b) de communi quer des instructions sp®ci al es
notamment du personnel des ambassades, concernant les mesures a prendre en cas
doall yausobsep qudune soci ®® ® canadienne o

prend des mesures pour corrompre un agent public étranger, et concernant en particulier la
communication de ces allégations aux autorités compétentes du E4Regammandation
révise, article )

c) de revoir |l 6interdiction pr®vue par l a Loi
charg®es de | 6application de | a | oi doéoi nfra
v®ri fications fi scal es doeammes etcduur@&enst dup @anadal 60 Ag
(Recommandation révisée, article I)

d) de revoir les régles de divulgation et la procédure mise en place par I'Agence canadienne de

d®vel oppement international et Exportation
auto i t ®s charg®es de | 6application de |l a | oi
l a Justice sont inform®es | orsque apparaiss

une société, des indices plausibles relatifs & une violation de AREE(Recommandation
révisée, article I)

1.2 Recommandations visant a mettre en place des mécanismes convenables pour poursuivre et
sanctionner efficacement les infractions de corruption étrangére

5. Le Groupe de travail recommande au Canada

1 Le Groupe constate que ce probléme est commun a de nombreuses Parties.

2 Le Groupe constate que ce probléme est commun a de nhombrattfes P

3 Le Groupe de travail pr®cise que ce probl me conc
ne doit pas °tre interpr®t®e comme | aissant ent e

nor mes ®nonc®es dams sluar D@®c | aarart i ptni odnd aectt i loes cr G
soutien public.
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a) débenvilsaagrublication doéorientations sous un
|l i nterpr®tation de | 0e r depla LGABE cpncefnant ées a u
paiements de facilitation (Convention, article 1; commentaire 9 relatif & la Convention)

b) d 6 d@sager de modifier la partie de la définition du ternaffairese dans | éarti cl
LCAPE qui conduit a imposer que le gietvin soit destiné a obtenir un avantage dans le
cadre doune eanc tviuvei tdiaerentpn; ent®le 1)

c) deréexaminer la décision de ne pas établir de compétence fondée sur la nationalité en ce qui
concerne | 6infraction de corruption doboagent
modifierait pas sa position le Groupe de travail recommande de poursalisvévi de cette
question(Convention, paragraphes 4.2 et 4.4; Evaluation de la Rhase

d de pr ®ciser, en ce qui concerne Gualequ b tunit
gudon ne saurait tenir c 0 mp tt écondneiquecnatiorsal, d ®r a
doeffets possibles sur | es relations avec ur
ou morales en cause dans | es enqu°tes et p C
étrangers, et de communiquer des directivés@i nt ent i on des procureu
suivre |l orsqubils refusent de poursuivre un
doéoi nt ®r °t publ i c Gdide dusr.g@onverdianAsticld5a | i st e du

e)dbenvisager det ud®®e xdmonganil Ymdgs tels que EX
Canada (EDC), | 6Agence canadienne de d®velc
publics et services gouvernementaux du Canada (TPSGC) dans leurs relations avec des
demandeurs condamnés pour cotripon, ®t ant donn® que | e Cana
civiles ou administratives aux personnes physiques ou morales condamnées pour des actes de
corruption dbébagent s publics ®trangers. [ Con
paragraphes Il Wt V1 ii)]*

) Compiler des statistiques sur | es sanctions
public étranger et sur les omissions et falsifications concernant les livres, enregistrements et
comptes de sociétés en établissant une distinetiont r e | es sanctions pro

de personnes physiques et morales et en incluant des renseignements sur la confiscation des
potsdevin et des produits de la corruption. Il est également recommandé au Canada
ddébenvisager do@t adhti re ulnes dsamncmicom® pronon
transaction p®nale et celles issues doédun ju
8.2).

2. Suivi par le Groupe de travail

6. Le Groupe de travail procédera a un suivi des questicaprés déed or s qu b on
exp®rience suffisante de | 6application de | a LC
a) Application de la loi révisée sur la responsabilité des personnes morales [Projet-dé LaiC
modifiant le Code criminel (responsabilité pénale des organisaliops)a éé présentée a la

4 Cette recommandation ne doit pas °tre interpr®t®e
respectent pas |l es normes ®nonc®es tdavail ade®dI6dDrC
cr®dits et garanties de cr®dit ° | édexportation) s

soutien public.
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Chambre des Communes le 12 juin 2003, relativement aux affaires relevant de la LCAPE.
(Convention, article 2; Evaluation de la Phase 1)

b) Application de | 6exception pr®vue ° |l 6artic
raisonnablegngagées de bonne foi.

c) Application des sanctions imposées a des personnes physiques et morales pour des infractions
prévues par la LCAPE ainsi que des omissions ou falsifications concernant les livres, les
enregistrements et les comptes des sociétés e q&€onvention, Article 3.1, 3.3 et 8.2;
Evaluation de la Phase; Recommandation révisée, paragraphe V. A. (ii)]

7. Le Groupe de travail proc®dera ®gal ement® au su
annoncées par le gouvernement du Canadaduitade la mission sur place.

5 A la suite de la mission sur place, les autorités canadiennes ont annoncé une série edepagsiies
lesquelles
- Des mesures visant a assurer la bonne compréhension de la LCAPE au sein du Service de la
communication du MAECI (en r®ponse ~ |l a communi c
de la LCAPE aux médias)
- Desmesuresvisan © modi fi er | e do talmte contre th eorrdptiod CoghDidle i nt i t
déintreduvstteode fournir des informations pr ®ci se

facilitation prévue par la LCAPE

- La GRC prendra les mesures nécessapour ajouter dans sa documentation la LCAPE a la liste des
infractions sur lesquelles elle est habilitée a enquéter

- L6Agence des douanes et du revenu du Canada a
Manuel sur les techniques de vérificatiqnit r ai t e de | éapplication de |
| 6i mp*t sur | e revenu car il concerne | es d®bou
LCAPE. L6Agence a ®gal ementMamel sur ep enguetesaumye  r ®V i
introdure une référence a la LCARPE

- £quipe Canada pr®voit dbéajouter des | iens concer
référence a la LCAPE dans la prochaine édition déxode pasa-pas ~ | 6 gxportati on

- Des actions de formation auront liqaour développer la sensibilisation & la loi et aider les
fonctionnaires f®d®raux ~ interpr®ter |l es deux
interne de renseignements sur | es infractions <co

- Le ministre des Finances du Québec a annoncé dans son discours sur le budget du 11 mars 2003 que la
Loi gu®b®coi se sur | 6imptt sur | e revenu serait
pai ement destin® ° un ahlmjeeti ndualctgqudi lauxoitter ane s
LCAPE et que cet amendement aurait un effet r®tr

- Pour renforcer | a pratique qui sbdest d®vel opp®e
traitées entre les organismes de police, la GRC a entrepris de mettre en place, en collaboration avec ses
partenaires, un protocole qui permettra aux orc
relevant de la LCAPE

- LeGuide du S.f.pseramodifiepou r enf orcer |l a recommandation qubd
convient de consigner dans le dossier les motifs de la décision de ne pas intenter de poursuites

- Les wve®rificateurs de | 6ACDI exami nentnted avecpossit
ddautres donneurs dbdaide pour am®Iliorer | 6effice

fonds dans le cas ou le demandeur a été condamné pour corfuption

- Le Gouvernement du Canada a aneb2fun®003aupailemeqir oj et
[Projet de loi G46 Loi modifiant le Code criminel (fraude sur les marchés financiers et obtention
do®l ®me nt kquidentre@utresu vie) qual i fie doéinfraction | es |
| 6encontr eayd®me mpIindyy®sm® | es autorit®s charg®es d:{
2. confére aux juges de paix et aux juges le pouvoir de délivrer des ordonnances générales et
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Texte int®gr al du rapport de Phase 2, di
http://www.oecd.org/dataoecd/20/51/31643074.pdf

Rapport de suivi depuis mars 2004 (juin 206) :
http://www.oecd.org/dataoecd/4/43/36985644.pdf

sp®ci fiques de communication af i nhystjdembrhoealeing de s

faisant pas | 6objet de | 6enqu,°te, notamment des
Des mesures visant a mettre en place un cadre |égislatif et réglementaire concernant la déclaration par

l es juristes et | es ¢ adniden @anchimantoda capitauax tagx autogitést o ut
compétentes.
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Chili (octobre 2007]en anglais, la version francaise sera disponibleauleurement

Recommandations

Recommendations for ensuring effective prevention and detection of the bribery of foreign public

officials

8. With respect to awareness raising and preventighated activities to promoe the
implementation of the Convention and the Revised Recommendation, the Working Group recommends

that Chile:

d)

f)

9)

h)

take additional measures, including further training, to raise the level of awareness of the
foreign bribery offence within the public adminetion and among those agencies that
interact with Chilean companies active in foreign markets, including trade promotion, export
credit and development aid agencies (Revised Recommendation, Paragraph I);

provide support for private sector initiatives Bugs seminars, conferences and technical
assistance targeted at the business sector on foreign bribery issues, and, in cooperation with
business and other relevant organisations, assist companies in engaging in preventive efforts
(Revised Recommendationafgraph |);

work with the accounting, auditing and legal professions to raise awareness of the foreign
bribery offence and its status as a predicate offence for money laundering, and encourage
those professions to develop specific training on foreigpebyiin the framework of their
professional education and training systéRevised Recommendation, Paragraph 1);

require CORFO to adopt adiribery policies with regard to export credit operations, and
consider adhering to the 2006 OECD Council Recontiagon on Bribery and Officially
Supported Export Credits (Revised Recommendation, Paragraph 1);

consider maintaining and/or formalising the GNECC as an oversight and coordinating body
for effective implementation of the foreign bribery offence in Chikejuding awareness
raising activities for the public and private sector (Revised Recommendation, Paragraph 1).

9. With respect to théetection and reportingf the offence of bribing a foreign public official and
related offences to the competent authorities, the Working Group recommends that Chile:

e)

f)

revise the instruction document sent to Ministry of Foreign Affairs (MFA) staff regarding
foreign bribery to better reflect the nature of the foreign bribery offenceappticable
reporting obligations, and issue it to all MFA staff including those at PROCHILE (Revised
Recommendation, Paragraph I);

take steps to facilitate the reporting of suspicions of foreign bribery to prosecutors, including
by improving the enforcenmé of the general duty for public officials to report suspicions of
crimes directly to law enforcement authorities under art. 175 CPC angbaof. Law N°

18,834 and enhance and promote the protection of private and public sector employees who

3¢
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report ingood faith suspicions of foreign bribery, in order to encourage them to report such
suspicions without fear of retaliation (Revised Recommendation, Paragraph |);

introduce money laundering reporting requirements for appropriatdinercial entities
including lawyers, accountants and auditors (Convention, Article 7; Revised
Recommendation, Paragraph |);

require auditors to report all suspicions of bribery by any employee or agent of the company
to management and, as appropriate, to corporate monitoridgspaand take steps to
improve the effectiveness of auditors' reporting obligations to competent law enforcement
authorities as established in art. 59 of the Company Regulations (RSA) (Revised
Recommendation, Paragraph V.B).

Recommendations for ensuringffective investigation and prosecution of offences of bribery of foreign
public officials and related offences

10. With respect to thénvestigation and prosecuticof foreign bribery and related offences, the
Working Group recommends that Chile:

9)

h)

K)

clarify, in an instruction or other appropriate measure, the rules governing the investigation
and prosecution of foreign bribery and in particular any possible exceptions to the general
rule of mandatory prosecution (Conviemt Article 5; Revised Recommendation,
Paragrapii);

align the rules for lifting bank secrecy in foreign bribery cases with the rules applicable in
domestic bribery cases and in money laundering investigations by the Financial Intelligence
Unit (UAF); andtake measures to ensure that financial institutions provide the required
financial information promptly in appropriate cas@@onvention, Articles 5 and 9(3);
Revised Recommendation, Paragraph 1)

take all necessary measures to ensure that Chile wildedine to render mutual legal
assistance (MLA) in foreign bribery cases on grounds of bank seamdyhaMLA can be
provided in criminal and neariminal cases of foreign bribery involving legal persons
(Convention Articles 2 and 9);

consider aligmg the treatment of the foreign bribery offence with the money laundering
offence with regard to the investigative tools made potentially available to prosecutors in
appropriate casg€onvention, Article 5; Revised Recommendation, Paragraph 1);

promptly take all necessary action to ensure that territorial jurisdiction extends over all
foreign bribery offences committed in whole or in part in Chilean territory; and adopt
nationality jurisdiction in foreign bribery cases in order to strengthen enforcerhdime o
offence (Convention, Article 4(1), (2) and (4));

take action to ensure that the overall limitations period for the foreign bribery offence is
sufficient to ensure adequate investigation and prosecution, including that the two year
period for formalked investigations can be extended as necessary (Convention, Articles 5
and 6; Revised Recommendation, Paragraph 1).

11 With respect to theffence of foreign briberythe Working Group recommends that Chile:

3€
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c) amendthe law to ensure that (i) the foreign bribery offence can apply to bribes composed of
nonpecuniary benefits; and (ii) vagueness with regard to the requirement that the advantage
supplied by the briber be Aundueo is el i mi

d) take all necessary measures to ensure that (i) the foreign bribery offence can apply to the
giving of a bribe; and (ii) the concept
Aiforeign public officiald is @ompulbltieante ni
(Convention, Article 1).

12 With respect to théability of legal persons for foreign briberthe Working Group recommends
that Chile amend the law to ensure that all legal persons caelddidble for bribery of foreign public
officials in accordance with the Convention (Convention, Article 2).

13. With respect tganctions for foreign briberghe Working Group recommends that Chile:

e) substantiallyincrease the criminal sanctions applicable to foreign bribery in order (i) to
provide for effective proportional and dissuasive sanctions, including in cases where the
bribe is solicited by the foreign public official; and (ii) to ensure that effectiviah legal
assistance and extradition are not excluded by the level of applicable sanctions in any
foreign bribery case (Convention, Article 3(1));

f) eliminate mandatory reductions of sanctions for foreign bribery (i) in cases of solicitation of
the bribeby the foreign public official; and (ii) in cases where the case begins more than half
way through the limitation period (Convention, Article 3(1));

g) in conjunction with the recommended amendment of the law to ensure its application to
bribes composed ofompecuniary benefits, appropriately modify the method of fixing
pecuniary sanctions for foreign bribery (Convention, Art. 3);

h) amend the law to provide that legal persons shall be subject to effective, proportional and
dissuasive sanctions for foreign lefly, including fines or monetary sanctions, and
confiscation (Convention, Articles 2, 3);

i) take all necessary measures to ensure that seizure can be initially obtained in appropriate
cases without the prior knowledge of the suspect (Convention, Artidle 3(3

j) consider the imposition of additional administrative sanctions upon natural and legal persons
subject to criminal sanctions for the bribery of a foreign public official (Convention,
Article 3(4)).

14. With respect to related accounting/auditing offences and obligatiote Working Group
encourages the Chilean authorities to extend international financial reporting standards (IFRS) to all
registered companies in accordance with the intent ofStierintendencef Securities and Insurance
(SVS); to consider adopting developing simplified international accounting standards for small and
medium sized enterprises; to enforce accounting and auditing offences more effectively in bribery cases;
and to continue their ffrts to improve audit quality standards, including with regard to certification and
independencéRevised Recommendation, Paragraph V).

15. With respect taelated tax offences and obligatiotise Working Group remmmends that Chile
implement the decision of the Internal Revenue Service (Sll) to strengthen the explicit nature of the
prohibition on deducting foreign bribes from taxable revenue in a generally applicable, public and binding
circular.
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Part Il.  Follow-up by the Working Group
16. The Working Group will follow up on the issues below, as practice develops, in order to assess:

i) the functioning of MLA under the CPC, and in particular with regard to seizure and
confiscaton and the provision of MLA in cases involving legal persons;

i) the coverage of bribery through intermediaries, including unwitting intermediaries;

k) whether the prevalence of bribery in the foreign jurisdiction can constitute a defence or
mitigating factor;

[) the enforcement of the foreign bribery offence under the CPC as it develops;

m) the application in practice of the Company Law provisions implementing Article 8 of the
Convention.

Texte intégrd du rapport de Phase 2, disponi bl e
http://www.oecd.org/document/24/0,2340,en 2649 34859 1933144 1 1 1 1,00.html

Rapport de suivi en 2009
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Corée (novembre 2004)

Recommandations

Recommandati ons pour assurer | a pr®vention et | a
publics étrangers

1 En ce qui concerne | a promotion dbébune sensib
pr®vention de l a corruption ddagent s publ i cs ®t
internationales PCE), le Groupe de travail recommande a la Corée de prendre des mesures pour

améliorer la sensibilisation des autorités chargées des enquétes et des poursuites, ainsi que des instances

judiciaires, y compris par | 6uwlagenventioraet la loPCE mber pr o
les membres actuels et futurs de ces instanessadministrations indirectement concernées par la mise en
Tfuvre de | a Convention ; et |l es petites et moyenn

chagées de les conseiller et de les soutenir (Recommandation révisée, paragraphe I).

2. Pour ce qui est de |l a pr®vention et de | a d®t
via des obligations comptabledes vérifications externes et des contréles internes des sociétés, le Groupe
de travail recommande que la Corée :

@ envisage de demander |l a communication doindi «
des vérificateurs externes ou des dirigedRscommandation révisée, paragraphes V.B.iii et
iv)!; et

(b) envi sage de sbdbassurer gque | es pouvoirs public

proposent des contrats de stnatance aux sociétés coréennes, comme la Société coréenne
d&asaurance des exporltmpdrotn sBamKke | dCe , Cd ro®&ex peotr t |
internationale de Corée (KOICA) aient compétence pour procéder a des vérifications concernant
des entreprises soup-onn®es de coosdamnées pouricen do
motif afin de d®ter miner si |l es fonds obtenu
partie a commettre des actes de corruption (Recommandation révisée, paragraphe V.B.i).

(@))

3. Encequicocerne dbdautres mesures de pr®vention et
publics étrangers, le Groupe de travail recommande que la Corée

(@ envi sage d6®t endre | a protection ascuupt®re par
aceux gqui d®noncent un acte de corruption dbé
ceux gui d®noncent des soup-ons ddactes de

administrations publiques autres que la KICAC (Recommandation révisée gphuady ;

(b)) examine | es politiques et | es proc®dures de d
de | a Cor ®e pour sbOGassurer que des informatic
1. Le Groupe de travail note qudil sbdbagit dbébune quest
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|l or sque, dans | e cadr entrepibsa, adesipreuves@ediblese axi®ents a v
qudune infraction a |l a LPCE sbéest ?produite (R
(co sbassure que | es repr®sentations de | a Cor ®e
pour sensibiliser les sot&s coréennes exercant leurs activités sur des marchés étrangers a la
Convention et " |l a LPCE, et conseille |l es re|
prendre (y compris | a d®claration du gesobl m

allégations crédibles selon lesquelles une entreprise ou un individu coréen a corrompu ou pris
des initiatives en vue de corrompre un agent public étranger (Recommandation révisée,
paragraphe y; et

(d sdbassure que | a d®faeunxs et edrense sc oduet ul ndeasr tsioccliea | 2e0s
applicabl e ~ | 6i nfraction de <corruption doéa
(Convention, article 3.1).

4, En ce qui concerne les mesures destingesas autoriser la déductibilité des pads/in versés
a des agents publics étrangers, le Groupe de travail recommande que ta Corée

(a) modifie sa législation fiscale pour établir clairement que les-gestén versés a des agents

publics étrangers encontrevenant a la LPCE ne sont pas déductibles fiscalement
(Recommandation révisée, paragraphe V) ; et

(b) fasse connaitre concrétement aux contréleurs des imp6ts (grace a des programmes de formation,
des instructions ou des manuels et a la distributiohldnuel de sensibilisation a la corruption a
| 6intention des contr®leurs des | mpidevlhetpubl i G
|l a n®cessit® do°tre attenti f ° tout d®caissen
devin a desagents publics étrangers (Recommandation révisée, paragraphes | et V).

Recommandati ons pour assurer des poursuites et (

ddagents publics ®trangers
5. Encequiconcere | es mesures pour sbassurer de pour
corruption dbédagents publics ®trangers, | e Groupe
(@ pr®cise <clairement S i | 6articl e -devinlestrbmis | a L F
directement ° wun tiers, conform®ment ~ | O0infr
termes de la Loi pénale (Convention, article 1.1) ; et
() examine | e Manuel explicatif publ i ® par | e
insr ucti ons quodi l renferme sont conf or mes "
article1.1).
6. Concernant |l es mesures pour sbassurer gue de
déinfractiodéadenterpupti oa ®trangers et dbéinfrac
et de | daudit (le cas ®ch®ant), | e Groupe de trayv
2. Le Groupe de travail souligne qudil sbagette doéune
recommandation ne doit pas °tre comprise dans | e
internationale de Corée ne respecteraient pas les normes définies dans les Recommandations de la
Direction de la coopération pour le développement.
3. Le Groupe de travail signale quéil sbéagit dbdébune qgu
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(@ prenne des mesures pour sbassurer que bkes am
®t rangers sont efficaces, proportionn®es et
confiscation des produits de |l a corruption,
falsification des comptes et31et®.28Ratommantaticmudul e
révisée, paragraphe V.A.iii);

(b) compil e des informations statistiqgues sur | es
compris la confiscation des pale-vin et les suspensions de peine (Convention, articlest3.1 e
3.3); et

(co sbassure gque |l es autorit®s charg®es de | 6aid
prendre les mesures nécessaires, comme informer les autorités compétentes et ajouter
®ventuell ement des sanct iquedes parisonmes pt@®@es arltrepases | o r

ont corrompu des agents publics étrangers (Convention, articleR&dommandation révisée,
paragraphe VLif)

Suivi assuré par le Groupe de travail

7. Le Groupe de travail assrm un suivi des aspectsagpres, une fois que la Corée aura acquis une
expérience pratique suffisante de la LPCE :

[ concerne | 6infraction de corruption

(@ En ce qu
ication des dispositions suivante

| 6appl

() I 6except i opetitspcantages Ipécyniaires ou autrgConvention, article 1.1
Commentaire 9 de la Conventign)

(i)l a jurisprudence qui pr®voit une exception |
courtoisie sociale (@vention, article 1.1)

@il a non applicabilit® de | a | oi pour |l es ter
compris |l es tentatives par | e biais doéinter:

(iv)l a d®f i n iagent public dtignger encce qui concerne les personnes exercant des
fonctions publiques pour des entreprises pu
d 6up contréle de facto ou effectifpar un ou plusieurs Etats étrangers, et la non application
de la définiton de corruption aux agents publics nootéens (Convention, article 1.4
Commentaire 14 de la Conventigrét

(vl ad®quation du d®l ai de prescription de 1|60
(Convention, article 6).

(b) En ce qui cooerne la responsabilité des personnes morales pour les infractions de corruption

déun agent public ®tranger aux termes de | 06a
aux termes de | od6article 21 de | a ataciions,sur I
| 6application de ces dispositions (si n®cessa
4. Cette recommandation ne doit pas °tre comprise dal

internationale de la Corée ne respecteraientlgasormes définies dans les Recommandations de la
Direction de la coopération pour le développement.
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() unpotdevi n est vers® par un repr ®sentant, agen
l e cadre de |l dactivit® ddune a@am®rrat pedesmtnrne
(chaebol) (Convention, article 2)

i)une personne morale accorde | d6attention n®c
pr®venir |l a corruption dbébun agent public ®t |
(i une condamnation/sat i on nbda pas ® ® i mpos®e ° | a pe

infractions de corruption doéun agent publ
(Convention, articles 2 et 8.2t

(ivil 6acte de corruption doéageneétangep ¥ ledmprisda ®t r a
corruption par une personne physique qui r
personne morale a ® ® complice de | o6infract,|

Les sanctions conformément a la LPCE, en particutoncernant (1) la détermination de

| 6avant age |l or s du cal cul de | 6 amend::eet | or s
(2)I 6i mpact de | 6absence de possibilit® de con
articles 3.1 et 3.3)

Léapplication de | ddinfraction de bl anchi ment
des infractions ° |l a LPCE, y compris | e bl

publics étrangers obtenus par le corrupteur et le blanchimeat dés enfreintes a la LPCE

perpétrées par des personnes morales (Convention, articlRe¢ommandation révisée,

paragraphes IL.i et I1I)

Léoefficacit® du syst me de d®cl aration des o

particulier compg tenu (i) des seuils monétaires de déclaration des opérations suspectes ;
(i)l absence de couverture des a:dilesirnformatonset de
contenus dans |l es instructions egentd publicst ypol
étrangers (i v) | e niveau de ressources du KoFI U
dbagents publics ®t prautg durcime dRecommandationt révisée, d e
paragraphe 1) et

Léappl icat i emnelatveaud Impdtk mationacxeetde la Loi de procédure pénale a la
communi cation spontan®e, en | 6absence de requ
comp®t ent es de preuves de corruption ddager
vérifications fiscales (Recommandation révisée, paragrgphe

Texte int®gr al du rapport de Phase 2, di
http://www.oecd.org/datacecd/25/11/34780047.pdf

Rapport de suividepuis novembre 2004 (mars 2007) :
http://www.oecd.org/dataoecd/15/45/38239569.pdf
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Danemark (juin 2006) [en anglais, la vesion francaise sera disponible ultérieuremént

SUMMARY AND RECOMMENDATIONS

Based on i ts findings on Denmar kos I mpl ement
Recommendation, the Working Group (1) makes the following recommendations to Denmark and (2) will
follow up certain issues as cases emerge.

1. Recommendations
Recommendations Concerning Prevention, Detection and Awareness of Foreign Bribery

1 Concerningraising awarenesof the Convention, the Revised Recommendation and the foreign
bribery offence, the Working Group recommends that Denmark take measures to further raise the level of
awareness of the Convention, the foreign bribery offence, and the risk that Danish iesnepgage in

bribery abroad (i) among officials in government agencies that could play a role in preventing, detecting
and reporting; (i) among judges and new recruits; (iii) among SMEs and large enterprises doing business
abroad, notably by providing glance and support to the development and adoption of compliance
programs; (iv) among accountants and auditors having in mind their reporting obligations; and (v) among
business and law school students [1997 Revised Recommendation, Sections | andd/f@lgveing].

2. Concerning the prevention and detection of foreign bribery threagtion the Working Group
recommends that Denmark provide enhanced guidance and training to tax officials on the detection of
bribe payments disguised as legitimate allowable expenses, and maintain detailed statistical information on
tax offences and reporting by tax officials to law enforcement agencies [1996 Recommendation of the
Council on the Tax Deductibility of Bribes to Fagri Public Officials; 1997 Revised Recommendation,
Sections I, ILii) and 1V].

3. Concerningdetection and reportingf foreign bribery cases, the Working Group recommends
thatDenmark:

a) adopt measures for ensuringostger whistleblower protection in the private sector in order to
encourage private sector employees to report suspected cases of foreign bribery without fear of
retaliation [1997 Revised Recommendation, Sections | and V.C.iv)];

b) take steps to ensure an effge system for reporting, as appropriate, to the Danish and local
law enforcement authorities suspicions of bribery of foreign public officials detected in the
context of the administration of development funds and export credit guarantees [1997 Revised
Recommendation, Sections |, Il.v) and VIJ;

c) issue clear guidelines for relevant public servants on how to handle suspicions of foreign
bribery offences that they may come across in the course of their duties; this should include
providing guidance to diphoatic and trade promotion personnel on the steps that should be
takeni including encouraging reporting the matter as appropriate to the Danish and local law
enforcement authorities when there are credible allegations that a Danish company or
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individual has bribed or taken steps to bribe a foreign public official [1997 Revised
Recommendation, Section I].

4, Concerning detection and reporting of foreign bribery throagbounting and auditinghe
Working Group recomends that Denmark provide clearer guidance to auditors with regard to the scope of
their legal obligation to report suspicions of foreign bribery. This should include guidance on how the rules
as provided by the Danish standards on auditing relate tadkissipns under the ASARPA with regard to

the reporting obligations of auditors [1997 Revised Recommendation, Sections V.B.iii) and iv)].

Recommendations Pertaining to Investigation of Foreign Bribery
5. Concerningmvestigation of foreign bribery, the Working Group recommends that Denmark:

a) make special investigative means, such as interception of communications, video surveillance
and undercover operations, available in foreign bribery investigations where appropriat
[Convention, Article 5 ; 1997 Revised Recommendation, Section I];

b) ensure that the Danish National Police College provides intensified training of police officers
and prosecutors on investigating foreign bribery, including on the practical aspectseoy bri
investigations [Convention, Article 5 ; 1997 Revised Recommendation, Section I].

Recommendations Pertaining to Prosecution and Sanctioning of Foreign Bribery and Related Offences
6. Concerning the offence of fdgm bribery, the Working Group recommends that Denmark:

a) clarify that all instances of small facilitation payments given to induce a foreign public official
to act in breach of his/her duties in the context of an international business transaction are
ilegal pursuant to the Danish Criminal Code [Convention, Article 1 ; 1997 Revised
Recommendation, Section IJ;

b) within the rules governing its relationship with Greenland and the Faroe Islands, (i) extend the
OECD Convention to Greenland at the earliest ptsslate; and (ii) assist the authorities of
the Faroe Islands in adopting the necessary legislation in order to extend ratification of the
OECD Convention to the islands at the earliest possible date [Convention, Article 1 ; 1997
Revised Recommendation,&ien [];

c) ensure that the application of the DPP Guidelines on the liability of legal persons is in no way
an impediment to using the full scope of the jurisdictional rules as provided by the Danish
Criminal Code [Convention, Article 2 ; 1997 Revised Reamndation, Section .

7. Concerning sanctions, the Working Group recommends that Denmark:

a) increase the level of the penalty of imprisonment against natural persons for foreign bribery as
provided by Section 122 dhe Danish Criminal Code, and ensure that they are effective,
proportionate and dissuasive [Convention, Articles 3 ; 1997 Revised Recommendation, Section

1I;

b) seriously consider to further increase the sanctions for accounting offences as provided by
Sectims 296 and 302 of the Danish Criminal Code. It also recommends that Denmark compile
relevant statistics on the application of sanctions for accounting offences in view of the follow
up to the Phase 2 evaluation [Convention, Article 8 ; 1997 Revised Recalation, Sections
I and V].
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Follow-up by the Working Group
The Working Group will follow up the issues below as cases and practice develop in Denmark:

the number, sources and subsequent processing of allegaitigingations of the laws against
foreign bribery and related offences that are reported to the law enforcement authorities
[Convention, Article 5 ; 1997 Revised Recommendation, Sections | and V.B.iii) and iv)];

information on the application of the offemof bribery of foreign public officials, and the level
of criminal and administrative sanctions for foreign bribery [Convention, Articles 1, 2 and 3 ;
1997 Revised Recommendation, Sections |, Il.v), and VIJ;

the effectiveness of the provisions on ceddition in foreign bribery cases [Convention,
Articles 3 ; 1997 Revised Recommendation, Sections I];

the protection of public sector employees collaborating with the law enforcement agencies,
notably employees who report in good faith suspected caseseddf bribery [1997 Revised
Recommendation, Section ];

the application of the criminal liability of legal persons for the bribery of foreign public
officials, including: (i) whether in practice legal or procedural obstacles are encountered in
proceedingagainst the legal person where the natural person who bribes a foreign public
official has not been or cannot be proceeded against, (ii) the application of the rules for
establishing Danish jurisdiction over foreign bribery offences committed by legsbrzer
[Convention, Article 2; 1997 Revised Recommendation, Section I];

the application of the 2006 Act on Measures to Prevent Money Laundering and Terrorist
Financing, including with respect to the application of sanctions for failure to report; and the
development of specific standards by the Danish authorities (in the form of typologies,
guidelines and training material) for suspicious transaction reporting [Convention, Article 7 ;
1997 Revised Recommendation, Section .

Texte intégral durapportdePhase 2, di sponible © | 6adre
http://www.oecd.org/dataocecd/12/27/36998237.pdf

Rapport de suivi (juin 2008):
http://www.oecd.org/dataoecd/4/56/41073747.pdf
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Espagne(mars 2006) en anglais, la version francaise sera disponible ultérieurenjent

The Working Group nhotes Spain's recent efforts to prepare legislation with regard to the criminal
liability of legal persons and appropriate sanctions, and encourages Spain to proceed as promptly as
possible to preparand adopt legislation in this regard. The Working Group also recognises the
introduction in 2003 of certain possible accessory sanctions for legal persons. The Working Group notes,
however, with significant concern, that as of the time of thsitenvist and as of the date of this report,

Spain had not yet established full criminal or administrative liability of legal persons for the bribery of
foreign public officials. The Working Group will evaluate the regime of liability and sanctions for legal
persas for foreign bribery once it is adopted and once there has been sufficient practice.

Based on its findings regarding Spain's implementation of the Convention and the Revised
Recommendation, the Working Group also (i) makes the following recommendatiSpain under part I,
and (ii) will follow up the issues in part Il when there is sufficient relevant practice.

Part . Recommendations

Recommendations for ensuring effective prevention and detection of the bribery of foreign public
officials

1 With respect to awareness raising and preventighated activities to promote the
implementation of the Convention and the Revised Recommendation, the Working Group recommends
that Spain:

a) take additional measures, includifiurther training, to raise the level of awareness of the
foreign bribery offence within the public administration and among those agencies that interact
with Spanish companies active in foreign markets, including trade promotion, export credit
and develpment aid agencies and ensure that declarations required from applicants for
support from CESCE provide for an undertaking that applies to bribery by persons acting on
behalf of the applicant and/or exporter (Revised Recommendation, Paragraph 1);

b) take adbn to improve awareness among business organisations and companies of the
legislation regarding foreign bribery and of the intention to enforce it, including promoting
better coordination between Ministries and agencies responsible for legal and ecaiifeirsic
for purposes of producing explanatory materials relating to foreign brifRewised
Recommendation, Paragraph |);

c) work with the accounting, auditing and legal professions to raise awareness of the foreign
bribery offence and its status as a prath offence for money laundering, and encourage those
professions to develop specific training on foreign bribery in the framework of their
professional education and training systéResvised Recommendation, Paragraph 1).

2. With respect to théetection and reportingf the offence of bribing a foreign public official and
related offences to the competent authorities, the Working Group recommends that Spain:
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issue regular guidance to staff in Spanish embassiesanohercial offices concerning the

steps that should be taken where credible allegations arise, in the foreign press or elsewhere,
that a Spanish company or individual has engaged in foreign bribery, and take measures to
ensure the effective transmission auspicions to prosecutors in Spain (Revised
Recommendation, Paragraph |);

facilitate the reporting of suspicions of foreign bribery to prosecutors, including by clarifying
and publicizing the effect of art. 262 LECrim and considering steps to bettectpirae
retaliatory action employees who make reports in good faith (Revised Recommendation,
Paragraph 1);

continue to improve the applicable measures to require auditors to report all suspicions of
bribery by any employee or agent of the company to maneagt and, as appropriate, to
corporate monitoring bodies, and consider more effective measures than art. 262 LECrim to
require auditors, in the face of inaction after appropriate disclosure within the company, to
report all such suspicions to the compétdaw enforcement authorities (Revised
Recommendation, Paragraph V.B);

modify and expand the treatment of politically exposed persons (PEPS) in the current money
laundering prevention guidelines for credit institutions and in other relevant guidelines as
appropriate, and ensure that the money laundering authorities have adequate resources to carry
out their expanded duties effectively (Revised Recommendation, Paragraph |).

Recommendations for ensuring effective investigation and prosecution of offencésiloéry of foreign
public officials and related offences

3. With respect to thénvestigation and prosecuticof foreign bribery and related offences, the
Working Group recommends that Spain:

a)

b)

d)

e)

implement the decision fothe Spanish authorities to attribute to the ABdirruption
Prosecution Office (ACPO) the power to investigate and prosecute all foreign bribery cases
other than minor cases without the need for a -spseific determination of special
significance by th Attorney General of Spain (FGE), take additional measures to ensure that
all significant foreign bribery allegations are investigated and continue to provide the
necessary resources to investigators and prosecutors (Convention, Article 5; Revised
Recommadation, Paragraph 1);

reconsider the rule requiring that the suspect be informed during the initial investigation of
foreign bribery allegations in light of its likely interference with the effectiveness of the
investigation (Convention, Article 5; Revis®&ecommendation, Paragraph 1);

take appropriate measures, such as increasing the applicable sanctions, to ensure that the
statute of limitations applicable to all foreign bribery offences extends for an adequate period
of time for the investigation andgsecution of the offence (Convention, Art. 6);

clarify the law in order to remove uncertainty about whether foreign bribery cases are subject
to trial by jury (Convention, Articles 5, 6; Revised Recommendation, Paragraph 1);

take appropriate measures tmprove the collection and dissemination of statistical

information relevant to evaluating the fight against foreign bribery (Revised Recommendation,
Paragraph 1)
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4, With respect to theffence of foreign briberythe Working Group recommends that Spain:

a) amend the law to ensure that the foreign bribery offences do not require recourse to foreign
law for their application (Convention, Art. 1);

b) take all necessary action to ensure that the following would constituteagine for a foreign
bribery offence: (i) all bribes to a foreign public official to affect the official's exercise of
discretion; (ii) all bribes for an act or omission in relation to performance of official duties,
regardless of whether it is offeredttee official "in the exercise of his/her post"; and (iii) all
bribes for acts or omissions in accordance with the official's duties other than small facilitation
payments (Convention, Art. 1);

c) clarify the definition of foreign public official and that a#27 PC does not apply to the
foreign bribery offences, and ensure that the law applies to bribes to foreign public officials
composed of nopecuniary benefits (Convention, Art. 1).

5. With respect to théability of legal persons for foreign briberthe Working Group recommends
that Spain:

a) amend the law to ensure that all legal persons can be held directly liable for bribery of foreign
public officials (Convention Art. 2);

b) exclude requirements of individual tidity as a prerequisite for the liability of the legal person
(Convention Art. 2).

6. With respect teanctions for foreign briberghe Working Group recommends that Spain:

a) increase the criminal sanctions appliealtb foreign bribery in order (i) to provide for
effective proportional and dissuasive sanctions in all cdsekjding in particular fobribery
to obtain a favourable exercise of discretion; and (ii) to ensure that effective mutual legal
assistance anelxtradition are not excluded by the level of applicable sanctions in any foreign
bribery case (Convention, Art. 3(1));

b) consider whether to increase available sanctions for foreign bribery cases involving significant
amounts of money in order to achiewanstions proportional to those for similar economic
crime cases (Convention, Art. 3);

c) eliminate mandatory reductions of sanctions for foreign bribery (i) in cases of solicitation; and
(ii) in cases where the foreign public official does not carry out thestiact (Convention,
Art. 3(2));

d) amend the law to provide that legal persons shall be subject to effective, proportional and
dissuasive sanctions for foreign bribery, including fines or monetary sanctions (Convention
Art. 2, 3);

e) take practical measurdés improve the flow of information to the authorities responsible for
the administrative sanctions systems, in particular from the judicial authorities (Convention,
Art. 3).

7. With respect taelated accounting/augig, money laundering and tax offences and obligations
the Working Group recommends that Spain take appropriate measures to make exgpiohithigon of
the deduction for tax purposes of bribes paid to foreign public officials, incorporate traithnggard to
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foreign bribery and its tax treatment into the training plan for tax inspectors, and consider adapting existing
Spanish translations of the OECD Handbook for Tax Examiners for use in Spain (Revised
Recommendation, Paragraphs I, IV);

Part Il.  Follow-up by the Working Group
8. The Working Group will follow up on the issues below, as practice develops, in order to assess:
n) the existence of territorial jurisdiction over foreign bribery cases committedalparin
Spanish territory, and the interpretation of the notion of the "aggrieved party" in nationality
jurisdiction cases (Convention, Art. 4);
0) the role of the FGE with regard to the prosecution of foreign bribery cases, including the
impact of the ruleequiring that the FGE grant extensions for prosecutorial investigations that
last more than six months (Convention, Art. 5; Revised Recommendation, Paragraph I);

p) seizure and confiscation in foreign bribery cases, including any possible limiting efatt of
431 PC (Convention, Art. 3).

Texte int®gr al du rapport de Phase 2, di
http://www.oecd.org/datacecd/28/34/36392511.pdf

Rapport de suivi en 2010
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Estonie (juin 2008)[en anglais, la version francaise sera disponible ultérieurenjent

9. Based on its findings regarding Estoniabs i
Recommendation, the Working Group (1) makes thlewing recommendations to Estonia under Part I,

and (2) will follow up the issues in Part Il when there is sufficient practice.

l. Recommendations

Recommendations for Preventing and Detecting Bribery of Foreign Public Officials

1. Regardingawarenessaising in the public sectothe Working Group recommends that Estonia
take steps to

(a) Raise the level of awareness of the Convention and foreign bribery within overseas
di plomatic representations, | aw enf olmasteeme nt ,
Ministries of Justice, Internal Affairs, Finance (including tax officials), and Economic Affairs

and Communications, and

(b) Provide training to personnel in these bodies on relevant issues where appropriate (Revised
Recommendation I).

2. Regardingneasures in the private segttbtre Working Group recommends that Estonia:

(a) Raise awareness of the Convention and foreign bribery among the public generally, as well
as specifically within the business sector, and the accounting and auditing proféRsigised
Recommendation I).

(b) Take steps to assist the business community to prevent and detect foreign bribery,
including by developing tools to that end (Revised Recommendation I).

3. Regardingwhistleblower protectionthe Working Group recommends tHastonia strengthen
measures for protecting whistleblowers, in order to encourage public and private sector employees to
report acts of foreign bribery without fear of reprisals or dismissal (Revised Recommendation ).

4. Regarding theeportingof foreign brbery, the Working Group recommends that Estonia:

(a) Ensure that suspicions of foreign bribery detected by employees of KredEx are reported to
law enforcement (Revised Recommendation I).

(b) Require auditors to report indications of a possible illegabadttribery to management

and corporate monitoring bodies, and consider requiring auditors to report such indications to the
competent authorities (Revised Recommendation V.B.iii and iv).
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Regardingofficial development assistance (ODA)e Working Group mommends that Estonia:

(a) Further raise awareness of foreign bribery among staff and project partners involved in
ODA, including by providing training (Revised Recommendation I).

(b) Incorporate an antribery declaration in its standard contract for Ofvdded projects
(Revised Recommendation 1).

Regardingaxation the Working Group recommends that Estonia make additional efforts to train

tax officials on bribery detection and reporting, and to raise their awareness of foreign bribery (Revised
Recommendtion I).

Recommendations for Effective Investigation and Prosecution of Foreign Bribery and Related Offences

7.

Regarding theinvestigation and prosecutioaf foreign bribery cases, the Working Group

recommends that Estonia:

(a) Train new and practising presutors, police officers and judges on the offence of foreign
bribery and the investigation of legal persons (particularly in bribery cases) (Convention Article
5; Revised Recommendation I).

(b) Take steps to ensure (i) prosecutorial independence in fioteibery cases, (ii) that
terminations of foreign bribery prosecutions under Section 204 of the Criminal Procedure Code
are consistent with Article 5 and Commentary 27 of the Convention, and (iii) that plea bargaining
and the provision of immunity to eaperating offenders do not impede the effective enforcement
of the foreign bribery offence (Convention Article 5).

(c) Amend its legislation to make special investigative techniques available for all cases of
foreign bribery where appropriate (Conventiomidle 5; Revised Recommendation I).

(d) Transmit as soon as possible information in foreign bribery cases to the competent
authorities in foreign states whenever such information could be relevant to an investigation in
that state (Convention, Article 9(IRevised Recommendation VIL.i).

Regarding theffence of foreign briberythe Working Group recommends that Estonia:

(@) Amend its Penal Code tefine an autonomousreign bribery offenc¢hat fully complies
with the requirementsf the ConventiorfCornvention, Article 1).

(b) Amend its Penal Code to expressly cover bribery of foreign public officials who perform
legislative functions (Convention, Article 1).

(¢ Ensure that it covers all/l acts in rdingati on

any use of t he publ i c of ficial 6s position,
competence (Convention, Article 1).
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9. Regarding thdiability of legal persongor foreign bribery, the Working Group recommends that
Estonia:

(&8 Amend its PenaCode to broaden the criteria for the liability of legal persons in order to
make prosecution of legal persons that commit foreign bribery more likely and more effective
(Convention, Articles 2 and 3(2)).

(b) Establish nationality jurisdiction to prosecutegal persons for foreign bribery
(Convention, Articles 2, 3(2) and 4(2)).

10. Regarding thdimitation periodfor prosecuting foreign bribery, the Working Group recommends
that Estonia consider whether the limitation period allows adequate time for theigaties and
prosecution of this offence, especially in light of the fact that the making of an MLA request does not
interrupt or suspend the limitation period (Convention, Article 6).

11. Regardingnoney launderinghe Working Group recommends that Estonia:

(a) Examine why it has a low number of convictions for money laundering; and

(b) Clarify whether its money laundering offence covers the laundering of a bribe, and
whether the predicate offence for money laundering must be a crime at the place where it
ocaurred (Convention, Article 7).

12. Regardingfalse accountingthe Working Group recommends that Estonia (a) amend the Penal
Code to ensure that the false accounting offences cover all of the activities described in Article 8(1) of the
Convention, and (b) tak&teps to ensure that sanctions for false accounting are effective, proportionate and
dissuasive (Convention, Atrticle 8).

13. Regardingsanctiongor foreign bribery, the Working Group recommends that Estonia:

(a) Take steps to ensure that sanctions for amang bribe and arranging a gratuity are
effective, proportionate and dissuasive (Convention, Article 3).

(b) Establish formal, written policies for denying ODA contracts and export credit support to
legal and natural persons who have been convicted @ifyfobribery (Convention, Articlg(4);
Revised Recommendation VI).

14, Regardingstatistics the Working Group recommends that Estonia:
(@) Maintain more consistent statistics on investigations, prosecutions, convictions and
sanctions involving the money ladering offence, including the identification of predicate
offences for money laundering (Convention, Articles 7 and 8).
(b) Maintain statistics on the sanctions (including confiscation) imposed against natural and

legal persons for false accounting, monayndering, domestic bribery, and foreign bribery
(Convention, Article 3).
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Follow-up by the Working Group
The Working Group will follow up the issues below as practice develops:

(@) Termination of proceedings under Section 202 of the Criminal ProceCiode, plea
bargaining, and granting immunity to-operating offenders (Convention, Article 5).

(b) Prosecutorial independence in foreign bribery cases (Convention, Article 5).

(c) Whether Estonia considers the factors listed in Article 5 and Commenianf ghe
Convention when denying extradition or MLA (Convention, Article 5).

(d) Impact of crosseferences between the foreign bribery offence and other Estonian statutes
on the enforcement and visibility of the offence (Convention, Article 1; Revised
Remmmendation ).

(e) Dual criminality requirement on nationality jurisdiction to prosecute natural persons for
foreign bribery, and the absence of nationality jurisdiction to prosecute legal persons for foreign
bribery (Convention, Article 4(2)).

()  Limitation period for investigating and prosecuting foreign bribery (Convention,
Article 6).

(g) The number of convictions for money laundering (Convention, Article 7).

(h)  Whether foreign bribery is always a predicate offence to money laundering, without regard
to the place where the bribery occurred (Convention, Article 7).

()  Sanctions against natural and legal persons for foreign bribery (Convention Article 3).

Texte int®gr al du rapport de Phase 2,
http://www.oecd.org/dataoecd/60/57/40953976.pdf

Rapport de suivi en 2010

di
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Etats-Unis (octobre 2002)

RECOMMANDATIONS

En conclusion, sur |l a base des concl usikatss du C
Unis de la Convention et de la Recommandation révisée, le Groupe de travail formule les
recommandati ons s uiFEtamslnis.€s outre, Ié Groupet de mavail ,commlaade que
certaines questions soi ent el®erispaudehce.®es en fonctio

a) Recommandations

Recommandati ons en Vue dbébassurer | 6efficacit® d
corruption dbdagents publics ®trangers

En ce qui concerne | es actions de gednoBGPAjilel i sat
Groupe de travail recommande dttatsUnis :

1. de renforcer leurs efforts actuels pour toucher les petites et moyennes entreprises qui exercent leurs
activit®s 7 | 6®chell e international e, daeous si b
déinstrument s et déinformati ons sp®ci fi quemer
(Recommandation révisée, Article 1)

2. débentreprendre de nouvelles actions de sensi bi
du FCPA au sein de [arofession comptabl¢Recommandation révisée, Article 1)

En ce qui concerne les autres mesures préventives, le Groupe de travail recomméitdesnis,
en sbappuyant sur | es comp®tences acqui s@A: dur ant

3. débenvisager | a publication dbéorientations of fi
autre, de nature a aider les entreprises a se conformer au FCPA en général et a les doter plus
particuli rement d 6 i ns & utilesnpounrt les modtage dp etransactmns d e ¢
internationalestRecommandation révisée, Article 1)

4. ddoenvisager | 0®l aboration doinstructions sp®c]i
de facilitation (Convention, Commentaire Bvaluation de la Rise 1, paragraphe 1.3).

5. En ce qui concerne le moyen de défense de la dépense raisonnable et de bonne foi se pose la
guestion de |l a n®cessit® de ce moyen de dOo®fe
recommande que des lignes directrices apj¥eprsoient fournies (Evaluation de la Phase 1,
paragraphe 1.3).

Le Groupe de travail recommande en outreBtatsUnis::
6. débencourager | 6® aboration et | 6adoption de p

du FCPA adaptés aux besoins d&@8/E q u i exercent l eurs activit
(Recommandation révisée, Article C (1))
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7. déenvisager do®tendre | 6application des dispo
non®metteurs en foncti omsadeet ilohampcloenumeradeé al ear s
facon a pouvoir éventuellement améliorer la dissuasion et la détection des infractions au FCPA.
(Convention, Article § Recommandation révisée, Article V)

En ce qui concerne la détection, le Groupe de traw@ihnenande auktatsUnis:

8. de favoriser une clarification des normes de vérification de comptes, notamment en ce qui concerne
le caractére significatif des opérations, et de renforcer les mesures de contr6le sur les vérificateurs
en vue doamW®Rili ooree |l a d®teecpt i Convaniion Aeiclet§s pu bl
Recommandation révisée, Article V)

9. déorgani ser |l a tenue de statistiques quant au
all ®gations doéi nf r acdnplacedes neesures\GahAa renforcenla chgaciténe t t
des EtatsUnis ~ d®t ecter l es actes de c¢ (Recommmndatiomn doé a
révisée, Article I Annexe de la Recommandation révisée, paragraphe 6)

Recommandati ons e n nctionnemerd dea mécanisnees pelmettant de poursuivre
efficacement |l es infractions de corruption dbdager
relatives a la comptabilité et au blanchiment de capitaux

Le Groupe de travail recommande dtatsUnis:

10.de faire une d®cl aration publique <cl aire, oo
critéres appliqués pour définir les priorités en matiére de poursuites dans des affaires touchant au
FCPA aussi bien de la part du Département de &icduque de la Securities and Exchange
Commission(Convention, Article 5)

11.de renforcer | 6infrastructure organisationnel
m®cani s me, comportant | 6®t abl i ssemenetévauer st at
p®r i odi qguement | 6ensembl e (Comvention fAftiderSt s doappl i c
122d6®t udi er sbéil ne faut pas accorder plus doéin
législationantb | anchi ment pour ma ndg®icelnmaernatt i”"o nl 6dobbol pi ®yraat ti
de fa-on ° renfor cer (CGodvenfioh iAdicked) t ® gl obal e du F
13.de vo®rifier si | e d®l ai de prescription applic
ai nsi qudaux autirmpliagqdamtctli @ansolplPaal esde pr e
laisse suffisamment de temps pour procéder aux enquétes et engager les poursuites et, si
n®cessaire, de prendre des mesures en vue doa

(Conventia, Article 6)

1l4.d6envisager des modi ficati ons au FCPA pour c
déoctroydevin«en pot dobéobtenir ou conserver un r
dans le commerce internationaést une infraction{Convention, Article 1; Evaluation de la Phase
1, paragraphe 1.4)

b) Suivi par le Groupe de travalil

Le Groupe de travail effectuera un suivi des questiors ir s , en fonction de
jurisprudence, afin de vérifier
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15. si des amendements au FCB#nt nécessaires pour compléter ou clarifier le langage existant
d®finissant | es infractions de corruption dobéa
lesquelles un avantage est octroyé a un tiers par un agent public étafijete laportée de la
d®f i ni ti on dgentpublic éranger, enrpartitidier €n ce qui concerne les personnes
détenant un mandat judiciaire ainsi que les administrateurs, dirigeants et salariés des entreprises
contrtl ®es par | &E;Eauatidn GolanPhase I, pamgraphe A.2)t i ¢

16.s i |l a base actuelle de |l a comp®tence fond®e :
amendements de 1998 au FCPA, est efficace po
étranger(Conwention, Article4)

Le Groupe de travail procédera en outre a un suivi des évolutions dans le domainessuientie
vérifier :

17.s i , doéi ci novembre 2002, | e statut de | 6i nfra
®t ® r el ev @ ded aondamnation®,cdé fagon a ce que les sanctions soient comparables a
cell es prononc®es ~ | 0 e rfGoovention, Articdee Evalaation derla u pt i «

Phase 1, paragraphe 2.1)

Texte int®gr al du rappadressede Phase 2, di
http://www.oecd.org/dataoecd/52/20/1962093.pdf

Rapport de suivi depuis octobre 2002 (juin 2005)
http://www.oecd.ag/dataocecd/29/10/35355488. pdf
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Finlande (mai 2002)

Recommandations

Recommandations en vue de mettre en place des mesures efficaces de prévention et de détection de la
corruption dobéagents publics ®trangers

Le Groupe de travail recommande que la Findand

a) entreprenne des actions publiques efficaces de sensibilisation en vue de former et de conseiller
|l es secteurs public et priv® sur l a Conven:
débassociations professi onnenkemeetaux dars ladédliaationr e s
de ces initiativegRecommandation révisée, article I)

b)d®f i ni sse c¢cl airement sur | e plan interne | es
mi se en T uvr e (Gavehtian, a@icen5y ent i on.

En ce qui conerne la déclaration des soupgons de corruption aux autorités compétentes, le Groupe de
travail recommande que la Finlande

a) établisse des directives claires pour que les inspecteurs des impbts soient tenus de déclarer les
cas de suspi ciagents dublicscémangers pttdé fwande fiséale aux autorités
chargées des enquétfRecommandation révisée, articles Il (ii) et V]

b) v®ri fie si | 6i nstauration doOoune obligation
d®cl ar er l eur st smug - oddep Gruat ilobnesx iesnt ach®es
pr ®vention et | a d®t ecti on des affaires

[Recommandation révisée, artilé

c)i mpose aux v®rificateurs des comptw@wsdede d®
corruption dbébagents publics ®trangers ° I a
organes de contrt!le de |l a soci ® ®,-mémdsdagubdel |
déclarer leurs soupcgons de corruption aux autorités chargeengeétesRecommandation
révisée, articl&/ B, (iii) et (iv))

d sbassure que, dans | a pratique, | absence dbé
change de déclarer les transactions suspectes a la Centrale de renseignement sur le blanchiment
de capitaux ne porte pas pr® udice ° | 6appli

contre le blanchiment de capitaux, et que la Finlande adopte une démarche cohérente et
efficace de suivi quant au respect par les agences immobiliéresurde olgligations de
déclaration auprés de la Centrale de renseignement sur le blanchiment de capitaux.
(Convention, article 7)

Recommandati ons pour | a mise en place de m®cani s
efficaces ° | 6teincrmmnt de desr umtiiramc dbéagent s publ
connexes en matiére de comptabilité et de blanchiment de capitaux

Le Groupe de travail recommande que la Finlande
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3. S
judiciaires

Le Gr
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envisage de donner des directives aux services opérationnels et aurynoatin de préciser

l es conditions dbéapplication des disposition
pour ce qui est de | 6opportuni t® des pour sui
la loi en ce qui concerne les entrepriseg par t enant ° | 0 £ tCantentiory s ous

articles 2, 5 et 6)

nf ormations statistiques au C
vertu de | a i slation doéappl i cadeicaroptithe | a
débagents publ s ®trangers et de bl anchi ment
afin dbéappr ®ci er si l es sanctions sons propo
(Convention, article 3 paragraphe 1 ; Phadeel | 6 £val uati on, section 4

fourni sse des i
| ®g
i C

informe les professionnels de la comptabilité des conséquences pratiques de la récente décision
de la Cour supréme prescrivant que quicongue exerce des responsabilités effectives en matiere
de comptabilité peut étre poursuivi r ai son débune infraction ¢cc
cl airement l es responsabil it ®Eonehtiondasticles& nsi b i
paragraphe 2)

uivi par le Groupe de travail de la jurisprudence au fur et a mesure des procédures

oupe de travail procédera au suivides questieasocr s ° mesur e de | 6®vol

judiciaires:

a)

b)

d)

e)

les décisions des autorités compétentes, y compris des tribunaux, en ce qui concerne la
différenciation entre corruption aggravée corruption non aggravée (Convention, article 1
paragraphe 1)

les décisions des autorités compétentes, y compris des tribunaux, en ce qui concerne les
affaires de versement de patsvin a des agents publics étrangers en recourant a des
intermédiaires.(Convention, article 1 paragraphe 1)

| 6application de | 6infraction de corruption
n®cessaire de prouver que, en vertu du droit
étranger avait exactamn t |l es pr®rogatives pour proc®dert
corrupteur entendait obten{Convention, article 1 paragraphe 1 ; commentaire 3)

| 6application des sanctions en vertu de | a I
lesinfra¢t i ons de corruption dbédagents publics ®tr

les infractions comptables) et dans le cadre de cette évaluation, le Groupe de travail procédera
aussi a

M1 6examen de | 6applicati odme dled albas enaref idsec ap ri ¢
tribunaux dbéordonner des sanctions p®cuni a
apparente des sanctions qui ont ®t® appliql
national. (Convention, articlé paragraph8; Phase 1 de | 6£val uati or

(i) 6®val uation de | 6i mpact des dispositions
mati res déamende, de confiscation 3 et d
paragraphe 1)

les conséquences pratiqudse | 6i mpossi bilit® dobéappliquer

personnes morales afin de déterminer si la Finlande est en mesure de traiter efficacement les
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infractions comptables | i®es ° |l a dissimulat
(Convention, articl® paragraphe2 comment ai re 29; Phase 1 de |

Texte int®gr al du rapport de Phase 2, di
http://www.oecd.org/datacecd/51/63/288248.pdf

Rapport de suivi depuis mai 2002 (février 2006)
http://www.oecd.org/dataoecd/50/12/36373421.pdf
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France (janvier 2004)

RECOMMANDATIONS

En

cons®quence, sur | a base des conclusions dt

France de la Convention et de la Recommandation révisée, le Groupe de travail formule les

reco
cert

a)

Reco
corr

En

mmandati ons s uiavFaance.eER outre, I¢ Groupd de travail cecomehande lque
aines questions soient r®examin®es en fonctio

Recommandations

mmandat n

i ons en vV ue ddbassurer | 6ef ficacit® d
uption dbéagents publics

®t ranger s

ce qui concerne | es actions de sensibilisati

juin 2000 modifiant le code pénal et le code de procédure pénale relative a la lutte contre la corruption, le
Groupe de travail recommande a la France

1.

de poursuivre et renforcer ses efforts ~ | 6
moyennes entreprises qui exercent | eurs acti
d®vel oppe menparlesentrépisasdde mécanismes de contrdle internes, y compris la

mi se en place de comit®s doé®t higue et de sys
conduite abordant spécifiquement la question de la corruption transnat[&eemmandatio

révisée, Articles | et V.C.i)]

En ce qui concerne la détection, le Groupe de travail recommande a la:France

2.

de rappeler régulierement, par circulaire interministérielle ou par toute autre voie officielle, a

| 6ensembl e des f onc uxiratachéa auk wices investisadm ppavoits de”  C ¢
contrdle, leur devoir de donner avis sans délai au procureur de la République, en application de

|l 6article 40 alin®a 2 du code de proc®dure pe®
leur rgppeler, dans ce cadre, les sanctions disciplinaires applicables en casrdspech de ce
devoir, au vu notamment du tr s | arge pouvoir
[Recommandation révisée, Article 1]

de rappeler régulierement auxssions diplomatiques les instructions spécifiques concernant les
mesures ~ prendre dans | es cas 0% il exi ster a
francais a corrompu ou tenté de corrompre un agent public étranger, y compris leur devoir de
donner avis sans délai au procureur de la RépubliBeeommandation révisée, Article ]

do®t abl ir pour l es personnels de | a Coface
proc®dur es d6adloe mdecedsu cp@dighuleets blice étrangersetupt i on
déencourager ces agences ° mettre en Tuvre

entreprises condamnées par le passé pour des faits de corruption étrangére aux aides et soutiens
dont ces agences sont chargé€envention, artile 3 ; Recommandation révisée, articles | et VI]
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5. déoenvisager | o0introduction de mesures de prot
faits suspects de corruption, de facon a encourager ces personnes a déclarer de tels faits sans
crainte dereprésailles de licenciemef€onvention, Article 5 Recommandation révisée, Article
1]

6. de faire usage de la nouvelle législation en matiere de sécurité financiere pour sensibiliser et
former davantage les commissaires aux comptes aux dispositioneiddul&0 juin 2000 dans le
cadre de | 6obligation de r®v®| ation au pargq
soumettre ceux qui ne satisferaient pas a cette obligation & des mesures disciplinaires plus
rigoureusegConvention, Article 8 Recomnandation révisée, Article V]

7. en vue de renforcer | 6efficacit® gl obale des
de sensibiliser davantage aux dispositions de la loi du 30 juin 2000 les organismes financiers et
pr of essi onn dijason dealéclaration dé solipéoa dupres du service de traitement du
renseignement et action contre |l es circuits
application effective des sanctions d&ousmiponi bl
a cette obligatiofRecommandation révisée, Article 1]

Recommandati ons en vue dbébassurer l e fonctionnem
efficacement | es infractions de corruptionesddéagen

Le Groupe de travail recommande a la France

8.

10.

11.

12.

compte tenu du régime dérogatoire actuel attribuant au parguet le monopole des poursuites pour

des infractions de corruption impliquant des
européenne,etauduie | a structure hi ®rarchi s®e du parq
faciliter |l a poursuite sur plainte des viecti
tout £tat ®tranger, sur | a m° me tbpuldics frammgais. c el |

[Convention, Article 5§ Recommandation révisée, Article VI]

de prendre | es mesures n®cessaires en vue doba
prescription applicable “ | 6i nfafirmde garantinunel e ¢ o
poursuite efficace de |l 6i nfraction, et de
[Convention, Article 6]

de sbassurer gue, dans | e cadre de |l a r®org
délinquance économique fanciere, des ressources humaines et financiéres suffisantes soient
affect ®es aux enqu°tes et aux poursuites da
étrangers, notamment au regard de la nouvelle brigade centrale de lutte contre la corrgption, de
pbles économiques et financiers et de la formation spécialisée des magistrats qui y sont affectés,
et pour I e traitement des demandes dbdbentra
Recommandation révisée, Articles | et YAnnexe a la Recommandari révisée, Paragraphe 6]

déattirer | 6attenti on des magi strats sur I
responsabilit® p®nale des personnes moral es
corruption doagent s npourhdgeriacesiploget, chagueyfeis geie celd estd e |
possible, la peine de confiscation et, a cette fin, de prendre les mesures nécessaires afin de les
sensibiliser "’ l 6i nt ®r °t déune telle peine |
publics étrangrs.[Convention, Articles 2 et 3]

de mettre en place des statistiques concernant le nombre de procédures portant sur des faits de
corruption transnationale ayant donné lieu a poursuite ou a classement sans suite, avant ou apres
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enquéte, afin de facilitare évaluation et, le cas échéant, de faire évoluer la politique pénale en
la matiére[Recommandation révisée, Article ]

13.de proc®der aux consultations n®cessaires er
ad®quat es, e n ¢ o nVfde farRecom@maradatiencréviséé der 1097 sur & non
déductibilité des potde-vin, soient promulguées dans les meilleurs délais dans ses territoires
di sposant déun statut fiscal aut onome, en te
sont associ [Recommandation révisée, Article MEvaluation de Phase 1].

b) Suivi par le Groupe de travalil

Le Groupe de Travail effectuera un suivi des questiofss ir s , en fonction de
jurisprudence ou de la pratique, afin de vérifier

14. L 6 digation des sanctions en vue de déterminer si elles sont suffisamment efficaces,
proportionn®es et dissuasives pour pr®venir e
et notamment la pratique des tribunaux en matiére de responsabilité pésaperdonnes
mor al es pour |l es infractions de ¢Conventop,t i on
Articles 2 et 3]

15. Si les formulations actuellesnotions de ®ans droit>, «a tout momeng , et ddagent s
étrangers, et notion jurisprudenteelfle pacte de corrupticrainsi que le traitement accordé au
rtle jou® par | 086i nt er m®dbvirasont siffisdnamerst cldirapour una n s mi
poursuite effective de | 6i nfr ac[ConvemiondAeiClec or r u g
1]

16. Si |l a base actuelle de | a comp®tence personn
plainte de | a victime ou dbébune d®nonciation o

corruption dbdagents ptubilécde ®t diamfheasct aan vean d
gue peuvent avoir certaines autorités étrangeres a dénoncer les agissements de leurs propres
agents publicdConvention, Article 4]

17. L6efficacit® des m®cani smes e xiscalé pour dentifier att r e |
rejeter, au titre de charges déductibles, desgmtsi n v er s ®s [Recdminensapamr t at i
révisée, Article IV].

Le Groupe de Travail effectuera ®gal ement un
accordéepaml Fr ance ndest pas influenc®e, dans | e cadr
étrangers, par des considérations de nature économique. [Convention, AriRdednmandation révisée,

Article VII]

Texte intégral du rapport de Phase 2, dgoni bl e © | 6adr esse
http://www.oecd.org/dataoecd/36/37/26243002.pdf

Rapport de suivi depuis janvier 2004 (avril 2006)
http://www.oecd.org/dataoecd/36/18/36411181.pdf
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Grece (avril 2005)

RECOMMANDATIONS DU GROUPE DE TRAVAIL ET SUIVI

Sur |l a base des conclusions du é&Be, dedgpConvehtiondtr a v a
de la Recommandation révisée, le Groupe de travail adresse les recommandations suivantes a la Grece. De
plus, le Groupe de travail recommande que certaines questions soient réexaminées lorsque des cas se
présenteront.

1. Recommanddions
Recommandations relatives a la détection et a la prévention de la corruption transnationale

1. En ce qui concerne la sensibilisation a la Convention, a la Recomnmndétisée et a la
Loi 2656/1998, le Groupe de travail recommande que :

a)la Gr ce prenne des mesures pour mieux sensi
les représentants des organismes publics susceptibles de jouer un role en matietiole dét
et de signalement de cette infraction et de lancer des actions publiques de sensibilisation afin
déo®duquer |l e secteur priv® et de | 6infor mer

b) la Gréce renforce la sensibilisation a ces instrumentgiauds secteur public, notamment les

mi ni st res des Finances et de | 6£conomi e, d
publique et de la Décentralisation, de méme que la Commission hellénique des marchés

financiers, | 6 Or gradits" s n@éecdpassat amaneedes a Dir
pour | e d®vel oppement, ainsi gubaupr s des a

c) la Gréce coopére en amont avec les comptables, vérificateurs des comptes et professionnels du
droit, pour mete en pl ace des actions de formati on

corruption transnationale en vue dbéoptimiser
sein des milieux doéaffaires (Recommandati on

d | 60rgani sme d@rédiss suroexpeordasi on, |l a Directio
développement et la Commission hellénique des marchés financiers fassent davantage
doefforts pour promouvoir ces instruments |
seraient passibles leuclients actuels et futurs se livrant a la corruption (Recommandation
révisée 1),

e)la Gr ce publie des directives, Tl dintenti
débambassade, concernant | es mes unseosanodingsr endr

gubune entreprise ou un ressorti sdedmaungr ec
agent public étranger, et notamment le signalement de ces présomptions auprés des autorités
compétentes en Gréece (Recommandation révisée ).

2. En ce qui concerne les mesures visant a interdire la déductibilité fiscale des-potversés a
des agents publics ®tranger s, l e Groupe de trav
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expresse de la dédilmtité en vue de renforcer les mécanismes permettant de détecter et de décourager la

commi ssion de | 6infraction (Recommandation r®vi s@
3. En ce qui concerne la prévention et la détection de la corruptiondtenmede par les comptables
et v®rificateurs des comptes, | e Groupe de travai

| i ntention des comptables et veri ficateurs des
transnationale eted f al si fi cati on des comptes et dbébexiger d
déo®ventuels actes de corruption quoil en inform
Commi ssi on hell ®ni que des ma r c éc@ssaire f(Renommandatonss ) I
révisées V.B.iii et V.B.iv).

4, En ce qui concerne les autres mesures de prévention et de détection de la corruption
transnationale, le Groupe de travail recommande a la Gréce de prendispdsgions pour (i) rappeler
aux salari®s | eur obligation | ®gale de signaler

mesures spécifiques pour mieux protéger les salariés signalant des faits suspects impliquant la corruption
afin de les encourager a en faire état sans craindre de représailles (Article 5 de la Convention,
Recommandation révisée I).

Recommandations relatives aux enquétes sur des infractions de corruption transnationale

5. En ce quiconcerne les enquétes sur des infractions de corruption transnationale, le Groupe de
travail recommande a la Gréce

a) d6®l aborer des proc®dures relatives °© l a co
reglement des conflits de compétence entre lasdn des affaires intérieures de la Police
hell ®ni que et l e Service des enqu°tes sp®ci

enquétes sur les affaires de corruption nationale et transnationale a un seul organisme répressif
et de proposer des g@ammes de formation supplémentaires sur les aspects pratiques des
enquétes concernant des affaires de corruption transnationale aux représentants des autorités
répressives concernées (Recommandatuisée |),

b) de sbdéassurer que | Btiatare poarsuineasesi pmgramimes del fermdtiam ma
sur la corruption transnationale ° l 6i ntent
nouvelles recrues (Recommandation révisée 1).

Recommandati ons relatives aux ponfractonsi de esrupton sanc
transnationale

6. En ce qui concerne | es poursuites ° | 6encont
Groupe de travail recommande a la Gréce

a)de suppri mer | 6 xdé pepartcdy godvErmement dulpays dans lequel
|l 6i nfraction p®nale a ® ® commi se avant doi
pour poursuivre une infraction de corruption transnationale (Article 4(2) de la Convention),

b) de modifier sa légistai on afin dbéexclure express®ment | a
de <corruption t B02h dunCodeide pracédare pédake r(quii egempgte de
poursuites les infractions politiques et les «nfractions pénales susceptibles de psseiles
relations i nt e» (Aracte b deagCbneentioret Comebitaire 27),
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c) de faire en sorte que | es retards observ®s
expiration des délais de prescription dans les affaires de corrtaitsnationale (Article 6 de
la Convention),

d) de faire en sorte que la responsabilité des personnes morales soit efficacement engagée pour
des faits de corruption transnationale, notamment au regaidd &uil a partir duquel la
responsabilité est engeg et (ii)des catégories de personnes dont les actes peuvent engager la

responsabilit® débune personne morale (Articl
7. En ce qui concerne les sanctions applicables aux infractions de corrtrptisnationale, le
Groupe de travail recommande alaGréoe f ai re en sorte que | e montar

imposée a une personne morale ne dépende pas seulement de la valeur du contrat obtenu par le corrupteur
(Article 3(2) de la Convention)

2. Suivi par le Groupe de travall

8. Le Groupe de travail procédera au suivi des questiedlessious a mesure que la jurisprudence et
la pratique évolueront en Grece. Il vérifiera a ce titre

a) silaLoi 2656/1998&appl i que aux situations suivantes
étranger qui use de sa fonction en outrepassant ses compétences etofifupteur ayant fait
|l 6offre I a mieux disante (Article 1 de | a Co

b) |
t

= o

appl i cat i oensafendémur ieeepentidréel da@sfles affaires de corruption
ansnationale, pr®vu ° I édarticle 236 (Artic

c) si la théorie du siége effectif constitue une base juridictionnelle suffisamment large pour
engager la responsabilitésdpersonnes morales en cas de corruption transnationale (Articles 2
et 4 de la Convention),

d I d6efficacit® du syst me des poursuites concec
débune personne morale en Gr c¢ce&s, "etl deincdans
personnes mor al es sont engag®es i nd®pendan
contrevenant principal, notamment si la condamnation du contrevenant principal constitue une
condition préalable (Article 2 de la Convention),

e) silessanctibs (y compris |l a confiscation) prises
cas de corruption transnationale sont efficaces, proportionnées et dissuasives, en se fondant sur
les statistiques fournies par la Gréce (Article 3 de la Convention),

f) si les sanctions imposées aux personnes morales pour des infractions de corruption

transnational e sont efficaces, proportionn®
Loi2656/ 1998 qui pr®voi-t | i mposition dbéune
jusqud” trois fois |l a valeur de | 6avantage (

Texte int®gr al du rapport de Phase 2, di
http://www.oecd.org/datacecd/51/32/35140967.pdf
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Rapport de suivi (septembre 2007)
http://www.oecd.org/dataoecd/46/61/39509775.pdf
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Hongrie (mai 2005)

RECOMMANDATIONS

Dopar s ses conclusions concernant | applicatia
Recommandation révisée, le Groupe de travail (i) fait a la Hongrie les recommandations suivantes figurant
dans la parti¢ et (ii) procédera au suivi des questions faqurdans la partie | |l orsque | don d

suffisamment dbéexp®rience pratique de cette appli
Partie I. Recommandations

Recommandati ons en vue dob6assurer une pr®vention e
publics étrangers

1 En ce qui concerne les actionsgimsibilisation et de préventiersant & promouvoir la mise en
fuvre de |l a Convention et de | a rRoennanmalaldoagrie, on r @
a)de prendre de nouvelles initiatives de sensi

et a la nécessité de son application aupres des organismes qui travaillent avec des sociétés
hongroises actives sur les marchéaréers, notamment les organismes de promotion du
commerce extérieur et leurs agents [Recommandation révisée, pardfjraphe

b) de sbéassurer que, compte tenu du transfert
corruption duSecrétariat chargé destifs publics rattaché au Cabinet du Premier ministre au
ministére de la Justice en décembre 2004, ce ministére dispose des ressources convenables
pour exercer sa nouvelle missipRecommandation révisée, paragrafjhe

c) de mettre en place des formasopratiques destinées aux personnes intervenant activement
dans |l a mise en Tuvre de I 6infraction de <co
Bureau central d 6 e nBAE MR) déduité ankieorrupiibn (WA€)ap u b | i c
siege de la Blice nationaldRecommandation révisée, paragrafjhe

d de sbdassurer gque des consid®rations doéint ®r °
relations avec un autre £tat ou | 6identit®
seront pas jses en compte dans les enquétes ou les poursuites relatives a des affaires de
corruption transnationale [Convention, Arti&g;

e) de prendre | es initiatives appropri ®es de se
loi sur la corruptonensnati onal e et ) | 6 i Recanmandatiom de |
révisée, paragraphp;

fl de prendre des mesures de sensibilisation
professionnels de la comptabilité, de la vérification comptalbdiel eroit et de veiller & ce que
les problemes de comptabilité et de vérification comptable touchant a la corruption soient
régulierement examinés dans le cadre des obligations de formation faites aux vérificateurs
comptablesfRecommandation révisée, pgraphd].
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2. En ce qui concernia détection et la déclaratienu pr s des autorit®s comp
de corruption dbéagent public ®tranger et das inf
Hongrie,

a) do6®l argir l e champ dbéapplication de | 6artic

déclaration de faits de corruption nationale par les agents publics, de facon a prévoir des
sanctions pour la nedéclaration des infractions de corruptionransnationale
Recommandation révisée, paragrafjhe

b) de donner des lignes directrices et des for
| 6application de nouvelles r gl-desin, yoorhpes di sar
de ceux q i sont di ssimul ® sous | bapparence de

Recommandation révisée, paragrafjhe

c) de prendre des mesures appropriées pour que les vérificateurs comptables soient tenus par la
loi de déclarer a la direction et, lascéchéant, aux organes de contrdle de la société, tous les
soup-ons de corruption de sal ari;®setoud d6cebhavg es
déobliger |l es v®rificateurs confront ®s, apr
inaction au sein de la société, a déclarer tous ces soupgons aux autorités de répression
compétentes [Recommandation révisée, paragrdiie

d déenvisager I 6introduction de mesures plus v
des faits suspects aorruption afin de les encourager a effectuer de telles déclarations sans
craindre des mesures de rétorsion [Recommandation révisée, pardpraphe

e)de prendre des mesur es appropri ®es pour am
dodi nf or nealds iintenrenamta toncernés dans le cadre du dispositif de lutte contre le
blanchiment de capitaux [Recommandation révisée, paraghaphe

Recommandati ons en vue doboassurer | o0efficacit® dec:c
decorruptin ddagents publics ®trangers et doédinfraction
3. En ce qui concerndes enquétes et les poursuitedatives aux infractions de corruption

transnationale et aux infractions connexes, le Groupe de travahmende a la Hongrie,

a) de préciser les compétencesRIDEMP concernant les affaires de corruption transnationale et
de prendre des mesures efficaces pour qBCEEMP recoive promptement les informations
pertinentes concer nant assuertg qua fafpalicereelss, autantést a mm
charg®es des poursuites soient au fait guobe
transnationale aBCEMP [Convention, Article 5; Recommandation révisée, paragraphe

b) de veiller a ce que les ressowge®cessaires soient disponibles, notammeRBGEMP, pour
effectuer des enquétes et des poursuites efficaces sur les infractions de corruption
transnational e, et déenvi sager de permettre
| ong de |déspouysuited, g corapris au stade du pr¢gCesvention, Article 5;
Recommandation révisée, paragraphe 1] ;

c) débenvisager de prendre des mesures appropri @
parties a la convention dans des affaires impligdas procédures administratives et civiles a
| 6encontre de personnes morales pour des f ai
gue des ressources suffisantes soient di sp
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obl i gati ons ntaide judicidire EConwbrion,| Adtiele 9(1); Recommandation
révisée, paragraphdl(iii)] ;

d déinclure, pour plus de transparence, l es i
hi ® archique sup®rieur dans | &ledpossiBilitte de d 6 un
remettre en cause les décisions de clore les enquétes, notamment au moyen de poursuites a
titre privé de la part de concurrents [Convention, Article 5; Recommandation révisée,
paragraphe 1] ;

e) doba IIonger de f a-eonpraepspcrroipprtii@en laep pd @lcaibl e -

ledrticle 258/ B(1) du Code p®nal, de fa-on °

| 61 nf raction, en alignant ce d®I| ai2588B@)et cel ui

de per mettre des p®r i odes déoenqu°te suffisa

Recommandation révisée, paragraphg 1]

fl débenvi sager, dans | e cadre des principes co

doé°tre prises pour pqse pkr ®j mohiciet ® rnedepdi ca

poursuites et des jugements dansaléaires de corruption transnationale [Convention, Article

5; Recommandation révisée, paragraphe 1].

4, En ce qui concernia responabilité pénale des personnes moraglesr des faits de corruption
transnationale, le Groupe de travail recommande a la Hongrie,

ade modifier | a | oi relative " |l a responsabil
dans | a mesurgauen®t ealulxesafd@apprlsi de corruptio
gudbune personne physigqgue soit condamn®e et
de | a responsabilit®(#@8Puhéobkridpamdienpagual ¢ e
objectf  ou pour r®sultat | 6obtention det@B) avant
| 6obl i gat rdeun aitjew pourl objectih aetconférer ou ait effectivement conféré un

avantage ° |l a personne mor al e ifea[Caneentibn, sp ®ci
Articles 2 et 3] ;

b) débenvi sager (1) de d®finir plus <c¢cl airement
Adirigeanto | a cat ®gori e de personnes dont
responsabilité de la personne morale et (2dé#nir des normes minimales concernant le
contrt*l e appropri® que doivent exercer ces p
la personne morale [Convention, Articles 2 et 3].

5. En ce qui concernies infractions connexes en matiére de fiscalité et de comptabilité/vérification
comptablele Groupe de travail recommande a la Hongrie,

a) de prendre des mesures appropriées pour faire appliquer plus efficacement les infractions en
matiere de comptabilité et deérification comptable, notamment en lien avec des affaires de
corruption [Convention, Article 8] ;

b) de prendre toutes | es mesures n®cessaires
transnationale ne soit requise pour refuser la déductibilité delpeta présumés, et de revoir
le fonctionnement des délais de réouverture des dossiers filRaogmmandation révisée,
paragraphe 1\V]

6. En ce qui concernles sanctionde Groupe de travail recommande a la Hawgri
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a) doenvisager déintroduire, pour | es personn
corruption transnationale, des sanctions civiles ou administratives complémentaires analogues
a celles qui sont applicables aux personnes morales et de procéder ampilation des
informations statistiques pertinenteEConvention, Article 3; Recommandation révisée,
paragraphe 1] ;

débenvisager des mesures pour am®liorer |l 6ef ficac
pour corruption [Convention, Artiel3(1), (4)].

Partie 1l. Suivi par le Groupe de travail

7. Le Groupe de travail procédera au suivi des questieasocr s, au fur et 7~ mes
concr te, :afin do®valuer

a) a lalumiére de la récente etgren vigueur de la loi relative a la responsabilité des personnes
mor al es, de | 6absence de jurisprudence et
explicatif concernant la nouvelle |oi, | 6ap
s 6 aqued la corruption transnationale [Convention, Articles 2, 3] ;

b) | 6application des dispositions sur |l a corru
jurisprudence, not amment en ce gqui concerne
guesion de la corruption par des intermédiaires [Convention, Article 1] ;

C) si | 6argument de d®fense de |l a contrainte e
psychologiques [Convention, Article 1] ;

dla comp®t ence dans des publicd drangeesnotammenten cerquipt i o
concerne |l es personnes morales et l es infra
[Convention, Article 4] ;

e)l es actions entreprises | orsque | a Hongri e
hongroi# de | a personne dont | 6extradition est
f 1l application des sanctions par | es tribunal
confiscation des biens dans des asfehaurdees de
veiller © ce quobdelles soient efficaces, prop

Texte int®gr al du rapport de Phase 2, di
http://www.oecd.org/datacecd/34/57/36417944.pdf

Rapport de suivi (juin 2007):
http://www.oecd.org/dataocecd/22/35/39991723.pdf
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Irlande (mars2007)et Irlande Phase 2bidécembre2008)[en anglais, la version francgaise sera
disponible ultérieurement]

PHASE 2: RECOMMANDATIONS ET SUIVI PAR LE GROUPE DE TRAVAIL

The Working Group appreciates the openness of those Irish Government officials who participated in
the Phase 2 examination, as well as their genuine efforts to provide requested information to the examining
team within a reasonablesipod following the orsite visit. However, for the reasons given below, the
Working Group concludes that Ireland has not fully met its Phase 2 monitoring obligations, with the result
that the Working Group was not able to adequately and fully assess tftéfdlas i mpl ement at i
Convention under the Phase 2 procedures.

The Working Group takes note of the very low level of attendance by Irish officials and
representatives of other groups at thesite visit, which limited the lead examiners in assesinges.
Only the Office of the Director of Corporate Enforcement was represented at a panel concerning
awarenessaising, prevention and detection of foreign bribery by the public sector. The absence in
particular of one key ministry at this panel sigrnhlat Ireland does not appreciate the crucial role that it
needs to play in ensuring an adequate level of awareness of the Convention and the relevant legislative
framework. Indeed, the Department of Justice, Equality and Law Reform acknowledged thatereasy
raising activities on the Convention have been provided by the Irish authorities either internally or targeted
at the private sector. In addition, the private sector was not consulted on the 2001 amendments to the
relevant legislative framework. is therefore not surprising that only one Irish company attended the panel
dedicated to the private sector, and that no representatives of the legal profession attended the panel on the
perspectives of the private Bar and legal academics.

The low level 6 participation also limited the lead examiners in assessing the effectiveness of the

statutory framework for implementing the Convention as they were not afforded the interactive
environment necessary for an effective examination of the implementatAmicdé 1 of the Convention.
The importance of a fully interactive examination of the relevant legislative framework is underscored by
its complexity, given that Ireland implemented Article 1 of the Convention through two offences contained
in two statutesone statute which is based on a statutory framework that has been widely criticised as
outdated, and given that the two offences contain overlapping and apparently inconsistent elements.

The Working Group is pleased that since the Phase-sdtervisit Ireland has demonstrated that it
intends to give implementation of the Convention higher priority. A large delegation consisting of
representatives from all the key ministries and agencies involved in implementing the Convention attended
the examination ithe Working Group, and was willing to engage inaglie pt h di scussi on ¢
implementation of the Convention. However, in the short-firame available, and given the impossibility
of holding separate meetings with all the relevant bodies tiv @iiferent opinions and interpretations as
required by the procedures for Phase Zitm visits, the Working Group was unable to engage in the
discussions which should have taken place at thsitenvisit. Ireland also demonstrated renewed
commitment kirough its announcement that preparation of a Prevention of Corruption (Amendment) Bill
had been approved by the Government, and that the Government intends to move quickly to introduce it to
Parliament.
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In view of these circumstances, the Working Growgbcemes and accepts an invitation by Ireland to
carry out another two to threay onsite evaluation of Ireland in approximately one year, which the
Working Group feels is necessary to achieve two main purposes: (i) to provide the examination team with
the opportunity to convene the panels that were not attended or were inadequately attended and ensure an
adequate assessment of the issues that should have been discussed during these panels; and (ii) to make ar
effective assessment of the implementatioridicle 1 of the Convention. Regarding the latter purpose,
one year from now the examination team will also be able to assess progress made on reforming the
legislative framework for implementing Article 1, due to the soon to be published Preventiomuggti©ar
(Amendment) Bill. In addition, since Ireland recently introduced reforms to improve the process for
consulting on statutory instruments, a secongitnvisit will enable the team to assess the effect of this
new process on implementation of then@ention, in particular whether the private sector is actively
engaged.

In addition, based on the findings of the Working Group regarding the application of the Convention
and the Revised Recommendation by Ireland, the Working Group (i) makes furthmrexdations to
Ireland under Part 1 and (i) will followp the issues under Part 2 where there has been sufficient practice
in Ireland.

1. Recommendations

Recommendations for ensuring effective prevention and detection of the bribery of foreign public
officials

1 With respect t@awareness raising and prevention related activitiggomote the implementation
of the Convention and Revised Recommendation, the Working Gecopmmends that Ireland:

a) Promptly take all necessary measures, including appropriate training, to raise the level of
awareness of the foreign bribery offence within the public administration and among those
agencies that interact with Irish companies djimgaabroad, including foreign diplomatic
representations, trade promotion and development aid agencies [Revised Recommendation I];

b) Promptly take all necessary action, in cooperation with business organisations and other civil
society stakeholders, to imgve awareness of the foreign bribery offence among companies, and in
particular small and medium size companies, active in foreign markets, and advise and assist
companies with regard to the prevention and reporting of foreign bribery; and considetiagpoin
a specific committee in charge of developing and coordinating such awareness raising programmes
[Revised Recommendation I]; and

c) Work proactively with the accounting and auditing profession to raise awareness of the foreign
bribery offence and its stz as a predicate offence for money laundering, and encourage those
professions to include training on foreign bribery in their professional education and training
[Revised Recommendation I].

2. With respect to théetection and reportingf foreign bribery and related offences, the Working
Group recommends that Ireland:

a) Adopt comprehensive measures to protect public and private whistleblowers in order to encourage
those employees to report suspected cases of fobeigery without fear of retaliation [Revised
Recommendation IJ;

b) Establish procedures to be followed by public sector employees, and in particular employees of the
Department of Foreign Affairs, and of trade promotion and development aid agencies, fimgepor
to law enforcement authorities in Ireland credible information about foreign bribery offences that
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they may uncover in the course of their work, and encourage and facilitate such reporting [Revised
Recommendation I];

c) Ensure that the necessary humad &nancial resources are made available (i) to the FIU for
adequately dealing with suspicious transactions reports and forwarding them in due time to the
investigative authorities; and (i) to the Irish Financial Regulator and-Ragjtilatory
Organisation (nonfinancial sector) for an adequate enforcement of sanctions for non compliance
with AML laws and regulations [Revised Recommendation []; and

Require external auditors to report all suspicions of foreign bribery by any employee or agent of the
companyto management and, as appropriate, to corporate monitoring bodies, regardless of whether or not
the suspected bribery would have a material impact on the financial statements, and of whether the
suspected offence falls under the Prevention of Corruptcn2801 or the Criminal Justice (Theft and
Fraud Offences) Act 2001; and consider requiring external auditors, where appropriate, to report such
suspicions to the competent law enforcement authorities [Revised Recommendation V.B.].

Recommendations for ensimg effective investigation, prosecution and sanctioning of foreign bribery
and related offences

3. With respect to thenvestigation and prosecutiar foreign bribery offences, the Working Group
recommends that dtand ensure the continuation of provision of intensified training to police officers,
prosecutors and judges on foreign bribery, including the practical aspects of bribery investigations and the
application of foreign bribery offences to legal persons/j$&el Recommendation I].

4, Concerning jurisdiction the Working Group recommends that Ireland promptly establish
nationality jurisdiction under the Prevention of Corruption (Amendment) Act 2001 as provided under the
Criminal Justice (Theft and Fraud Offences) Act 2001 [Convention, Article 4].

5. With respect to the implementation Afticle 1 of the Conventiothrough the offence of bribing

an fAagento underr umtei ®Pr eAetnt2®@m®1 odndcotrhe of fence
Criminal Justice (Theft and Fraud Offences) Act 2001, the Working Group recommends that, in the
context of the ongoing preparation of the Prevention of Corruption (Amendment) Bill, liatagd the

current statutory framework as follows:

a) Consolidate or harmonise the offence under the Prevention of Corruption Act 2001 with the one
under the Criminal Justice (Theft and Fraud) Offences Act 2001, to remove inconsistencies
between the two offeres which could provide obstacles to the effective implementation of the
Convention, including as follows:

() the terminology used to describe the nature of the advantage prohibited from being
offered, promised or given,

(i) by seriously considering amendirfietPrevention of Corruption Act 2001 to remove any
ambiguity concerning whether the prosecution must prove that the foreign public official
was an fiagent 0 gonndipaWitiueidryfradationship feas eeen eiolated,

(i) by clarifyimgupthegotéemmtheorPrevention of
absence of clear case law of what the prosecution must prove in this respect,

(iv) by ensuring that the Attomege ner al 6 s consent wunder the 1¢
Act is not required; and
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b) Take apropriate steps to ensure that bribery of foreign public officials covers: (i) employees of
foreign public enterprises regardless of their legal form, including those under the indirect control
of a foreign government(s), and (ii) agents of internationgdumisations to which Ireland is not a
party [Convention, Article 1].

6. With respect to thdiability of legal persondor the offences implementing Article 1 of the
Convention under the Prevention of Corruption 2001 and the Criminal Justice (Theft and Fraud
Offences) Act 2001, the Working Group recommends that Ireland undertake a review of the relevant law
on the criminal liability of legal persons with a view to codifying and clarifying its scope, and that in
addition Ireland do the following:

a) Expand the scope of liability to cover, in addition to bribery committed personally by a senior
person (e.g., directors and high managerial agents), bribery committed by a lower level person
with the express or implied peigsion of a senior person; and

b) Expressly provide for the liability of unincorporated legal persons [Convention, Article 2].

7. With respect torelated tax, accounting and money laundering offenttess Working Group
recommends that Ireland:

a) Amend its tax legislation to clarify that bribes to foreign public officials are neti¢actible;
and expressly communicate to tax examiners thetaowleductibility of bribes and the need to
be attentive to any outflows of mew that could represent bribes to foreign public officials,
through the issuance of guidelines or manuals, and training programmes [Revised
Recommendation | and 1V];

b) Ensure that false accounting offences are sanctioned in an effective, proportionass el
manner [Convention, Article 8];

c) Amend the double criminality exception for the money laundering offence under section 31(7) of
the Criminal Justice Act 1994, in order to ensure that foreign bribery is always a predicate
offence for money laundery, without regard to the place where the bribery occurred
[Convention, Article 7]; and

d) Maintain more detailed statistics on (i) sanctions in money laundering cases, including the size of
fines and forfeited/confiscated assets, and whether bribery isddegte offence; and (ii) on
suspicious transaction reports that result in or support bribery investigations, prosecutions and
convictions [Convention, Article 7].

8. With respect tosanctionsfor foreign bribery ofénces, the Working Group recommends that
Ireland:

a) Ensure that legal persons are subject to effective, proportionate and dissuasive sanctions for foreign
bribery [Convention, Articles 2 and 3];

Consider introducing additional civil or administrative sanmtiby the courts for natural and legal persons
convicted of foreign bribery [Convention, Article 3];

Reuvisit the policies of agencies such as those responsible for development aid, public procurement, and
public-private partnerships, to take due considenain their contracting decisions of prior convictions for

all foreign bribery offences [Convention, Article 3; Revised Recommendation ll(vi), and VI (ii) and (iii)];
and
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Draw the attention of investigative and prosecutorial authorities to the imporincequesting
confiscation as a sanction for foreign bribery [Convention, Article 3].

2. Follow-up by the Working Group
9. The Working Group will followup on the issues below, as practice develops, in order to:assess

a) The effectiveness in practice of territorial jurisdiction under Irish law to enable the effective
application of the offence under the Prevention of Corruption (Amendment) Act, 2001
[Convention, Article 4];

b) That considerations of national economic iesty the potential effect on relations with another
State and the identity of the person involved shall not influence (i) investigation and prosecution of
foreign bribery cases; and (ii) decisions regarding mutual legal assistance or extradition
[Conventim, Articles 5, 9 and 10];

c) The level of sanctions, including confiscation, pronounced by the courts in foreign bribery cases to
assess whether they are sufficiently effective, proportionate, and dissuasive [Convention, Article
3]; and the sanctions for mon&undering imposed in Ireland [Convention, Article 7]; and

With respect to auditing standards, whether the threshold for external audit requirements is adequate in
practice to trigger external audit of all companies with substantial overseas oper&mvrised
Recommendation V.B.]; and the effectiveness of the new provisions regarding internal company controls
in the Companies (Auditing and Accounting) Act 2003, once they have entered into force [Revised
Recommendation V.C.].

PHASE 2BIS RECOMMANDATIONS DU GROUPE DE TRAVAIL ET SUIVI

Pursuant to the Phase 2 Recommendations of the Working Group, the purpose of the Phase 2bis
evaluation of Ireland was (@) to provide the examination team with the opportunity to convene the panels
that were not attended wrere inadequately attended at the time of the Phase 2, and ensure an adequate
assessment of the issues that should have been discussed during these panels; and (ii) to make an effective
assessment of the implementation of Article 1 of the Convention.

Ireland made fully satisfactory efforts in terms of preparation and participation during the Phase 2bis
process. The aaite visit on 1113 June 2008 was attended by a high number of participants, from both the
public and the private sector. The Irish auttiesi provided the examining team with all the necessary
information, before, during and following the-eite visit.

Ireland accomplished some progress in strengthening its legal framework for fighting the bribery of
foreign public officials, in particulathrough legislative amendments to be madeh Prevention of
Corruption Act 1906 and the Prevention of Corruption (Amendment) Act 2001 thtbaghevention of
Corruption (Amendment) Bill 2008. Whilde Working Group welcomes this actjidghe amendmeas in
the Prevention of Corruption (Amendment) Bill 2008 do not address all the Working Group concerns
expressed in the Phase 2 Report and reiterated here. The Working Group is disappointed that Ireland did
not seize the opportunity to act upon the Phassc@mmendations to consolidate and harmonise the two
separate foreign bribery offenciesthe Prevention of Corruption (Amendment) Act 2001 and the Criminal
Justice (Theft and Fraud Offences) Act 2001. The Working Group is concerned that, by failidgets ad
these issues in the 2008 Bill, Ireland may now not have the opportunity to respond to these concerns in the
near futureThe legislative framework for fighting foreign bribery in Ireland therefore continues to require
further strengthening in ordeo tensure full compliance with the relevant Phase 2 Recommendations,
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notably as concerns the foreign bribery offenteh e Wor ki ng Group i s encour a
declaration that it is disposed to act on some of those recommendations by makieg ¢hang 2008 Bill
which would result in greater consistency between the two statutes.

With regard to the liability of legal persons, the Working Group welcomes additional explanations
provided by Ireland, but notes that no changes have occurred sase 2h

The Irish authorities also initiated significant efforts to raise awareness of the foreign bribery offence
among relevant officials in the Irish public sector, as well as within the business community.

Based on the issues of concern identifiedibyet Wor ki ng Group in the Phasc
application of the Convention and the Revised Recommendation, the Phase 2bis Report and
recommendations focus oawareness raising initiatives; detection and reporting; investigation and
prosecution of feeign bribery cases; the foreign bribery offence, in particular as affected by the Prevention
of Corruption (Amendment) Bill 2008; and the liability of legal persons. In view of thés Working
Group () makes the following recommendations to Ireland, @ will follow -up certain issues when
there has been sufficient practice

l. Recommendations

Recommendations for ensuring effective prevention and detection of the bribery of foreign public
officials

1. With regard toprevention, awareness raising ararting the Working Group recommends that
Ireland continue its efforts to raise the level of awareness on the foreign bribery offence and on the risks
that Irish companies may engage in bribery abroad: (i) within the public administration and amomegst thos
agencies that deal with Irish enterprises operating abroad, including trade promotion agencies and Irish
diplomatic missions; and (ii) within the Irish business community, including SMEs, engaging in business
abroadRevised Recommendation I]

2. With regard to thedetection and reportingf the foreign bribery offence, the Working Group
recommends that Ireland:

(a) Proceed promptly with its intention to put in place procedures for public sector employees,
including staff of Irish diplomatic missions, ®ncourage and facilitate the reporting of
suspected foreign bribery that they may uncover in the course of their work; and

(b) As concerns legislation on whistleblower protection, proceed promptly with the enactment of
whistleblowing provisions as proped under thé&revention of Corruption (Amendment) Bill
2008. In this regard, Ireland shoufirsue its intention to: (i) expand the definition of
Afappropriate personsd to whom communicatio
confidentiality of such comnmications, in order to encourage public and private
whistleblowers to report suspected cases of foreign bribery without fear of retaliation
[Revised Recommendation I]

Recommendations for ensuring effective investigation, prosecution and sanctioningreigio bribery

3. With regard tothe foreign bribery offencethe Working Groupreiterates its Phase 2
recommendations, and recommends that Irelandaidate and harmonise, as a matter of priority, the two
separate foreign bribery offences in fr@venton of Corruption (Amendment) Act 2001 and the Criminal
Justice (Theft and Fraud Offences) Act 2001 to remove inconsistencies between the two statutes, including
[Convention, Article 1]
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(a) By proceeding promptly with the enactment of #revention of Couption (Amendment)
Bill 2008, andpursuing its intention to make changes to the Bill in order to: (i) harmonise the
terminology used to describe the nature of the advantage prohibited from being offered,
promised or given; (ii) harmonise the scope ofamatlity jurisdiction for the foreign bribery
offence in a manner that does not restrict nationality jurisdiction; and (iii) clarify the term
Afcorruptl yo, in the absence of clear case
respect;

(b) Byamending he Prevention of Corruption Act 2001
in order to avoid any ambiguity concerning whether the prosecution must prove that the
foreign public official wpriscipa fiduciédrg glationsipp an d
has been violated; and

(c) By taking the first possible opportunity to consolidate the corruption offences into a single
piece of legislation.

4, With regard tothe liability of legal personsthe Working Group reaffirms its concern and
reiterates itsrecommendations expressed in Phase 2. The Working Group recommends that Ireland
[Convention, Articles 2 and 3]:

(a) Adopt on a high priority basis appropriate legislation to achieve effective corporate liability
for foreign bribery; and

(b) Expressly povide for the liability of unincorporated entities.
Il. Follow-Up by the Working Group
5. In addition, the Working Group will follovup, as practice develops:

@The application of ireasonabl e groundso r
investigdion of foreign bribery; and

(b) The application ofnationality jurisdictionto the bribery of foreign public officials as
provided in thePrevention of Corruption (Amendment) Bill 2008

Texte int®gr al du rapport de Phase 2, di
http://www.oecd.org/dataocecd/27/42/38322733.pdf

Texte int®gr al du rapport de Phase 2bi s,
http://www.o ecd.org/dataoecd/33/6/41869600.pdf
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Islande (mars2003)

RECOMMANDATIONS

En conclusion, sur |l a base des r®sultats du Gr c
la Convention et de la Recoramdation révisée, le Groupe de travail adresse les recommandations
sui vantes " | 61 sl ande. En outr e, | e Groupe de
r®exami n®es au fur et ° mesure de | 6®volution de
1) Recommandationsenvue# 6 assur er des mesures de pr®ventio
l a corruption doéagents publics ®trangers

Le Groupe de travail recommande que | 61l sl ande
| 6i nfracti on d esactonsrcomumnertidles mtermhionates dn général ainai mue pour
améliorer les mécanismes de détection des infractions de corruption (Recommandation révisée, article I).

En ce qui concerne le secteur public, le Groupe de travail recommande en partieulief g l:s | and e

1 améliore la sensibilisation et mette en place des lignes directrices procédurales et des formations
appropri ®es concernant | ants ¢gublice étranigesstans deg orgarasmes o r r u
responsables de | a d®t ection et des enqu°tes en n

corruption. (Recommandation révisée, articles | et 1V)

2. clarifie et rende publique | 6® endue de | 6obl i
l es infractions de corruption dont ils ont connai
plus <c¢claire pour toutalagedndti ndeorim&adrmiersi saturtaotriian®s
avec elles sur tout soupcon de corrupti@Recommandation révisée, article |)

3. mai ntienne | 6efficacit® et | a usspit@cconaernanslast i on
délits économiques et environnementaux graves ; (Recommandation révisée, article 1)

Concernant | e secteur prive®, |l & Groupe de trava

4, coopeére avec les organigats du secteur privé pour accroitre la sensibilisation des entreprises, et
notamment encourage et fasse la promotion de programmes internes de vigilance pour le respect de la
Iégislation dans les sociétés exportatrices. En outre, la définition par |essatipas du secteur privé de
principes sur | d6attitude ~ adbampseraitrutie (Recom®andatiod de s
révisée, articles | et V. C.i et iy)

En ce qui concerne les professionnels de la comptabilité et de la vérifidaiaomptes, le Groupe
de travail recommande que | 061 sl ande

5. encourage les professionnels de la comptabilité et de la vérification des comptes a organiser des
sessions de formations spéciales consacrées a latammrep infractions connexes, dans le cadre de leur
di spositif dbébenseignement et de format;ion profess
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6. encourage | 6adoption doéun c o éux cothptes,ceRpoursuiel o gi ¢
ses r®fl exions sur |l es r gles relatives 7 106ind®
révisée, articles V.B.ii)

7. exige que les commissaires aux comptes déclarentsansdélee s i ndi ces do6é®vent
de corruption commis par un employé ou un représentant de la société aux digtyéactss échéant, aux
organes de contr!'!le de |l a soci ®t ®. En outre, | e
doolgler | es commi ssaires aux comptes N signaler
(Recommandation révisée, article V.B.iii et iv).

2) Recommandati ons en vue ddbassurer l a mise en

poursuivre efficacement les infat i ons de corruption dobébagents pub]|
connexes dans les domaines de la fiscalité et du blanchiment de capitaux

Le Groupe de travail recommande que | 6l sl ande e
8. | 6alignement des termes d®signant | es tiers &
ddbagents publics ®trangers avec ceux de | d6articl

les tiers bénéficiaires mbclairement couverts(Convention, article 1)

9. la r®vision des dispositions sur l a corrupt.
déassurer | a pleine coh®r en cpositions (pdr exentple, rarticierd3cidwo gi e
CPG et article 1 de la Loi 144/1998 concernant la personne physique dont les actes engagent la
responsabilité de la personne moradaticle 109 du CPG et article 52 de la Loi n°75/1981 concernant la
nature du patle-vin et la définition des agents publics)Convention, articles 1 et 2 ; Recommandation
révisée, article V).

3) Suivi par le Groupe de travall
Compte tenu du nombre | imit® doéaffaires de corr
corrupt on ddagents publics ®tranger s, i est tr s di

sera appliquée en pratique. En conséquence, le Groupe de travail réexaminera la jurisprudence concernant
la corruption, de facon générale, au fur en@sure de son évolution. (Convention, articles 1,3,5). Cela
concerne en particulier

10. l es ® ®ments de | 6infraction examin®s |ors d
corruption eatt idoonntn el dpienutte rppas®t®tre d®duite de | a
ai nsi gue l a couverture des i n tagantm@iic atianger;s et

(Convention, article 1 et Commentaires 4 a 10 et 12 a 19)

11 l a responsabilit® p®nale des personnes mor al e
|l i nfraction de <corr upt ieftectivemiehtappliguaegaexnpersopnesbnhoiales ®t r
(Convention, article 2)

A

12 | 6application en pratique de l a comp®tence
(e

i nternational e en vertu de | a Convention, et
notamment en ce qui comoe les possibilités de confiscation auprés des;ti@snvention, articles 3, 4, 9
et 10).

13. |l a port®e de | 6at tlesmattoriegslandacses aw ldanchimentade ch@taux p a r
en r el at i wen formesede délisOqual les infractions liées aux stupéfiants, en particulier la
corruption dbédagents publics ®trangers. (Conventio

8C
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Texte int®gr al du rapport de Phase 2, di
http://www.oecd.org/dataocecd/36/22/30557989.pdf

Rapport de suivi depuis mars 2003 (mai 2006)
http://www.oecd.org/dataoecd/43/6/36682262.pdf
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Italie (novembre2004)

RECOMMANDATIONS DU GROUPE DE TRAVAIL ET SUIVI

Le Groupe de travail salue |l es travaux consi d®r
mission sur place et ses efforts pduo ur ni r des informations tout al
N®anmoi ns, l e Groupe de travail regrette que | 8l
examinateurs principaux de se rendre 7 ntimtsldesn pou
autorit®s de <cette ville charg®es doéoappliquer | a

I

affaires de corruption nationale et transnationa
industriel importants de cettdle.

Sur |l a base des observations rel atives N | 6a
Recommandati on r®vis®e, | e Groupe de travail (1)
titre de la partiel, et (ii) procedera au suides problémes traités dans la paktiwrsque suffisamment
déoaffaires de corruption transnationale auront ®t

1. Recommandations

Recommandati ons en vue dbéassurer une pr®vention
transnationale

1 En ce qui concerne | es efforts de sensibilis
déagents publics ®tranger s da pénal italeem, leeGoupd de travaila r t i «
recommande ~ | 61ltalie

a) de prévoir une formation supplémentaire de la police, des procureurs et des magistrats a
| 6infraction de corruption transnationale et
de corruption transnationale et a la Convention auprés de tous les organismes publics intervenant

dans | a mise en fTuvre de | 6infraction, not ami
op®rant © | 6®tranger (Reciommandation r®vi s®e,
b) de rappeler ° tous |l es agents publics | eur ob
p®nal e, de d®cl arer aux autorit®s charg®es d
corruption transnati onal efondid@s, aitsitg@eeles satctiansen!| 0 e x

cas de manquement a leur obligation de décléRecommandation révisée, Paragraphe 1)

c) de poursuivre les actuelles opérations volontaristes de sensibilisation menées par des institutions
comme le ministere des Affar e s ®t rang res ~ travers ses miss
poursuivre ses initiatives de sensibilisation
(Recommandation révisée, Paragraphe I).

2. En cequi concerne la protection des salariés qui dénoncent des faits de corruption, le Groupe de
travail recommande © | 6ltalie dbébenvisager | dadopt
qui déclarent des faits suspects, notamment de comygtiiovue de les encourager a déclarer de tels faits

sans crainte de représailles (Convention, Article 5 ; Recommandation révisée, Paragraphe I).
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3. En ce qui concerne la prévention et la détection de la corruposniationale au moyen de
normes comptabl es, l e Groupe de travail appell e |
des dispositions sur la falsification des comptes figurant dans le Code civil, en vue de se conformer
pl einemen8 dellbar€CorcvVventi on. Plus pr®ci s®ment, il
Iégislation prévoit des sanctions efficaces, proportionnées et dissuasives pour tous les cas de falsification
comptable indépendamment (a) des seuils monétaires, fbladut que | 6i nfraction e:c
avec des soci ® ®s cot®es ou non cot ®es, et (c)

actionnaires ou créanciers (Convention, Article 8).

4, En ce qui concer le rble de la vérification externe indépendante dans la détection de faits de
corruption transnational e, |l e Groupe de travail
catégories de sociétés soumises a des Vérifications externes indégemtdafcon a inclure certaines
soci ® ®s non cot ®es affichant ulesfaitshcenték étre remiesf f ai r
aux termes de | 6article 155 (2) du D®cret 58/ 199¢
la CONSOB (autorit® de tutelle des march®s italie
ddbune soci ®t ®, couvrent l a corruption transnatior

(iv)).

5. En ce qui concerne la prévention et la détection de la corruption transnationale par le biais de
mesuresad | anchi ment , |l e Groupe de travail appell e
gualification pénale au blanchiment de capitaua r |l a personne ayant commi s
établissant la responsabilité pénale des personnes morales au titre du blanchiment de capitaux (Convention,
Article 7 ; Recommandation révisée, Paragraphes Il.i et IlI).

6. En ce qui concerne les autres mesures de prévention et de détection de la corruption
transnational e, | e Groupe de travai l recommande
informations r®sultant dfed- omesur ps ®dédrmaimmi E6uei Ifii
mesures a des fins de dissimulation de-getgin (Recommandation révisée, Paragraphe V).

Recommandati ons en vue dbéassurer des poursuites
corruption transnatonale

7. En ce qui concerne les poursuites et les sanctions pour des faits de corruption transnationale, le
Groupe de travail recommande ° | 6ltalie |l es initi
€)) modifier sa législation de faconaexal e | 6 ar g u me n ¢oncdssion@o@rfcequis e d e
concerne | 0infraction de corruption f)yransnat
(b) prendre les mesures nécessaires pour allonger la durée du délai de presanifitiverx(a
savoirlapéi ode dbdébach vement des poursuites, app

corruption transnationale (Convention, Articlé §)

(© encourager ses agents du minist re de | a
travailler plus étroitement aveels aut ori t ®s charg®es doboapplio
des demandes dbéentraide et organiser des r ®!
pr®occcupations entre | es agents qui i nter vi
révisée Paragraphes Il.vii et VII).

! Le Groupe de travail note qudil sbdbagit dbébune quest
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Suivi par le Groupe de travail

Le Groupe de travail devra proc®der au suivi
It al

Lobefficacit® du code de conduite de | a SACE (
la prévention de la corruption transnationale (Recommandation révisée, Paragraphe 1)

Léapplicati on istigazionk @liancbriuaocoeeti de ntentad b e doéinfracti
corruption transnationale, en particulier afin de vérifier si cette application se fait

i nd®pendamment , entre autres, de | a valeur de
1; Commentaire 7)

En ce qui concerne les pouites de faits de corruption transnationale

(i) si les conflits de compétence entre les procureurs italiens aboutissent a des retards et a un
gaspillage de ressources, r®dui sant ai nsi I
transnationale (Recamandation révisée, Paragraphe I)

(i) la capacit® de | 6ltalie © fournir et obteni
sur des faits de corruption transnationale impliguant des personnes morales
(Recommandation révisée, Paragraphes Il.vii €t;VI

(i) 1 6utilisation des pouvoirs du minist re de
|l a comp®t ence en fonction de | a nationalit G
personne physique (Convention, Articles 4 et 5).

En ce qui conerne la responsabilité des personnes morales

@i si Il 6l talie peut poursuivre efficackment | €
| 6absence de proc®dur e ;Q2olordqueda perine mosaleess nn e s
une entreprise appartenant, ou contrt| e perr,sqgudbnaet per
étrangére corrompt un agent public non italien en lfaliee t 4 . | orsqgubdune g

italienne fait appel a un ressortissant non italien pour corrompre un agent public étranger a
| 6 e xutr ® rdieé (Codbvertian] Aitiele 2) ;

(i) 1 6application de | 6argument de d®f ense des
mod | e dbéorganisation et de gestion, not amr
respect des régles, afin de pndéivdes infractions du type de celles qui se sont déja produites)
(Convention, Article 2) ;

En ce qui concerne les sanctions, le niveau des sanctions appliquées aux personnes physiques et

mor al es, not amment | e ni veau d desconfiscaton, des s | |«
sanctions doéinterdiction, | pattegglamantesur B basendesd e s p
i nformati ons f(ConventianedicleBgr | 61t al i e

En ce qui concerne les prérogatives de la Cour des con(ptete (dei Condi en matiére de
contrtl e des organi smes publ i cs, l 6applicati
publiqgue (1) intervenant dans des transactions internationales, (2) intervenant dans des

Le Groupe de tr av aiudstiomgenémle quusé poke asidnambretiseshértiesn e
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opportunités de marchés avec des sociétés italiennesedansla dr e de mar ch®s putk
au d®vel oppement , et (3) qui ne sont pas ¢
(Recommandation révisée, Paragraphe V.B.(i)).

Texte int®gr al du rapport de Phase 2, di
http://www.oecd.org/dataoecd/7/20/35108439.pdf

Rapport de suivi depuis hovembre 2004 (mars 2007) :
http://www.oecd.org/dataoecd/30/35/38313163.pdf

8€
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Japon (mars2005)et Japon Fhase 2bigjuin 2006)

PHASE 2: RECOMMANDATIONS DU GROUPE DE TRAVAIL ET SUIVI

1. Le Groupe de travail appr®cie les efforts r ®:¢
vue de modifier sa | ®gislation concernant ° | 6inf
avec ell e, afin déapporst elre sd edso nrad onteisf iqgcuait,i od 6apr

pas conformes a la Convention. Le Groupe de travail reconnait également les efforts consentis par les
autorités japonaises pour faire traduire la Iégislation et les documents pendara toygerl o c ® d ur e d 6 €
et pour fournir, dans les délais, des réponses au projet de Rapport de la Phase 2 des examinateurs
principaux.

2. Lors de la réunion du Groupe de travail de décembre 2004, le Groupe de tralaque le

gouvernement japonais nbéavai't pas fourni suf fisa
objective de | a mise en Tuvre de | a Convention p
obligation de comfpdent®Pabhd®, snéaVvadiexi stence (o0

des affaires de corruption transnationale. En conséquence, le Groupe de travail a recommandé au Japon de
fournir dans les 30 jours des informations non identifiantes sur des enquétesnmegistrées dans le

cadre doéaffaires de corruption dbébagents publics
qui ont été ouvertes et classées sans suite, les motifs de classement de ces affaires et les problémes
juridiques, de chargeed | a pr euve, déentraide judiciaire ou

Conformément a cette recommandation, les autorités japonaises ont soumis des informations limitées et
non identifiantes sur quatre enquétes qui ne sont plus en cours. Le @muail constate que les
autorit®s japonaises ndbont sond® que trois grands

propos de | 6exi seénegstraes. i daegsiganstatéase, fondament@lement, les seules
infforma i ons r ®v ® ®es ~ propos de ces quatre engu°te.
suite © ces enqu°tes principalement en raison de

corruption transnationale et du caractére insafft des preuves.

3. Au regard des informations fournies durant | €
le suivi présenté par le Japon lors de la réunion du Groupe de travail de janvier 2005, le Grawpd e

conclu que |l e Japon nodavait pas r®alis® suffisa
corruption débun agent public ®tranger. Les autor

fondée sur la nationalité étant entréevegueur en janvier 2005, elles seront a présent en mesure de donner
suite aux affaires de corruption transnationale de fagon plus agressive.

4, Compte tenu de ces circonstances, une autre évaluation sur planécassaire au Japon dans

environ un an aux fins déexaminer | es efforts qui
cas doéaffaires de corruption transnational e. L a
comprendradesruni ons avec des procureur s, des officier:
gue | es examinateurs principaux jugeront pertiner
l ors de |l a r®union de | aemquétes.rLe Gr@upfede tragail cospte sgr le$ a u x
autorit®s japonaises pour r®v®l er durant |l a missi
non identifiantes sur | a nature des ®ventnséel s pr
cadr e doéaffaires de corruption transnational e, q
appligu®es en pratique, en particulier celles sur
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ou territoriale. Le Groupe de travaibmpte aussi sur les autorités japonaises pour fournir lors de la
mission sur place toutes les informations pertinentes (non identifiantes) sur les enguéegistrées ou
non «enregistrées, notamment

(i) des indications temporelles sur lesraaftions et les investigations, y compris le temps passé a
enquéter sur les cas,

(i) si des demandes ont ®t® formul ®es concernant
judiciaire et, dans le cas contraire, les motifs,

(iii) si des de suspecet des témoins ont été entendus et, dans le cas contraire, les motifs,

(iv) si des mandats de perquisition ont ®t ® do®I i v
soci ® ® ou doébautres preuves et, dans | e cas ¢

(v) sides informaons ont été demandées aux autorités fiscales et, dans le cas contraire, les motifs, et

(vil e mode de coordination entre | a police et | e
5. Le Groupe de travail a recommandé aux aut®is j aponai ses doé®valuer
obstacles a une enquéte et des poursuites efficaces. A cet égard, compte tenu des informations fournies par
l e Japon |l ors de |l a r®union de janvier 20dds, | e
judiciaire au steardgestreéde Héemgufoeceronla coordinat
de | a | oi entre |l es procureurs et | a police et de
et de | 0 ap prhpétenaettdrritonale afim del parmattre au Japon de faire progresser les enquétes

non «enregistrées concernant des infractions de corruption transnationale.

6. En ce qui concerne | 6qle{Greupe de travdil ecommmande dneoutle a  C ¢
aux autorit®s japonaises doéo®valuer dans quelle m
rv®l ation doéinformations non identifiantes conce
de corruption transnationale. Le Groupe de travail souligne que de telles révélations sont une condition

pr ®al abl e n®cessaire ~ un m®cani sme de contrltle e

7. De plws , sur la base des conclusions du Groupe
Convention et de la Recommandation révisée par le Japon, le Groupe de travail (i émaetit r e s

recommandations © | 6intenti on uwdeslpeoblames édoguésdansa P a
la Partie Il lorsqubéune pratique suffisante aur a

l. Recommandations

Recommandations pour assurer une prévention et une détection efficaces de la corruption
transnationale

8. En ce qui concerne |l a promotion de | a sensi
corruption doéun agent Lpiwsllaipeverdionrda la gacurre®@e déloyale e p @
(LPCD), le Groupe de travail recommande que le Jégsse des efforts pour favoriser la sensibilisation

) des organi smes <c¢cl| ®s, y compris |l e minist re
(METI), le ministere de la Justice, le ministére des Affaires étrangeres et le ministere des
Finances,sur es | i ens i mportants existant entre | a
doéintervention des pouvoirs publics, comme |
| 6exportation, | 6aide publ i g-meopales d®vel oppeme
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de la police et des procureurs au moyen de sessions de formation spécifiquement consacrées a
| 6infraction de corruption transnational e, S
générale a la lutte contre la corruption et la criminalité&ol blang

(i)des organi smes concern®s par | es contrats de

compris la Commission de la concurrence du Japon (JFTC), la Commission de surveillance des
op®r ations bour si r eises in@BBsGFSA), |4 BaAqgesjapaonaise g s S
|l a coop®ration international ecr(BItC)", Il deAgreal
doass-unarséei ssement (NEXI) et | 0Agence ;japoneé
et

(iv) des profssions juridiques. (Recommandation révisée, Paragraphe 1)

9.

En ce qui concerne | e signalement des infrac:

autorités compétentes, le Groupe de travail recommande au Japon de prendre les mesures suivantes

(@)

(b)

(€)

(d)

(€)

10.

envisager do®t ablir, nonobstant | esloidurleposit
service public nationatt de laLoi sur le service public localine obligation pour tous les agents

publics, et des procédures exigeant de tous les sathr#eentités concernées, y compris la JBIC,

l a NEXI et la JI CA, qudils signalent spont a
suspecté de constituer un juEvin a des agents publics étrangers (Recommandation révisée,
Paragraphe I)

établir proritairement un systéme formel pour permettre au METI de traiter efficacement les
allégations de corruption transnationale et de les transmettre aux autorités répressives, étant
donn® son rtile déadministration p wPED {(qgiu e re
comprend | dinfraction de corruption transnat
probabilité qui en résulte que le METI recevra des allégations (Recommandation révisée,
Paragraphes | et II)

préciser clairement que les vérificateuexternes sont tenus de déclarer les indications
do®ventuel s actes i Il ®gaux de <corruption
surveillance de | 6entrepri se, et ddenvi sage
confidentialité en demandaatu x v ®r i fi cateurs externes de d{¢
illégal éventuel de corruption aux autorités compétéfRscommandation révisée, Paragraphe

V.B.iii) et iv))

|l ors de | 6application de sa | ®mrilsprasettionodes dans
personnes quiléclarent de tels actebrectement aux autorités répressivest poursuivre ses

efforts pour que ces mesures soient plus largement connues des entreprises et du public en
général (Recommandation révisée, Paragrapéie |)

envisager de mettre en place un dispositif centralisé aux fins de faciliter les échanges
déinformations et |l a coordination des enqu°t
transnationale.

En ce qui concerne la prévention et la détectienla corruption transnationale au moyen des

regles comptables, de la vérification externe ou des contrdles internes des sociétés, le Groupe de travail
recommande au Japon de

Le Groupe de travail constate que ce probléme est général pour de nombreuses Parties.
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(@ sbassurer gque toutes | es op®r aton sontsnterditesyiM®r e
compris | 6®tablissement de comptes hors I|ivre
le but de corrompre un agent public étranger ou de dissimuler cette corruption, et prévoir des
sanctions efficaces, proportionnéesdetsuasives en cas de telles omissions ou falsifications
(Convention, Article 8) et

(b) encour ager l a mise au point et | 6adoption d
entreprises, y compris des régles de conduite, et donner aux entrepssés lgmes directrices
concernant | 6®t abli ssement de dispositifs ef
compri s sur | a fa-on de r ®agir face " | a

(Recommandation révisée, Paragraphe V.B.)

11. En @ qui concerne la détection et la prévention de la corruption transnationale au moyen de la
Iégislation sur le blanchiment de capitaux, le Groupe de travail recommande au gouvernement japonais
d 6 encour a@elParlerheath ddaopterter priorité lergiet de loi portant modification de lai sur

la répression du crime organigtour i nclure | es produits de | a cor
la définition des r odui t s déuneé iamdx acdtiinen dp®nlablaecpp !l i cat i
blanchiment de capitaux. (Convention, Article 7)

Recommandati ons pour garantir des poursuites et
corruption transnationale

12. En ce qui concerne | dapplicati on icétmngér@uixnf r ac
termes de la LPCD, le Groupe de travail recommande au Japon de prendre les mesures: suivantes

@ entreprendr e, par | 6inter m®di aire du Service
expliqguant | 0 adegsEeseetdkPainsugas tonoereaantges cas de corruption
transnationale (Convention, Article 5, Recommandation révisée, Paragraphes | et Il i))

(b) revoir les interprétations despaiements de facilitation et desc<transactions dans le commerce
internatonal » présentées dans les Directives du METI et toutes les autres lignes directrices
publi ®es par | es autorit®s japonaises, Yy CcO0mg
" la Convention et aux Comment adntrdessocidtés pdsa Co
en erreur quant aux actes qui sont couverts
Le Groupe de travail recommande en outre que le METI méne cet examen en consultation avec
l e minist re de | a  rkwsstciocnec eetn ®d 9 a Wdter ens® mmai ngit
charg®es des poursuites par (CanventibneArtici®di ai r e d

(c) envisager de préciser clairement que tous les cas ol un agent public étranger décide la
transmi ssi@gea deun 6aiveams asont couverts, enet pas
substance un bénéfice (Convention, Article 1)

(d) prendre les mesures nécessaires pour étendre a une période convenable le délai de prescription

applicable ~ lugtionndes agentsi pabtics étrangers,oafim de garantir des
poursuites efficaces de | o6infraction (Convent
(e)rassembler des donn®es statistiques sur | es
étrangere aux termes de la LPCY,compris sur la confiscation du paé-vin, les peines
assorties déun sursis et | e recours “ une pro
13. En ce qui concerne le traitement fiscal des -pletsin versés a des agents publics étrangers, le
Groupe de travail nba pas de <certitudes suffisart

9C



DAF/INV/BR/WD(2009)3

Recommandation de 1996 sur la déductibilité fiscale desdaots versés a des agents publics étrangers

et recommande par ¢ ons ®tpuoa dg modifier sd réglementatiorh dedfagcgnt e r
prioritaire, pour interdire efficacementdevinéa d®du
des agents publics étrangers effectués par toute personne physique ou par toute personnetouteale de

taille. (Recommandation de 1996 du Conseil sur la déductibilité fiscale dedepotsversés a des agents

publics étrangers)

Il. Suivi assuré par le Groupe de travail

14. Le Groupe de travail assurer a | eatimelisuffisanted es a
aura été acquise

@Il 6®vol ution du droit japonai s -comitd des rafiaaes t | e
relatives aux entreprises, rattaché au Comité chargé des transactions commerciales
internationales, de la coopération comrnedecet économique au sein du Conseil sur la structure

i ndustrielle, not amment | a r ec omma ffotid® tde o n d ¢
| 6i nsertion de | 6infraction de corruption tr:é
aux autorités japmaises de lui rendre compte des conclusions de cette ;é(@dmvention,

Article 1)

(b) la question de savoir si (i) une personne morale est responsable lorsquéd®ipatst versé au
profit doéune entreprise | i ®a&deVin, (i)dargsmomnsabidité n e ma
dbune personne morale est subordonn®e ° | a
physi que ayant commis | d6infraction, et (iii)

disposition sur la compétence fondéelaurationalité (Convention, Article 2)

(o0l a gqguestion de savoir si |l es sanctions i mpos
corruption transnationale sont dans | densembl
compte: () dessant i ons p®cuniaires, et (ii) deLoil 6appl
sur la répression du crime organipéour | a confi scation des produ

public étranger (Convention, Articles 3.1 et 3.3)

(d) lesysttmedelutteont re | e bl anchi ment de capi t@@@ax en
| 6absence de couverture de certaines entrepri
les obligations de déclaratigr(ii) aux sanctions pour un manquement sempl™ | dobl i gat

procéder a une R®c | ar ati on dobéep®ruatddoindse ng u §;(iBAtte on
| 6obl i gati on aux t eodmdeprocktdure pénaimtes aux dgents guBlies( 2 ) d

de porter une accusatior» devant les aotr i t ®s rr ®pr essives | orsqubd
infraction; et (iv) au niveau de retours doéinfor ma
d®cl arations dbéop®r at i on(€onwntisnpAeticlda 7¢et q u i l eur

(e) les politiques des institutions telles que la JBIC, la NEXI et la JICA ainsi que des autorités
japonaises chargées de la passation des marchés publics en ce qui concerne le traitement des
candidats condamn®s pour corr upt neautre maniara snat i

qudil s ont corrompu un agent publ i c ®t range
suffisamment dissuasives. (Convention, Article ;3R2commandation révisée, Paragraphes Il v)
et VI)
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PHASE 2BIS RECOMMANDATIONS DU GROUPE DE TRAVAI L ET SUIVI
1. Principales conclusions du Groupe de travalil

Conformément aux Recommandations de PRadeGroupe de travaille but de la mission sur place de

Phase?bis effectuée au Japon en févrRO06 étaitd 6 e x ami ner |l es effomrets d®p
engager des poursuites en cas de corruption transnationale, le Groupe de travail ayant constaté, dans le
cadre de la Phase 2 (Jam2e® 0 5) , gue ce pays nodavait pas r®al i s
Tfuvre | 6infracti cmpublteétrangersr Bptui opr dé@demnt ™ | 6®val
Recommandations de Phdse | 6 examelisdde JRipaonne sbdest concentr®
principales. (i) le niveau de la coopération du Japon pendant ledit examen( i i ) s ampl e
pr®occcupations des autorit®s japonai ses cep(ii)cer nan
|l es facteurs contribuant ° | 0absence doéenqdu°tes

Groupe de travaiont les suivantes

1 Le Japon a déployé des efforts pleinement satisfaisants pour coopérer a la mission sur place de
Phasebis, not amment sous | 6angl e doammurnviecait idoen pdadritnif
pertinentes, y compris la communicatidans les limites de la |égislation nationale relative a la
confidentialitéd 6 i nf or mati ons non identifiantes rel ati ves
janvier2005.

2. Le Japon a progressé dans le renforcement du dispositif Iégislatif de lutte contre la corruption
ddagent s publics ®tranger s, not amment gr ©ce ° d
applicable aux personngshy si ques et morales en cas doéinfract
| 6i ntroduction doune infraction renforc®e de f al
bourse. De plus, compte tenu de la préoccupation récurref@eodpe de tvail concernant le traitement

fiscal actueldespodevi n dans | a Loi instituant des mesures
vi sant N modi fier l a Loi relative ° | 6i mp?tt sur
peronnes physiqued af in doéi nterdire expr ess ®medavinvéergsud e d®
des agents publics étrangers, quelles que soient les circonsianasstitue une étape décisive. La

r®vi sion des Directivesu dwonmmerricset ete de |l diEfrcdunot
expurger de cet ouvrage | es informations obscur es
corruption transnationale et la r®vision da& | 6or
protection des d®nonciateurs sbapplique aussi au
aussi , une ®tape d®ci sive. Cependant , l a mise er
Phase exige un renforcement supplémentaire dupahdif |€gislatif de lutte contre la corruption
transnational e. De pl us, |l e Groupe de travail e
| 6infraction de corrupti on @ détingredans Eodp péhad ipgisse ®t r ar
en pratique ®dui re | 0i mportance qui I ui est accor d®e e
poursuites.

3. Les autorités japonaises ont déployé des efforts raisonnables pour sensibiliser les autorités
comp®t ent es, y compris |l a police et 2@05) dei lai st r
comp®t ence fond®e sur la nationalit® -~ l 6i nfract
dans la LPCD. Pour le reste, le Groupe de ttavan 6 est pas persuad® que | e d
pr°te © | 6application de | a comp®tence fond®e sur
transnational e, dans |l a mesure o0% | adipersonneso mp ®t
mor ales pour <cette infraction et 0% aucun pr ®c ®d e
infractions.
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4, Mal gr ® | 6absence persistante doenqudeasr Per m
vigueur de | 6infraction de corruption transnati o
pour suivre les Recommandations de Plzased u Gr oupe de travail en vue
obstacles a une enquéte etdespautske s ef fi caces de | 6infraction de
1 est particuli rement regrettable que | es auto

mal gr ® | 6i mmi nence de 2bimComptesteni de i précéde gt Heace e nille P h a
MET]I, ni le ministére de la Justice ne considérent cette évaluation comme relevant de leur responsabilité,

ainsi que du fait que le ministere de laJusticec oncl u de mani re informell e
de probléne s r ®soudr e, de s®rieux doutes continuent
Tfuvre | a Convention de fa-on efficace.

5. De plus, sur la base de discussions confidentielles tenues avec les autori@sgapmncernant

les enquétes non enregistrées mentionnées pendant la2Pkasdes réponses aux questions des
examinateurs principaux visant dbéautres all ®gatic
les examinateurs principaux ont cohu quodavant | 20 em aawe 005, ldseautd?itésa s e

japonai ses avaient adopt® une approche 2@&aalssi ve ¢
avaient peugtre accru leurs efforts, mais de fagon insuffisante.

2. Recommandations d Groupe de travalil

a. Recommandations au Japon

6. Le Groupe de travail recommande au Japon d e
vérification des allégations de corruption transnationale, dans le but de fagregser les enquétes et
ddbengager des poursuites, et recommande Qquae SOi €

rechercher activement des preuvkEss les affaires de corruption transnationale impliquant des intéréts
japonais

a) recouriram stade aussi pr®coce que possible
comme |l i nterrogatoire de t ®moi ns ou | a C
document s financiers, et ce m° me en | 6abse
niveau requis@ur | 6obtention de mandats per mettan
coercitives,

b) demander | 6entraide judiciaire 7 un stade
mesures dbébenqu°te non coercitives,tespoart ce
atteindre | e niveau requis pour | 6obtenti or
débenqu°te; coercitives

c) accro’ tre |l a coordination et la communicat
nati onale concer nanotn |toriannfsrnaacttiioonna |dee, caofrirnu p
efficace des informations entre ces services a propos des enquétes ou des investigations
potentiellesouencours de pl us, i est recommand® auxX
de faire participer laglice aux enquétes pour corruption transnationale, y compris lorsque
les affaires ne sont pas déférées aux procureurs par la petice

d) inclure sp®cifiquement danministeré @etlauddsticeumla n ®e a
mani r e doacarcott®r edelsd ehdy ens déenqu°te, [
| 6i nfraction de corruption transnational e,
t ® ®phoni ques et "’ | 6octroi de | 6i mmunit ®,
corruptontra snati onal e, |l a plupart des preuves s

93



DAF/INV/BR/WD(2009)3

de compliquer | a r®union do6® ®ments de pre
| 6absence de pouvoirs dbéenqu®°te accrus.

7. LeGoupe de travail recommande au Japon de <co
évaluationobjective des obstacles juridiques et procéduraux a des enquétes et poursuites efficaces en cas
déinfraction de corrupti on d@léipargsentet ses cpnallsibns pas écridt r a r
dans un d®I| ai de si x moi s2bis Il inviteepJapenr & proeédet & aetkea me n
évaluation en consultant les membres appropriés steclaté civile, en répertoriant les obstacles potentiels

et en tenant pleinement compte des conclusions etetsnmandations des rapports de PlRzasé de

Phase2bis consacrés au Japon, tout en prétant une attention particuliere aux impressions des examinateurs
principaux relatives aux facteurs pouvant contibue® | 6 absence dbdéenqu°tes f ol
compris | es conclusions desdits examinateurs tell

8. Pour renforcer davantage le dispositif Iégislatié lutte contre la corruption transnationale,
garantir |l a mise en Tuvre int®gradaletdascReoetobommah i
accordée a cette infraction, &roupe de travaitecommande aux autorités japonaises de prendre les
mesures suantes

a am®l i orer prioritairement |l a visibilit® et | a
notamment en la transférant de la LPCD au Code pénal

b) suppri mer des Directives 2006 du cdvwmdrde | 61 r
internatonal» comme couvrant ges actes commis en relation avec une activité exercée de fagon
r ®p ®t ®e et conti nue ¢ atprécisdr,sandlamoindrédamhbiguitéj quecle b @
droit japonais nbdautori se adefaciltationexcepti on en

c) revoir la question soulevée dans le rapport de Phasencernant la mise en jeu de la
responsabilit® p®nale uniqguement en pr®sence
document s dotella due défime danlanLousles opérations de bourde revétant

un caractére significatif et veiller a ce que le droit japonais soit parfaitement conforme a
| 6 Ar&de la Comventionet

d) prendre les mesures appropriées pour garantir que les salariés des secteurs puldlis@eptiv
conscients gue l a Loi sur l a protection de:c
dénonciations internes mais aussi aux signalements a la police et aux procureurs.

b. Recommandation de suivi parGeoupe de travail

0. Le Groupe de travail recommande | e sui vi de:
concrete des affaires

| 6application de |l a comp®tence fond®e sur | a nat
corruption transnainale; et

| 6utilisation des aveux dans |l es enqu°tes et pour
gue | a question de savoir si, dans | es affaires
pendant le proces pesles difficultés particuliéres.
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Texte int®gr al du rapport de Phase 2, di
http://www.oecd.org/dataoecd/34/8/34554406.pdf

Rapport de suivi (octobre 2007)
http://www.oecd.org/dataoecd/49/44/39591489.pdf

Texte intégral du rapport de Phase Bis, di sponi bl e ° | 6dadresse
http://www.oecd.org/dataoecd/63/6/37032351.pdf
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Luxembourg (mai 2004)et Luxembourg Phase 2bigmars2008)

PHASE 2: RECOMMANDATIONS ET SUIVI PAR LE GROUPE DE TRAVAIL

En cons®quence, sur | a base des conclusions dt
Luxembourg de la Convention et de la Recommandation révisée, le Groupe de travail formule les
recommandati ons suivantes 7 ,lé @odupetdetravail recomnthnde due X e mt

certaines questions soient r®examin®es en fonctio
a) Recommandations

Recommandati ons en vV ue ddbassurer | 6ef ficacit® d
corr upt itopablicd étrangersn

En ce qui concerne | es actions de sensibilisati
janvier 2001 relative ° |l a corruption et modi fi an
4 décembre 1967 coner nant | 6i mptt sur | e revenu, | e Groupe

1. de prendre les mesures nécessaires, en coopération avec les organisations professionnelles et

milieux économiques concernés, pour sehsi | i s er l e secteur prive®
ddbagents publics ®tranger et promouvoir la m
organisationnelles préventivées ont r 1 |l es i nternes, comit®s dobéo®t
employés et | dadoption de codes de conduite aborda
transnationalgRecommandation révisée, Articles | et V.C.(i)]

2. de prendre |l es mesures n®cessaires pour sensi
susceptibles de jouer un réle dans la détection et le signalement de faits de corruption et ceux en
contact avec |l es entreprises luxembourgeoises

l es repr®sentations du Grlaxentbourlaois, letRles ‘assokidii@s r a n ¢
professionnelles a cette infraction [Recommandation révisée, Article ]

En ce qui concerne la détection, le Groupe de travail recommande au Luxembourg

3. de rappeler r®guli rement aiurkc cangheenten pwerlti wc sd €
(2) du code dbéinstruction criminelle doéinf or me
public ®tranger dont il s auraient eu connai Ss:
di sci pl isrercourestencaswdHore spect de cette obligation,
effective de cellesi. [Recommandation révisée, Articles | et I1.(v)]

4, ddencourager | a mise en place dbébune proc®dur e
doani s mes exer-ant une fonction de contrtle
publiqgues et gui ne sont pas soumis aux disp

criminelle (notamment certains personnels du Ducroire et de Lux Déveleppem
[Recommandation révisée, Articles | et 11.(v)]
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de d®velopper des instructions <c¢laires 7 I 6i
veri fications ° effectuer afin de d®tecter d e
étrange s, et rappelant | 6dobligation faite =~ ses

dont ils auraient connaissance a cet égard, et de faire en sorte que les services du fisc disposent des
moyens nécessaires en ressources humaines et matépelles des contrbles effectifs.
[Recommandation révisée, Articles IL.(ii) et IV]

déoadopter des mesures permettant doassurer ur
personnes collaborant avec la justice, notamment des salariés qui dénoncentedeiltemactes
suspects de corruptiofrecommandation révisée, Article ]

au regard de | 6i mportance particuli re de 1| a
efforts engag®s dans | e cadre du Pilnand ddadsascuri eor
mi se en Tuvre rigoureuse par | 6ensemble du se

et para législatives visant a prévenir et a détecter le blanchiment de fonds qui sont notamment liés a

l a corrupti on d o0sasgrdes machés interhationasix, @ ter vaillergaece que les
mangquements " |l 6obl i gati on | ®gal e de d®nonce
[Convention, Article 72 Recommandation révisée, Article I1.(iv)]

compte tenu du réle important de la vérd at i on des comptes dans | &

suspectes | i®es " |l a corruption doagents publ:i
GrandDuché visant a garantir une plus grande transparence dans la comptabilité des entreprises,
dedassurer du respect de | 6obligation doéinform

la corruption incombant aux experts comptables et réviseurs externes et internes. A cet effet, les
autorités luxembourgeoises sont invitées a mieux sensilikseprofessions aux dispositions anti
corruption de |l a |loi, not amment par l e biais
ri gour euses, et © wveiller © |l a sanction effec
[Convention, Artice 8; Recommandation révisée, Articles | et V]

ddéinstaurer une v®r i tabl e coll aboration et c
instances concernées (administratives, financiéeres et judiciaires) concernant les actions de contréle,
de détectin et de sanction de |l a corruption, et ,

professionnel ne constitue pas un obstgBlecommandation révisée, Article 1]

ommandati ons en vue dobéassurer l e fonctionnem
cacement | es infractions de corruption dobdagent

En ce qui concerne les poursuites, le Groupe de travail recommande au Luxembourg

10.

11.

déaccorder un soutien f i nancicesrhumdifies et matériell& e n
suffisantes, ai nsi qudune formation sp®cial i :
publ i c, magi strats instructeurs et juges) p ou
corruption do agegeda des infraatidnd dormexes@btananent comptables, et cela

sans pr®j udice de | 6ex®cution efficace des de

et 9; Recommandation révisée, Article Annexe a la Recommandation révisée, Paragrapbes 6
8]

de réunir les informations statistiques pertinentes concernant le nombre, les sources, et le
traitement des infractions de corruption (poursuite, jugement et sanctions) afin de faciliter une
évaluation et, le cas échéant, faire évoluer la politigrale en la matiergRecommandation
révisée, Article 1]

97



DAF/INV/BR/WD(2009)3

12afin de garantir une poursuite effective de
®t rangers et compte tenu des pouvoirs doéinves

prélimnai r e, débune part, -doermvti sadgerutd @®tpearmrdr,e dece
parquet néai't pas, au stade de | 6engagement (
ni veau des i ndi ces r e c[Gomverntibnj Arttleaby Recommandatiord e | 6

révisée, Article I]

13. de rappeler formellement (par le biais de circulaires ou directives, ou par toute autre voie officielle)

au parquet | 6i mportance de poursuivre |l es cor
effecivede | 6i nfraction de corruption active dobdage
attention sur | 0i mportance de poursuivre | es i

marchés étrangers sans tenir compte du lieu de commissibnéde nf r act i on pr i ma
résidence des auteurs présumeés. [Convention, Articles 1, 3R#dmmandation révisée, Article
I ; Convention, Articles 8 et 9Recommandation révisée, Articles I, IL.(iii), V.A.(iii)]

14. notant la contravention persistagie GrandDuc h® avec | 6article 2 de |
claire responsabilit® des personnes moral es el
droit |l uxembourgeois dans | 6ann®e sui vartirt | 6 ®\

de sanctions proportionnées, dissuasives et efficgomsvention, Articles 2 et 3]

En matiére de sanctions, le Groupe de travail recommande au Luxembourg

15 de sensibiliser |l es autorit®s de poulrd@vemtadill
des sanctions inscrites dans le droit pénal qui peuvent se révéler efficaces et dissuasives en matiére
de corruption, y compris |l es mesures de conf |

recours pr®vus par ¢éa H®ci diamss | phyponhP®ese D&
trop grande mansuétud€onvention, Article 3 Recommandation révisée, Article ]

16.de sensibiliser |l es autorit®s fiscales ° I O
sanctions inscrites dana Iégislation fiscale luxembourgeoise afin de dissuader toute tentative de
l a part déun contri budabilre wWer Sf@&s r'e Ip@®tsrea n gleers
déductiblesfRecommandation révisée, Article V]

b) Suivi par le Groupe de travalil

Le Groupe de Travail effectuera un suivi particulier des questiemgct s en fonction
de la jurisprudence ou de la pratique, afin de vérifier

17. si les formulations actuelles< sans droit, et notion jurisprudentielle depacte de awuption» -
sont suf fisamment claires pour une poursuite
publics étrangergConvention, Article 1]

18.dans quelle mesure des poursuites sont engag®
sanctiols prononcées, notamment le recours a la confiscation, en vue de déterminer si ces sanctions
sont suffisamment efficaces, proportionn®es et

corruption active [oénzegtomArslesjatB]l i cs ®tranger s.

Le Groupe de Travail demande aux autorités luxembourgeoises de faire rapport, conformément aux
lignes directrices de Phase 2, sur les mesures prises pour satisfaire les recommandations du Groupe, et se
réserve le droit de conduire une nouvé@i@luation sur place du Luxembourg, a la lumiére des rapports
présentés par les autorités luxembourgeoises.
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PHASE 2bis: RECOMMANDATIONS DU GROUPE DE TRAVAIL

1 Le rapport de la Phas&°Xur le Luxembourg évalues mesures prises par le Luxembourg pour

satisfaire I es recommandations de Phase 2 dont | &
de travailantic or rupti on de | 6OCDE | obres @rmowpe vs 0i®Tquit tde
fai t que | e Luxembourg nda toujours pas r®pondu d
essentielles de Phases 1 et 2. Si le Groupe de travail constate de récentes initiatives au Luxembourg en vue
de mettre en Tuvre Itar Go npvre@notcicounp,® iplars el ed @caliatr eq L

recommandations importantes qui lui sont adressées depuis 2001.

2. Sur | a base des observations du Gr oumbeurgde tr
des recommandatioris 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9 et 14 de Phase 2, le Groupe de travail est parvenu a la conclusion
g®n®r ale que | es recommandations 2, 4 et de ont ®

Groupe de travail observe cependanque cing autres recommandati ons
de | a Phase 2 nbéont pas e nlesacacanmantaBonspll & b, B, e het mi

Groupe de travail note enfin que | ecommandatomsae r g n
Phases 1 et 2 concernant | 6®t abl i sse meatére dte | a

corruption transnationale (recommandation 14 de Phase 2).

3. Le Groupe de travaicul s6reqentteet bdbtmabpance p
des personnes morales en matiére de corruption transnatiBrealeque prenant note du dépbét devant le

Parl ement déun projet de | oi rel atif “rtimater espor
relief l es |l acunes de ce projet qui , soOi l ®t ai t

Convention. Etant donné le sérieux de la situation, le Groupe de travail a décidé que le Luxembourg
fournira doéi ci tsurtes actionsprises paunsgtisfare les®cammandations du Groupe et

se r®serve |l e droit, en cas de manquement persist
autre mesure nécessaire.

4 Surlalmse des observations concernant | 6applic:
1, 3,5, 6,9 et 14 de Phase 2, le Groupe de travail formule, au titre de la Phase 2bis, les recommandations
suivantes © | 6intention du Luxembourg

Recommandationsenvws db6éassurer une pr®vention et une d®t e
publics étrangers

5. En ce qui concerne la sensibilisation a la corruption transnationale des milieux économiques et
organisations profesonnelles concernées (Recommandation 1 de Phase 2), le Groupe de travail
recommande au Luxembourg

a) de conduire, en coopération avec les milieux économiques concernés, des activités de
sensibilisation aux dispositions aotirruption de la loi luxembageoise auprés des petites et
moyennes entreprises susceptibles dé°tre act
suivi des actions de sensibilisation conduites par les établissements financiers et bancaires
(Recommandation révisée de 1997,tBed et V.C(i)) ;

6. En ce qui concerne | a d®tection et |l e signal
étrangers et des infractions connexes (Recommandations 3, 5 et 6 de Phase 2), le Groupg de trava
recommande au Luxembourg :

ayen vue dbéassurer l e maintien mais aussi | 6ac
| 6infraction de <corruption dbdagents publics
circulaires, dans le cadre de formasoou par tout autre moyen, les mesures déja prises pour
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sensibiliser " | 6infraction | es personnel s

|l i nfraction ou en <contact avec |l es entrepri
| 6 ® err(Recommandation révisée de 1997, sedjion

b) en vue déaccro tre |l es moyens du fisc | uxemb
versementdepodevi n © des agents publics ®tranger s,

délais, du projet de loi sur la coopération interadministrative et judicaire déposé devant le
parlement luxembourgeois en été 2007 (Recommandation révisée de 1997 J)sgection

c)en vue dobéencourager | es salari ®s dansmiwmaleeur p
sans crainte de repr®sailles de Ilicenciement,
protection pour | es donneurs dbéalerte (Recomm

Recommandati ons en v ue dorauites etr deg sandtierns effecaceswefi tas s |, (
déinfraction de corruption transnationale et doéin

7. En ce qui concerne la coopération entre instances administratives, financiéres et judiciaires
(Recommandtion 9 de Phase A Groupe de travail recommande au Luxembourg

a | 6adoption dans | es meilleurs d®l ais de | a
coop®ration interadministrative et judiciair
luxembourgeoise, par dérogation au secret fiscal, la transmission aux autorités judiciaires des
informations wutiles © |l a poursuite et ~ 1l a ci

déinfractions connexes (Reoolp;mmandati on r ®vi s@

b) de prendre toute mesure susceptible de faciliter le travail des autorités judiciaires lors de la

recherche doéinformation aupr s des ®tablisse
compris en | dabsence de (Reainmandaton rédviséaerde j997ge d
sectionl).

8. En ce qui concerne la responsabilité des personnes morales (Recommandation 14 de Phase 2), le

Groupe de travail recommande au Luxembourg:

a) constatant | édebégidgation eonforecauxrprescuiptions des articles 2 et 3 de la
Convention, do6é®tablir dans |l es plus brefs d®l
des personnes morales en cas de c¢omdesangtionson do
proportionnées, dissuasives et efficaces (Convention, articles 2 et 3)

b) dé6®l ar gir l e champ dbéapplication de | 6articl
compétence du territoire du Graddché pour les infractions commises ehats du territoire du
GrandDuché, au cas des personnes morales gtandles (Convention, articles 2 et 4).

Texte int®gr al du rapport de Phase 2, di
http://www.oecd.ag/datacecd/54/28/32017656.pdf

Rapport de suivi depuis juin 2004 (aolt 2006)
http://www.oecd.org/datacecd/22/26/37308337.pdf
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Texte int®gr al du rapportresdee Phase 2 bis,
http://www.oecd.org/dataoecd/5/2/40323564.pdf
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Mexique (septembre004)

RECOMMANDATIONS DU GROUPE DE TRAVAIL ET SUIVI

Sur | a base des observations du Groupe de trav
Recommandation révisée par le Mexique, le Groupe de travail formule les recommandations suivantes au
Mexique. LeGroupe de travail entend procéder par ailleurs a un suivi de certaines autres questions.

Recommandations

Recommandati ons en vue de | 6adoption de mesures
publics étrangers.

1 En ce qui concerne les actions de sensibilisation, le Groupe de travail recommande au Mexigue
de:

a) audela de la vaste campagne de sensibilisation relative a la corruption en général, engager des
aci ons ci bl ®es afin de mieux sensibiliser 7 |
et & la Convention, en évoquant plus particuliérement les obligations des entreprises mexicaines
gui investissent (Retomreaxdatom reseenartclel) | 6 ®t r anger

b) concevoir des campagnes ciblées sur les organismes et autres instances gouvernementaux les plus
susceptibles dbéentrer en contact avec des en
Bancomext et les ambassades du Mexiqueneburager vivement ces entités a prendre une part
plus active a la sensibilisation des entreprises mexicaines a la Convention. A cet égard, le Groupe
de travail se félicite des initiatives décidées par le ministére des Affaires étrangéres aprés la
mission sur place afin de sensibiliser davantage les ambassades mexicaines et encourage le
Mexique a poursuivre ses efforts (Recommandation révisée, artjcle 1)

c) am®liorer | a connaissance de | 6infractien de
que | es effets des politigues et des initia
i nf®rieurs de | dadministration publique, des
article 1); et

d) encourager les comptables, les vérificedeat les avocats a mettre au point un ensemble
fondament al de cours et de formations sp®cif
corruption dbédagents publics ®trangers et me n
corruption commise @ r des Mexi cai ns et des entrepri se
particulier les entreprises multinationales mexicaines, au vu de leur part croissante dans les
transactions commerciales internationales (Convention, articld&Réommandation révisée,

article I).
2. S6agi ssant dobéautres mesures de pr®vention, | ¢
doter doéboutils sp®cifiques de pr® ention de |l a c¢
mexi@ai nes exportant et i nves8dewastsant ~ | O0®tranger . |
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a) renforcer son partenariat avec les entreprises afin de mieux cerner et diffusg@rdégues
exemplaire» en matiére de politiques aatbrruption en vue de mieux prévenirdarruption
transnationaléRecommandation révisée, article 1)

b) envi sager de dresser une | iste doébentreprises
compris dbéentreprises impliqu®es dandfusedes af
cette |liste " tous | es organismes f ®d®raux a
avec el |l es, ai nsi gue de | 6application poss
conform®ment ° | darticl e VRecommdapdatibrerévisée, afaec o mm:
Vi)

c) encourager | a Bancomext ~ exiger des d®tail s

soutien public, compte tenu du fait que ces commissions servent couramment a dissimuler des
potsdevin a des agentsuplics étrangers (Recommandation révisée, article;let)

d entreprendre une analyse strat®gique
capitaux afin dé®valuer |l es domai nes
détecton (Recommandation révisée, article I).

S car

de
doéoam®l i

Recommandations visant a assurer une détection, des poursuites et des sanctions efficaces de

|l 6i nfraction de corruption dbéagents publics ®tran

3. En ce qui concerne le sign@ ment des i nfractions de corrupt
autorités compétentes, le Groupe de travail recommande au Mexique de

a) veiller a ce que tous les agents publics soient informés du devoir qui est le leur de signaler les

infractonsdec or r upti on dbébagents publics ®trangers e
du Code f ®d®r al de proc®dure p®nale (CFPP), €
en cas de manguement " | 6 obl i(Qo;venioo, rarticle3;®v u e

Recommandation révisée, article I)

b) veiller ° c¢ce que | e devoir de signalement proé¢a
signaler tout d®lit aux autorit®s) sO6®tende
les r gles professionnelles en mati re de <con

CFPB (Convention, article 8 Recommandation révisée, article 1)

c) faciliter | e signalement des affai dessnoydne corr
de déclaration équivalents a ceux qui existent pour la corruption nat{Reglemmandation
révisée, article 1) et

d envisager, tout en se f®licitant du consensu
pouvoirs publics et la sa®it ® ci vi | e, | 6adopti on dbébune ©prot
suffisante pour mettre | es salari®s ~ | dabri
au signal ement déun fait de corrupti é&n déag
Recommandation révisée, article 1)

4, Eu ®gard ° dbéautres mesures de nature ° am®l i
au Mexique de :
! Le Groupe de trdvaidldumotpe odpuddime <odangnutn ° de nombr ¢
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