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« La puesta en marcha de las Agencias Estatales responde a una
necesidad derivada del compromiso que han de asumir los
poderes publicos de satisfacer las demandas ciudadanas con el
nivel de calidad y de eficacia que en estos momentos la sociedad

exige.

* Y supone, asimismo, una oportunidad de mejora en la prestacion
de los servicios publicos que corresponden a la Administracion
General del Estado.
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« La figura de las Agencias Estatales va a permitir corregir
determinadas disfunciones existentes en nuestro modelo de
Organismos publicos, en muchos casos derivadas de las
rigideces que presentan los actuales sistemas de gestion y la
escasa autonomia con que cuentan los organismos.

« Estas limitaciones en el modelo de gestion han tenido como
consecuencia la creacion, en los ultimos anos, de un considerable
numero de organismos con regulaciones “a la carta”, con las
consecuencias negativas correspondientes (“huida del Derecho”,
coste econdmico, agravios comparativos...)
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Administrativa, pero

ORGANISMOS comprendiendo Organismos
AUTONOMOS muy diversos (BOE, CSIC,
INAEM)
LOFAGE Actlian en sectores econédmicos
ENTIDADES prestando servicios publicos
PUBLICAS mediante contraprestacion y
EMPRESARIALES ejerciendo potestades
administrativas (RENFE, AENA)
LOFAGE ORGANISMOS DE -Entgs_ l:egulac_lores: CNMV, ’
DA 9%y 10°  CoTATUTO Comision Nacional de Energia. 47
0 - Entes diversos: ICEX, Museo
ESPECIFICO :
Nacional del Prado.

TOTAL 139
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TIEY roeucas LA ADMINISTRACION PUBLICA

TIPO ACTIVIDAD N°
Actuan en sectores
SOCIEDADES economicos, pero no pueden 149
MERCANTILES gjercer potestades publicas, lo

) . que las diferencia de las EPES
No incluidas

en la Complementan actividades

categoria de publicas, sin que invadan las

Organismos | FUNDACIONES DEL : 27€8S ge actyac:onpd’eb Ila AGE

Publicos SECTOR PUBLICO |V SuS Organismos Publicos, 54
ESTATAL aspecto que en ocasiones no

es facil de delimitar (Fundacion
del Teatro Lirico, Fundacién
Museo Lazaro Galdiano)
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Planteamiento: identificar las dificultades que estaban provocando
esta situacion y ofrecer una alternativa satisfactoria para todos dentro
de la Ley de Agencias:

dificultad Solucion
PERSONAL Dificultades de La Agencia aprobard su RPT
gestion Diferenciacion del personal directivo
REGIMEN Utilizacién de Los ingresos propios podran destinarse
FINANCIERO recursos propios | a financiar mayores gastos
PRESUPUESTO | Modificaciones | El presupuesto tendra caracter
presupuestarias estimativo para la distribucion del
crédito
PATRIMONIO Posibilidad de Los Estatutos podran prever que los
enajenacion bienes inmuebles propios puedan ser
enajenados por la Agencia, previa
comunicacion al MEH
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Principales caracteristicas de la Ley de Agencias
Estatales para la Mejora de los Servicios Publicos
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1. AMBITO DE ACTUACION

« Su ambito esta cenido a las Agencias que desarrollan las
competencias del Estado y gestionan servicios propios de la
Administracion General del Estado.

 Se preveé la participacion de las Comunidades Auténomas en el
Consejo Rector de las Agencias en los casos en que sea
conveniente y util, como ya ocurre en la actualidad en diversos
Organismos Publicos y 6rganos colegiados.
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2. EL CONTRATO DE GESTION

« En el Contrato de Gestiobn se recogeran, por una parte, los
compromisos concretos de la Agencia y, por otra, los medios
necesarios para cumplirlos, con lo que se equilibra el binomio
autonomia-responsabilidad.

« EIl Contrato de Gestion debera contener:
— los objetivos a perseguir
— los resultados a obtener y la gestion a desarrollar

— los planes necesarios para obtener los objetivos, con sus
marcos temporales y proyectos asociados, con plazos e
indicadores.
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3. REFORZAMIENTO DEL DIRECTIVO PUBLICO

« La Agencia potenciara el papel del directivo publico:

— haciéndolo verdaderamente responsable de los resultados de su
actividad

— vy facilitandole la capacidad para adoptar las decisiones sobre
los medios que tiene que manejar, con el fin de alcanzar los
resultados sobre los que ha asumido un compromiso.

* El modelo retributivo de los directivos vincula:

— el complemento de productividad a percibir, de acuerdo con
criterios y porcentajes que establezcan los maximos organos de
la Agencia

— con el grado de cumplimiento de los objetivos fijados en el
Contrato de Gestion.
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4. MARCO JURIDICO GENERAL

« La Ley fija un régimen de organizacion y funcionamiento que no
admite excepciones, esto es, se establece un marco juridico
general.

« Las Agencias, por lo tanto, tendran que regirse por estas normas y
no por otras, a diferencia de lo que ocurria con la LOFAGE, que
admitia no so6lo Organismos Publicos exceptuados, sino también
que para los incluidos pudieran establecerse peculiaridades en su
regimen de personal, contratacion, patrimonial y fiscal.
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5. CREACI(')N, DE LAS AGENCIAS ESTATALES Y
ADAPTACION DE LOS ACTUALES ORGANISMOS
PUBLICOS

« Una Agencia solo podra crearse si previamente el Parlamento
concede la autorizacion para su objeto.

» Obtenida esta autorizacion, la creacion de la Agencia se producira
con la aprobacion de su Estatuto, mediante Real Decreto del
Consejo de Ministros, a iniciativa de los Ministerios interesados y a
propuesta conjunta de los Ministerios de Administraciones Publicas
y de Economia y Hacienda.

« ElI Gobierno, con esta Ley, puede también transformar en
Agencias a los Organismos Publicos cuyos objetivos vy
actividades se correspondan con los de las Agencias Estatales.
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6. REGIMEN DE PERSONAL

« Sera predominantemente funcionario publico y excepcionalmente
personal laboral.

« Habra una regulacion del personal directivo, que seran con
caracter general funcionarios publicos, si bien se permitira la
existencia de puestos directivos de maxima responsabilidad, a
cubrir en régimen laboral con caracter excepcional, mediante
contratos de alta direccion.

« La propia Agencia aprobara su Relacion de Puestos de Trabajo
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7. GESTION PRESUPUESTARIA

« ElI Presupuesto de gastos de las Agencias tendra caracter
limitativo por su importe global, y caracter estimativo para la
distribucion de los créditos en categorias economicas, salvo los
gastos de personal, que seran limitativos y vinculantes por su
cuantia global.

 El Director de la Agencia podra hacer variaciones presupuestarias
cuando eéstas sean financiadas con ingresos propios, con
aportaciones voluntarias o con ingresos como consecuencia de
patrocinio.

- Los remanentes de crédito no afectados a la financiacion del
Presupuesto del gjercicio siguiente podran aplicarse al Presupuesto
de ingresos, y destinarse a financiar incrementos de gasto.
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MODELO DE CONTROL

Se crea un 6rgano de la Agencia, la Comision de Control, cuya
funcion es apoyar al Consejo en su tarea de control de los 6rganos
gestores, en lo que se refiere a la ejecucion del Contrato de Gestion
y en todos los aspectos de la gestion econdmico-financiera que
deba conocer el Consejo.

El control interno de Ia Intervencion General de Ia
Administracion del Estado, a travées de la Intervencion Delegada
en cada Agencia, se realizara bajo la modalidad de control
financiero permanente y de auditoria publica, y no habra por lo tanto
control previo como en la actualidad.
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CONTRATACION

Se regiran por las normas aplicables al sector publico

10.RELACIONES CON LAS CORTES GENERALES

Los Ministros de adscripcion o los propios Presidentes de las Agencias
podran ser requeridos por las Comisiones de las Camaras para informar
acerca del desarrollo del Contrato de Gestion y sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos de las Agencias.

Anualmente las Agencias deberan remitir a las Camaras o a sus
Comisiones, a través del Ministerio de adscripciéon, un informe general
sobre la actividad y el cumplimiento de objetivos de las Agencias.
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PRINCIPIOS DE GESTION:

1. Transparencia de los servicios
publicos.

2. Implantacion de un sistema de
gestion por objetivos.

3. Autonomia de gestiony
responsabilizacion de los gestores
por resultados.

5.

6.

SECRETARIA GENERAL PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA

Potenciaciéon de los mecanismos
de planificacion y de disefo de
politicas y distribucion de los
distintos niveles de
responsabilizacion

Cooperacion interadministrativa y
participacion institucional
Evaluacion de las politicas

publicas y la calidad de los
servicios
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INMEDIATA CREACION DE 12 AGENCIAS:

©®NOORWN

Q.

. La Agencia Estatal de Evaluaciéon de las Politicas Publicas y de la

Calidad de los Servicios.

La Agencia Estatal “Boletin Oficial del Estado.

La Agencia Estatal “Consejo Superior de Investigaciones Cientificas”.
La Agencia Estatal Antidopaje de Espana.

La Agencia Estatal de Inmigracion y Emigracion.

La Agencia Estatal de Seguridad del Transporte Terrestre.

La Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

La Agencia Estatal de Artes Escénicas y Musicales.

La Agencia Estatal de Meteorologia.

10.La Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
11.La Agencia Estatal de Investigacion en Biomedicina y Ciencias de la

Salud Carlos IlI.

12.La Agencia Estatal de Evaluacion, Financiacion y Prospectiva de la

Investigacion Cientifica y Técnica.

18



PMIMISTERID SECRETARIA GENERAL PARA
PUBLICAS LA ADMINISTRACION PUBLICA

ESTATUTO DEL
EMPLEADO PUBLICO

AGENCIAS

ESTATALES BUEN GOBIERNO

ADMINISTRACION EFICIENTE
AL SERVICIO DE LA
CIUDADANIA

4

AGENCIA DE
EVALUACION

u

ADMINISTRACION
ELECTRONICA
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