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PKB nie jest jednoznaczny z dobrobytem. Do dobrobytu przyczyniaja si¢ natomiast
wysoka wydajno$¢ i wysoki poziom zatrudnienia — zard6wno bezposrednio, jak
i posrednio, przez dostarczenie zasobow, ktore moga by¢ wykorzystane do innych
dziatan, wptywajacych na podniesienie poziomu dobrobytu. Wazne jest zatem, by polityka
rzadu nie stala na przeszkodzie podnoszeniu wydajnosci 1 poziomu zatrudnienia, poza
sytuacjami, gdy moze to by¢ usprawiedliwione oddziatywaniem na inne aspekty dobrobytu.

W wydaniu dokumentu Dazenie do rozwoju z roku 2007 przedstawiono pigé
priorytetow polityki strukturalnej dla wszystkich krajéw OECD oraz Unii Europejskiej,
stanowiacych remedium na problemy zwiazane z wydajnoscia i zatrudnieniem. Biezace
wydanie zawiera podsumowanie dotychczasowej realizacji tych priorytetow. Zaleznie od
tego, jaki punkt widzenia przyjmiemy, na podstawie podsumowania mozna stwierdzié, ze
szklanka jest do polowy petna lub do potowy pusta. Rok nie jest wystarczajaco dtugim
okresem w realizacji polityki strukturalnej i w tym $wietle wydaje si¢, ze realizacja
prawie dwoch trzecich priorytetdéw z roku 2007 to spore osiagnigcie. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage na to, ze niektdre postgpy nie maja charakteru czysto materialnego,
a w drazliwszych obszarach polityki, takich jak regulacja rynku pracy, sa one duzo
wolniejsze. Nasuwa si¢ rowniez przypuszczenie, ze czynnikiem sprzyjajacym zmianom
jest intensywne ozywienie gospodarcze, ktore powoduje zmniejszenie towarzyszacych
reformie kosztow dostosowania. Jak juz wspomniano w ubiegtorocznym wydaniu, dobre
czasy w gospodarce mogly wplyna¢ na zmniejszenie poczucia, ze przeprowadzenie
reformy jest sprawa niecierpigca zwloki.
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Biezace wydanie zawiera pig¢ rozdziatow poswigconych odrgbnym zagadnieniom,
traktujacych na temat okre§lonych polityk i czynnikéw wptywajacych na zatrudnienie
i wydajnos¢.

W kwestii zatrudnienia w dokumencie Dazenie do rozwoju gtowny nacisk potozono
na wysokos¢ zatrudnienia, mniejszy na czas pracy. W jednym z rozdziatéw podjeto probe
przywrdcenia rownowagi przez analiz¢ czynnikdéw, ktore wyjasniaja duza rozbiezno$é
i, w niektorych przypadkach, sprzeczno$¢ tendencji zwiazanych z czasem pracy
W réznych krajach.

Analiza prezentuje nowe i tatwiejsze do dokonywania mi¢dzynarodowych poréwnan
dane, potwierdzajace czesto omawiany fakt, ze liczba godzin pracy (w stosunku rocznym)
jest o wiele wigksza w Stanach Zjednoczonych niz w Europie. Rdoznica sigga 15%, a okoto
jej polowy wynika z wigkszej liczby dni roboczych w roku w Stanach Zjednoczonych,
natomiast pozostala czes¢ rdznicy — z wigkszej liczby godzin pracy w tygodniu. Roznice
w $redniej tygodniowej liczbie godzin pracy w duzym stopniu sa zwigzane z czasem
pracy kobiet, a analiza wykazuje, ze jest on w duzej mierze zalezny od krancowych stop
podatkowych. W analizie przedstawiono réwniez inne przyktady wptywu polityki na czas
pracy, wlaczajac zagadnienie regulacji czasu pracy. Kiedy myslimy o polityce, wazne
jest, by mie¢ na uwadze zarowno wymiar czasu pracy, jak i wymiar liczby zatrudnionych.
W istocie, polityka, ktora prowadzi do zmniejszenia udziatu w rynku pracy pewnych grup
spotecznych, zwykle pracujacych w mniejszym wymiarze godzinowym, moze powodowac
podnoszenie $redniego czasu pracy, ale nie oznacza to, ze jest ona pozadana.

Akumulacja kapitatu ludzkiego jest bowiem waznym motorem wzrostu goSpo-
darczego. W dwoch innych rozdzialach omoéwiono analize¢ wykonana we wspotpracy
z Dyrektoriatem OECD ds. Edukacji, dotyczaca inwestowania w edukacje na poziomie
podstawowym, S$rednim i wyzszym. We wczesniejszej analizie do ustalenia miary
skutecznosci ksztalcenia w roéznych systemach szkolnictwa, zaréwno w skali catego
systemu, jak i1 pojedynczych szkol, zastosowano badanie PISA. Wyniki wskazuja na
znaczne zmiany na korzysé, ktore objawiaja si¢ tym, ze szkoty w poszczegdlnych krajach
nadrabiaja zaleglosci dzielace je od najlepszych szkot w kraju, a cate systemy o$wiatowe
doganiaja najlepsze systemy spos$rod bedacych przedmiotem analizy. Ogoélna aktywnos$¢
ekonomiczna zwyzkuje dzigki wyzszej produktywnos$ci oraz zatrudnianiu coraz lepiej
wyedukowanych rzesz mitodych ludzi, jak réwniez przez oszczednosci kosztow
i towarzyszace oszczednoSciom nizsze podatki. Analiza wskazuje rowniez na niektore
sktadowe polityki, ktére najprawdopodobniej przyczyniaja si¢ do wzrostu wydajnosci i sa
powiazane z takimi zjawiskami jak mozliwos¢ wyboru, niezalezne zarzadzanie
i podniesienie zakresu odpowiedzialnosci, rozmiary szkét sprzyjajace osiaganiu dobrych
wynikow oraz unikanie wczesnego podziatu kierunkowego uczniow.

Rozdzial poswigcony szkolnictwu wyzszemu zawiera dane szacunkowe na temat
prywatnych korzysci studentow, ktore wydaja si¢ by¢ jednym z czynnikow inwestowania
w edukacje na poziomie wyzszym. W wigkszosci krajow przewidywane zyski z edukacji
sa wysokie, jesli porownamy je z inwestycjami alternatywnymi, ale nalezy tez odnotowac
znaczne roznice pomigdzy danymi dla roznych krajow. Wspolistnienie wysokich zyskow
i, w niektorych wypadkach, niskiego odsetka absolwentow, moze $wiadczy¢ o tym, ze
przyszli studenci sa powstrzymywani brakiem $rodkéw oraz ryzykiem nieukonczenia
szkoty wyzszej. Dochody studentéw oraz dostepno$¢ ptynnych érodkéow finansowych
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jawia si¢ jako inny gléwny czynnik wplywajacy na poziom inwestycji w edukacje na
wyzszym poziomie. Trzecim waznym czynnikiem jest elastyczno$¢ instytucji
o$wiatowych oraz zakres wprowadzanych przez nie innowacji. Poza opisanymi wyzej
wnioskami, polityczny kontekst edukacji na poziomie wyzszym powinien uwzgledniac¢
naciski na finansowanie publiczne, zwigkszona migdzynarodowa mobilnos¢ absolwentow
uczelni wyzszych oraz zamiar zmniejszenia pomocy finansowej, ktéra stuzy przede
wszystkim bardziej zamoznej czg$ci spoteczenstwa. Ta kombinacja czynnikow prowadzi
do konkluzji, ze korzystny bylby zestaw strategii zapewniajacych wigksza autonomig
i wigkszy poziom odpowiedzialno$ci pojedynczym instytucjom, wigkszy udziat studentow
w finansowaniu czesnego oraz wprowadzenie srodkéw poprawiajacych ptynnosé¢ finansowa
oraz zmniejszajacych ryzyko inwestowania w edukacje na wyzszym szczeblu.

Pozostate dwa rozdziaty dotycza roli otwarcia na inne kraje w pobudzaniu aktywnosci
gospodarczej. Rozdzial na temat geografii aktywnosci gospodarczej potwierdza teze, ze
odleglos¢ nadal pozostaje glownym czynnikiem decydujacym o mig¢dzynarodowych
modelach wymiany handlowej. Kraje potozone z dala od o$rodkow aktywnosci
gospodarczej maja mniej intensywna wymian¢ handlowa niz kraje potozone w ich
poblizu. W zwiazku z tym kraje o mniej korzystnym potozeniu geograficznym odnosza
mniejsze korzysci z handlu, tj. ze specjalizacji, korzysci skali czy konkurencyjnosci.
Wptyw czynnika geograficznego na PKB moze by¢ powazny.

W rozdziale tym podjgto rowniez temat roli zasobow naturalnych, wskazujac, ze kraje
lepiej wyposazone pod tym wzgledem maja zwykle wyzszy poziom PKB. To
stwierdzenie pozostaje w sprzeczno$ci z wynikami, wskazujacymi, ze dotowanie
sektorow zwiazanych z wykorzystaniem zasobow naturalnych moze by¢ przeklenstwem
krajow rozwijajacych sig¢, co moze mie¢ zwigzek z tym, ze kraje OECD maja zwykle
lepiej wyksztatcone struktury zarzadzania. Rola odleglosci i dotowania sektorow
wykorzystujacych zasoby naturalne powinna by¢ brana pod uwage przy porownywaniu
wynikéw ekonomicznych réznych krajow. Niektére z nich maja lepsza sytuacje od
innych. Z tym, ze uprzywilejowanie badz brak uprzywilejowania nie powinny stanowic¢
usprawiedliwienia dla krajow prowadzacych niewtasciwa polityke. Z analizy wynika, ze
tak naprawde nie ma dowodow na to, ze realizacja priorytetow polityki Dazenia do rozwoju
jest uzalezniona od czynnika geograficznego lub dotowania zasobow naturalnych.

Drugi rozdzial po$wigcony otwarto$ci bazuje na analizie przeprowadzonej przez
Dyrektoriat OECD ds. Handlu i Rolnictwa i zglebia temat roli regulacji rynkow krajowych
w sferze obrotu uslugami. Restrykcyjne regulacje, co wydaje sig¢ do$¢ oczywiste, ograniczaja
wymiang ustug. Wymiana w sektorze ustugowym migdzy dwoma krajami podlega
ograniczeniom rowniez wtedy, gdy migdzy ich systemami regulacyjnymi wystepuja
znaczne roznice. Z analizy wynika, ze $redni obrdt ustugami moégiby ulec podwojeniu,
jesli rzady panstw zdecydowalyby si¢ na ujednolicenie systemow regulacyjnych do najmniej
restrykcyjnego sposrod wystgpujacych w krajach OECD. Podobnie jak to ma miejsce
W obrocie towarowym, zwigkszenie obrotu ustug powinno spowodowaé wzrost PKB.

Poszczegblne rozdzialy obecnego wydania stanowia cenne uzupelnienie rozwijajacej
si¢ bazy informacji, na podstawie ktorej beda ustalane priorytety polityki w przysztych
wydaniach Dazenia do rozwoju. Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze opracowanie
wskazowek dotyczacych dalszej polityki strukturalnej powinno bazowaé¢ na w jak
najwigkszym stopniu rzetelnych i petnych analizach.
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