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AVANT -PROPOS
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Préface

1. Le réle des entreprises multinationales dans le commerce mondial a connu ces 20
derniéres années un développement spectaculaire, qui tient en partie a l'intégration de
plus en plus étroite des économies natemaet au progres technologique,
notamment dans le domaine des communications. La croissance des entreprises
multinationales pose des problémes de plus en plus complexes aux administrations
fiscales et aux entreprises multinationales -eliémes, car leegles d'imposition de

ces entreprises, différentes selon les pays, ne peuvent étre considérées isolément,
mais doivent étre analysées dans un contexte international plus large.

2. Ces problémes découlent essentiellement de la difficulté pratiqgue gqueesoulé
pour les entreprises multinationales et les administrations fiscales, la détermination
des revenus et dépenses d'une société ou d'un établissement stable faisant partie d'ul
groupe multinational qui devraient étre pris en compte par une autorité,fiscal
surtout lorsque les activités du groupe multinational sont fortement intégrées.

3. Du point de vue des entreprises multinationales, le fait de devoir se conformer a
des obligations juridiqgues et administratives pouvant étre différentes d'un pays a
l'autre est source de problémes supplémentaires. Ces diffépnoest se traduire

pour I'entreprise multinationafEr une plus lourde charge et résulter en un co(t plus
élevé pour respecter ses obligations que pour une entreprise similaire relevant d'une
seule autorité fiscale.

4. Du point de vue des administrations fiscales, les probléemes particuiiese

posent se situent a la fois au plan des prinaggpesu plan pratique. Au plan des
principes, les autorités nationales doivent concilier leur dgititne d'imposer les
bénéfices d'un contribuable qui peuvent raisonnablement étre censés provenir de leur
territoire et la nécessité d'éviter l'imposition d'un méme élément de revenu par
plusieurs autorités fiscales. Cette double imposition peut créepbdéscles aux
transactions transfrontiéres de biens et services et entraver la circulation des capitaux.
Sur un plan pratique, l'autorité fiscale peut éprouver des difficultés a déterminer la
répartition des bénéfices parce qu'elle a du nodatenir desionnées ne relevant pas

de sa compétencerritoriale.

Juillet 1995 P-1
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5. Fondamentalement, les compétences fiscales revendiquées par chaque pays
varient selon que le systeme d'impositsh fondé sur la résidence, sur la source ou

sur ces deux éléments. Avec un systéme fiscal fondé sur la résidence, un pays inclura
dans l'assiette imposable tout ou partie du revenu, y compris le revenu de source
extérieure a ce pays, de toute personrep(ipris les personnes morales telles que

les sociétés) considérée comme résidant sur son terdte#e un systeme fondé sur

la source, un pays incluans l'assiette imposable les revenus générés sur son
territoire, quelle que soit la résidence du dbogble. Appliqués aux entreprises
multinationales, ces deux systémes, souvent utilisés conjointement, traitent chaque
entreprisdfaisant partie d'un groupe multinatiomamme une entitée distincte. Les

pays Membres de I'OCDE ont opté pour cette apprdehntitée distincte parce
gu'elle constitue le moyen le plus raisonnaldearvenir a des résultats équitables et

de réduirele risque de non élimination de la double imposition. Par conséquent,
chague membre du groupe individuellement est imposkesuevenus qu'il réalise

(sur le fondement de la résidence ou de la source).

6. Pour appliquer cette méthode de l'entité distireie transactions internes au
groupe, il faut imposer les différents membres du groupe en partant de l'idée gu'ils
opérent a pleine concurrence dans leurs transactions internes au groupe. Cependant,
les liens qui unissent les memboisn groupe multinational peuvdeur permettre

de fixer dans leurs relations au sein du groupe des conditions spéciales qui different
de celleqqui auraient été applicables si les membres du groupe, avaient agi comme
des entreprises indépendantes opérant sur des marchés libres. Pour assurer
l'application correcte de la méthode de l'entité distincte, les pays Membres de
I'OCDE ont convenu d'adoptke principe depleine concurrence, qui devrait éliminer
lincidencede conditions spéciales sur les niveaux de bénéfices.

7. Ces principes de fiscalité internationale ont été choisis par leMeayisres de
I'OCDE pour servir un double objectiisseaicorrectement I'imp6t dans chaque pays

et éviter les doubles impositions, de fagon a éviter les coerflite administrations
fiscales et a promouvdies échanges et les investissements internationaux. Dans une
économie mondiale, la coordination intdiomale est mieux a méme de parvenir a
ces objectifs que la surenchére fiscale. L'OCDE, qui a pour vocation de contribuer a
I'expansion des échanges mondiaux sur unerbakiatérale et non discriminatoire

et de réaliser dans les pays Membres le tauxrdssance durable le plus élevé
possible, s'est constamment efforcée de

pP-2 Juillet 1995
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PREFACE

dégager un consensus a propos des principes de fiscalité internationdi@yitgin
des réponses unilatérales a des problémes multilatéraux.

8. Les principes dimposition des entreprises multinationales évogaéssetis sont
énonceés dans le Modéle de convention fiscale de TOCDE concernant le revenu et la
fortune (Modéle de convention fiscale de OCDE), qui constitue la base du vaste réseau
de cowentionsbilatérales concernant I'impét sur le revenu conclues entre les pays
Membres de 'OCDE, d'une part, et entre ces pays et les pays non membres d'autre
part. Ces principes figurent également dans le Modéle de convention des Nations
Unies concernanies doubles impositiongntre pays développés et pays en
développement.

9. Les conventions bilatérales contiennent les principaux mécanismes destinés a
résoudre les problémes qui se posent pour l|'application des principes fiscaux
internationaux aux entrapes multinationales. Les articles qui concernent au premier
chef limposition des entreprises multinationales sont les suivants : l'article 4, qui
définit la résidence, les articles 5 et 7, qui ont trait a l'imposition des établissements
stables, l'artie 9, qui porte sur l'imposition ddenéfices d'entreprises associées et
appliquele principe de pleine concurrence, les articles 10, 11 et 12 qui fixent
respectivement le régime de limposition des dividendes, des intéréts et des
redevances, et les altis 24, 25 et 26, qui renferment des dispositions spéciales
relatives a la nodiscrimination, auréglement des différends et a I'échange de
renseignements.

10. Le Comité des Affaires Fiscales, le principal organe de politique fiscale de
'OCDE, a publiéun certain nombre de rapports concernant l'application de ces
articles aux entreprises multinationales et aux autres entreprises. Le Comité a
encouragé l'adoption d'interprétations communes de ces articles, de megdanea

ainsi le risque d'impositioimadéquatet a permettre de résoudre dans les meilleures
conditions les problemes qui découlent de l'interaction entrgédgesmentations et
pratiques des différents pays.

11. Dans l'application des principes d'imposition des entreprises multinationale
exposeés edessus, I'une des questions les plus difficiles qui se soit posée concerne la
fixation de justes prix de transfert. Les prix de transfert sont les prix auxquels une
entreprise transfére des biens corporels, actifs incorporels, ou rend tes sedes
entreprises associées. Dans le cadre de ce rapport, une "entreprise associée" est un
entreprise qui remplit les conditions

Juillet 1995 P-3
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précisées a larticle 9, paragrapte$et 1) du Modele de convention fiscale de
I'OCDE. Selon ces conditions, deux entreprises sont associées si I'une d'elles participe
directement ou indirectement a la direction, au contréle ou au capital de l'autre ou si
"les mémes personnes participeirectement ou indirectement a la direction, au
contrdle ou au capital" des deux entreprises {@'dse que les deux entreprises sont
soumises a un contréle commun). Les questions qui sont abordées dans le présent
rapport se posent également dans leéeste dutraitement des établissements stables

et seront traitées ultérieurement. On pourra également se reporter a cet égard au
rapport de 'OCDEModele de Convention fiscale : Attribution de revenus aux
établissements stabl€E994) et au rapport de 6 DE1 'Evasion et la fraude fiscales
internationaleg1987).

12. Si les prix de transfert sont importants aussi bien pour les contribuables que pour
les administrations fiscales, c'est parce qu'ils déterminent, dans une large mesure, la
répartition des revaus et des dépenses et, par conséquent, des bénéfices imposables
entre les entreprises associées relevant d'autorités fiscales différentes. Au départ, ce
type de probléme est apparu dans les relations entre les entreprises associées relevar
d'une méme aatité fiscale. Les problémes internes ne sont pas considérés dans le
présent rapport qui est exclusivement consacré aux aspects internationaux des prix de
transfert. La difficulté est plus grande sur le plan international, puisque plusieurs
autorités fiscles sont en cause et que, dés lors, l'ajustement du prix de transfert dans
un pays implique qu'un ajustement correspondant est approprié dans un autre pays.
Cependant, si l'autre juridiction n'est pas d'accord pour opérer un ajustement
correspondant, le gupe multinational sera imposé deux fois sur cette partie de ses
bénéfices. Afin de minimiser le risque d'une telle double imposition, un consensus au
niveau international sur les modalités de fixation des prix de transfert dans les
transactions internatiales est nécessaire.

13. Ces principes directeurs constituent une révision et une compilation de divers
rapports précédents du Comité des Affaires Fiscales traitant de la détermination des
prix de transfert dans le cadre des entreprises multinatiobalpsncipal rapport est

Prix de transfert et entreprises multinationald®79) (Le "rapport de 1979ui
consacrait une analyse détaillée du prind@éleine concurrence énoncé a l'article 9

du Modéle de convention de I'OCDE. D'autres rapports alidedguoestion des prix

de transfert sous un angle spécifique. Il s'agit des rapports inftikéde transfert et
entreprises multinationalestrois
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études fiscalel984) (le "rapport de 1984") 8buscapitalisation(le "rapport de
1987").

14. Ces principes directeurs s'appuient également sur I'examen entrepris par 'OCDE,
du projet de réglementation d'application de l'article 482 du code des impdts des
EtatsUnis [voir le rapport OCDE 1les aspects fiscaux des prie dransfert
pratiqués au sein des entreprises multinationales : les propositions américaines de
reglement¢1993)]. Néanmoins ces principes directeurs s'inscrivent dans un contexte
trés différent, sa portée est beaucoup plus limitéeise spécifiquemat le projet de
réglementationles EtatdJnis.

15. Les pays Membres de I'OCDE demeurent attachés au principe de pleine
concurrence, tel gu'il est exprimé dans le Modéle de Convention fiscale de I'OCDE
(et dans les conventions bilatérales qui les obligeaspecter ce principe) et dans le
rapport de 1979. Ces Principes directeurs portent sur l'application du principe de
pleine concurrence pour déterminer les prix de transfert des entreprises associées.
Ces Principes directeurs visent a aider les adnati@mts fiscales (des pays
Membres de I'OCDE comme des pays non membres) et les entreprises
multinationales, en indiquant les moyens permettant de trouver une solution
satisfaisante aux probléemes de prix de transfert, de maniére a réduire au minimum
les cofilits entre administrations fiscales ainsi qu'entre les administrations fiscales et
les entreprises multinationales, et d'évitles contentieux colteux. Ces Principes
directeuraanalysent les méthodes pouvant étre mises en oeuvre pour déterminer si les
conditions qui régissent les relations commerciales et financieres au sein d'une
entreprise multinationale répondent@incipe de pleine concurrence et examinent
l'application pratiqgue de ces méthodes. lls contiennent également une analyse de la
méthode deépartition globale selon une formule préétablie.

16. Les pays Membres sont encouragés a suivre ces principes dapsakiuss

internes en matiere de prix de transfettles contribuables sont invitasles suivre

dans I'évaluation de la conformitie leurs prix de transfert gurincipe de pleine
concurrence en vue de limpostidies administrations fiscales sont invitées a tenir
compte de l'appréciation du contribuable, d'un point de vue commercial, quant a
I'application du principe de pleine camence dans le cadre de leurs vérifications, et

de mettre en oeuvre leurs analyses des prix de transfert en se placant de ce point de
vUe.
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17. Ces principes ont aussi pabjet de permettre le réglement des problemes de
fixation des prix de transfert dans le cadre des procédures angialidesas échéant,

des procédures d'arbitragmtre pays Membres de I'OCDE. lls indiquent en outre la
marche & suivre lorsqu'urdemane d'ajustement corrélatif a été formulée. Les
Commentaires sur le paragrapghele I'Article 9 du Modele de Convention Fiscale
précisent que I'Etat auquel un ajustement corrélatif est demandé n'est tenu dy
procéder que s'il "estime que le chiffre des héesgfrectifiés correspond bien a celui

qui aurait été obtenu si les transactions avaient été conclues en toute indépendance"”.
Cela signifie que, dans le cadre des procédures mises en oeuvre par les autorités
compétentes, il appartient & 'Etat qui a préd@gustement primaire de démontrer a
l'autre Etat que "l'ajustement est justifi€ dans son principe et dans son montant". Il
faudra que les autorités compétentes des deux Etats appliquent les procédures
amiables dans un esprit de coopération.

18. Dans larecherche d'un équilibre entre les intéréts des contribuables et ceux des
administrations fiscales selon des modalités qui soient équitables pour toutes les
parties en présence, il est nécessaire de tenir compte de tous les éléments qui
interviennent danga fixation d'un prix de transfert. L'un de ces éléments est de
déterminer a qui incombe la charge de la preuve. Dans la plupart des pays, cette
charge incombe a I'Administration, qui doit démontrer d'emblée que le prix fixé par
le contribuable est incomafible avec le principe de pleine concurrence. Il faut
cependant noter que, méme dans un tel cas, 'administration fiscale pourrait encore
normalement obliger le contribuable a produire ses piéces justificatives concernant
les transactions entre entrepsisgssociées en vue de lui permettre d'effectuer sa
vérification. Dans d'autres pays, la charge de la preuve peut incomber au contribuable
a certains égards. Certains pays Membres de 'OCDE estiment que l'article 9 du
Modéle de Convention fiscale de 'OCBEblit des régles en matiére de charge de

la preuve dans les affaires de prix de transfert qui I'emportent sur toutes dispositions
nationales contraires. Toutefois, d'autres pays estiment que I'Article 9 ne fixe pas de
regles en matiére de charge de leupe (cf. paragraphe 4 des Commentaires sur
I'‘Article 9 du Modéele de Convention fiscale de I'OCDE). Quelle que soit la partie a
gui incombe la charge de la preuve, il faudrait rechercher si l'attribution de cette
charge est équitable compte tenu des actnextéristiques du systéme fiscal du pays

qui ont une incidence sur l'application des dispositions régissant les prix de transfert,
y compris en matiére de réglement des différends. Ces caractéristiques comprennent
les pénalités, les procédures de \veéation, les procédures de
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recours administratif, les dispositions régissant le paiement d'intéréts sur les impots
dus et les remboursements, l'obligation éventuelle d'effectuer le paiement dimpét
correspondant au redressarh avant de contester un redressement, les régles de
prescriptions et la notification préalable éventuelle des dispositions applicables. Il ne
faut pas utiliser I'une ou l'autre de ces régles, notamment en ce qui concerne la charge
de la preuve, pour juier des assertions sans fondement concernant les prix de
transfert. Certains de ces points sont examinés plus en détail au Chapitre V.

19. Le présent rapport est consacré aux principales questions de principe qui se
posent dans le domaine des prix dansfert. Le Comité des affaires fiscales a
lintention de poursuivre ses travaux dans ce domaine et il a donc été décidé de
présenter ces Principes directeurs sur feuillets mobiles. Les travaux futurs porteront
sur des gquestions telles que l'applicatien ptincipe de pleine concurrence aux
transactions faisant intervenir un établissement stable et lecaoitadisation. Le
Comité a l'intention d'examiner régulierement les expériences des pays Membres de
'OCDE et de pays non membres sélectionnés eniosoqoerne I'application des
méthodes utilisées pour appliquer le principe de pleine concurrence, avec un accent
particulier sur les difficultés rencontrées dans I'application des méthodes
transactionnelles fondées sur les bénéfices (telles que définiEsapitre ) et la
maniére dont elles ont été résolues entre pays. Le Comité demandera également un
rapport régulier sur la fréquence de l'utilisation des méthodes transactionnelles
fondées sur les bénéfices. Sur la base de ces examens et rappopeytilcge le
Comité éprouve la nécessité plgblier des principes directeurs supplémentaites
['utilisation de ces méthodes.
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Accord de fixation préalable de prix de transfert

Un tel accord permet de déterminer, prdlgiment a des transactions
entre entreprises associées, un ensemble de critéres appropriés (notamment la
méthode a utiliser, les éléments de comparaison et les ajustements a y apporter, les
hypotheses principales quant a I'évolution future) en vue deriiéeerle prix de
transfert applicable a ces transactions pendant une période donnée. Un accord de
fixation préalable de prix de transfert peut étre unilatéral lorsqu'il ne fait intervenir
gu'une administration fiscale et un contribuable ou multilatéenaquil fait
intervenir I'accord de deux ou plusieurs administrations fiscales.

Accord de r®partition des co%ts (AARC

Un ARC est un cadre fix® doéuaur comr

partager les colts et les risques de la mise au point, dellcfwo oudé 6 o bt ent i
déactif s, de services ou de®remnidiue ek
de chaque participant dans |l es r®sulta
déobtention de ces actifs, services ou

Activi t ® dobéactionnaire

Activit® exerc®e par un membre doél

SocCi ®® ® m re ou une soci ® ® de porte
d®t i ent une participat i onmerabes duagrpupet a |
cbeaditre en sa qualit® dbéactionnaire.

Ajustement compensatoire

Ajustement dans le cadre duquel le contribuable déclare au fisc un prix de
transfert qui correspond selon lui, a un prix de pleine concurrencdedeadre
d'une transaction entre entrepriassociées bien que ce prix différe du
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montant effectivement appliqué entre les entreprises associées. Cet ajustement
aurait lieu avant le dépét de la déclaration dimpét.

Ajustement corrélatif

Ajustement de I'imp6t di par I'entreprise associée établie dans un autre
pays, effectué par l'administration fiscale de ce pays pour tenir compte d'un
ajustement primaire effectué par l'administration fiscale du premier pégs,
d'obtenir une répartition cohérente des bénéfices entre les deux pays.

Ajustement primaire

Ajustement des bénéfices imposables d'une société a laquelle procede une
premiére administration fiscale du fait de Il'application du principe de pleine
concurrencea des transactions faisant intervenir une entreprise assiaidlie
dans un territoire qui est du ressort d'une autre administration fiscale.

Ajustement secondaire

Ajustement qui résulte de I'application d'un impét a une transaction
secondaire.

Analyse de comparabilité

Comparaison d'une transaction entre entreprises associées avec une ou
plusieurs transactions entre entreprises indépendantes. Ces deux types de
transactions sont comparables si aucune différence entre elles n'est susceptible
d'affectermatériellement les facteurs pris en compte dans la méthodologie (par
exemple le prix ou la marge) ou s'il est possible de procéder aux ajustements
nécessaires pour éliminer les effets matériels de ces différences.

Analyse des contributions

Analyse utili€#e dans la méthode de partage des bénéfices en vertu de
laquelle les bénéfices combinés de plusieurs transactions sont divisés entre les
entreprises associées sur la base de la valeur résiduelle des fonctions remplies
(compte tenu des actifs utilisés esdisques assumés) par chacune des entreprises
associées participant a ces transactions, complétée autant que
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possible par des données extérieures qui indiquent comment des entreprises
indépendantes auraient divisé lesdfites dans des circonstances similaires.

Analyse fonctionnelle

Analyse des fonctions exercées (tenant compte des actifs utilisés et des
risques assumeés par des entreprises associées dans des transactions contrlées
par des entreprises indépendani@ss des transactions sur le marché libre.

Analyse résiduelle

Une analyse utilisée dans la méthode de partage des bénéfices qui répartit le
montant du bénéfice total provenant de transactions controlées examinées en deux
phases. Dans la premiére phadegce participant se voit attribuer un bénéfice
suffisant pour lui fournir un revenu standard approprié pour le type de transactions qu'il
effectue. Ordinairement ce revenu standard serait déterminé en référence aux revenus
du marché réalisés pour un tysémilaire de transactions par des entreprises
indépendantes. Par conséquent, le revenu standard ne tiendrait généralement pas
compte du revenu qui serait généré par tout actif unique et de valeur détenu par les
participants. Dans la deuxiéme phase, tonéfige résiduel (ou déficit) restant apres la
répartition de la premiére phase serait attribué entre les parties sur la base d'une analyse
des faits et circonstances qui pourraient indiquer comment ce montant résiduel aurait
été divisé entre des entrepssedépendantes.

Bien incorporel commercial

Bien incorporel gui est utilis®
telles que |l a production déun bien ou
qui constitue luméme un actif industriel ou commeictransféré aux clients ou
utilis® dans | e cadre de | 6exercice d

Bien incorporel de commercialisation

Bien incorporel lié a des activitts de commercialisation, qui contébue
| 6expl oitati on dommeroawi ad &u nd éduenr vp rcee
promotionnelle importante pour le produit concerné.
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Bien incorporel manufacturier

Bien incorporel commercial autre que les biemsiporels de
commercialisation.

Bénéfices bruts

Les bénéfices bruts d'une transaction industrielle ou commercialéesont
montant calculé en déduisant des recettes brutes de la transaction les achats ou les
colts de production correspondant aux ventegseeant diment comptdes
augmentations ou des diminutions des stocks mais sans prise en conguitredes
dépenses.

Compensation intentionnelle

Avantage fourni a une entreprise associée par une autre entreprise
associée au sein du groupe qui est déinént compensé dans une certaine
mesure par différents avantages recus en retour de cette entreprise.

Controles fiscaux simultanés

Un contrdle fiscal simultané, tel que défini dans la Partie A de I'Accord
Modéle OCDE pour entreprendre des contrbles dismultanés, désigne "un
accord entre deux ou plusieurs parties en vue d'examiner simultanément et de
maniéere indépendante, chacun sur son propre territoire, la situation fiscale d'un ou
de plusieurs contribuables qui présentent pour euiniénét commao en vue
d'échanger les informations pertinentes qu'ils obtierigeogtte maniére".

Colts directs

Dépenses effectuées pour la production d'un bien ou la prestation d'un
service donné, comme le colt des matiéres premiéres.

Codts indirects

Co0ts de prduction d'un bien ou service qui, bien qu'étant étroitement
liés au processus de production, peuvent étre communs a plusieurs
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produits ou services (par exemple, le colt d'un service de réparatisiEquipe
des équipernts utilisés pour produire différents biens).

Entreprises associées

Deux entreprises sont associées si 'une d'entre elles remplit les conditions
fixées a l'article 9 alinéasajlou Ib) du Modéle de conventiofiscale de 'OCDE
vis-&vis de l'autre engprise.

Entreprises indépendantes

Deux entreprises sont indépendantes l'une par rapport a l'autre si elles ne
sont pas associées.

Entreprise multinationale

Société qui fait partie d'un groupe multinational.
Groupe dobébentreprises multinational es

Grouped'entreprises associées ayant des installations d'affaires dans deux
ou plusieurs pays.

Intervalle de pleine concurrence

Fourchette de prix qui sont acceptables pour définir si les conditions d'une
transaction entre entreprises associées sont des oosdig pleine concurrence et
qui résultent, soit de l'application de la méme méthode de fixation de prix de
transfert a des données comparables multiples sdémf#ication de différentes
méthodes de fixation des prix de transfert.

Marge sur le prix derevente

Marge représentant le montant a partir duguel un revendeur cherche a
récupérer ses frais liés a la vente et autres dépenses d'exploitation et,teompte
des fonctions exercées (ainsi que des actifs utilisés et des risques aasdraksyr
unbénéfice approprié.
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Marge du prix de revient majoré

Marge calculée par référence aux marges déterminées apres les codts
directs et indirects a la charge d'un fournissibiens ou de services dans le
cadre d'une transaction.

Méthode de facturation directe

Méthode qui consiste a facturer directement des services intragroupe
spécifiques sur une base clairement identifiée.

Méthode de facturation indirecte

Méthode qui cosiste a facturer les services intergroupe sur la base de
m®t hodes doéi mputation et de r®partitio

Méthode du partage des bénéfices

Méthode transactionnelle fondée sur les bénéfices qui congiletetifier
le bénéfice combiné a répartir entes entreprises associées a la sditme
transaction contrélée (ou de transactions contrélées qu'il y a lieu de totaliser en
vertu des principes du chapitre |) et a partager ensuite ces bénéfices entre les
entreprises associées sur le fondement d'use dzonomiquement valable qui est
proche de la division des bénéfices auxquels on aurait pu s'attendre dans un accord

conclu en pleine concurrence et qui aurait été reflétée par un tel accord.
Méthode (CUP) du prix comparable sur le marché libre

Une métlode de prix de transfert qui consiste a comparer le prix de biens
ou services transférés dans une transaction contrblée au prix factudepobians
ou services transférés dans le cadre d'une transaction entre entirgbéjsesdantes
dans des circonstaes comparables.

Méthode du prix de revente
Méthode de prix de transfert fondée sur le prix auquel un produit qui a été

acheté a des entreprises associées est revendu a une entreprise indépendante. L
prix de revente est réduit de la marge sur le mriredente. Le résultat
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obtenu aprées avoir soustrait la marge brute peut étre considéré, apres ajustement
pour d'autres codts liés a l'achat du produit (par exemple les droits de douane)
comme un prix de pleine concurrende transfert d'origine du bien entre des
entreprises associées.

Méthode du prix de revient majoré

Méthode de prix de transfert utilisant les co(ts encourus par le fournisseur
de biens (ou de services) dans le cadre d'une transaction entre entreggéssas
Une marge de prix de revient majoré est ajoutée a ces codts pour obtenir un
bénéfice approprié compte tenu des fonctions exercssactifs utilisés, des
risques encourus et des conditions du marché. Le rashtibaiu aprés addition de la
margedu prix de revient majoré aux coltsdeissugpeut étre considéré comme un
prix de pleine concurrence de la transaction initiale entre entreprises associées.

Méthode de répartition globale selon une formule

Méthode de répartition des bénéfices globaur groupe multinational
entre les entreprises associées dans différents pays sur une base consolidée fondé
sur une formule préétablie.

Méthode transactionnelle de bénéfices

Méthode de fixation des prix de transfert qui consiste a examiner les

bénéficesréalisés a la suite de transactions contrélées particuliéres d'une ou
plusieurs entreprises associées.

Méthode transactionnelle de la marge nette

Méthode transactionnelle fondée sur les bénéfices qui consiste a examiner
la marge bénéficiaire nette paapport a une base appropriée (par exemple les
co(ts, les ventes ou les actifs) qu'un contribuable réalise a la suite d'une transaction
contr6lée (ou de transactions qu'il y a lieu d'additionner conformément au principe
du chapitre ).
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Méthode traditionnelle fondée sur les transactions

Méthode du prix comparable sur le marché libre, méthode du prix de
revente et méthode du prix de revient majoré.

Paiement compensatoire

Paement effectué normalement par un ou plusieurs participants a un
autre partici pan tpartades aontrithdians, et qui agpour dffet s
déaccro tre l a wvaleur des contribut.i
contributions du bénéficieg & concurrence du montant de ce paiement.

Pai ement ddéentr ®e

Pai ement effectu® par un nouvel e
r®partition des co¥%ts d®) " exréesslttitsdat e
|l 6activit® ant®rieure de cet accord

Paiement de sortie

I ndemnit® quodéun participant qui S
co¥%uts d® "~ en vigueur peut recevoir
effectif de sa participationR8ans | es

Principe de pleine concurrence

La norme internationale qui, comme l'ont convenu les pays Membres de
'OCDE, doit étre utilisée pour la détermination des prix de transfert a des fins
fiscales. Elle est exposée a l'article 9 du Modéle de Conventaatefide 'OCDE
comme suit : "Lorsque les deux entreprises sont, dans leurs relations commerciales
ou financiéres, liées par des conditions convenues ou imposées qui different de
celles qui seraient convenues entre des entreprises indépendantes, lessbénéfic
gui, sans ces conditions, auraient été réalisés par l'une des entreprises mais n'ont pu
I'étre en fait & cause des conditions, peu@etinclus dans les bénéfices de cette
entreprise et imposés en conséquence”.
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Procédure amiable

Dispositif par lequel les administrations fiscales se consultent pour
résoudre les différends concernant I'application des conventions de double
imposition. Cette procédure, décrite et autorisée par l'article 25 du Modele de
convention fiscke de 'OCDE, peut étre utilisée pour éliminer la double imposition
susceptible de résulter d'un ajustement de prix de transfert.

Service intragroupe

Activité (par exemple administrative, technique, financiere, commerciale,
etc.) pour laquelle une entrige indépendante aurait étiisposée a payer ou
gubell e aurait exerc®e pour son propre

Services rendus Asur demandeo

Services fournisparunesociélée r e ou un centre de
groupe, qui sont of f ert s pémutmatohal. mo me nt

Transactions controlées

Transactions entre deux entreprises qui sont associées l'une a l'autre.
Transaction secondaire

Reconstitution d'une transaction a laquelle certains pays procédent en
vertu de leur législation interne aprés aywibposé un ajustement primaire afi@
procéder a une répartition effective des bénéfices compatible avec cet ajustement
primaire. Les transactions secondaires peuvent prendre la forme de reconstitution
de dividendes, de reconstitution d'apports en dapitde reconstitution de préts.

Transactions sur le marché libre

Transactions entre des entreprises qui sont indépendantes les unes par
rapport aux autres.
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Chapitre |
Le principe de pleine concurrence A.
Introduction

1.1 Ce chpitre expose le principe de pleine concurrence, norme internationale qui,
comme en sont convenus |l es pays Membr .
des fins fiscales par les groupes multinationaux et les autorités fiscales pour la
fixation des prix dedransfert. Il s'agira d'examiner ce principe, de rappeler sa valeur

de norme internationale et d'énoncer des Principes directeurs pour son application.

1.2 Lorsque des entreprises indépendantes procédent entre elles & des transactions
les conditions decburs relations commerciales et financiéres (par exemple le prix des
biens transférés ou des service fournis et les modalités de l'opération) sont
généralement régies par les mécanismes du marché. Lorsque des entreprises
associées procedent a des transastentre elles, leurs relations commerciales et
financiéres ne subissent pas forcément de la méme maniére linfluence directe des
mécanismes du marchiéien que les entreprises cherchentivent a reproduire la
dynamigue de ces mécanismes dans leurs ttEorss comme on le verra au
paragraphe 1.5. Les administratifinsales ne doivent pggésumer systématiquement

gue des entreprisessociées ont essayé de se livrer a des manipulations concernant
leurs bénéfices. Il peut étre réellement difficile deeddiner un prix sur le marché

libre alors que les mécanismes du marché n'entrent pas en jeu ou gu'il s'agit d'adopter
une stratégie commerciale particuliére. Il importe de garder a I'esprit que la nécessité
d'opérer des ajustements dans la répartitionbéegfices pour se rapprocher de
transactions de pleine concurrence simpose quelles que soient les obligations
contractuellegpar lesquelles les parties se seraient engagéager un prix déterminé

et qu'il y ait ou non intention délibérée de minimi§epot. En effet, un ajustement

fiscal au titre du principe de pleine concurrence ne porte pas atteinte aux obligations
contractuelles qui lient les entreprises associées sur tous les plans autres que fiscales
et peut étre nécessaire méme s'il n'y amtastion de réduire ou d'éluder I'imp6t. Il

ne faut pas confondre la vérification d'un prix de transfert avec les vérifications
portant sur des cas de fraude ou d'évasion fiscale, méme s'il arrive que les politiques
suivies en matiére de prix de transftirsuivent de tels objectifs.
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1.3 Lorsque les prix de transfert ne refletent pas les mécanismes du marché et le
principe de pleine concurrence, cela pawir pour effetde fausser aussi bide
montant de I'impdt dd par des entreprises associées que les recettes fiquayss du
d'accueil. C'est pourquoi les pays Memhiles|OCDE sont convenus qu'aux fins
dimposition les bénéfices des entreprises associées peuveigte si nécessaire

pour corriger ces distorsions et faire ainsi en sorte que le principe de pleine
concurrence soit respecté. Les pays Membres de 'OCDE considérent que l'on peut
parvenir & un ajustement approprié en déterminant les conditions conenettia
financieres que l'on observerait entre des entreprises indépendantes pour des
transactions et dans des circonstances analogues.

1.4 Hormis les considérations fiscales, d'autres facteurs sont susceptibles de fausser
les conditions dans lesquellestablissent les relations commerciales et financieres
entre entreprises associées. A titre d'exemple, ces entreprises peuvent étre soumises
de la part des pouvoirs publics (aussi bien de leur pays que d'un pays étranger) a des
pressions contradictoiresdig a la valeur en douane, a des droits antidumping, a un
contrble des changes ou a un contréle des prix. En outre, certaines distorsions au
niveau des prix de transfert peuvent étre dues aux contraintes de trésorerie des
entreprises d'un groupe multinanUn groupe multinational dont le capital est
largement diffusé dans le public peut subir des pressions de la part de ses
actionnaires pour qu'il fasse apparaitre une rentabilité élevée au niveau de la société
mére, notamment si les comptes présentésadlipnnaires ne sont pas consolidés.
Tous ces facteurs peuvent avoir des répercussions sur les prix de transfert et sur le
montant des bénéfices dadreprises associées d'un groupe multinational.

1.5 Il ne faut pas croire que les conditions qui présidax relations commerciales

et financieres entre des entreprisassociées s'écartent toujours delles
gu'imposerait le marché libre. Les entreprises associées des groupes multinationaux
disposent en général d'une autonomie considérable et négociesitsentre elles
comme s'il s'agissait d'entreprises indépendantes. Les entreprises réagissent en
fonction des conditions économiques du marché, bigsidans leurs relations avec

les tiers qu'avedes entreprises auxquelles elles sassociées. Par @xple, des
dirigeants au nivealocal peuvent étre intéressés éhénéfices, auquel cas ils ne
voudront pas amputeles bénéfices de leur société par des prix inadéquats.
L'administration fiscale ne doit pas perdre de vue que les groupes multinationaux ont
intérét, & des fins de bonne gestion, a utiliser des prix de pleine concurrence pour
pouvoir mesurer les résultats réels de leurs différents
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centres de profit. La prise en compte de ces considérations par l'adminifiedien

lui permettra d'allouer efficacemdas ressources affectées a la sélection des prix de
transfert a examiner et a I'examenrh@me. Il peut arriver, dans certains cas, que les
relations entre les entreprises associées influent sur les résdtaégdeiations. Par
conséquent, il ne suffit pas d'arguer du fait que les négociations ont été difficiles pour
prouver que les transactions se sont réalisées dans des conditions de pleine
concurrence.

B. Exposé du principe de pleine concurrence
i) Article 9 du Modeéle de Convention fiscale de 'OCDE

1.6 Le principe de pleine concurrence qui fait autorité est énoncé a larticle 9
paragraphe 1 du Modéle de Convention fiscale de 'OCDE, lequel est a la base des
conventions fiscales bilatérales liant des pslgsnbres de I'OCDE et, de plas

plus, des pays non membres. L'article 9 stipule

“[Lorsque] ... les deux entreprises [associées] sont, dans leurs relations
commerciales ou financiéres, liées par des conditions convenues ou imposées,
qui different de dées qui seraient convenues entre destreprises
indépendantes, les bénéficps, sans ces conditions, auraient été réalisés par
l'une des entreprises, mais n'ont pu I'étre en fait a cause de ces conditions,
peuvent étre inclus dans les bénéfices dee aattitreprise et imposés en
conséqguence".

En se référant, pour procéder a un ajustement des bénéfices, aux conditions
qui prévaudraient entre entreprises indépendantes pour des transactions et dans de:
circonstances comparables, le principe de pleine ommue adopte la démarche
consistant a traiter les membres d'un groupe multinational comme des entités
distinctes et non comme des seasembles indissociables d'une seule entreprise
unifiée. En procédant de cette maniere, on met l'accent sur la nadrangactions
entre les membres du groupe multinational.

1.7 Les pays Membres de I'OCDE et d'autres pays ont adopté le principe de pleine
concurrence pour plusieurs raisons. L'une des raisons primordiales est que ce
principe permet de traiter a peu prear un pied d'égalité les entreprises
multinationales et les entreprises indépendantes. En s'efforcant d’harmoniser le

Juillet 1995 -3
© OECD



PRINCIPES OCDE APPLICABLES EN MATIERE DE PRIX DE TRANSFERT

régime fiscal des entreprisassociées et des entreprises indépendantes, le principe
de pleine concurrence évite que I'une ou l'autre de ces catégories d'entreprises ne soi
désavantagée sur le plan fiscal, ce qui fausserait les posiimasirrentielles
relatives. En éloignamting les décisions économiques de toute considération fiscale,

il favorise I'expansion du commerce et de l'investissement internationaux.

1.8 On constate aussi que le principe de pleine concurrence fonctionarsea

grande majorité des cas. A titre xd@eple, pour de nombreuses opérations
concernant l'achat et la vente de biens ainsi que le prét d'argent, on peut trouver
facilement un prix de pleine concurrence pour une transaction comparable effectuée
par des entreprises indépendantes comparablesnbpfaas des circonstances
comparables. Néanmoins, dans certains cas le principe de pleine concurrence est
difficile et complexe a mettre en oeuvre, par exemple pour des groupes
multinationaux produisant de fagon intégrée des biens hautement spéciaitaés, tr

des biens incorporels uniques et/ou fournissant des services spécialisés.

1.9 Pour certains, le principe de pleine concurrence présente des déficiences
intrinséques dans la mesure ou la méthode de I'entité distincte sur laquelle il s'appuie
ne prex pas toujours en compte les économies d'échelle attéeactions entre
diverses activités qui résultetd l'intégration des entreprises. Il n'existe pas cependant
de criteres objectifs largement acceptés pour imputer les économies d'échelle ou les
avantages de lintégration aux différentes entreprises associées. On reviendra dans la
section C du chapitre Ill sur la possibilité eourir a des méthodes reposant sur
d'autres principes.

1.10 Un autre probléme pratique soulevé par le principe de plamerrence tient

au fait que les entreprises associées sont susceptibles de se livrer a des transaction:
dans lesquelles des entreprises indépendantes ne s'engageraient pas. Ces transactiol
ne sont pas nécessairement effectuées dans le but d'échéippedtamais parce

gue, lorsqu'elles traiterintre elles, les entreprises d'un méme groupe évoluent dans
un contexte commercial différent de celui d'entreprises indépendantes. Par exemple,
une entreprise indépendante peut ne pas souhaiter vendre uncbigrorel (par
exemple le droit d'exploiter les résultats de recherches futures) a un prix déterminé si
les bénéfices qu'est susceptible de procurer ce bien incorporel ne peuvent étre
correctement estimés et s'il existe d'autres moyens de I'exploiteardiincps, une
entreprise indépendante ne
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voudra peugtre pas risquer une vente a un prix forfaitaire, parce que le prix pourrait
ne pas refléter le fait que I'élément incorporel peut se révélénmextient rentable a
lavenir. De méme, le détenteur d'un bien incorporel peut hésiter a autoriser une
entreprise indépendante a exploiter ce bien sous licence de crainte de le dévaloriser.
En revanche, il peut étre disposé a accorder a des entreprisgeasier conditions
d'exploitation moins restrictives car il pourra surveiller plus étroitement l'usage qui
est fait du bien incorporel en question. Une telle transaction entre membres d'une
multinationale ne compromet pas les bénéfices globaux du gidaps.les mémes
circonstances, une entreprise indépendante exploitera probablememiératie
I'élément incorporel ou accordera une licence a une autre entreprise indépendante
pour une durée limitée (ou, le cas échéant, selon des modalités permettaet idajust
redevance). Cependant, il y a toujours un risque que le bien incorporel ne soit pas
aussi précieux qu'il y parait. Par conséquent, une entreprise indépendante doit choisir
entre vendre le bien en diminuant le risque et en sauvegardant un bénéfice, et
exploiter le bien en courant le risque que le bénéaficgoit pas a la hauteur de ce qu'il
aurait été en cas de vente. Lorsque des entreprises indépendantes s'engagent raremel
dans des transactions du type de celles auxquelles se livrent des enasgoiséss,

le principe de pleine concurrence est difficile a appliquer, car on n'a que peu ou pas
d'élément pour déterminer directement les conditions qui auraient été fixées par des
entreprises indépendantes.

1.11 Dans certains cas, le principe de plaioncurrence peut imposer une charge
administrative aussi bien aux contribuables qu'a lI'administration fiscale, qui devront
évaluer des opérations transfrontiéres aussi nombreuses que variées. Alors qu'une
entreprise associée fixe généralement les conditi'une transaction au moment ou
celleci intervient, & un moment ou a un autre il pourra lui étre demandé de
démontrer que ces conditions étaient conformes au principe de pleine concurrence
(voir le chapitre IV consacré a la documentation). L'admitiistrefiscale devra

parfois procéder a cette vérification plusieurs années aprés l'opération. Elle tentera
alors de rassembler des informations sur les opérations similaires, sur les conditions
du marché au moment ou l'opération a eu lea, etce pour des transactions

nombreuses et variées. Cette tache se r§édléralement d'autant plus difficile que
le tempsa passé.

1.12 L'administration fiscale et les contribuables éprouvent souvent des difficultés a
obtenir les informgéons nécessaires pour appliquer le principe de pleine concurrence.
Parce que l'application de ce principe oblige en général les
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contribuables et 'administration fiscale a évaluer les transadiorie marchébre

et les activités industrielles ou commerciatbsntreprises indépendantes et a les
comparer aux activités d'entreprises associées, de tres nombreuses données peuver
étre nécessaires. Les informations accessibles peuvent étre étesrepldifficiles a
interpréter ; d'autres données, s'il en existe, peuvent étre difficiles a obtenir en raison
de leur localisation géographique ou de celle des parties auprés de qui on peut se les
procurer. En outre, il sera parfois impossible d'obtees informations aupres
d'entreprises indépendantes pour des raisons de confidentialité. Enfin, dans certains
cas, des informations sur une entreprise indépendante qui pourraient s'avérer
pertinentes peuvent tout simplement ne pas exister. Il y a liemégd de rappeler,
comme on l'a vu plus haut, que la fixation des prix de transfert n'est pas une science
exacte et nécessite une appréciation personnelle de la part de l'administration fiscale
comme du contribuable.

i) Maintien du consensus internatiaa autour du principe de pleine
concurrence

1.13 Tout en ayant a l'esprit ces considérations, les pays Membres de I'OCDE
continuent de penser que le principe de pleine concurrence doit régir I'évaluation des
prix de transfert entre entreprises associ€esprincipe est théoriquement valide
puisqu'il assure la meilleure approximatipossible du fonctionnement dauoarché

libre en cas de transfert de biens et de services entre entreprises associées. Bien qu'i
ne soit pas toujours facile & mettre en pratiquanduit généralement parmi les
membres de multinationales des niveaux de revenu corrects aux yeux de
l'administration fiscale. Il reflete la réalité économique de la situation spécifique du
contribuable qui procéde a des transactions dans le cadrepliers associées en
prenant pour référence le fonctionnement normal du marché.

1.14 L'abandon du principe de pleine concurrence reviendrait a renoncer aux solides
fondements théoriques décritsdeissus et compromettrait le consensus international,
augnentant sérieusement par la méme la menace dune double imposition.
L'expérience acquise dans l'application du principe de pleine concurrence est
aujourd'’hui suffisamment étoffée et circonstanciée pour que les entreprises et
l'administration fiscale puisseen tirer un ensemble d'enseignements communs. Ce
savoir commun est d'une grande valeur pratique dans la poursuite des objectifs visés,
a savoir mettre en place l'assiette
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d'imposition appropriée da chaque juridictioet éviter la double imposition. Il faut
mettre & profit 'expérience acquise pour développer et préciser le principe de pleine
concurrence et en améliorer la mise en oeuvre en donnant des directives plus claires
aux contribuables eheprocédant plus rapidement aux vérifications. En résume, les
pays Membres de I'OCDE restent fermement attachés au principe de pleine
concurrence. En fait, on ne lui a pas trouvé de solution de remplacement légitime ou
réaliste. La répartition globale selane formule préétablie, parfois évoquée comme

un substitut possible, ne serait acceptable ni en théorie, ni dans sa mise en oeuvre ni
dans la pratique (voir le chapitre lll, partie B, pour diseussion de la méthode de
répartition globalselon une fanule préétablie).

C. Guide pour | 6application ®u princip
L'analyse de comparabilité) Raison d'étre de I'examen de la

comparabilité

1.15"application du principe de pleine concurreseefonde généralement sur une
comparaisorentre les conditions pratiquées pour une transaction entre entreprises
associées et celles pratiquées pour une transaction entre entreprises indépendantes
Pour qu'une telle comparaison soit significative, il faut que les caractéristiques
économiques dedtsations prises en compte soient suffisamment comparables. Cela
signifie qu'il ne doit pas y avoir de différences entre les situations comparées pouvant
notablement influer sur I'élément examiné du point de vue méthodologique (par
exemple le prix ou la nnge bénéficiaire) ou si des correctifs suffisamment fiables
peuvent étre utilisés pour éliminer l'incidence de telles différences. Pour déterminer
le degré de comparabilité, et notamment les corrections a apporter pour parvenir a
cette comparabilité, il f& bien appréhender la maniére dont des sociétés
indépendantegvaluent des transactions potentielles. Pour évaluer les conditions
d'une transaction potentielle, des sociéiddépendantes vont comparer cette
transactionaux autres possibilités réalistesi deur sont offertes et elles ne vont
conclure la transaction que si elles ne voient pas d'autres solutions nettement plus
avantageuses. A titre d'exemple, il y a peu de chances qu'une entreprise accepte un
prix offert pour son produit par une entrepiiisgéépendante si elle sait que d'autres
clients potentiels sont préts a payer plus cher dans des conditions similaires. Cet
élément doit étre pris en compte pour la comparabilité, puisque des entreprises
indépendantes tiennent généralement compte de toldss différences
économiquement significatives
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entre les options réalistes qui s'offrent a elles (et notamment des différences de
niveau de risque caux autres facteurs de comparabilité qui sont évoquiEssous)
lorsqu'elles évaluent ces options. Par conséquent, en effectuant les comparaisons
auxquelles donne lieu [lapplication du principe de pleine concurrence,
l'administration fiscale doit égalemt tenir compte de ces différences lorsqu'elle
détermine si les situations envisagées sont comparables et quelles corrections
peuvent étre nécessaires pour qu'il y ait comparabilité.

1.16 Toutes les méthodes fondées sur le principe de pleine concggentachent

a lidée que des entreprises indépendantes examinent les différentes options qui
s'offrent a elles et, dans la comparaison de ces options, prennent en compte toutes les
différences ayant une incidence sur la valeur respective de ces dptioazemple,

on peut normalement s'attendre a ce que des entreprises indépendantes, avan
d'acheter un produit & un certain prix, recherchent si elles ne pourraient pas acheter le
méme produit moins cher a une autre entreprise. C'est pourquoi, commeoa le

au chapitre Il, la méthode du prix comparable sur le marché libre compare une
transaction entre entreprises associées aux transactions similaires entre entreprises
indépendantes afin d'obtenir une estimation directe du prix sur lequel les parties
auraient pu s'accorder si elles avaient eu directement recours au marché au lieu de
conclure une transaction controlée. Toutefois, cette méthode perd de sa validité en
tant que substitut d'une transaction de plemecurrence si les caractéristiques des
trarsactions sur le marché libre qui ont une incidence substantielle sur le prix pratiqué
entre des entreprises indépendantes ne sont pas toutes comparables. De méme, |
méthode du prix de revente et la méthode du prix de revient majoré consistent a
comparer & marge bénéficiaire brute obtenue dans le cadre de la transaction entre
entreprises associées aux marges bénéficiaires brutes obtenues dans le cadre di
transactions similaires sur le marché libre. La comparaison donne une estimation de la
marge bénéficiaé brute que I'une des parties aurait pu obtenir si elle avait exécuté les
mémes fonctions pour des entreprises indépendantes et, donc, une estimation du
montant que cette partie aurait demandé en paiement et que lautre partie aurait
considéré comme acdaple, et ce dans des conditions de pleine concurrence pour
I'exécution de ces fonctions. D'autres méthopessentées dans le chapitre lll, se
fondent sur des comparaisons des taux de profit ou des marges bénéficiaides entre
entités indépendantesdets entités associéedin d'estimer les bénéfices que l'une des
entreprises associées ou les deux auraient pu obtenir si elles avaient traité uniqguement
avec des entreprises indépendantes et, par conséquent, le paiement que ces
entreprises auraient denagndans des conditions de pleine
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concurrence en contrepartie de | outil
transaction contrélée. Dans tous les cas, des correctifs sont nécessaires pour tenir
compte des différenseentre les transactions contrblées et les transactions sur le
marché libre qui sont susceptibles d'avoir une incidence substantielle sur le prix
pratiqué ou le rendement exigé par des entreprises indépendantes. Par conséquent, I¢
rendement moyen de l'adgté ne peut en aucun cas, a lui seul et sans correction,
permettre de déterminer les conditions d'une pleine concurrence.

1.17 Comme on la indiqgué précédemment, il faut tenir compte pour ces
comparaisons des différences substantielles entre les tiamsant lesentreprises

qui en font I'objet. Pour déterminler degré de comparabilité effective puis effectuer

les corrections nécessaires pour mettre en place les conditions (ou un éventail de
conditions) de pleine concurrence, il faut comparer les téaisitjues des
transactions ou des entreprises qui sont susceptibles d'avoir une incidence sur les
conditions propres a des transactions de pleine concurrence. Les caractéristiques qui
peuvent étre importantes sont celles des biens ou des services&sateddonctions
assurées par les parties (compte tenu des actifs mis en oeuvre et des risques
assumes), les clauses contractuelles, la situation économique respective des parties e
les stratégies industrielles et commerciae®lles poursuivent. Clea ces éléments
gu'ons'attachera maintenant.

1.18 L'importance de ces facteurs dans la détermination de la comparabilité dépend
de la nature de la transaction entre entreprises associées et des méthodes de fixatior
des prix adoptées. En ce qui concdmedle de ces facteurs polapplication de
méthodes particulierede fixation des prix, voir I'examen de ces méthodes aux
chapitres Il et lIl.

b) Les déterminants de la comparabilité

Caractéristiques des biens ou services

1.19 Les différences dates caractéristiques spécifiques des biens ou des services
expliquent souvent, au moins en partie, les différences dans leurstalé@imarché

libre. Par conséquent, une comparaidences caractéristiques peut étre utile pour
déterminer la comparabdit de transactions entre entreprises associées et de
transactions sur le marché libre. En général, les similitudes dans les caractéristiques
des biens ou servicémnsférés interviendront surtout ddascomparaison des prix

des transactions entre entreps associées et des
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transactions sur le marché libre et auront mdingportance dans la comparaison des
marges bénéficiaires. Les caractérigigd prendre en compte sont les suivantes :
dans le cas de transferts portant sur des biens corporels, les caractéristiques
physiques du bien, sa qualité et sa fiabilité, ainsi que la facilité d'approvisionnement
et le volume de l'offre ; dans le cas derestation de services, la nature et le volume

des services ; enfin, dans le cas d'actifs immatériels, la forme de la transaction (par
exemple, concession d'une licence ou vente), le type d'actif (par exemple, brevet,
marque de fabriqgue ou procédé techm)g la durée et le degré de protection et
l'avantage escompté de l'utilisation de I'actif en question.

2. L'analyse fonctionnelle

1.20 Dans le cadre de transactions entre deux entreprises indépendantes, la
rémunération correspondra en général aux fometassumeées par chaque entreprise
(compte tenu des actifs mis en oeuvre et des risques assumés). Par conséquent, pou
déterminer si des transactions entre entreprises associées et des transactions entri
entreprises indépendantes sont comparables, os shtigés associées ou des entités
indépendantes sont comparables, il faut comparer les fonctions exercées par les
parties. Cette comparaison repose sur une analyse fonctionnelle, qui a pour but
d'identifier et de comparer les activitésresponsabilitésignificatives sur le plan
économique qui sont ou seront exercées par les entreprises associées et par les
entreprises indépendantes. Pour ce faire, il faut porter une attention particuliére a la
structure et a l'organisation du groupe. Il serait aussiddidéterminer a quel titre le
contribuable remplit ses fonctions.

1.21 Les fonctions que les contribuables et I'administration fiscale peuvent avoir a
identifier et comparer sont, par exemple, la conception, la fabrication, I'assemblage,
la rechercheléveloppement, la prestation de services, les achats, la distribution, la
commercialisation, la publicité, les transports, les finances et la gestion, etc. Il faut
identifier les principales fonctions assurées par la pestieernée. Des ajustements
doivert étre opérépour toute différence tangible par rapport aux fonctions exercées
par toute entreprise indépendante avec laquelle on la compare. Alors qu'une des
parties peut assurer un nombre important de fonctions par rapport a l'autre partie a la
transadbn, ce qui compte c'est l'importance économique de ces fonctions du point
de vue de leur fréquence, léar nature et de leur valeur pour les parties respectives.
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1.22 Il peut également étre intésest et utile, lorsque I'on identifie et I'on compare

les fonctions exercées, de prendre en compte les actifs qui sont ou seront mis en
oeuvre. Il convient & cet égard d'envisager le type dactifs utilisés (usines,
équipements, éléments incorporels, ett.Jes caractéristiques de ces actifs (age,
valeur marchande, localisation, existence de droits de propriété industrielle, etc.).

1.23 Il peut aussi étre intéressant et utile, lorsque I'on compare les fonctions exercées,
d'examiner les risques assumeés lear parties respectives. Sur le marché libre,
l'accroissement du risque sera également compensé par un accroissement du
rendement escompté. Des lors, les transactions entre entités associées et entre entité
indépendantes et les entités effedmes ne sdrpas comparables sl existe des
différences importantes quant aux risques assumeés et que ces différences ne peuven
étre valablement corrigées. L'analyse fonctionnelle est incompléte tant qu'on n'a pas
pris en compte les principaux risques assumeés munh des parties, puisque
l'acceptation ou la répartition des risques influerait sur les termes des transactions
entre entreprises associég@fiéoriguement, sur le marché libre, l'acceptation d'un
risque accru doit aussi étre compensée par un accroissgmemdement escompte,

bien qu'en fait le rendement augmentera ou n‘augmentera pas suivant le degré de
réalisation effective des risques.

1.24 Les risques a prendre en compte sont notamment : les risques de marché, tels que
les fluctuations du colt desoyens de production et du prix des produits, les risques de
perte liés a linvestissement dans des biens meubles ou immeubles, des installations
productives et des biens d'équipement, ainsi qu'a leur utilisation, le caractéere aléatoire
des résultats desviestissements en rechercléeloppement, les risques financiers tels

gue ceux qui découlent des variations des taux de change et des taux ld'insiée

de crédit, etc.

1.25Les fonctions exercées (compte tenu de la strugeupgopriété des afgiutilisés

et des risques assumés) déterminent dans une certaine mesure la répartition des
risques entre les parties, et donc les termes dont chacune dentre elles devrait
bénéficier si les transactions se faisaient dans des conditions de pleine coacurren

A titre d'exemple, si un distributeur assume la responsabilité de la commercialisation
et de la publicité en risquant ses propres ressources dans ces activités, il est en droit
d'en attendre un revenu proportionnellement plus élevé et les termésadsdation

ne seront pas les mémes que si le distributeanvient uniguement en qualité d'agent,

se fait rembourser ses frais et percoit le
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revenu approprié a son adté. De méme, un fabricant ou chercheur sous contrat,
gui ne prend pas de risque important, n'aura gu@tun revenu limité.

1.26 Conformément a l'analyse qui sera conduitgo@s a propos des modalités
contractuelles, il est possible de recherctiela répartition des risques qui est
indiquée est conforme a la nature économique de la transactionégambtc'est en
général le comportement des parties doit étre considéré comme ['élément le plus
judicieux pour déterminer la répartition effeetides risques. Si, par exemple, un
fabricant vend des biens a un distributeur associé dans un autre pays et si par ailleurs
le distributeur est censé assumer tous les risques de change alors qu'en fait le prix du
transfert est ajusté de maniére a le méittabri degffets des variations du taux de
change, l'administratiofiscale peut étre amenée a contester la répartition du risque
de change invoquée par les contribuables.

1.27 Dans l'examen de la nature économique de la répartition des risqess qui
indiquée, il y a lieu également de recherchelles seraient les conséquences de cette
répartition dans le cadre de transactions de pleine concurrence. Dans le cadre de
telles transactions, il est généralement rationnel pour les parties de seiboeratt

une plus grande part des risques sur lesquels elles peuvent exercer un certain
contrble. Par exemple, supposons que la société A s'engage par contrat a produire
certains biens et a les livrer a la société B et que le niveau de production et de
livraison soit fixé par la société B. En pareil cas, il est peu probable que la société A
accepte d'assumer un risque important de stock, puisque, contrairement a la société
B, elle ne maitrise pas le niveau des stocks. Bien entendu, il existe un grand nombre
de risques, notamment les aléas de la conjoncture, sur lesquels en général aucune de:
parties n'exerce un réel contrble et qui pourraient donc, dans des conditions de pleine
concurrence, étre imputés a l'une ou l'autre des parties a une transactionlydae ana
est nécessaire pour déterminer quelle est en pratique la part de risque supportée patr
chaque partieQuand on veut savoir dans quelle mesure une padi® transaction
supporte urrisque de change et/ou un risque de taux dintiériut en généda
examiner dans quelle mesure, le cas échéant, le contribuable et/ou le groupe
multinational a une stratégie industrielle ou commerciale visant a minimiser ou a
gérer les risques en question. Les opérations de couverture, les contrats a terme, les
optionsd'achat et de vente, etc. sur ou hors marché, sont maintenant de pratique
courante. Si un contribuable assumant les risques de change ou de taux d'intérét ne se
protege pas, cela peut tenir a la stratégie du groupe multinational qui cherche a se
couvrir glbbalement ou a ne couvrir qu'une partie des positions du groupe. S'il n'‘en
est
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pas tenu compte de fagon appropriée, cette derniere pratique peut se traduire par des
pertes ou des profits importanisegle groupe pourra imputer la ou cela lui convient
le mieux.

3. Clauses contractuelles

1.28 Dans des transactions de pleine concurrence, les clauses contractuelles
définissent en général, expressément ou implicitement, les modalités de répartition
des esponsabilités, des risques et des bénéfices entre les parties. C'est pourquoi
l'analyse des clauses contractuelles fait partie intégrante de l'analyse fonctionnelle
évoquée ciessus. On peut également déduire les conditions d'une transaction de la
correpondance et des communications entre les parties en l'absence de contrat écrit.
A défaut de dispositions écrites, les relations contractuelles entre les parties doivent
étre déduites de leur comportement ainsi que des principes économiques qui
régissent Haituellement les relations entre des entreprises indépendantes.

1.29 Dans le cadre de transactions entre entreprises indépendantes, les garties

fait de leurs intéréts divergentss'efforceront habituellement de faire respecter le
contrat et les a@luses contractuelles ne seront transgressées ou modifiées aprés coup
que si les deux parties y ont intérét. On ne rencontréoppirs cette divergence
d'intérét lorsqu'oa affaire a des entreprises associées et il importe alors d'examiner si
les partis se sont conformées au contrat ou si leur comportement démontre que le
contrat n'a pas été respecté ou n'est qu'une fiction. En pareils cas, une analyse
s'impose pour déterminer les véritables modalités de la transaction.

4. Situations économiques

1.30Les prix de pleine concurrence peuvent varier selon les marchés, méme pour

des transactions portant sur un méme bieservice par conséquent, pour pouvoir

faire des comparaisons, il faut que les marchés sur lesquels opérent les entreprises
associées dts entreprises indépendantes soient comparables et que leurs différences
n'aient pas d'effet sensible sur les prix (ou que des correctifs valables puissent étre
apportés). Au départ, il est essentiel d'identifier le marché ou les marchés en cause,
en temnt compte des biens ou des services de substitution disponibles. Les

caractéristiques de la situation économique a envisager pour déterminer la
comparabilité des marchés sont notamment : la
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localisation géographique, la dimension des marchés, le degré de concurrence sur les
marchés et la position concurrentielle relative des acheteurs et des vendeurs,
l'existence de biens et de services de substitution ou le risque it@ppk tels

biens ou services, le niveau de l'offre et de la demande sur I'ensemble du marché (et,
le cas échéant, dans certaines régions), le pouvoir d'achat des consommateurs, la
nature et la portée des réglementations publiques applicables au tesarchéts de
production (en particulier, le colt des terrains, de la 1aiaguvre et du capital), les

co(ts de transport, le stade de commercialisation (détail ou gresepaple), la date

et le moment des transactions, etc..

5. Stratégies des entreses

1.31 Il faut également prendre en compte les stratégies des entreprises dans la
détermination de la comparabilité en vue de la fixation des prix de transfert. Les
stratégies des entreprises présentent de nombreux aspects, et portent notamment su
linnovation et la mise au point de nouveaux produits, le degré de diversification,
l'aversion pour le risque, la prise en compte des facteurs politiques, le role de la
législation du travail en vigueur et des nouvelles dispositions envisagées dans ce
domaine, ainsi que sur tous les autres facteurs qui ont une incidence sur le
fonctionnement quotidien des entreprises. Il peut étre nécessaire de prendre en compte
ces stratégies pour déterminer la comparabilité des transactions entre entreprises
associées et eatentreprises indépendantes ainsi que des entreprisapétes. Il
conviendra aussi d'examiner si les stratégies en question sont le fait du groupe
multinational ou d'un membre du groupe agissant isolément et de définir la nature et le
degré de la padipation des autres membres du groupe nécessaire a lmasevre

de ces stratégies.

1.32 Les stratégies des entreprises peuvent aussi porter sur les modalités de
pénétration du marché. Un contribuable voulant pénétrer sur un marché ou accroitre
sa parde marché pourra pratiquer temporairement pour son produlit un prix inférieur
a celui pratigué sur ce marché pour des produits comparables. En outre, un
contribuable s'efforcant d'entrer sur un nouveau marché ou d'accroitre (ou de
préserver) sa part de mabé pourra temporairement supporter des colts plus élevés
(par exemple a cause des coltdatkeement ou d'un renforcementsim effort de

commercialisation) et réaliser ainsi des bénéfices inférieurs a ceux d'autres
contribuables opérant sur ce marché.
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1.33 Des problemes particuliers de calendrier peuvent se poser a l'administration
fiscale lorsqu'elle a & se prononcer sur la légitimité des allégations d'un contribuable
faisant valoir que son enpése mene une stratégie qui la distingue des autres
entreprises auxquelles elle pourrait étre comparée. Certaines stratégies, comme celles
de pénétration du marché ou d'accroissement de la part de marché, se traduisent pat
une réduction des bénéfices @mis du contribuable en prévision d'une
augmentation des bénéfices futurs. Si, plus tard, l'accroissement des bénéfices ne se
concrétise pas parce que la stratégie prévue n'a pas été mise en oeuvre en fait par le
contribuable, des contraintes d'ordre jiglit peuvent empécher le réexamen des
exercices fiscaux antérieurs par I'administration fiscale. C'est notamment pour cette
raison que cellei peut souhaiter étudier avec un soin particulier les dires des
contribuables qui prétendent suivre une tellagégia.

1.34 Lorsqu'un contribuable soutient qu'iil méne une stratégie industrielle ou
commerciale ayant pour effet de diminuer ses bénéfices en contrepartie de leur
accroissement a long terme, il y a lieu de prendre en compte plusieurs éléments pour
vérifier ses dires. L'administration fiscale doit examiner le comportement des parties
pour déterminer s'il est conforme a la stratégie alléguée. Par exemple, si un fabricant
facture a son distributeur associé un prix inférieur a celui du marché dans le cadre
dune stratégie de pénétration du marché, les économies réalisées par le distributeur
peuvent se refléter dans le prix demandé par le distributeur a ses clients ou dans les
dépenses encourues par le distributeur pour mieux s'implanter sur le marché. Une
straégie de pénétration du marché dymaupe multinational peut étre mise en place

par le fabricant ou par le distributeur agissant indépendamment du fabricant (et le
codt peut étre supporté par l'un lawtre). En outre, une stratégie de pénétration
marché ou d'accroissement de la part du marché s'accompagne souvent d'efforts de
commercialisation et de publicité d'une ampleur inhabituelle. Il faudra également
rechercher si la naturdes relations entre les parties a la transacimirlée est
compatibk avec le fait que le contribuable supporte le colt de la stratégie. C'est ainsi
gue dans le cadre d'une transaction de pleine concurrence, une entreprise qui
intervient uniguement comme agent commercial et dont la responsabilité dans le
développement atgy terme du marché est faible ou nulle ne supporte pas en général
le colit d'une stratégie de pénétration du marché. Lorsqu'une entreprise s'engage dans
desactivités de développement du marché a ses pmigness et valorise un produit

grace a une marquke fabrigue ou a un nom commercial ou accroit la notoriété
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du produit, il faudra en tenir compte dans l'analyse des fonctions visant & déterminer
le degré de comparabilité.

1.35 Un autre pointait étre examiné : pewn raisonnablement s'attendre a ce que la
mise en oeuvre de la stratégie en question procure un bénéfice suffisant dans un délai
gui soit acceptable dans le cadre dune transaction de pleine concurrence pour
justifier son codt. Il st admis qu'une stratégie d'entreprise telle que la pénétration du
marché peut échouer, et I'échec ne permet pas-eéioe de ne pas tenir compte de
cette stratégie pour la détermination du prix de transfert. Toutefois, si un tel résultat
n'était pas plasible au moment de la transaction ou si la stratégie alléguée par
l'entreprise est infructueuse mais se poursuit néanmoktelaude ce qu'une
entreprise indépendante acceptetat, allégations du contribuable risquent d'étre
discutables. Pour détermainla période qu'une entreprise indépendante accepterait,
l'administration fiscale pourra examiner les stratégies pratiquées dans le pays ou la
stratégie examinée est mise en oeuvre. Mais, en définitive, le facteur le plus
important est de savoir si laatgie en cause pouvait raisonnablement se révéler
rentable dans un avenir prévisible (tout en admettant que la stratégie pouvait
échouer) et si une partie opérant dans des conditions de pleine concurrence aurait été
disposée a sacrifier ses bénéfices pahdine période similaire dans les mémes
conditions économiques et de concurrence.

iiPrise en compte des transactions réellement effectuées

1.36 Ldoexamen par  6admini stration f
associées doit se fonder sur Engaction effectivement intervenue entre les parties

et les modalités de cette transaction, selon les méthodes utilisées par le contribuable
dans la mesure ou elles sont conformes a celles qui sont exposé@bspitres |l et

lll. Sauf dans des cas exdepnels, I'administration fiscale ne devra pas faire
abstraction des transactions effectives ni leur substituer d'autres transactions. La
restructuration de transactions commerciales légitimes reléverait d'une démarche
totalement arbitraire rendue plususie encore par une double imposition au cas ou
l'autre administration fiscale concernée aurait une opinion différente sur la fagon
dont la transaction devrait étre structurée.

1.37 Il existe toutefois deux cas particuliers ou, exceptionnellement, t#ésut
fiscales peuvent étre fondées a ne pas tenir compte de la structure adoptée par un
contribuable pour réaliser la transaction entre entreprises
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associées. Le premierscae caractérise par une discordance entre la forme de la
transaction et sa nature économique sur le fond. Les autorités fiscales peuvent alors
ignorer la qualification donnée par les parties et requalifier la transactionotion

de sa nature quant dond. On peut illustrece premier cas par I'exemple d'une
entreprise investissant dans une entreprise associée sous la forme damymeéré

alors que, dans des conditions de pleioacurrence, compte tenu de la situation
économique de l'entreprise pranteuse, linvestissement n'aurait pas da
normalement prendre cette forme. Les autorités fiscales seront alors fondées a
gualifier linvestissement en fonction de sa nature économique et a traiter le prét
comme une souscription au capital. Le deuxieme s@ présente lorsque, en
l'absence de divergences entre la forme et la véritable nature de la transaction, les
modalités de la transaction, envisagées dans leur totalité, sont différentes de celles
gui auraient été adoptées par des entreprises indépeEsdienis une optique
commerciale rationnelle, et que, en pratique, la structure effective empéche
l'administration fiscale de déterminer un prix de transfert approprié. On peut illustrer
ce deuxiéme cas par I'exemple d'une vente dans le cadre d'un cerlvaguk

durée, pour une somme forfaitaire, d'un droit illimité sur les droits de propriété
intellectuelle liés aux résultats de recherches futures jusqu'a I'expiration du contrat
(comme on I'a vu au paragraphe 1.10). S'il convient alors sans doute ajuteriééss

fiscales considérent effectivement cette transaction comme un transfert de propriété
commerciale, elles seraient néanmoins fondées a aligner les modalités de ce transfert
dans sa totalité (et non pas simplement du point de vue de la fixatiprix]esur

celles auxguelles on aurait pu raisonnablement s'attendre si le transfert de propriété
avait fait l'objet d'une transaction entre entreprises indépendantes. Deés lors,
l'administration fiscale pourra étre fondée, par exemple, a modifier lesstelene
l'accord dans une optigue commerciedéonnelle en le traitant comme un accord
permanentle recherche.

1.38 Dans les deux cas décritslessus, la nature de la transaction peut découler des
relations entre les parties et non des conditions conater@ormales et la
transaction aura pu étre structugggr le contribuable de maniére a éviter ou a
minimiser Iimp6t. Aussi les modalités de la transaction considérées dans leur
ensemble résulteroetles d'une condition qui aurait fait défaut si legipa avaient
conclu une transaction de pleine concurrence. L'article 9 permettrait donc que les
modalités soient modifiées de maniére a refléter celles que les parties auraient
adoptées si la transaction avait été structurée en conformité avec lansituatio
économique et commerciale réelle de parties traitant dans un contexte de pleine
concurrence.
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1.39Des entreprises associées peuvent condkgecontrats et des accoistypes
beaucoup plus divers que des entreprises indépendantes, car elles ignorent souvent
les conflits d'intérét habituels entre entreprises indépendantes. Des entreprises
associées peuvent passer et passent souvent des accords de nature spéciigue que |
ne rencontre gque trés rarement ou jamais entre entreprises indépendantes. Il peut y
avoir a cela des raisons économiques, juridiques ou fiscales diverses, selon les
circonstances qui entourent chaque cas particulier. De plus, les contrats conclus au
san d'un groupe multinational peuvent facilement étre révisés, suspendus, étendus
ou clos en fonction de la stratégie globale du groupe, et ces modifications peuvent
méme étre rétroactives. En pareil cas, I'administration fiscale appliquant le principe
de peine concurrence devreechercher la réalité qui se cache derriére l'accord
contractuel.

1.40 En outre, pour déterminer si une transaction entre entreprises effectuée selon
certaines modalités est conforme au principe de pleine concurrence, l'admoimistrat
fiscale peut juger utile de se référer a des transactions entre entreprises indépendantes
effectuées selon des modalités différentes. Quant a savoir si telle ou telle autre
structure peut étre valablement retenue comme référence, cela dépendra des fait
circonstances propres au cas d'espéce, et notamment du nombre et de I'exactitude de:
corrections nécessaires pour tenir compte des différences entre la transaction entre
entreprises associées etrnsaction de référence, ainsi que de la fialolé autres
éléments disponibles.

1.41 L'exemple qui suit met bien en lumiére la différence entre la restructuration de
la transaction entre entreprises associé@séthode qui, comme on l'a vu, est en
général inadaptée et le recours a des transactidibges structurées différemment

qui sont jugées comparables. Supposons qu'une entreprise manufacturiére vende des
produits a un distributeur associé situé dans un autre pays et que ce distributeur
assume tous les risques de change de ces transactiorssddspar ailleurs que les
transactions similaires entre fabricants et distributeurs indépendants soient
structurées differemment dans la mesure ou c'est le fabricant et non le distributeur
gui supporte tous les risques cleange. En pareil cas, l'autorfigscale devraenir

compte du risque prétendument assumé par le distributeur associé, a moins qu'il n'y
ait de bonnes raisons de douter du fiemé économique de la prise en charge du
risque de change. Le fait que des entreprises indépendantes réotgaass leurs
transactions selon certaines modalités peut justifier un examen plus attentif de la
logique économique des modalités retenues, sans jouer cependant un réle
déterminant. En
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revanche, les transactions sur le rhéribre comportant une répartition différente du
risque de change peuvent étre utiles pour établir le prix de la transaction entre
entreprises associées, en utilisant éventuellement la méthode des prix pratiqués dans
le cadre de transactions comparables & marché libre si des correctifs
suffisamment précis peuvent étre apportés pour tenir compte de la structure
différente des transactions.

iii) Evaluation de transactions distinctes ou combinées

1.42 En théorie, pour se rapprocher le plus possible jdiste valeur du marché, le
principe de pleine concurrence doit étre appliqué transactiotvgoaaction. Mais

bien souvent des transactiadistinctes sont si étroitement liées ou continues qui'il
n'est pas possible de se prononcer correctement sgmsridse en compte dans leur
ensemble. Tel est le cas, par exenthlppur des contrats a long terme de fourniture

de biens ou de servic@s pour des droits d'exploitation d'éléments incorpaBels

pour la fixation des prix par ligne de produit lorsqaedétermination du prix de
chaque produit présente des difficultés. . Pour prendre un autre exemple, dans le cas
d'une transactiooombinant une licence d'un procédé de fabricatida fourniture de
composantsvitaux a un fabricant associé, il sera sdosite plus raisonnable de
déterminer les conditions de pleine concurrence pour les deux éléments considérés
ensemble. Ces transactions doivent étre examinées conjointement en utilisant la ou
les méthodes reposant sur le principe de pleine concurrenceorgules plus
appropriées. Un autre exemple pourrait étre I'acheminement de transactions par
lintermédiaire d'une autre entreprise associée ; il sera alors sans doute plus judicieux
de considérer la transaction dont l'intermédiation fait partie comrtaiuet non de

traiter chaque transaction séparément.

1.43 Sl faut parfois évaluer conjointement certaines transactions conclues
séparément entre entreprises associées pour déterminer si I'on a bien affaire a des
conditions de pleine concurrence, dautr@ssactions faisant l'objet d'un contrat
global entre entreprises associées peuvent nécessiter des évaluations séparées. Un
entreprise multinationale peut regrouper en une seule transactgsortie d'un prix
unique-- un certain nombre de prestaiprcomme la concession de brevets, de
procédés techniques et de marques de fabrique, des prestations de services technique
et administratifs et la location d'installations de production. Cette formule est en
général qualifiée d'arrangement global. Toutefde tels arrangements incluent
rarement la vente de produits, bien que le prix de vente de
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produits puisse, lui, couvrir aussi quelques services annexes. Dans @asaiits

peut ne pas étre possible d'évaluer l'arrangement dans son ensembile, et il faut donc
en isoler les différents éléments. Dans ces cas, aprés avoir déterminé des prix de
transfert distincts pour les différents éléments, l'administration fiscale devra
néanmoins rechercher si le niveau des prix de transfert applicables a I'ensemble de
l'arrangement est conforme au principe de pleine concurrence.

1.44 Méme si les parties sont indépendantes, les arrangements globaux peuvent
combiner des éléments qui s@umis a un régiméscal différent selon le droit

interne et selon une convention concernant I'impot sur le revenu. A titre d'exemple, les
paiements de redevances peuvent étre soumis a une retenue a la source, alors que de
versements effectués au titfeine location peuvent étre imposés sur la valeur nette.
Dans ces conditions, la détermination des prix de transfert dans une optique globale
pourrait étre encore justifiée et l'administration fiscale pourrait décider ensuite s'il est
nécessaire, pour diaes raisons d'ordre fiscal, dattribuer le prix aux différents
éléments de l'opération. En prenant cette décision, les administrations fiscales devront
examiner l'arrangement entre entreprises associées comme s'il s'agissait d'arrangement
similaires ent entreprises indépendantes. Les contribualglesont étre en mesure

de démontrer que l'arrangement global recouvre un prix de transfert convenable.

MUt i lisation doébun intervalle de ple

1.45 Dans certains cas, il sera possible d'appliguprincipe de pleine concurrence

en aboutissant & un seul chiffre (par exemple un prix ou une margenstituera la
meilleure référence possitpeur établir si une transaction s'est faite ou non dans des
conditions de pleine concurrence. Mais séavent, comme la fixation de prix de
transfert n'est pas une science exacte, l'application de la méthode ou des méthodes le:
plus appropriées débouchera sur une fourchette de chiffres tous d'une fiabilité plus ou
moins équivalente. Les différences en@e chiffres constituant cette fourchette
peuvent étre dues au fgit'en général I'application du princige pleine concurrence

ne permet d'obtenir qu'une approximation des conditions qui se seraient établies
entre des entreprises indépendantes. Il galednent possible que les différents
points de l'intervalle résultent de ce que des entreprises indépendantes effectuant des
transactions comparables dans des circonstances comparables ne pratiqueraient pa:
exactement le méme prix pour la transaction esstipn. Toutefois, dans certains

cas, les transactions comparables examinées n‘auront pas toutes un degré de
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comparabilité voisin. Par conséquent, la détermination du pplede concurrence
exige forcément une part d'interprétation. Comme on le verra au chapitre llI,
l'utilisation d'un intervalle de pleine concurrence peut étre particulierement adaptée
lorsqu'on applique, faute de mieux, la méthode transactionnelle deda nette.

1.46 On peut également obtenir une fourchette lorsqu'on applique plus d'une
méthode pour évaluer une transaction entre entreprises associées. Par exemple, deu;
méthodes dotées d'un degré similaire de comparabilité pourront étre utilisées pour
juger si une transaction entre entreprises associées est conforme au principe de pleine
concurrence. Chacune de ces méthodes pourra aboutir & un résultat ou une fourchette
de résultats différents de ceux obtenus avec l'autre méthode, du fait des diférence
de nature entre les méthodes et entre les données correspondantes pertinentes pou
l'application d'une méthode particuliere. Néanmoins, chaque méthode pourrait étre
utilisée séparément pour définir une fourchette acceptable de chiffres de pleine
concurrece. Les données résultant de ces fourchettes pourraient permettre de
déterminer avec plus d'exactitude lintervalle de pleine concurrence, par exemple
lorsque les fourchettes se chevauchent, ou de réexaminer I'exactitude des méthodes
utilisées lorsque lefurchettes ne se chevauchent pas. Il n'‘est pas possible d'établir
une régle générale en ce qui concerne lutilisation de fourchettes obtenues en
appliquant plusieurs méthodes, dans la mesure ou les conclusions tirées de cette
utilisation dépendront de l&iabilitt comparée des méthodes appliquées pour
déterminer les fourchettes et de la qualité des informations utilisées dans le cadre des
différentes méthodes.

1.47 Lorsque l'application d'une ou plusieurs méthodes aboutit & une fourchette de
chiffres, unécart important entre les points de l'intervalle de pleine concurrence ainsi
défini peut indiquer que les données utilisées pour établir certains de ces points ne
sont peuttre pas aussi fiables que celles qui ont servi a obtenir les autres points de
lintervalle, ou que I'écart tient & certaines caractéristiques des données comparables
gui exigent des correctifs. En pareils cas, il pourra étre nécessaire d'analyser de plus
prés les points en question pour déterminer s'il convient de les inclure dans un
guelconque intervalle de pleine concurrence.

1.48Si les conditions de la transaction entre entrepaisssciées (par exemple le prix
ou la marge) se situent a l'intérieur de l'intervalle de pleine concurrence, il n'y a pas
lieu de procéder a un ajusternei elles se situent en dehors de cet
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intervalle de pleine concurrence déterminé par l'administration fiscale, le
contribuable devrait avoir la possibilité de démontrer que les conditions de la
transaction sont conformes au principe de pleine concurrence et que lintervalle de
pleine concurrence englobe leurs résultats. Si le contribuable ne peut apporter cette
démonstration, l'administration fiscale devrait déterminer comment il convient
d'ajuser les conditions de la transaction entre entreprises associées en fonction de
lintervalle obtenu. On pourrait faire valoir que tout point de lintervalle est
néanmoins conforme au principe de pleine concurrence. En général, et dans la
mesure ou il est sible de distinguer les différents points de l'intervalle, l'ajustement
devra étre opéré en utilisant le point de l'intervalle qui refléte le mieux les faits et les
circonstances de la transaction entre entreprises associées qui est en cause.

v) Utilisation de données portant sur plusieurs années

1.49 Afin d'appréhender parfaitement les faits et les circonstances de la transaction
entre entreprises associées, il pourrait en général étre utile d'examiner des données
portant a la fois sur I'exercice végifet des exercices antérieurs. L'analyse de cette
information pourrait faire apparaitre les faits qui ont pu influencer (ou auraient di
influencer) la fixation du prix de transfert. Les données d'exercices antérieurs
permettront de savoir, par exemplelasperte déclarée par le contribuable pour une
transaction fait suite a une série de pertes antérieures pour des transactions similaires
si elle est le résultat de conditions économiques particuliéres au cours d'un exercice
antérieur qui ont eu pour effdtaccroitre les codts au cours d'exercices ultérieurs ou

si elle tient au fait que le produit se trouve a la fin de son cycle de vie. Une telle
analyse peut étre particulierement fructueuse lorsque, en dernier recours, on applique
une méthode transacticite de bénéfices.

1.50 Les données portant sur plusieurs années sont également utiles dans la mesure
ou elles informent sur la conjoncture dans laquelle opérent les entreprises
comparables et sur les cycles de vie de leurs produits. Les différencdsatenan
I'‘évolution de la conjoncture ou au cycle de vie des produits peuvent avoir sur les
conditions de fixation des prix de transfert une incidence substantielle gu'il est
nécessaire d'évaluer pour se prononcer sur la comparabilité. Les données des
exercics antérieurs permettront de savoir si une entreprise indépendante qui a
effectué une transaction comparable, a été affectée par des conditions économiques
comparables, d'une maniere comparable ou si des conditions
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différentes au cours d'un exercice antérieur ont eu une telle incidence sur le prix ou le
bénéfice que la transaction de I'entreprise ne doit pas étre utilisée comme élément de
comparaison.

151 Les données portastir des exercices postérieurs a celui ou a eu lieu la
transaction peuvent aussi étre utiles pour l'examen des prix de transfert, mais
l'administration fiscale doit alors prendre soin d'éviter les effets pervers de l'analyse
rétrospective. Par exemple, diEsnées d'années ultérieures peuvent étre utiles dans

la comparaison des cycles de vie des produits pour des transactions entre entreprises
associées et entre entreprises indépendantes lorsqu'il s'agit de déterminer si la
transaction sur lanmarché libre caostitue un bon élément de comparaison pour
l'application d'une méthode particuliére. Le comportement ultérieur des parties devra
également étre pris en compte pour s'assurer des conditions effectives qui régissent
leurs transactions.

vi) Pertes

1.52Lorsgu'une entreprise associée accuse constandeepertes alors que le groupe

dans son ensemble est bénéficiaire, il faut examiner avec un soin particulier les
modes de fixation des prix de transfert. Bien entendu, les entreprises associées, tout
comme leentreprises indépendantes, peuvent réellement accuser des pertes, dues a
des colts de démarrage élevés, a des conditions économiques défavorables, a ur
manqgue d'efficacité, ou a d'autres motifs industriels ou commerciaux légitimes.
Toutefois, une entrepasindépendante n'‘acceptera pas des pertes indéfiniment. Une
entreprise indépendante subissant des pertes récurrentes finira par cesser ses activité
dansde telles conditions. Au contraire, une entre@ssmciée accusant des pertes peut
continuer a fond@bnner si ses activités sont profitables au groupe multinational dans
son ensemble.

1.53 Le fait pour une entreprise déficitaire de concldes transactions avec les
membres bénéficiaires de son groupe multinational peut donner a penser au
contribuable o a l'administration fiscale qu'un examen des prix de transfert
s'impose. L'entreprise déficitaire n'est p&né pas correctement rétribuée par le
groupe multinational dont elle fait partie, compte tenu des avantages quei celui
retire de ses activitéa. titre d'exemple, un groupe multinational peut avoir besoin de
produire toute une gamme de produits et ou de services pouicceseititif et étre
globalement bénéficiairalors que certaines lignes de produits
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seront systématiquement déficitaires. Un membre du groupe multinational peut
constamment accuser des pertes parce quil produit tous les articles générant des
pertes, les autres membres produisant les artidlegrgnt des bénéfices. Une
entreprise indépendante ne rendrait un tel service que si elle recevait en
compensation une rémunération suffisante. Par conséquent, l'un des moyens
d'aborder ce type de probleme de fixation des prix de transfert serait déreorwgie
l'entreprise déficitaire percoit le méme type de rémunération qu'une entreprise
indépendante percevrait conformément au principe de pleine concurrence.

1.54 Dans l'analyse des pertes, il faut tenir compte du fait que les stratégies industrielles
ou commerciales peuvent différer d'un groupe a l'autre pour diverses raisons d'ordre
historique, économique et culturel. Des pertes récurrentes intervenues durant une
période raisonnable peuvent se justifier dans certains cas par une stratégie commerciale
consistant & fixer les prix & un niveau particuliérement bas pour pénétrer sur le marché.
Un producteur abaissera, par exemple, le prix de ses produits au point méme de subir
temporairement des pertes pour pouvoir accéder a de nouveaux marchés, patgir sa

de marché, lancer des produits ou des services nouveaux, ou décourager les
concurrents potentiels. Toutefois, des prix particulierentees ne devraient
normalement étre pratiqués que pendant une période limitée, précisément dans le but
d'accroitre Is bénéfices a long terme. Si une telle stratégie de fixation des prix se
poursuit atdela d'une période raisonnable, un ajustement du prix de transfert peut
étre justifié, en particulier lorsque des données comparables portant sur plusieurs
années montremjue les pertes ont été subies pendant une période plus longue que
pour des entreprises indépendantes comparables. En outre, l'administration fiscale ne
devrait pas considérer des prix particulierement bas (par exempule(tamarginal

alors que les capiéés de productiorsont sougmployées) commeonformes au
principe de pleine concurrence, a moins qu'on puisse s'attendreqae cdes
entreprises indépendantes fixent lguris de maniere comparable.
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vii) Incidence des nmgures prises par les pouvoirs publics

1.55 Dans certains cas, un contribuable prétendra qu'un prix de pleine concurrence
doit étre ajusté pour tenir compte des interventions de I'Etat sous la forme d'un
controle des prix (et méme des réductions de prix)des taux d'intérét, de
restrictions concernant la rémunération de prestations de servidepmstations de
gestion, d'une réglementatidas versements de redevances, de subventions en faveur
de certains secteurs, d'un contrdle des changes, deatht@dismping ou de mesures
touchant au taux de change. En général, ces interventions des pouvoirs publics
doivent étre prises en compte au hombre des conditions du marché du pays considéré
et en temps normal elles constitueront l'un des éléments d'appnédimi
permettront de se prononcer sur le prix de transfert pratiqué par un contribuable sur
ce marché. La question qui se pose almtsde savoir si, dans ces conditions, les
transactiongffectuées par les entreprises associées sont en conformit&iaequi
interviennent entre entreprises indépendantes.

1.56 L'un des problémes qui se pose a cet égard est de déterminer le stade auquel ur
contrdle des prix affecte le prix d'un produit ou d'un service. Souvent, il aura une
incidence directe sur leip final & la consommation, mais il peut aussi avoir un effet

sur les prix payés aux stades antérieurs. En pratique, les entreprises multinationales
pourront ne pas ajuster leurs prix de transfert pour tenir compte d'un contrble des
prix, en laissant le andeur final subir les effets éventuels d'une limitation de ses
bénéfices, ou fixer leurs prix de maniére a répartir la charge résultant du contréle des
prix entre le vendeur final et le fournissentermédiaire. Il faut examiner si un
fournisseuindépemlant prendrait sa part des codts résultant d'un contrble des prix et
si une entreprise indépendante cherchetaititres lignes de produits ou d'autres
débouchéscommerciaux. A cet égard, il est peu probable qu'une entreprise
indépendante soit disposée raduire, distribuer ou fournir autrement des produits

ou services dans des conditions qui ne lui rapportent aucun bénéfice. Il n'en reste pas
moins qu'un pays pratiquant un contréle des prix doit tenir compte du fait que ce
contrdle altérera les bénéficgsalisables par les entreprises qui vendent les produits
controlés.

1.57 Un probleme particulier se pose lorsqu'un pays empéche ou "bloque" le
paiement d'une somme dueobu qui, aux termes d'un accord de pleine concurrence,
serait due- par une entrepse associée a une autre entreprise associée. Par exemple,
un contréle des changes pourra réellement empécher une
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entreprise associée de transféxdtétranger les intéréts d'un prét consenti par une
autre entreprise associée. Cette situation peut donner lieu a un traitement différent
dans les deux pays concernés : le pays de I'emprunteur peut ou non considérer les
intéréts non transférés comme ay&té versés par I'emprunteur et le pays du préteur
peut ou non considérer les intéréts comme ayant été recus par le préteur. En régle
générale, si la réglementation s'applique également aux transacdti@entreprises
associées et entre entreprisegpahdantes (a la fois légalement et dans la pratique), le
régime fiscal devrait étre le méme pour des entreprises associées que celui qui
s'appliquerait si la transaction avait lieu entre des entreprises indépendantes. Si la
réglementatiome s'applique daux transactions entre entreprises associées, il n'y a
pas de facon simple de régler le probleme. L'une des solutions pourrait étre
d'appliquer le principe de pleine concurrence en considérant la réglementation
comme une condition modifiant les termes ldetransaction. Les conventions
internationales pourraient envisager les solutions possibles en pareils cas.

1.58 Cette analyse suscite une difficulté en ce sens que, souvent, des entreprises
indépendantes ne concluraient tout simplement pas une trangaatir laquelle les
paiements seraient bloqués. Une entreprise indépendante peut se trouver
occasionnellement dans une telle situation, la plupart du temps parce que la
réglementation aura été instaurée aprés la conclusion de la transaction. Il semble
cependant peu probable qu'une entreprise indépendante assume délibérément un
risque important de ngpaiement de produits ou services en concluant une
transaction alors qu'une réglementation stricte est déjppdination, & moins que les
prévisions de pradfs ou le rendement anticipé dans le cadre de la stratégie envisagée
par l'entreprise en question soient suffisants pour rendre le taux de rendement
acceptable malgré l'existence de la réglementation bloquant les paiements.

1.59 Etant donné que des entiggs indépendantes ne s'engageraient sans doute pas
dans une transaction soumise a une réglementation, on ne voit pas trés bien comment
appliguer le principe de pleine concurrence. L'une des solutions possibles est de
traiter le paiement comme s'il avaté éffectué entre les entreprises associées, en
partant de lidée qu'une entreprise indépendante se trouvant dans une situation
similaire aurait exigé de recevoir un paiement par d'autres moyens. Selon cette
approche, la partie a laquelle est di le pai¢rmiegué est censée rendre un service

au groupe multinational. En pareil cas, le probléme qui se pose aux administrations
fiscales concerne essentiellement leur
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base d'imposition respective. Si umgreprise associée demande a bénéficier d'une
déduction au titre d'un paiement bloqué, l'autre partie devrait déclareveleu
correspondant. De toute facon, le contribuable ne devrait pas étre autorisé a appliquer
aux paiements bloqués dus par une prige associée un régime différent de celui

des paiements bloqués dus pae entreprise indépendante.

viiilCompensations intentionnelles

1.60 Il y a compensation intentionnelle lorsque les entreprises associées intégrent
sciemment cette compensation slées conditions des transacti@fifectuées au sein

du groupe. C'est le cas lorsqu'amreprise associée a fourni & une autre entreprise
associée du groupe une prestation qui est compensée dans une certaine mesure pe
des prestations différentes recukes cette entreprise en échange. Ces entreprises
peuvent prétendre que la prestation que chacune d'entre elles a regue doit donner lieu
a une compensation avec la prestation que chacune d'entre elles a fourni en paiement
intégral ou partiel de cette prestat de sorte qu'il n'y a lieu de prendre en compte

gue le gain net ou la perte nette occasionné par la transaction pour évaluer le montant
de Iimp6t dO. Par exemple, une entreprise peut autoriser une autre entreprise a
utiliser un brevet en échange dddarniture de procédés techniques dans un autre
domaine et prétendre que la transaction n'entraine ni bénéfice ni perte pour aucune
des parties concernées. De tels accords peuvent étre parfois conclus entre des
entreprises indépendantes et il y a liem @gaminer la conformité au principe de
pleine concurrence pour déterminer la valeur des différentes prestations qui font
l'objet de demandes de compensations.

1.61 L'importance et la complexité des compensations intentionnelles sont variables.
Elles peuent aller d'une simple compensation entre deux transactions (prenant par
exemple la forme d'un prix de vente avantageux de produits manufacturés en
échange d'un prix d'achat avantageux des matiéres premiéres utilisées pour les
fabriquer) a un accord génépmrtant sur le réeglement de I'ensemble des prestations
offertes aux deux parties sur une période donnée. Il est trées peu probable que des
entreprises indépendantes concluent ce dernier type d'accord a moins gu'il ne soit
possible d'évaluer avec précisies différentes prestations et que le contrat ne soit
conclu a l'avance. Normalement, des entreprises indépendantes préféreraient que
leurs flux de recettes et de dépenses restent indépendants les uns des autres, €
enregistrer les bénéfices ou les perdssitant de transactions normales.
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1.62 La prise en compte de compensations intentionnelles ne modifie pas la
condition essentielle, qui est la conformité des prix desfert pratiqués entre
entreprises associées au principe de pleine concurrence. Il serait utile que les
contribuables divulguent I'existence de compensations intentionnelles dans le cadre
de deux ou plusieurs transactions entre entreprises associéasoetrelét (ou
déclarent gu'ils disposent de la documentation nécessaire et ont effectué une analyse
suffisante pour démontrer) que, une fois ces compensations prisempie, les

termes des transactions considérsest compatibles avec le principe deinge
concurrence au moment du dépdt de la déclaration d'impéts.

1.63 Il peut étre nécessaire d'évaluer séparément les transactions pour déterminer si
chacune d'entre elles est conforme au principe de pleine concurrence. Si les
transactions doivent étre dymées conjointement, il faut se montrer prudent dans le
choix de transactions comparables (voir I'exposé dans la sigtie la partie C).

Les dispositions concernant les compensations entre entreprises associées dans le
cadre de transactions intetinatles peuvent n'étre pas tout a fait compatibles avec
celles qui concernent les compensations entre entreprises indépendantes dans un
cadre purement national, en raison des difféerences de régime fiscal des
compensations applicables dans les différerg®mes nationaux ou de différences

de régime des paiements en vertu d'une convention fiscale bilatérale. Par exemple,
I'existence d'une retenue a la source rendrait plus difficile une compensation entre
des redevances et des recettes percues a l'occasientes.

1.64 A l'occasion d'une vérification, un contribuable peut tenter d'obtenir une
réduction d'un ajustement du prix de transfert au titre d'une surévaluation
involontaire du revenu imposable. L'administration fiscale a toute latitude pour
donner @ non une suite favorable a une telle demande. Elle peut aussi envisager ces
demandes dans le contexte des procédures amiables et des ajustements corrélatif
(voir chapitre 1V).

ix) Utilisation de la valeur en douane
1.65 D'une maniére générale, beaucdapministrations des douanes appliquent le

principe de pleine concurrence pour disposer d'un critére neutre de comparaison
entre les valeurs a attribuer aux marchandises importées par des
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entreprigs associées et la valeur d'articles similaires importés par des entreprises
indépendantes.

1.66 Toutefois, les administrations fiscales comme les administraltr@ieres
s'efforcent de déterminer la valeur des produits au moment ou ils sont tramgférés
importés. (Pour 'administration fiscale, la date retenue est généralement celle ou le
contrat a été conclu, mais dans bien des casotel#ncide avec la date du transfert).

Par conséquent, les évaluations douanieres, dans la mesure ou ellesimteneamir

au moment méme ou le transfert a lieu ou a un moment voisin peuvent étre utiles a
I'administration fiscale pour vérifiai le prix de transfert pratiqué dans le cadre d'une
transaction entre entreprises associées est bien conforme au pdiecipeine
concurrence. En particulier, les autorités douaniéres peuvent disposer d'informations
concernant la transaction, recueillies a la date deaeth@i peuvent étre utiles dans
I'examen des prix de transfert, notamment si elles ont été éfabliescontribuable.

1.67 Si les autorités douaniéres et l'administration fiscale peuvent poursuivre un
objectif similaire dans I'examen des valeurs déclarées de transactions transfrontiéres
entre entreprises associées, les contribuables peuvent avoimatastions
contradictoires lorsgu'ils fixent la valeur de leurs transactions a lintention des
autorités douaniéres et des autorités fiscales. En général, un contribuable qui importe
des produits a intérét a fixer le prix de la transaction a un fai@aunia l'intention

des autorités douaniéres de maniére que le droit de douane applicable soit faible (des
considérations similaires peuvent jouer pour la TVA et les droits d'accise). En
revanche, en matiere fiscale, le contribuable peut avoir intérélagesiém prix plus

élevé pour ces mémes biens afin d'accroitre ses dépenses déductibles. La coopératior
entre les administrations fiscales et douaniéres dans la vérification des prix de
transfert devient plus courante, ce qui devrait contribuer a réduienibre de cas

dans lesquels les valeurs en douane sont jugées inacceptables en matiere fiscale ot
vice versa. Un renforcement de la coopération dans le domaine des échanges de
renseignements serait particulierement utile et ne devrait pas étre diffiéiddiser

dans les pays qui disposent déja d'administrations fiscales et douaniéres intégrées.
Les pays qui ont des administrations distinctes pourraient souhaiter envisager une
modification des régles relatives aux échanges de renseignements de mari&se g
informations puissent circuler plus facilement entre les différentes administrations.
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x) Utilisation des méthodes de fixation des prix de transfert

1.68 Les méthodes exposées aux chagitreslil permettent de déterminer si les
conditions qui régissent les relations commerciales financieres amtaprises
associées sont conformes au prindegleine concurrence. Il n'existe pas de méthode
qui soit utilisable en toute circonstanceilet'est pas nécessaire de rejeter telle ou
telle méthode. Les responsables de I'administration fiscale doivent hésiter & procéder
a des ajustements mineurs ou marginaux. Par ailleurs, les groupes multinationaux
sont entierement libres de recourir a deéthmdes autres que celles qui sont
exposées dans ce rapport, dés lors que les prix fixés satisfont au principe de pleine
concurrence, conformément aux Principes directeurs exposées ici. Le contribuable
devra toutefois conserver une documentation concefadaton dont les prix de
transfert ont été établis et émét a la communiquer. A propos de la documentation,
voir le chapitre V.

1.69 Le principe de pleine concurrence ne nécessite pas le recours a plusieurs
méthodes et, en fait, un tel recours aiglurs méthodes risquerait de faire peser sur

les contribuables une lourde charge. Par conséquent, le présent rapport n'exige ni des
vérificateurs ni des contribuables gu'ils mettent en oeuvre plusieurs méthodes dans
leur analyse. Si, dans certains cashieix d'une méthode n'gsas évident et que l'on
commence par en envisagdusieurs, il sera généralement possible d'en sélectionner
une qui permette d'estimer au mieux le prix de pleine concurrence. Toutefois, dans
des cas difficiles ou aucune méthodest concluante, une approche souple permettra
d'utiliser conjointement les données obtenues au moyen de méthodes différentes.
Dans de tels cas, on s'efforcera d'aboutir a une conclusion conforme au principe de
pleine concurrence qui soit satisfaisantargoutes les parties en présence, eu égard
aux circonstances spécifiques , a I'ensemble des données disponibles, et a la fiabilité
relative des différentes méthodes considérées.

1.70 Il n'est pas possible d'établir des régles précises pouvant s'agjaitgiehaque

cas. En général, les parties devraient s'efforcer d'aboutir a un eaisorghable en

ayant a l'esprit le manque de précisies diverses méthodes eptaférence pour un

degré plus élevé de comparabiitéun lien plus direct et plus étravec la transition.

Il ne faut pas que des informations utiles, comme celles qui concernent des
transactions sur le marché libre qui ne sont pas identiques aux transactions entre
entreprises associées, soient rejetées pour la simple raison qu'eldisfort pas
totalement & un quelconque critere de comparabilité
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appliqué de facon rigide. De méme, des informations concernant des entreprises
engagées dans des transadi@vec des entreprises associées peuvent aider a
comprendre la transaction considérée ou donner des indications pour de futures
investigations. En outre, toute méthode devra pouvoir étre utilisée lorsqu'elle est
acceptable pour les membres du groupe natitinal parties a la transaction ou aux
transactions considérées ainsi que pour les administrations fiscales des pays dont
relévent ces membres.
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Chapitre Il

Méthodes traditionnelles fondées sur les transactiors

Introduction

2.1 Ce chapitre décrit en détail les méthodes traditionnelles fondées sur les
transactions qui sont utilisées pour applideigrincipe de pleine concurrence. |l s'agit

de la méthode du prix comparable sur le marché libre, de la méthquii die
reventeet de la méthode du prix de reviemdjoré.

B. Liens avec | 6article 9

2.2 Comme on la vu au chapitre |, l'article 9 (paragraphe 1) du Modéle de
convention fiscale de 'OCDE stipule que lorsque "les deux entreprises sont, dans
leurs relations commercesd ou financiéres, liées par des conditions convenues ou
imposées, qui different de celles qui seraient convenues entre des entreprises
indépendantes, les bénéfices qui, sans ces conditions, auraient été réalisés par l'une
des entreprises mais n'ont purééen fait a cause de ces conditions, peugtat

inclus dans les bénéfices de cette entreptisaposés en conséquence”.

2.3 Le commentaire relatif a l'article 9 (paragraphe 1) indique qu'en vertu de cette
disposition les autorités fiscales d'un Etahtractant "peuvent, pour calculer les
sommes imposables, rectifier la comptabilité des entreprises [associées] si, par suite
des relations spéciales existant entre ces derniéres, leurs livres ne font pas apparaitre
les bénéfices réels imposables gueeltéalisent dans cet Etat. On entend par
"bénéfices réels imposables”, ceux qui auraientréslisés dans des conditions de
pleine concurrencé.e commentaire souligne que cette disposition ne s'applique pas
lorsque les transactions se sont dérouléescantitions commerciales normales du
marché libre (de pleine concurrence)" ; les comptes ne peuvent étre rectifiés que
lorsque "des conditions spéciales ont été convenues ou imposées entre les deux
entreprises”. L'enjeu de l'article 9 est donc de savdé@sstonditions des relations
commerciales ou financieres entre entreprises associées sont des conditions de pleine
concurrence ou s'il existe une ou plusieurs "conditions spéciales-a{diestdes
conditions qui ne sont pas de pleine concurrence).
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2.4 Les relations commerciales ou financiéres entre entreprises associées peuvent
prendre de nombreuses formes. Il s'agit notamment de transactions contrblées
s'effectuant a un prix de transfert camvet/ou de conditions ou accords se traduisant

par la fourniture de prestations a d'autres membres du groupe a titre gratuit. Les
relations commerciales et financiéres peuvent se répercuter non seulement sur une
transaction contrélée pour laquelle se poseprobleme de prix de transfert, mais
aussi sur les caractéristiques essentielles de I'entreprise, notamment sur les
proportions et les volumes d'endettement et de fonds propres dont est dotée
l'entreprise pour exercer ses activités. La question dedaapitalisation sera traitée

lors de travaux ultérieurs.

2.5 La fagon la plus directe de déterminer si les conditions accordées ou imposées
entre des entreprises associées sont des conditions de pleine concurrence consiste
comparer les prix pratiquédans le cadre de transactions contrblées entre ces
entreprises aux prix pratiqués dans le cadre des transactions comparables entre
entreprises indépendantes. C'est la voie la plus directe, parce que toute différence
entre le prix pratiqué pour une trangactcontrolée et celui pratiqué pour une
transaction comparable sur le marché libre peut normalement étre imputée
directement aux relations commerciales et financiéres accordées ou imposées entre
les entreprises, et les conditions de pleine concurrensergeétre déterminées en
remplacant directement le prix pratiqué pour la transaction contrlée par celui
pratigué pour la transaction comparable sur le marché Ilitmetefois, on ne
disposera pas toujours de transactioosparables pour pouvoir mettre eeuvre

cette seule approche directe et il faudra donc dans certainsocgmrer les
transactions contrblées lets transactions sur le marché libre sur la base dindices
moins directs, comme les marges brutes, pour déterminer si les conditions de la
trarsaction entre les entreprises associées sont bien des conditions de pleine
concurrence. C'est sur ces approches, directes et indirectes, que S'appuient les
méthodes transactionelles traditionnelles qui seront exposd@esi

C. Lesdifférents types denéthodes fondées sur lésansactionsi)
Méthode du prix comparable sur le marché libre
2.6 La méthode du prix comparable sur le marché libre consiste a comparer le prix

d'un bien transféré ou d'un service dans le cadre d'une transaction contrélée a celui
d'un bien ou d'un service transféré dans des conditions comparables. S'il
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existe une différence entre ces deux prix, cela peut indiquer que les conditions des
relations commerciak et financiéres entre les entreprises associées ne sont pas des
conditions de pleine concurrence et gu'il peut étre alors nécessaire de remplacer le
prix pratiqué dans le cadre de la transaction controlée par celui pratiqué dans le cadre
de la transactiosur le marché libre.

2.7 Conformément aux principes exposéshapitre I, une transaction sur le marché
libre est comparable & une transaction controlée -getligt c'est une transaction
comparable sur le marché libre) pour I'application de la méttiogbrix comparable

sur le marché libre si I'une des deux conditions suivantes est remplaicune
différence entre les transactions faisant l'objet de la comparaison ou entre les
entreprises effectuant ces transactions n'est susceptible d'aveicideade sensible

sur le prix du marché libre, a1 des correctifs suffisamment exacts peuvent étre
apportés pour supprimer les effets matériels de ces différences. Lorsqu'il est possible
didentifier des transactions comparables sur le marché libregtlzode du prix
comparable sur le marché libre constitue le moyen le plus direct et le plus fiable pour
mettre en oeuvre le principe de pleine concurrence. En conséquence, cette méthode
doit étre dans ce cas préférée a toute autre.

2.8 |l peut étre diffide d'identifier une transaction entre entrepriseipendantes

qui soit suffisammensimilaire a une transaction entre entreprises associées pour
gu'aucune différence n'ait une incidence sensible sur le prix. A titre d'exemple, une
différence mineure erdres biens transférés dans le cadre d'une transaction contrélée
et dans le cadre dune transaction sur le marché libre peut avoir une incidence
sensible sur le prix, méme si la nature des activités industrielles ou commerciales
entreprises est suffisammesimilaire pour dégager la méme marge bénéficiaire
globale. Lorsque c'est le cas, il faudra apporter des correctifs. Comme on le verra au
paragraphe 2.9, 'ampleur et la fiabilit¢ de tels ajustements affectent la fiabilité
relative de l'analyse dans ledoa de la méthode du prix comparable sur le marché
libre.

2.9 Lorsque l'on étudie la question de savoir si les transactions sur le marché libre et
les transactions entre entreprises associées sont comparables, il convient d'examiner
I'effet sur les prixde fonctions de I'entreprise plus larges que la simple possibilité de
comparer des prix (c'eétdire les facteurs déterminant la comparabilité au chapitre

). Lorsque des différences existent entre les transactions sur le marché libre et les
transactiongntre entreprises associées ou
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entre les entreprises effectuant ces transactiopsut étre difficile de déterminer

guels correctifs suffisamment précis devront étrgpoeps pour remédier a
lincidence que peuvent avoir sur le prix, les différences entre les transactions
contrblées et les transactions sur le marché libre. Mais cette difficulté ne doit pas
conduire a écarter I'éventuelle application de la méthode deqriparable sur le
marché libre. Pour des raisons pratiques, une plus grande souplesse s'impose de
maniére a pouvoir utiliser cette méthode et a la compléter le cas échéant par d'autres
méthodes adéquates, toutes ces méthodes devant étre appréciédorrdéofeur
exactitude relative. Il faut s'efforcer, dans toute la mesure du possible, d'ajuster les
données pour qu'elles puissent étre utilisées de fagon adéquate dans le cadre de |
méthode du prix comparable sur le marché libre. Comme pour toutereativede,

la fiabilité relative de la méthode du prix comparable sur le marché libre est fonction
du degré dexactitude des correctifs qui peuvent étre apportés aux fins de
comparabilité.

Exemples d'application de la méthode du prix comparable sur le mah libre

2.10 Les exemples suivants illustrent I'application de la méthode du prix comparable
sur le marché libre, y compris dans les cas ou un ajustemeinami&sctions sur le
marché libre peut étre nécessper les rendre comparables.

2.11 La méthde du prix comparable sur le marché libre est particuliéreiinbia

dans les cas ou une entreprise indépendame le méme produit que celui qui est
vendu entre deux entreprises associées. Par exemple, une entreprise indépendantt
vend du café en gramde Colombie sans marque et une entreprise associée vend a
une autre entreprise associée, en quantités similaires, du café en grains de Colombie
sans marque, d'un type et d'une qualité similaire, les deux types de transaction ayant
lieu a peu prés au mémenoment, au méme stade du processus de
production/distribution et dans des conditions similaires. Si la seule transaction sur le
marché libre dont on dispose pour effectuer une comparnaista sur du café en

grains du Brésil sans marqile; aura lieu @ rechercher si la différence au niveau du
produit peut avoir une incidence matérielle sur le prix Par exemple, on pourra
rechercher dans quelle mesure l'origine méme du produit exige généralement sur le
marché libre un prix plus élevé ou moins élevé. élled informations peuvent étre
obtenues sur les marchés des matieres premiéres ou étre déduites des prix des
négociants. Si cette différence a effectivement une incidence matérielle sur le prix, il

y a lieu d'effectuer des ajustements. S'il n'est
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pas possible d'appliquer un correctif suffisamment exact, la fiabilité de la méthode du
prix comparable sur le marché libre s'en trouvera réduite, et il pourrait étre nécessaire
de la combiner a d'autres méthodwsns directes, ou d'utiliser plutdt ces dernieres.

2.12 Comme autre exemple significatif de cas ol des ajustements peuvent s'avérer
nécessaires, on peut citer celui ou les conditions des ventes sur le libereidles

ventes controlées sont identiquesrmis le fait que le prix des ventes contrblées est

un prix de livraison et que les ventes sur le marché libre sont effectuées au prix
d'usine franco a bord. Les différences en termes de transport et d'assurance ont
généralement un effet déterminé esaanablement quantifiable sur le prix. En
conséquence, pour déterminer le prix de vente sur le marchéilliboayient de
corriger le prix par la différenaes conditions de livraison.

2.13 Autre exemple, supposons gu'un contribuable vende 1 008 taneproduit

pour 80 dollars la tonne a une entreprise associée dans son groupe multinational et
gu'il vende parallélement 500 tonnes du méme produit pour 100$ la tonne a une
entreprise indépendante. Dans un tel cas, il convient de savoir si les cifféden
volumes doivent se traduire par une correction du prix de transfert. Il convient de
déterminer le marché pertinent en analysant des transactions sur des produits
analogues afin de déterminer les rabais normalement appligués en fonction du
volume founi.

ii)Méthode du prix de revente

2.14 Avec la méthode du prix de revente, le point de départ est le prix auquel un
produit acheté a une entreprise associée est revendu a une entreprise indépendante
On défalque ensuite de ce prix (le prix de reverme) marge brute appropriée (la
"marge sur prix de revente") représentant le montant sur lequel le revendeur
couvrirait ses frais de vente et autres dépenses d'exploitation dyndidee des
fonctions assumées (en tenant compee actifs utilisés et dassques encourus)
réaliserait un bénéfice convenalile.prix obtenu apres défalcationldemarge brute

peut étre considéré, apres correction des autres colts liés a l'achat du produit (par
exemple, les droits de douane) comme un prix de pleine conaupencle transfert

initial de propriété entre entreprises associées. C'est probablement lorsqu'elle est
appliquée a des opérations de commercialisation que cette méthode est la plus
efficace.
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2.15 La marge sur prix de revente du revendeur dans le cadre de la transaction
contrblée peut étre déterminée par référence a la marge que le méme revendeur
réalise sur les produits achetés et revendus dans le cadre de transadéonarehé

libre. En outre, la marge sur le prix de revente réalisée par une entreprise
indépendante dans le cadre de transactions comparables sur le marché libre peut
servir d'indicateur. Lorsque le revendeur exerce des activités générales de courtage,
la marge sur prix de revente peut étre rapportée a une commission de courtage, qui
est en général calculée en pourcentage du prix de vente du produit. La détermination
de la marge sur le prix de revente dans un tel cas doit tenir compte de la question de
savoir si le courtier intervient en tant qu'intermédiaire ou a titre principal.

2.16 Conformément aux principes énoncés au chapitune transaction sur le
marché libre est comparable a une transaction contrbléeddiestconstitue une
transaction sule marché libre comparable) pour I'application de la méthode du prix
de revente si l'une des deux conditions suivantes est remplaicune différence

(s'il en existe) entre les transactions faisant I'objet de la comparaison ou entre les
entreprises &ctuant ces transactions, n'est susceptible d'avoir une incidence sensible
sur la marge de prix de revente sur le marché libre, des correctifs suffisamment
précis peuvent étre apportés pour supprimer les effets matériels de telles différences.
En cequi concerne les comparaisons destinées a l'application de la méthode du prix
de revente, les correctifs nécessaires pour tenir compte des différences entre les
produits sont moins nombreux que ce n'est le cas normalement avec la méthode du
prix comparat# sur le marché libre, parce que les différences mineures entre les
produits sont moins susceptibles d'avoir uneidence sensible sur les marges
bénéficiairegju'elles n'en ont sur les prix.

2.17 Dans une économie de marché, la rémunération de I'exédetifonctions
analogues tend a se rapprocher entre les différentes activités. En revanche, les prix de
produits différents ne tendent a se rapprocher que dans la mesure ou ces produits
peuvent se substituer les uns aux autres. Etant donné que la mdetbéficiaire
représente une rémunération brute, aprés prise en compte du co(t de la vente dans e
cadre des fonctions exercées (en termmamhpte des actifs utilisés et des risques
encourus)es différences de produits sont moins importantes. A tlimeehple,
l'observation des faits semble indiquer qu'une entreprise de distribution exerce les
mémes fonctions (en tenant compte des actifs utilisés et des risques encourus) en
vendant des grilpain qu'en vendant des mixeurs. Par conséquent, en écat®mie
marché, le niveau de
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rémunération devrait étre similaire pour ces deux activités. Mais, du point de vue des
consommateurs, un griffgain et un mixeur ne sont pas de proches subsfats.
conséquenn ne voit pas pourquoi leur peerait le méme.

2.18 Bien que la méthode du prix de revente s'accommode de différences plus
marquées entre les produits, il faut néanmoins comparer le bien transféré dans le
cadre de la transaction contréiéeelui tranf@ré dans le cadre de la transaction sur le
marcheé libre. Des différences importantes a cet égard sont en effet plus susceptibles
de se traduire par des différences de fonctions exercées emagtiEs prenantes a

des transactions contrélées a des ansactions sur le marché libre. Méme si
['utilisation de la méthode du prix de revente nécessite une moindre comparabilité
des produits, il n'en demeure pas moins qu'une comparabilité plus étroite des
produits donne de meilleurs résultats. Par exemplaglerla transaction porte sur

un actif incorporel de grande valeur ou relativement spécifique, le probléme de la
similitude peut revétir une plus grande importance et il faut tout particulierement s'y
attacher pour que la comparaison soit valable.

2.19 ll est parfois souhaitable de donner davantage dimportance a d'autres facteurs
de comparabilité évoqués au chapitre | (Sadite les fonctions exercées, les
conditions économiques, etc.), lorsque la marge bénéficiaire est principalement liée a
ces autredacteurs et seulement accessoirement au produit qui fait I'objet de la
transaction. Ce cas se présente en général lorsqu'il s'agit de déterminer la marge
bénéficiaire d'une entreprise associée qui n'a pas utilisé des actifs relativement
spécifiques (telgue des actifs incorporels de grande valeur) ayant conféré une forte
valeur ajoutée aux produits transférés. En conséquence, lorsque les transactions sur
le marché libre et les transactions entre entreprises associées sont comparables dan:
toutes leurs cactéristiques autres que celescernant leurs produits transférés, la
méthodedu prix de revente peut constituer un indicateur plus fiable de la conformité

au principe de pleine concurrence que la méthode du prix comparable sur le marché
libre, & condibn que des correctifs assez précis puissent étre apportés pour tenir
compte des différences entre les produits transférés. Il en va de méme de la méthode
du prix de revient majoré, que l'on traiterapres.

2.20 Lorsque la marge sur le prix de revemiienue est celle qu'une entreprise
indépendante aurait utilisée dans le cadre d'une transaction comparable, la fiabilité de
la méthode du prix de revente peut étre affectée par des différences
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importantes quant a la maniére dont les entreprises associées et les entreprises
indépendantes conduisent leurs activités. Ces différences pourraient comprendre
notamment celles qui influent sur le niveau des co(ts pris en compexéaple,

les différences pourraient recouvrir I'effet de l'efficacité de la gestion sur les niveaux
et les choix de la gestion des stocks) qui peuvent avoir une incidence sur la
rentabilité d'une entreprise sans en avoir nécessairement sur le prix @uguel
entreprise achéte ou vend ses produits ou services sur le marché libre. Il faudrait
analyser ces types de caractéristiques lorsqu'on cherotiéteaminer si une
transaction sur le marché libre est comparable pour I'application de la méthode du prix
derevente.

2.21 La méthode du prix de revente repose également sur la comparabilité des fonctions
assumeées (en tenant compte des actifs utilisés et des risques encourus). Elle peut se
révéler moins fiable lorsqu'il existe des différences entre les tiansacbntrolées et

les transactions sur le marché libre ainsi qu'entre les parties prenantes aux transactions e
ces différences ont une incidence sensible sur lindicateur utilisé pour déterminer la
conformité au principe de pleine concurrence, qui ass de cas, la marge réalisée sur

le prix de revente. Lorsquiil existe des différences sensibles qui affectent les marges
brutes réalisées sur les transactions controlées et les transaatiégmsnarché libre

(par exemple quant a la nature des fonctiemercées par les parties aux
transactions) il convient d'apporter des correctifs pour tenir compte de ces
différences. L'ampleur et la fiabilité de ces correctifs affecte la fiabilité relative de
l'analyse dans le cadde la méthode du prix de reventesidas cas particuliers.

2.22 C'est lorsque le revendeur n'accroit pas sensiblement la valeur du produit gu'il
est le plus facile de déterminer la marge appropriée sur le prix de revente. En
revanche, la méthode du prix de revente risque d'étre pluslaliffiatiliser pour
parvenir a un prix de pleine concurrence lorsqu'alamevente, les produits font
l'objet d'une nouvelle transformation ou sont incorporés dans un produit plus
complexe de sorte gu'ils perdent leur identité ou que-cedle trouve radifiée (par
exemple, lorsque les différents composants sont assemblés pour dompredadies

finis ou semffinis). Un autre exempldans lequel la marge sur le prix de revente doit
étre maniée avec précaution réside dans le cas ou le revendeur caiatrfagen
sensible a la création ou I'entretien d'actifs incorporels associés avec le produit (par
exemple, les marquesu appellations commercialegui appartiennent a une
entreprise associée). Dans de tels cas, il n'est pas facile
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d'apprécier la contribution des éléments ayant fait I'objet du transfert initial a la
valeur du produit final.

2.23 La marge sur le prix de revente est plus exacte si elle a été fixée peu de temps
apres la date a laquelle a #eu l'achat des produits par le revendeur. Il est
probablement d'autant plus nécessaire de faire entrer en ligne de compte dans une
comparaison d'autres facteurs tels que les modificatmtes situation du marché, des

taux de changes, des prix de retiete., que le délai écoulé entre |'achat initial et la
revente est plus long.

2.24 Il est a prévoir que le montant de la marge sur le prix de revente va dépendre des
fonctions exercées par le revendeur. Ces fonctions peuventfeddarent, allant du

cas ol le revendeur exécatifectivement un service minimah tant que transitaire au

cas ou il assume la totalifes risques de la propriété du produit ainsi que la
responsabilité de la publicité, de la commercialisation, de la distribution et de la
gamantie des marchandises, du financement des stocks et des autres services
connexes. Si le revendeur dans le cadre d'une transaction avec une entreprise
associée n'exerce pas d'activité commerciale notable, mais n'assure que le transfert
des biens a un tierkla marge sur le prix de revente peut, compte tenu des fonctions
assumées, étre faible. Elle peut étre plus importante lorsque I'on peut établir que le
revendeur détient un certain saviaire dans la commercialisation de ces biens,
c'esta-dire qu'il asume de fait certains risquesj quiil contribue de fagon sensible a

la créationou l'entretien d'actifs incorporels liés au produit. Toutefois, il convient
d'apporter des preuves pertinentes de l'ampleur des opérations effectuées par le
revendeur, qu'ak soient minimes ou importantes. Il peut s'agir de justifier des frais
de commercialisation qui peuvent apparaitre disproportionnés ; par exemple,
lorsqu'une partie ou l'essentiel des dépenses promotionnelles ont été manifestement
encourues a titre de s@e rendu en faveur du propriétaire Iégal de la marque
commerciale. Dans un tel cas, la méthode du prix de revient majoré peut fort bien
venir en complément de la méthode du prix de revente.

2.25 Si le revendeur effectue véritablement une opération camfaesubstantielle,

en sus de l'opération de revepteprement dite, on peut s'attendre a ce qu'une marge
bénéficiaire raisonnablement importante lui soit imputée. Si, dans le cadre de ses
activités, le revendeur utilise des actifs relativement spéesiidpar exemple, des
actifs incorporels du revendeur comme son organisation de commercialisation), la
marge sur le prix de revente non ajustée
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constatée dans le cadre ttansactions sur le marché libre dans lesquelles le
revendeur indépendant n'utilise pas des actifs analogues, risque de aumybmr

pour déterminer les conditions de pled@currence dans le cadre d'une transaction
controlée. Si le revendeur possétes actifs incorporels de valeur dans le domaine
de la commercialisation, I'application d'une marge sur le prix de revente dans le
cadre de la transaction comparable sur le marché libre risque d'aboutir & une sous
estimation du bénéfice auquel a droirédeendeur dans le cadre d'une transaction
contrlée, a moins que la transaction comparable sur le marché libre ne fasse
intervenir le méme revendeur ou un revendeur qui posséde des actifs incorporels
d'une valeur similaire dans le domaine de la commisaiiain.

2.26 Lorsque le circuit de distribution des produits fait intervenir une société
intermédiaire, les administrations fiscales peuvent utilement considérer non
seulement le prix de revente des marchandises qui ont été achetées a cette sociéte
intermédiaire, mais aussi le prix que cette société paie a son propre fournisseur et les
fonctions gu'elle exerce. En pratique, il pourrait bien se révéler difficile d'obtenir ces
renseignements et d'apprécier le réle exact de la société qui fait fonction
d'intermédiaire. S'il ne peut étre démontré que cette société assume un risque réel ou
accomplit une fonction économique dans le circuit qui a augmenté la valeur des
produits, tout élément du prix censé étre imputable aux activités de cette société doit
en prircipe étre attribué a une autre société du groupe multinational dans la mesure
ou, normalement, des entreprises indépendantgsemaettraient pas a une telle
société de participetux bénéfices de la transaction.

2.27 |l faut également s'attendre a ce lgumarge sur le prix de revente varie selon
gue le revendeur a ou non le droit exclusif de revendre les marchandises. Les
opérations entre entreprises indépendantes comportent ce type d'accords d'exclusivité
qui peuvent avoir une incidence sur la marga. édnséquent, ce type de droits
exclusifs doit étre pris en compte dans toute comparaison. La valeur du droit
d'exclusivité dépend dans une certaine mesure du territoire quil couvre et de
l'existence de produits de substitution éventuels ainsi que decdewpétitivité
relative. Dans une situation de pleine concurrence, l'accord d'exclusivité peut étre
profitable aussi bien au vendeur qu'au revendeur. Par exemple, il peut inciter le
revendeur a redoubler d'efforts pour vendre une certaine ligne de groduit
contraire, s'il lui assure une sorte de monopofedt le conduire a réaliser un chiffre
d'affairessubstantiel sans grand effort. Il faut
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donc examiner avec s oidecefadteunsarlatmarges | e s
qgudéil y a lieu ddédappliquer au prix de

2.28 Lorsque les pratiqgues comptables ne sont pas les mémes dans le cadre de Is
transaction contr6lée et dans celui de la transaction sur le marché libre, il y a lieu de
procéder ax ajustements appropriés des données utilisées dans le calcul de la marge
sur le prix de revente de fagon a s'assurer que l'on utilise le méme type de colt dans
chaque cas pour déterminer la marge brute. Par exemple, les colts de recherche
développement pent étre pris en compte dans les dépenses d'exploitation ou dans
les colts des marchandises vendues. Les marges brutes respectives ne seraient ps
alors comparables en I'absence de correctifs convenables.

Exemples de l'application de la méthode du prigle revente

2.29 Soit deux distributeurs vendant le méme produit le méme marché sous la
méme marque. Le distributeur A offre une garantie ; le distributeur B n'en offre pas.
Le distributeur A n'inclut pas la garantie dans sa stratégie de prix ; ide@edson

produit a un prix supérieur et dégage donc une marge bénéficiaire brute supérieure
(si I'on ne tient pas compte des colts d'application de la garantie) a celle du
distributeur B, qui vend a un prix inférieur. Les deux marges ne sont pas
comparal#s en l'absence de correctifs permettant de tenir compte de cette
différence.

2.30 Supposons gqu'une garantie soit offerte pour tous les produits de sorte que le prix
en aval soit uniforme. Le distributeur C assume la fonction de garantie, mais il est en
fait dédommageé de cette fonction par le fournisseur a travers un prix minoré. Le
distributeur D n'exerce pas la fonction de garantie qui est assumée par le fournisseur
(les produits sont retournés a l'usine). Toutefois, le fournisseur du distributeur D lui
facture un prix supérieur a celui qui est facturé au distributeur C. Si le distributeur C
comptabilise le colt de l'exercice deftmction de garantie a titre de colt des
marchandisegendues, les différences sont alors automatiquement corrigées dans les
marges bénéficiaires brutes. En revanche, si les frais de garantie sont comptabilisés
en tant que dépense&xploitation, il y a une distorsion des marges doit étre
corrigée. Dans ce cas, le raisonnement consiste a dire que si D assum@&ibéuia
fonction de garantie, son fournisseur réduirait le prix de transfert, ce qui accroitrait la
marge bénéficiaire brute de D.
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2.31 Une société vend un produit par lintermédiaire de distributeunseimtints

dans cing pays dans lesquels elle n'a pas de filiale. Les distributeurs se contentent de
commercialiser le produit sans opération supplémentaire. Dans un pays, la société a
établi une filiale. Parce que ce marché particulier revét une importestégisue, la
société demande a sa filiale de ne vendre que son produit et d'assurer des service:
techniques a la clientéele. Méme si tous les autres faits et circonstances étaient
similaires, si les marges sont calculées a partir des entreprises indégegdan‘ont

pas d'accord de distribution exclusive, et qui n‘assurent pas de services techniques
comme ceux que fournit la filiale, donvient d'étudier s'il faut apporter des correctifs
pour assurer la comparabilité.

iy Méthode du prix de revient ajoré

2.32 Cette méthode consiste tout d'abord a déterminer, pour les biens (ou services)
transférés a un acheteur apparenté, les colts supportés par le fournisseur dans le cad
d'une transaction entre entreprises associées. On ajoute ensuite unelnangexs

de revient appropriée a ces codts, de fagon a obtenir un bénéfice approprié compte
tenu des fonctions exercées et des conditions du marché. On obtient ainsi un prix
pouvant étre considéré comme le prix de pleine concurrence pour la transaction
initiale entre entreprises associées. Cette méthode convient sans doute le mieux
lorsque des produits seffimiis sont vendus entre destreprises associées, lorsque des
entreprisesassociées ont conclu des accords de mise en commun d'équipements ou
d'appreisionnement a long terme, ou lorsque la transaction contrblée consiste en
prestations de services. On examinera dans la partie 1l de ce rapport I'application de la
méthode du prix de revient majoré dans le contexte des services.

2.33 La solution idéalese de déterminer la marge sur le prix de revient du
fournisseur dans le cadre de la transaction contrélée par référence a la marge sur le
prix de revient de ce méme fournisseur dans le cadre de transactions comparables su
le marché libre. De plus, la margur le prix de revient qui aurait été obtenue dans
des transactions comparables par une entreprise indépendante peut servir d'indicateur

2.34 Conformément aux principes évoqués au chapitre 1, une transaction sur le
marché libre est comparable a unengextion contrblée (c'eatdire constitue une
transaction comparable sur le marché libre) pour I'application de la méthode du
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prix de revient majoré si 'une des deux conditemsantes est rempliet) aucune
différence (s'il en existe) entre les transactions faisant l'objet de la comparaison ou
entre les entreprises effectuant ces transactions, n'est susceptible d'avoir une
incidence sensible sur la marge sur le prix de meyagatiqué sur le marché libre, ou

2) des correctifs suffisamment exacts peuvent étre apportés pour supprimer les effets
matériels de ces différences. Pour déterminer si une transaction est une transaction
comparable sur le marché libre lorsqu'on utilseméthode du prix de revient
majoré, sont appliqgués les principes décrits aux paragraphe.211®our la
méthode du prix de revente. Par conséquent, il est probablement nécessaire
d'apporter moins de correctifs pour tenir compte des différences estpeoluits
gu'avec la méthode du prix comparable sur le marché libre et il faut sans doute
accorder plus dimportance aux autres facteurs de comparabilité mentionnés au
chapitre I, dont certains ont probablement plus d'incidence sur la marge sur & prix d
revient que sur le prix méme du produit. Comme dans le cas de la méthode du prix
de revente (voir paragraphe 2.2bysqu'il y a des différences qui ont une incidence
matérielle sur les marges sur le prix de revient dégagées lors des transactions entre
entreprises associées et les transactions sur le marché libre (par exemple, dans la
nature des fonctions exercées par les parties prenantes aux transactions), il convient
d'apporter des correctifs afin de prendre en compte ces différences. L'imporance et
fiabilité de ces correctifs affectent la fiabilité relatde I'analyse dans la méthode du

prix de revente majoré dans certains cas particuliers.

2.35 Supposons par exemple gque la société A vende desgogitilla un distributeur
apparenté, que la sé6t& B vende des fers a repasser a un distributeur indépendant et
gue les marges bénéficiaires sur la fabrication de ces produits soient en général les
mémes dans le secteur des petits appareils ménagers. (L'utilisation de la méthode du
prix de revient majré repose sur I'hypothése qo'éxiste pas de fabricants de grille

pain présentartte grandes similitudes). Si I'on applique la méthode du prix de revient
majoré, la marge bénéficiaire a comparer pour les transactions entre entreprises
associées et ldmnsactions sur le marché libre correspondra a la différence entre le
prix de vente du fabricant au distributeur et le colt de fabrication du produit.
Toutefois, la société A peut étre bien plus efficace dans ses procédés de fabrication
gue la société Bse qui lui permettra d'avoir des coits plus faibles. De ce fait, méme

si la société A fabriquait des fers a repasser et non degpgiiliet facturait le méme

prix que la société B pour des fers a repasser-getist s'il n'existait pas de
conditionsspéciales), il serait approprié que la marge bénéficiaire de la société A soit
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supérieure a celle de la société B. Par conséquent, & moins qu'il soit possible de
compenselincidence de cette différence sur la marge bénéficiaire, I'application de la
méthode du prix de revient majoré ne serait pas totalement fiable dans ce cas.

2.36 La méthode du prix de revient majoré comporte certaines difficultés
d'application, notamnm pour la détermination des codts. S'il est vrai que pour rester

en activité une entreprise doit couvrir ses charges sur une certaine périodej celles
ne permettront probablement pas de déterminer le bénéfice qui devra étre retenu dans
un cas d'especepr une année donnée. Trés souvent, les entreprises sont obligées,
pour faire face a la concurrence, d'abaisser leurs prix par rapport au colt de
production des biens ou services en question, tandis que dans d'autres cas, il n'‘existe
pas de lien apparemtee le niveau des dépenses encourues et un prix de marché (par
exemple lorsgu'une entreprise a fait une découverte importante et n'a engagé a cet
effet que de faibles frais de recherche).

2.37 En outre, lorsque l'on a recours a la méthode du prix dentrevijoré, il
convient de veiller a appliquer des majorations comparables & une base de co(ts
comparable. Par exemple, si le fournisseur auquel on fait référence en appliquant la
méthode du prix de revient majoré utilise des actifs industriels ou coramesm

location lors de ses opérations, la base de colts risque de ne pas étre comparable san
correctif si le fournisseur, dans le cadre d'une transaction contr6lée, utilise ses
propres actifs industriels ou commerciaux. Comme dans la méthode du prix de
revente, la méthode du prix de revient majoré repose sur une comparaison entre la
marge réalisée par le fournisseur associé de biens ou services et les marges réalisée
par une ou plusieurs entités indépendantes sur leurs codts dans le cadre de
transactionscomparables. En conséquence, il convient d'analyser les différences
entre transactions contr6lées et transactions sur le marché libre qui produisent un
effet sur 'amplitude de la marge afin de déterminer quels correctifs doivent étre
apportés aux margesspectives des transactions sur le marché libre.

2.38 A cet effet, il est particulierement important d'étudier les différences de niveaux
et de catégories de dépensedépenses d'exploitation et autres dépenses y compris
les frais de financementliées aux fonctions assumées et aux risques encourus par
les parties prenantes, ou les différences entre les transactioparées. L'étude de

ces différences peut donres indications suivantes :
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1. Si ks dépenses correspondent a une différence fonctionnelle (en tenant
compte des actifs utilisés et des risques encourus) qui n'a pas été prise en
compte lors de l'application de cette méthode, il peut étre nécessaire
d'apporter un correctif & la marge iplix de revient.

2. Si les dépenses correspondent a des fonctions supplémentaires distinctes
des opérations vérifiees par cette méthode, il peut étre nécessaire de
déterminer une rémunération distincte de ces fonctions. Ces fonctions
peuvent consistergp exemple dans la fourniture de services pour laquelle
une rémunération convenable peut étre déterminée. De méme, des
dépenses qui résultent de structures du capital ne correspondant pas a des
mécanismes de pleine concurrence peuvent nécessiter un ifcorrect
particulier.

3. Si les différences dans les dépenses des parties faisant l'objet de la
comparaison traduisent simplement l'efficience ou linefficience des
entreprises, comme c'est normalement le cas pour les dépenses de
contrble, les frais généraux les dépenses administratives, il n'est pas
nécessaire d'apporter un quelconque corrdetifidarge brute.

Dans tous les cas précédents, il peut étre utile de compléter les méthodes du
prix de revient majoré et du prix de revente en étudiant les résolisnuspar
application d'autres méthodes (voir paragrafit@$1.70).

2.39La compatibilité des régles comptables constitueutre aspect important de la
comparabilité. Lorsque les pratiques comptables ne sont pas les mémes dans le cadre
d'une tranaction entre entreprises associées et dans celui ansaction entre
entreprises indépendanték,y a lieu d'apporter les ajustements appropriés aux
données utilisées afin de faire en sorte que les mémes catégories de colts soient
prises en compte danchaque cas dans un souci de cohérence. Les marges
bénéficiaires brutes doivent étre mesurées de maniere a permettoengasaisons

entre l'entreprise associée I'entreprise indépendante. En outregeilit y avoir des
différences entre les entreprig@sur ce qui est du traitement des co(ts qui ont une
incidence sur les marges bénéficiaires brutes a prendre en compte pour effectuer des
comparaisons acceptables. Dans certains cas, il peut étre nécessaire de faire
intervenir certaines dépenses dexpluita afin de parvenir & une meilleure
cohérence des donnéet de faciliter les comparaisonsdans ces conditions, la
méthode du prix de revient majoré s'oriente vers la
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détermination d'une marge nette plutdét que d'une marge brute. Dans la mesure ou
l'analyse prend en compte les dépenses d'exploitation, sa fiabilité risque d'en étre
affectée défavorablement pour les raisons énoncées aux paragrapt®s23.Rar
conséquet, les mises en garde énoncéex paragraphes 3:-340 peuvent étre

utiles pour évaluer la fiabilité de ces analyses.

2.40 Si les normes et termes comptables peuvent \@tisg maniére générale on

peut considérer les colts et dépenses d'une estregimme divisibles etnois

grandes catégories. La premiere est ciadke colts directs de production d'un bien ou
service, tels que le colt des matieres premiéres. En second lieu, il existe des codts de
production indirects, qui bien gu'étroitement bésprocessus de production, peuvent

étre communs a plusieurs biens ou services (par exemple les colts d'une unité de
réparation, d'équipements utilisés pour produire différents biens). Enfin, il existe des
dépenses d'exploitation de I'entreprise dans ssenable, telles que les dépenses de
contrble, les frais généraux et les dépenses administratives.

2.41 On peut interpréter la distinction entre les analyses de marge brute et les
analyses de marge nette de la maniére suivante. En général, la méthdgedeu pr
revient majoré se fondera sur des marges calculées aprés prise en compte des codts
directs et indirects de production alors qu'une méthode portant sur la marge nette
utilisera des marges calculées apres que les dépenses d'exploitdtotregeise

aient été également priseis compte. Il faut reconnaitre qu'en raison des différences
dans les pratiques suivies par les pays, il est difficile d'effectuer des distinctions
précises entre les trois catégories énoncégesssus. Par exemple, I'applicatie la
méthode du prix de revient majoré peut inclure dans un cas particulier la prise en
compte de certaines dépenses qui pourraient étre considérées comme des dépense
d'exploitation, comme on l'a vu au paragraphe 2.39. Néanmoins, le probléme que
pose & détermination précise des limites des trois catégories évoquiEssas ne

modifie pas la distinctiopratique fondamentale entre I'approfvadée sur la marge

brute et celle fondée sur la marge nette.

2.42 En principe, des codts historiques doiédrat attribués aux différentasités de
production, méme s'il faut reconnaitjge la méthode du prix de revient majoré
risque de donner une importance excessive aux colts d'acquisition. Certains codts,
notamment ceux relatifs aux matiéres premiéres,ndala d'oeuvre et aux frais de
transport, varient sur une période donnée et il y a alors

I1-16 Juillet 1995
© OECD



METHODES TRADITIONNELLES

lieu de calculer la moyenne de ces codts sur la période. Il peut étre également
souhaitable d'établir une moyenndre les différents groupes de produits ou pour

une ligne de production particuliere. En outre, il faut sans doute calculer une
moyenne pour le codt des actifs fixes lorsque différents produits sont fabriqués ou
transformés simultanément et que le voluraetiité fluctue. Il peut aussi étre utile

de prendre en compte des colts comme les codts de remplacement et les colts
marginaux qui permettent une estimation plus précise de la marge bénéficiaire
appropriée.

2.43 Les codts a prendre en considératiom feqplication de la méthode du prix de
revient majoré sont limités a ceux du fournisseur de biens ou services. Cette
limitation peut soulever le probleme de la répartition de certaines charges entre
fournisseurs et acheteurs. Il est possible que certaifis soient supportés par
l'acheteur pour diminuer les charges du fournisseur sur la base desquelles la marge
sera calculée. En pratique, une certaine proportion des frais généraux et autres
charges supportés par l'acheteur (souvent la sao&) ne ant pas imputés au
fournisseur et ce, au bénéfice de ce dernier (souvent une filiale). Il faut alors procéder
a cette imputation en analysant les fonctions assumées (en tenant compte des actifs
utilisés et des risques encourus) conformément aux princigigsiés au chapitre |.

Un probleme connexe est celui de la répartition des frais générauit.|Eaugpartir

en fonction du chiffre d'affaires, des effectifs ou des codts de-diwgnvre, ou

encore d'autres criteres ? Ceftgestion de la répartitioned colts sera également
traitée ultérieurement dans un chapitre consacré aux accords de répartition des
co(ts).

2.44 Dans certains cas, l'utilisation des seuls coits variables ou marginaux peut étre
justifiée, dans la mesure ou les transactions en capsésentent laession d'une
production marginale. Ce raisonnempatit étre justifié si les biens ne peuvent étre
vendus a un codt plus élevé sur le marché étranger en question (voir également
l'analyse consacrée a la pénétration du marché au chagreen). les facteurs qui
pourraient étre pris en compte pour déterminer Iefdnelé de ce raisonnement, on
citera notamment les renseignements permettadéeminer si le contribuable a
procédé a d'autreentes de produits identiques ou analoguesesanarché étranger,

le pourcentage de la production du contribuable (a la fois en volume et en valeur)
gue représente la "production marginale" affichée, les conditions du mécanisme et
les détails de l'analyseommerciale qui a été entreprise par le doumébleou le

groupe multinational et
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qui a abouti a la conclusion que les produits n'auraient pas pu étre vendus a un prix
supérieur sur ce marché étranger.

2.45 On ne peut définir aucune reglapglication générale pour tous les cas. Quoi

gu'il en sait, les diverses méthodes utilisées pour déterminer les codts des transactions
sur le marché libre et ceux des transactions entre entreprises associées doivent étre
cohérentes. Elles doivent étre légaent appliquées de fagon cohérente sur le plan
temporel aux entreprises considérées. Par exemple, pour déterminer la marge sur le
prix de revient majoré, il peut étre nécessaire de savoir si les produits peuvent étre
fournis par différentes sources a dmsits variant considérablement. Les parties
associées peuvent décider de normaliser le calcul de leur base de prix de revient. Une
partie indépendante n'accepterait probablement pas de payer un prix supérieur
résultant de linefficience de l'autre partien revanche, si l'autre partie est plus
efficiente que l'on peut s'y attendre dans des conditions normales, cette autre partie
doit pouvoir profiter de cet avantage. L'entreprise associée peut convenir d'avance
guels codts peuvent étre acceptés a titrbade pour la méthode du prix de revient
majoré d'une marge bénéficiaire.

Exemples de l'application du prix de revienimajoré

2.46 A est un fabricant national de mécanismes d'horlogerie pour des montres
fabriquées en grande série. A vend ce produitféiala étrangére B. A dégage une
marge bénéficiaire brute de 5 pour cent sur son opération de fabrication. X, Y et Z
sont des fabricants nationaux indépendants du méme produit que celui que fabrique
A. X, Y et Z vendent leurs produits a des acheteuragdraindépendants. X, Y et Z
dégagent une marge bénéficidineite de 3 a 5 pour cent sur leurs opérations de
fabrication de mécanismes d'horlogerie pour des montres fabriquées en grande série.
A comptabilise ses frais de controle, ses frais générauxe®t dgpenses
administratives dans les dépenses d'exploitation, de sorte que ces colts ne sont pa
pris en compte dans le colt des marchandises vendues. En revanche, les marge:
bénéficiaires brutes de X, Y et Z reflétent les frais de contrble, frais gérefraux
dépenses administratives en tant que colts des marchandises vendues. En
conséguence, les marges bénéficiaires brutes deeKZYdoivent étre corrigées pour
assurer la cohérendes méthodes comptables.

2.47 La société C, dans le pays D, est uradif 100 pour cent dedaciété E, sise
dans le pays F. Par rapport au gayles salaires sont trés bas dans
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le pays D. La société C assemble des téléviseurs aux fraiguetsridge la société E.

Tous les composants nécessaires, le staigir etc... sont fournis par &ociété E.
L'achat du produit assemblé est garpatila société E dés lors que les téléviseurs ne
respectent pas certaines normes de qualité. Aprés lebleowke qualité, les
téléviseurs sont transportésaux frais et risques de la sociétévers des centres de
distribution que la société E détient dans plusieurs pays. La fonction de la société C
peut étre décrite comme une fonction purement manufaetutiepoint de vue de

ses codts. Les risques que la société A peut encourir résident dans les éventuelles
différences dans la qualité et la quantité convenues. La base d'application de la
méthode du prix de revient majoré est constituée par I'ensembteldsdiés aux
opérations d'assemblage.

2.48 La société A d'un groupe multinational convient avec la société B du méme
groupe de réaliser un contrat de recherche pour la société B. Tous les risques d'échec
de la recherche sont supportés par la socié@efe société est aussi propriétaire de

tous les actifs incorporels mis au point par la recherche et c'est a elle que s'offrent les
perspectives de bénéfices induits par la recherche. Il s'agit la d'une configuration
classique pour l'application de la nadle du prix de revient majoré. Tous les frais de
recherche sur lesquels les parties associées se sont entendues doivent étre rémunéré
Le prix de revient majoré supplémentgieut refléter le caractére innovant ou la
complexitéde la recherche effectuée.

D. Liens avec d'autres méthodes

2.49 Les méthodes traditionnelles fondées sur les transactions sont le moyen le plus
direct de déterminer si les conditions des relations commerciales et financiéres entre
les entreprises associées sont des conditioqsede concurrence. C'est pourquoi

elles sont préférablesux autres méthodes . Mais, du fait de la complexité des
situations dans lesquelles se trouvent concrétemeernteprises, l'application des
méthodedondées sur les transactions peut soulevegrand nombre de difficultés
pratiques. Dans ces situations exceptionnelles, lorsque les données ne sont pas
disponibles ou lorsque les données disponiblesont pas d'une qualité suffisante

pour gu'on puissee fier uniquement ou de fagcon générale aéthates fondées sur

les transactions, il peut étre nécessaire de se demander si et sous quelles conditions
d'autres méthodes peuvent étre utilisdes.sera l'objet du chapitre Ill, qui sera en
particulierl'occasion d'examiner le réle des méthodes tctiosmelles de bénéfices

et de tirer certaines conclusions quant a leur utilisation.
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Chapitre 11l Autres méthodes

A. Introduction

3.1 La partie B de ce chapitre examine les autres méthodes qui pourraient étre
utilisées pour seapprocher des conditions de pleine concurrence lorsque les
méthodes traditionnelles fondées sur les transactions ne sont pas suffisamment
fiables pour étre appliquées seules ou lorsque dans des situations exceptionnelles elle
ne sont pas du tout applicaklées autres sont désignées dans le cadrettdestude

comme "méthodes transactionneliiesbénéfices”, c'estdire comme des méthodes

gui consistent a prendre en compte les bénéfices réalisés a la suite de transactions
particulieres entre entreprisassociées. Les seules méthodes de bénéfices qui sont
conformes au principe de pleine concurrence sont celles qui correspondent a la
méthode de fractionnement des bénéfices ou a la méthode transactionnelle de la
marge nette telles qu'elles sont décritesams Principes directeurs. En particulier,

les méthodes dites "des bénéfices comparables” ou "du prix de revient majoré/du
prix de revente modifi€" ne sont acceptables que dans la mesure ou elles sont
conformes a ces principes. La partie C examine uneocmp qui n'est pas
suffisamment fiable pour se rapprocher des conditions de pleine concurrence : la
répartition selon une formule globale. Les pays Membres de 'OCDE réitérent leur
soutien au principe de pleine concurrence et rejettent par conséquilésatitut

d'une répartition selon une formule globale.

B. Méthodes transactionnelles de bénéfices

3.2 Une méthode transactionnelle de bénéfices consiste a prendre en compte les
bénéfices réalisés a la suite de transactions particulieres entre desisestrepr
associées. Dans le cadre de ces Principes diretgsuigux méthodes de ce type sont

la méthode de fractionnement des bénéfices et la méthode transactionnelle de la
marge nette. Il est rare que l'on se trouve en présence d'entreprises effestuant de
transactions dans le cadre desquelles le bénéfice est une condition "fixée ou
imposée" pour ces transactions. En fait, les entreprises ont rarement recours a une
méthode transactionnelles de bénéfices pour fixer leurs prix et il est méme possible
gu'elles n'y aient jamais recours. Néanmoins, les bénéfices obtenus a la suite d'une
transaction entre entreprises associées peuvent permettre de
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déterminer si la transactionété affectée par des conditions qui différent de celles

gui auraient prévalu entre des entreprises indépendantes dans des circonstances pa
ailleurs comparables. Par conséquent, dans ces cas exceptionnels ou la complexité du
fonctionnement pratique des eagrises rend difficile I'application des méthodes
traditionnelles transactionnelles et a condition gu'il soit tenu compte de toutes les
mises en garde énoncées dans ce chapitre, l'application des méthodes
transactionnelles de bénéfices (fractionnement désméfices et méthode
transactionnelle de la marge nette) peut permettre de fixer des prix de transfert
conformément au principe de pleine concurrence. Cependant, il est possible que les
méthodes transactionnelles de bénéfices ne puissent étre appliquées
automatiquement simplement parce qu'il est difficile de se procurer des données. I
faut réexaminer les facteurs qui ont permis d'aboutir a la conclusion selon laquelle il
n'était pas possible d'appliquer d'une maniére fialdaméthode traditionnelle foiel

sur les transactioriersqu'on évalue la fiabilité d'une méthode transactionnelle de
bénéfices. Il faut plutdét déterminer la fiabilité d'une méthode en tenant compte des
principes envisagés dans ce rapport et notamment de l'importance des ajustements
apportés aux données utilisées et de leur fiabilité.

3.3 Les méthodes de bénéfices ne sont acceptables que dans la mesure ou elles sor
compatibles avec larticle 9 du Modéle de Convention fiscale de I'OCDE, en
particulier en ce qui concerne la comparabili©n y parvient en appliquant les
méthodes d'une maniére a se rapprocher d'un prix de pleine concurrence, ce qui
suppose que l'on compare les bénéfices résultant de transactions particuliéres entre
entreprises associées a ceux qui seraient réalisés aitda de transactions
comparables entre entreprises indépendantes.

3.4 En aucun cas les méthodes transactionnelles de bénéfices ne doiuélitéise

d'une maniére telle qu'elles aboutissenine surtaxation des entreprises simplement
parce gu'elleséalisent des bénéfices inférieurs a la moyenne ou au contraire a une
sousimposition des entreprises qui réalisent des bénéfices supérieurs a la moyenne.
Il 'y a pas de raison, en vertu du principe de pleine concurrence, d'appliquer une
charge fiscale adlibnnelle a des entreprises qui obtiennent des résultats moins
favorables que la moyenne en termes de béndficesie les motifs de leur échec

sont imputablea des facteurs commerciaux.
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i) Méthode du partage @s bénéfices)

Généralités

3.5 Lorsque des transactions sont intimement liées, il est possible qu'elles ne puissent
pas étre déterminées séparément. Dans des circonstances similaires, des entreprise
indépendantes auraient pu décider de constituer gitésde personnes et convenir

d'une forme de partage des bénéfices. Par conséquent, la méthode du partage de:
bénéfices cherche a éliminer lincidence, sur les bénéfices, de conditions spéciales
convenues ou imposées dans une transaction entre entragsisgiges (ou dans des
transactions liées qu'il est approprié de traiter conjointement en vertu des principes
du chapitre 1), en déterminant la répartition des bénéfices a laquelle des entreprises
indépendantes auraienbrmalement procédé, si elles ambieffectuéla ou les
transactions en question. La méthode du partage des bénéfices consiste tout d'abord
pour les entreprises associées a identifier le montant global des bénéfices provenant
des transactions contrélées qu'elles effectuent. Ces bénélitesnsuite partagés

entre les entreprises associées en fonction d'une base économiquement valable qui se
rapproche du partage des bénéfices qui aurait été anticipée et reflétéeataasdun
réalisé en pleine concurrence. Le béndjiobal peut étre I®énéfice total résultant

des transactions ou un bénéfice résiduel censé représenter le bénéfice qui ne peut pa:
étre facilement attribué a l'une des parties, tel que le béméfiegé par un actif
incorporel de grande valewgt parfois unique. La contrition de chaque entreprise

est déterminée sur la badene analyse fonctionnelle (vdéir chapitre ) et évaluée

dans toute la mesure du possible sur la base des données externes fiables relatives a
marché qui sont disponibles. L'analyse fonctionnelleues analyse des fonctions
exercées par chague entreprise, en tenant compte des actifs mis en oeuvre et des
risques assumés par chaque entreprise. Les critéres extérieurs ayant trait au marché
peuvent étre, par exemple, les pourcentages de partage ddiceséou les
rendements observés dansriglations entre des entreprises indépendaxes;ant

des fonctions comparables. La sgestionc) de cette section donne un certain
nombre d'indications pollapplication de la méthode du partage des bénéfices

b) Forces et faiblesses

3.6  L'une des forces de la méthode du partage des bénéfices est qu'elle ne se
fonde généralement pas directement sur des transactions étroitement
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comparables, et peut donc étre utilisée dans des cas ou de telles transactions entre
entreprises indépendantes ne peuvent pas étre identifiées. La répartition des
bénéfices repose sur la répartition des fonctions entre les entreprises associées elles
mémes. Les données externes provenant dentreprises indépendantes sont
appropriées dans l'analyse du partage des bénéfices pour déterminer la valeur de la
contribution de chaque entreprise associée aux transactions, et non pour déterminer
directement la régptition des bénéfices. Par conséquent, la méthode du partage des
bénéfices offre de la souplesse en tenant compte de la situation particuliere des
entreprises associées, qui peut étre exceptionnelle et ne pas exister dans le cas
d'entreprises indépendasitéout en constituant toujours une approche de pleine
concurrence dans la mesure ou elle reflete ce qu'auraient fait des entreprises
indépendantes, confrontées a des circonstances identiques.

3.7 Une autre force est qu'en vertu de la méthode du partademiéfices, iy a

moins de chances que l'une ou l'autre des parteetransaction contrélée se retrouve

avec un résultat extréme et improbable quant aux bénéfices réalisés, puisque
l'analyse porte sur les deux parties a la transaction. Cet aspectétpeut
particulierement important lorsqu'on analyse la contribution des parties en ce qui
concerne les actifs incorporels utilisés dans les transactions contrdlées. Cette prise en
compte des deux parties a la transaction peut également permettre de prooéder
répartition des bénéfices liés a des économies d'échelle ou a d'autres performances du
groupe qui sont satisfaisantes aussi bien pour le contribuable que pour les autorités
fiscales.

3.8 La méthode du partage des bénéfices présente aussi un mendire de
faiblesses. L'une d'elles est que les données externes sur le marché qui sont prises el
compte pour déterminer la contribution de chaque entreprise associée aux
transactions contrélées se rattachent moins étroitement a ces transactionsgjue celle
utilisées avec les autres méthodes. Plus le lien sera ténu, plus la répartition corrélative
des bénéfices sera subjective.

3.9 Une deuxiéme faiblesse tient aux difficultés que souléve l'application de cette
méthode. A premiére vue, elle apparait plusiatde pour les contribuables et les
autorités fiscales parce qu'elle a tendance a moins s'appuykss informations
concernant des entrepriseglépendantes. Mais il pourra étre difficile pour les
entreprises associées et les autorités fiscales drotiésninformations d'entreprises
étrangéres affiliées. De plus, les entreprises indépendantes n'utilisent pas
ordinairement la méthode du partage des bénéfices
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pour déterminer leurs prix de transfert (sauf {@netdans des centreprises). En

outre, il sera sans doute difficile de détermiasrrecettes et les charges globales de
l'ensemble des entreprises associées participant aux transactions contrblées, car il
faudra pour cela uniformiser les documents cabilps et procéder a des correctifs

pour tenir compte des pratigues comptables et des monnaies utilisées. Enfin,
lorsqu'on applique la méthode du partage des bénéfices au bénéfice d'exploitation, il
peut étre difficile didentifier les dépenses d'explatatise rattachant aux
transactions analysées et de ventiler les colts entre ces transaictEssutres
activités des entreprises associées.

3.10 Tous ces €éléments doivent étre pris en considération lorsqu'il s'sajodesi
I'application de la métide du partagdes bénéfices est justifiée dans tel ou tel cas
compte tenu des circonstances. De plus, pour la méme raison, l'application de la
méthode du partage des bénéfices doit étre considérée a la lumiére des conclusions et
des limitations énoncéedaasectionii) .

¢) Conseils de mise en oeuvre

3.11 Si la méthode du partage des bénéfices devait étre utilisée par des entreprises
associées pour déterminer les prix de transfert dans le cadre des transactions
contrblées, les entreprises associéefogiefaient d'aboutir & la répartition des
bénéfices qu'on pourrait attendre de la part d'entreprises indépendantes ayant
constitué ensemble une-eatreprise. En général, les conditions fixées de cette
maniére devraient étre de bénéfices prévus plutdtsqudes bénéfices effectifs,

parce que le contribuable ne peut connaitrenaonent ou les conditions sont fixées,

le montantles bénéfices qui seront tirés de l'activité en cause.

3.12 Lorsqu'une administration fiscale examine l'application de la neéthmar
déterminer si elle permet de se rapprocher d'un prix de transfert de pleine
concurrence, il est fondamental gu'elle tienne compte du fait que le contribuable ne
pouvait pas savoir, au moment ou les conditions ont été fixées, quels seraient les
bénéices effectivement réalisés du fait de I'activité en cause. Sinon, |'application de
la méthode du partage des bénéfices pourrait pénaliser ou favoriser le contribuable en
se concentrant sur les circonstances gu'il ne pouvait raisonnablement prévoir. Cela
serait contraire au principe de pleine concurrence, car, dans des circonstances
similaires, des entreprises indépendantes auraient
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seulement pu s'appuyer sur des prévis@m'auraient pu connaitre a l'avance le
montant des bénéfices réalisés.

3.13 En utilisant la méthode du partage des bénéfices pour établir la condition des
transactions controlées, les entreprises associées rechercheraient a atteindre la
division des Bnéfices que des entreprises indépendantes auraient réalisée.
L'appréciation des conditions des transactions controlées d'entreprises associées
utilisant une méthode de partage des bénéfices, sera la plus facile pour une
administration fiscale lorsque lestreprises associées ont a l'origine déterminé ces
conditions sur la méme base. L'appréciation peut ensuite commencen&mda

base pour vérifier si la division des bénéfices effectifs est en accord avec le principe de
pleine concurrence.

3.14 Lorsqueles entreprises associées ont fixé les conditions de leurs transactions
contrblées autrement que selon la méthode du partage des bénéfices, (ce qui sera
presque toujours le cas), 'administration fiscale apprécierait ces conditions en fonction
du bénéficesffectif de I'entreprise. Toutefois, il conviendrait de s'assurer soigneusement
gue l'application d'une méthode de partage des bénéfices est opérée dans un contexte
similaire a celui que les entreprises associées auraient conradresur la baseed
renseignements connus ou raisonnablement prévisibles, par les entreprises associées a
moment ou les transactions ont été opérées, afin diéviexppréciation a postériori.

3.15 Il existe un certain nombre d'approches pour estimer le partage daxedéné
(fondées soit sur les bénéfices prévus, soit sur les bénéfices effectifs, selon le cas)
gu'aurait escompté des entreprises indépendantes. On exarrapres deux de ces
approches. Ces approchesl'analyse des contributions et d'analyse résiluatie

sont pas nécessairement exhaustives, ni exclusives l'une de l'autre.

3.16 Lorsqu'on recourt a ce type danalyse, le montant total des bénéfices qui
correspondent au bénéfice total provenant des transactions entre les entreprises
associées seraiparti entre les entreprises associées en fonction de la valeur relative
des fonctions exercées, par chacules entreprises associées participank
transactions contrblées, complétée autant que possible par des données extérieures
relatives au marché ifant apparaitre comment des entreprises indépendantes
auraient réparti les bénéfices dans des circonstances similaires. Dans des cas ou la
valeur relative des contributions peut étre mesurée
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directement, il peute pas étre nécessaire de déterminer la valeur marchande
effective des contributions de chaque patrticipant.

3.17 Généralement, le bénéfice a totaliser et diviser dans le cadre de l'analyse des
contributions est le bénéfice d'exploitation. Le fait d'apglide partage des bénéfices

de cette maniére assure qu'a la fois les bénéfices et les dépenses d'une entrepris
multinationale sont attribués a l'entreprise associée appropriée, sur une base uniforme.
Cependant, il peut étre appropadioccasion, d'opér un partage des bénéfices bruts

et de déduire ensuite les dépenses encourues ou attribuables a chaque entreprise
concernée (et en excluant les dépenses prises en compte pour la détermination des
bénéfices bruts). Dans ces cas, lorsque différentes esadgsit appliquées pour
répartir le revenu brut et les déductions de l'entreprise multinationale entre des
entreprises associées, il faut veiller a s'assurer quéépEnses encourues par ou
attribuables a chaquantreprise sont compatibles avec les @ésventreprises et les
risques qui y sont pris, et que la répartition des bénéfices bruts est de méme
compatible avec l'attribution des activités et des risques. Par exemple, dans le cas
d'une entreprise multinationale engagée dans des opérations catanertechelle
mondiale hautement intégrées, impliquant différents types de biens, il peut étre
difficile de déterminer les entreprises dans lesquelles les dépenses sont encourues (ou
auxquelles elles sont attribuées), mais pas de déterminer avewudgdestactivités
commerciales particuliéres auxquelles ont trait ces dépenses. Dans ce cas, il peut étre
approprié de partager les bénéfices bruts de chaque activité commerciale et de
déduire ensuite du bénéfice brut total qui en résulte, les dépensasuea@ar ou
attribuables a chaque entreprise, en ayant a l'esprit la mise en gareetsummeée.

3.18 Il peut étre difficile de déterminer la valeur relative de la contribution de
chacune des entreprises associées aux transactions controléesoehéap@oendra
souvent des faits et circonstances de chaque cas. Une solution consiste & comparer lg
nature et l'intensité de la contribution de chacune des parties sous différentes formes
(par exemple, prestations de services, dépenses de développepitahingasti) et

a fixer un pourcentage fondé sur cetteparaison et des données extérieures relatives

au marché.

3.19 L'analyse résiduelle consiste a répartir en deux phases le montant total des
bénéfices provenant des transactions contrélées. Emepi@u, chaque participant
se voit attribuer un niveau suffisant de bénéfices pour lui assurer un
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revenu standard correspondant au type de transagtian@ffedtue.Normalement

son revenu standard sera déterminé par référence au revenu observé sur le marché
pour des transactions similaires par des entreprises indépendantes. Par conséquent, ¢
revenu standard ne prendra pas généralement en compte le revenu progesé par
actifs uniques et de grande valeur détenus par les participants. Dans une seconde
étape, tout bénéfice résiduel (ou toute perte résiduelle) a lissue de la répartition
opérée précédemment sera réparti entre les participants sur la base d'une analyse de
éléments susceptibles d'indiquer comment ce bénéfice ou cette perte résiduelle aurait
été réparti entre demntreprises indépendantes. Tout ce qui condargentribution

des parties sous la forme d'actifs incorporels et leur pouvoir respectif deatiégoci
pourra étre particulierement utile dans ce contexte.

3.20 La méthode résiduelle pourrait dérivetagplication d'autres méthoddstitre
d'exemple, les données concernant le marché obtenues dans le cadre des méthode
fondées sur les transactigreuvent aider la détermination préliminaire des bénéfices
normaux attribuables a des entreprises associées lorsqu'une entreprise fabrique un
produit unique utilisant des procédés exclusifs et transfére ensuite le produit a une
autre entreprise associéaipd'autregraitements utilisant d'autres procédés exclusifs

et pour la distribution.

3.21 Une approche possible pour I'analyse résiduelle viserait & reproduire le résultat
gue donneraient des négociations entre entreprises indépendantesascindcibre.

Le revenu de base de chaque participammespondra alors au prix le plus faible qu'un
vendeur indépendant accepterait dans les circonstances données et au prix le plus
élevé que l'acheteur accepterait raisonnablement de payer. Tout écart erdtex ces d
chiffres pourrait indiquer le bénéfice résiduel qui donnerait lieu a négociations entre
des entreprises indépendantes. L'analyse résiduelle pourrait donc diviser cette masse
de bénéfices en fonction de tous les facteurs pertinents pour des entasposg®s

gui indigueraient comment des entreprises indépendantes auraient pu se répartir la
différence entre le priminimum du vendeur et le prix maximum de l'acheteur.

3.22 Dans certains cas, une analyse pourrait étre effectuée, peut étre dans le cadre
d'un partage résiduel des bénéfices ou comme méthode de partage des bénéfices el
tant que telle, en prenant en compte des projections de trésorerie actualisée procurée
aux parties par les transactions contr6lées sur la durée prévisible de I'entregirise. Ce
peut étre une méthode effective dans les

-8 Juillet 1995
© OECD



AUTRES METHODES

circonstances suivantes : lorsqu'un démarrage est en cause, lorsque des projections
de trésorerie ont été effectuées dans le cadre de I'appréciation de la viabilité du
projet, et que linvestissement en capital et les ventes pouvaient étre estimés avec un
degré suffisant de certitude. Toutefois, la fiabilité d'une sgfgroche dépendra de
[utilisation d'un taux d'actualisation approprié (qui devréitre fondé sur des
références existant sur le marché). A cet égard, il devramn@tajue les primes de

risque établies a I'échell#une branche d'activité utilisées pour calculer le taux
d'actualisation approprié ne font pas la distinction entre les sociétés indasdetell
encore moins entre les segments d'activités, et I'estimation de la date de réalisation
des recettes peut étre problématique. Une telle approche, par conséquent,
nécessiterait une considérable prudence et devrait étre complétée lorsque cela est
possilte par des informations provenant d'autres méthodes.

3.23 On ne cherchera pas dans le présent rapport a dresser une liste complete des
modalités d'application de la méthode du partage des bénéfices. Ce sont les
caractéristigues du cas d'espéce et lesnigtions disponibles qui détermineront les
modalités d'application de la métho@uoi quiil en soit, l'objectif primordialevra

étre de se rapprocher autant que possible de la répartition des bénéfices a laquelle il
aurait été procédé si les parties ambiété des entreprises indépendantes opérant
dans des conditions de pleine concurrence.

3.24 L'une des autres possibilités qui n'ont gigsévoquées -dessus consista

répartir le bénéfice total de fagcon que chacune des entreprises associéeqparticipa

la transaction contr6lée obtienne le méme taux de rendement pour le capital investi
dans cette transaction. Cette méthode assume que le capital investi par chaque
participant dans la transaction est soumis a un niveau de risque similaire de sorte
gu'an peut penser que les participants obtiendraient des taux similaires de rendement
s'ils opéraient sur le marché libre. Cependant, cefpposition peut ne pas étre
réaliste. Par exemplelle ne rendrait pas compte des conditions sur les marchés de
capitaix et pourrait ignorer tous les aspegéstinents qui seraient révélés par une
analysefonctionnelle et dont il devrait étre tenu compte dans un partage des
bénéfices. Par conséquent, cette méthode devrait étre utilisée avec une grande
prudence et, en tteihypothése, d'autres méthodegartage des bénéfices devraient

étre considérées/ant de choisir de l'utiliser.

3.25 Une autre possibilité consiste a se fonder, pour le partage des bénéflees,
répartition effective constatée palas transactiacomparables entre des
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entreprises indépendantes. Dans la plupart des cas ou des méthodes fondées sur le
transactions ne seraient pas utilisées, il sera difficileerdifter desentreprises
indépendantes se livrant a des transactaffsamment comparablede sorte qu'on

ne pourra pas recourir a titre principatette approche en tant que premiére méthode.
Méme s'il existe des transactions suffisamment compayédsesontribuables et les
administrations fiscales pourront manquer d'informations adéquates sur les
entreprises indépendantes. Cependant, les accords de coopération ne sont pas limité:
aux entreprisesassociées, mais surviennent augsirfois entre entmises
indépendantes. Des entreprises indépendantes peuvent établir des accords du type d
co-entreprises, par exemple, parce que la rentabilité est imprévisible et parce qu'elles
veulent partager les risques et les caisourus. Des entreprises indémetes
pourraient choisir d'établir une véritale-entreprise, et dans ce cas conviendraient
probablement'une certaine forme de partage des bénéfices.

i) Méthode transactionnelle de la marge nett

Généralités

3.26 La méthode transactionnelle devlarge nette consiste a déterminer, a partir
d'une base appropriée (par exemple les colts, les ventes ou les actifs), la marge
bénéficiaire nette que réalise un contribuallditre d'une transaction contrélée (ou

de transactions qu'il convient de combiea vertu des principes du chapitre I). Par
conséquent, cette méthode s'appligue de masigikaire a la méthode du prix de
revient majoré et a la méthode du prix de revente. De ce fait, pour aboutir a des
résultats fiables, elle doit étre appliqué®sales modalités compatibles avec celles

de ces méthodes. Cela signifie en particulier que la marge nette obtenue par le
contribuable au titre d'une transaction contrf@iéede transactions qu'il convient de
totaliser en vertu des principes du chapitrdeyrait théoriquement étre déterminée

par référence a la marge nette que le méme contribuable réalise au titre de
transactions comparables sur le marché libre. Lorsque ce n'est pas possible, la marge
nette qui aurait été obtenue au titre de transactiomparables par unentreprise
indépendante peut donner dedications. Une analyse fonctionnetle I'entreprise
associée et, dans le dernier cas, de I'entreprise indépendante, est nécessaire pou
déterminer si les transactions sont comparables et queldes ajustements qui
peuvent étre nécessaires pour obtenir des résultats fiablesetyddernent appliquer

les autres criterete comparabilité, et en particulier ceux des paragraphes 3.34 a 3.40.
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b) Forceset faiblesses

3.27 L'une des forces de la méthode transactionnelle de la marge nette est que les
marges nettes (par exemple le rendement des actifs, le bénéfice d'exploitation par
rapport aux ventes ou d'autres indicateurs du bénéfice net) sont meibteseaux
différences affectant les transactions que ce n'est le cas avec le prix tel qu'il est utilisé
dans la méthode du prix comparable sur le marché librenbeges nettes peuvent

aussi étre plus tolérantes a I'égard de certaines différencesrioeliti® entre les
transactions contrblées et les transactions sur le marché libre, que les marges
bénéficiaires brutes. Les différences qui existent entre les entreprises du point de vue
des fonctions exercées se traduisent souvent par des variationgsddépenses
d'exploitation. Par conséquent, les entreprises peuvent avoir un large éventail de
marges bénéficiaires brutes tout en dégageant des bénéfices nets d'un niveau
similaire.

3.28 Une autre force d'un point de vue pratique est gu'il n'est pessaiée de
déterminer les fonctions exercées et les responsabilités assumées par plus d'une de:
entreprises associées. De méme, on n'aura pas, bien souvent, a uniformiser la
présentation des documents comptables de tous les participants aux activités
indudrielles et commerciales en cause, ni a répartir les colts entre tous les
participants. Cela peut étre en pratique trés intéressant lorsqu'une des parties a la
transaction revét des caractéristiques complexes et exécute un grand nombre
d'activités étroiterent liées entre elles ou lorsquil est difficile d'obtenir des

informations fiables sur I'une des parties.

3.29 La méthode transactionnelle de la marge nette présente aussi un certain nombre
de faiblesses. Son plus grand défaut réside sans doute daihgule fa marge nette

d'un contribuable peut étre influencée par certains facteurs qupa®ditincidence,

ou ont une incidence moins marqaéemoins directe, sur le prou les marges brutes.

Ces éléments rendent difficilese détermination exactefable des marges nettes de
pleine concurrence. Il importe donc de dispaliadications détaillées pour établir la
comparabilité & appliquer pour la méthode transactionnelle de la marge nette. On se
reportera a cet égard a la ssestionc)(1) ci-dessus.

3.30 L'application de toute méthode conforme au principe de pleine concurrence
nécessite des informations concernant les transactions sur le marché
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libre qui peuvat ne pas étre disponibles au moment ou ont lieu les transactions
contrblées. Cela peut compliquer particulieremantache des contribuables qui
s'efforcent d'appliquer la méthode transactionnelle de la marge nette lors de la
réalisation de transactiomentrolées (bien que I'utilisation de moyennes portant sur
plusieurs années puisse permettre d'atténuer ces difficultés, comme on l'a vu aux
paragraphes 1.49 a 1.51). En outre, il est possible que les contribuables n'aient pas
acces a des informations sséfmment précises sur les bénéfices imputables a des
transactions sur le marché libre pour pouvoir appliquer la méthode d'une maniére qui
soit acceptable. Par ailleurs, il pourra étre difficile de déterminer les bénéfices et les
charges d'exploitation liéaux transactions contrblées pour établir le rendement
financier utilisé comme indicateur de bénéfices pour les transactions. Les agents des
impéts peuvent disposer d'informations plus abondantes a la suite de vérifications
effectuées auprés d'autres citmtables. Toutefois, comme pour toute autre méthode

il serait injuste dappliquer la méthode transactionnelle de la marge nette en
s'appuyant sur de telles données, a moins qu'elles puissent étre communiquées (dans
les limites requises par les dispositicts la législation fiscale en matiére de
confidentialité) au contribuable de maniére a lui permettre de défendre sa @bsition

de sauvegarder ses droits grace a un controle judefitaace.

3.31 La méthode transactionnelle de la marge nette posgrarpeobléme qui tient

au fait qu'en général elle n'est appliquée qu'a une seule des entessiséEes. Ce
caractére unilatéral de I'analysest pas propre a cette méthode. On le retrouve dans la
méthode du prix de revente et dans la méthode dual@revient majoré. Cependant,

le fait que de nombreusacteurs, sans rapport avec les prix de transfert puissent
affecter les marges nettes et rendre cette méthode moins fiable, renforce les
préoccupations suscitées par une analyse unilatérale. Unecamailgsérale risque

de ne pas tenir compte, dans les comparaisons, de la rentabilit¢ globale des
transactions contrélées pour le groupe multinational. Elle peut aussi amener a
attribuer a un membre d'un groupe multinational un niveau de bénéfice qui laiss
implicitement aux autres membres du groupe digeaux de bénéfices
incroyablement faiblepu élevés. Bien que limpact sur les bénéfices des autres
parties a la transaction ne soit pas toujours un facteur déterminant pour fixer le prix
d'une transactiqril peut jouer le réle d'une vérification supplémentaire des résultats
obtenus.

3.32 Il pourra également étre tres difficile de déterminer I'ajustement corrélatif a
opérer lorsqu'on applique la méthode transactionnelle de la marge nette, surtout
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s'il n'est pas possible de reconstituer un prix de transfert. Ceci pourrait étre le cas, par
exemple lorsque le contribuable traite avec des entreprises associées aussi bien du
point de vue des achats que des ventesrawlé la méme transaction. En pareil cas,

si la méthode transactionnelle de la marge nette dans l'optique des transactions
indiqgue que le bénéfice du contribuable doit étre corrigé en hausse, on peut se
demander quels sont les bénéfices des entrepsisesi@es qui doivent étre corrigés

en baisse.

3.33 Tous ces éléments doivent étre pris en compte pour se prononcer sur
l'application de la méthode transactionnelle de la marge nette dans chaque cas
d'espéce. On se reportera a cet égard aux conclusloniagions qui seront tirées a
propos des méthodes de bénéfices dans l'optique des transactions a la section (iii).

¢) Conseils de mise en oeuvre

1. Critéere de comparabilité & appliquer pauméthode transactionnetle la
marge nette

3.34 Les prixisquent fort d'étre influencés par les différences entre les produits et les
marges brutes par les différencgemnt aux fonctions exercées fe entreprises. En
revanche, le bénéfice d'exploitatiest moins influencé par ces différences. Cela ne
veut [@as dire pour autant, comme dans le cas de la méthode du prix de revente et de
la méthode du prix de revient majoré, qui présentent des ressemblances avec la
méthode de la marge nette, gu'une simple similitude de fonctions entre deux
entreprises aboutira cgssairement a des comparaisons fiables. En admettant que
des fonctions similaires puissent étre isolées, dalasge éventail de fonctions que

les entreprisepeuvent exercer, en vue d'appliquer cette méthode, il est possible que
les marges de bénéficesorrespondant a ces fonctions ne soient pas
automatiguement comparables lorsque, par exemple, les entreprises en cause
exercent ces fonctions dans des secteurs économigues ou sur des marchés différent:
avec des niveaux de rentabilité différents. Lorsgseransactions comparables sur

le marché libre qui sont utilisées sont celles d'une entreprise indépendante, il faut que
l'entreprise associée et l'entreprise indépendante concernées par les transactions
présentent un degré élevé de similitude & de nambégards pour que les
transactions controlées soient comparables ; un certain nombre de facteurs n'ayant
trait ni aux produits ni aufonctions peuvent avoir une incidence sensile la
rentabilité.
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3.35 Le recours a la marge nette risque d'introduire plus d'aléas dans la détermination
des prix de transfert, et ce pour deux raisons. Premiérement, les marges nettes
peuvent subir linfluence de certains facteurs qui sans effet (ou ont un effet
moins marqué ou moins direct) sur les marges brutes et sur les prix, parce que les
dépenses d'exploitation peuvent étre fluctuantes d'une entreprifautra.
Deuxiemement, les marges nettes peusabir l'influence de factes qui sont les
mémes que pour le prix et les marges brutes, notamment tous ceux qui ont trait a la
position concurrentielle, mais il sera alors sans doute plus difficile d'éliminer
lincidence de ces facteurs. Avec les méthodes traditionnelles fondédss sur
transactions, cette incidence peut étre éliminée du simple fait qu'ctavagtage
l'accent sur les similitudes au niveas produlits et des fonctions.

3.36 Les marges nettes peuvent étre directement affectées par les facteurs suivants
dans le cadrde la branche d'activité : la menace de nouvelles entrées sur le marché,
la position concurrentielle, I'efficacité de la gestion, et les stratégies individuelles, la
menace de produits de substitution, la structure variable des co(ts (obsolescence des
équipements, par exemple), les différences quant au co(t du capital (auto
financement ou emprunt, par exemple) et I'expérience industrielle ou commerciale
(démarrage ou maturité de lactivité, par exemple). Chacun de ces facteurs fait
intervenir a son tourrugrand nombre d'autres éléments. C'est ainsi que l'intensité de

la menace de nouvelles entrées sur le marché sera fonction de la différenciation des
produits, des besoins en capital, dabventions et des réglementations applicables.
Certains de ces élémts peuvent jouer également pour l'application des méthodes
traditionnelles fondées sur les transactions.

3.37 Supposons qu'un contribuable vende des magnétoscopes de qualité supérieure :
une entreprise associée et que les seules informations sur égdsédont on
dispose concernent la vente de magnétoscopes de qu@liténe. Supposons que le
marché des magnétoscopkes qualité supérieure soit un marché en croissance, se
caractérise par de fortes barriéres a l'entrée, comporte un petit nombreutreots

et offre de larges possibilitts de différenciation des produits. Tous ces éléments
pouvant avoir une incidence sensible sur la rentabilité des activités considérées et des
activités comparées, il faudra apporter des correctifs. Tout comme aadréEs
méthodes, la fiabilité des correctifs nécessaires conditionne la fiabilité de l'analyse.
On notera que méme si deux
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entreprises exercent exactement les mémes activités, la rentabilité variera en fonction
de la part de marché, de la position concurrentielle, etc.

3.38 On pourra faire valoir que les inexactitudes pouvant résulter de ces divers
facteurs se réfleteront dans l'amplitude de lintervalle de pleine concurrence. En
utilisant un intervalle de pleinconcurrence, on pourra dans une certaine mesure
atténuer le degré d'inexactitude, mais on ne pourra pas prendre en compte le cas de
réduction des bénéfices du contribuable sous l'effet d'un facteur spécifique a ce
contribuable. Dans ce cas, lintervatle pleine concurrence ne reflétera pas les
bénéfices d'entreprises indépendantes subissant de fagon similaire les effets d'un facteut
spécifique. L'utilisation d'un intervalle de pleine concurrence ne permettra donc pas
toujours de remédier aux difficultgai viennent d'étre évoquées.

3.39 La méthode transactionnelle de la marge nette peut offrir une solution pratique a
des problémes de prix de transfert qui seraient sinon insolubles si elle est utilisée
rationnellement, en procédant a des correctifscigul pour tenir compte des
différences du type de celles décriteglessus. Cette méthode exige que les marges
nettes soient déterminées a partir de transactions effectuées par le méme contribuable
sur le marché libre dans des circonstances comparabldsramue les transactions
comparables sur le marché libre sont celles d'une entreprise indépendante, que I'on
tienne diment compte des différences entre les entreprises associées et les entreprise
indépendantes qui ont une incidence matérielle sur igenmeette utilisée. Un grand
nombre de pays craignent que les génds mis en place pour les méthodes fondées

sur les transactions ne soient ignorés lorsqu'on applique la méthode de la marge nette
dans l'optique des transactions. Par conséquent, lolesjaifférences quant aux
caractéristiques des entreprises comparées ont une incidence importante sur les marge:
nettes utilisées, il ne faudra pas appliquer la méthode des bénéfices comparables san:s
apporter des correctifs pour compenser ces différeieespleur et la fiabilité de ces
ajustements affectera la relative fiabilité de 'analyse dans le cadre de la méthode de la
marge nette dans l'optique des transactions.

3.40 La cohérence des mesures effectuées constitue un autre aspect important de |z
conparabilité. Les marges nettes de l'entreprise associée et celles de l'entreprise
indépendante doivent étre mesurées d'une maniére cohérente. En outre, il peut
exister, dans le traitement des dépenses d'exploitation et desdéyeeses, des
différences tiectant les margasettes, en matiere d'amortissement,
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de réserves ou de provisions, dont il faudrait tenir compte pour parvenir & une
comparabilité acceptable.

2. Autres conseils

3.41 Pour l'application de la méthode de la marge nette dans l'optique des
transactions, divers éléments influeront sur le choix de la marge. Il faudra se
demander, par exemple, si les actifs utilisés dans les calculs sont correctement
évalués (et notamment si les actifs incorporels sont correctement comptabilisés) et, si
certains colts spécifiques doivent étre répercutés, majorés ou totalement exclus des
calculs.

3.42 Une analyse selon la méthode transactionnelle de la marge nette ne devrait
prendre en compte que les bénéfices de I'entregyaseeiée qui sont imputables a des
transactions particuliéres entre entreprises associées. Par conséquent, il ne faut pas
appliguer la méthode transactionnelle de la marge nette au niveau de I'ensdmble d
société si cellei effectue beaucoup de transactions différentes entre entreprises
associées qui ne peuvent étre comparées sur une base gtafialedune entreprise
indépendante. De mémimrsqu'on analyse les transactions entre les entreprises
indépendantes, dans la mesure ou il est nécessaire de les prendre en compte, les
bénéfices imputables aux transactions qui ne sont pas similaires aux transactions
contrblées qui font l'objet de lI'examen devraient étre exclus de la comparaison.
Enfin, lorsai'on utilise les marges bénéficiaires d'une entreprise indépendante, les
bénéfices imputables aux transactions de cette entreprise ne doivent pas étre fausseés
par la prise en compte de ses propres transactions controlées.

3.43 L'entreprise associée a laligila méthode transactionnelle de la marge nette est
appliquée devrait étre l'entreprise pour laquelle des données fiables sur les
transactions les plus étroitement comparables, peuvent étre identifiées. Ceci
impliguera souvent de choisir l'entreprissagdée qui est la moins complexe des
entreprises concernées par la transaction et qui ne posséde pas d'actifs incorporels de
valeur ou des actifs unigues. Toutefois, le choix pourra étre limité par linsuffisance
de données disponibles concernant les mrites relevant d'autorités fiscales
étrangeres.

3.44 Des données portant sur plusieurs années devraient étre utilisées pour
I'application de la méthode transactionnelle de la marge nette, aussi bien pour
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I'entreprise considérée que pdes entreprises indépendantes auxquelles sa marge
nette est comparée, afin de tenir compte de l'incidence du cycle de vie des produits et
de la conjoncture économique sur les bénéfices. A titre d'exemple, des données
portant sur plusieurs années pourraimdiquer si les entreprises indépendantes
effectuant des transactions comparables sur le marché libre ont souffert de la
conjoncture au cours de la méme période de la méme maniére qu'une entreprise
associée examinée et sur une période similaire. Cesefopoérraient aussi montrer

si des caractéristiques similaires au niveau des activités industrielles ou
commerciales, ont affecté au cours d'une période d'une durée similaire, les bénéfices
des entreprises indépendantes comparables et ceux de |'entreprisece.

3.45 Il est également essentiel de prendre en compte une fourchette de résultats
lorsqu'on utilise la méthode des bénéfices comparables. On pourra ainsi atténuer
lincidence des différences au niveau des caractéristiques des entreprisesadsociée
d'entreprises indépendantes effectuant des transactions comparables sur le marche
libre, en disposant de tout un éventail de résultats pour diverses conditions
commerciales et financiéres.

Exemples de I'application de la méthode transactionnelie la marge nette

3.46 A titre d'exemple, le cas du prix de revient majoré mentionné au paragraphe
2.46 montre la nécessité d'ajuster la marge brute réalisée sur ces transactions afin de
parvenir a une comparaison cohérente et fiable. De tels ajustemenrtatp&ing
effectués sans difficultés lorsque les colts correspondants peuvent étre facilement
analysés. Toutefois, lorsqu'on sait qu'un ajustement est nécessaire mais qu'il n'est pas
possible d'identifier les codts particuliers sur lesquels il doit pdrpeut néanmoins

étre possible d'identifida marge nette sur la transaction et de s'asaurst que la
mesure a été effectuée d'une maniére cohérente. Par exemple, si les dépenses d
contrdle, les frais généraux et les dépenses administratives qucasmidérés
comme faisant partie des co(ts des biens vendus aux entreprises indépendantes X, Y
et Z ne peuverdtre identifiées de maniére a ajuster la marge tarte le cadre d'une
application fiable de la méthode du prix de revient majbigeut éte nécessaire
d'examinetes marges nettes en l'absence de comparaisons plus fiables.

3.47 Une approche similaire peut étre nécessaire lorsqu'il existe des différences dans
les fonctions exercées par les parties faisant I'objet de la comparaison.
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Supposons que les faits soient les mémes que dans I'exemple cité au paragraphe 2.3
a l'exception du fait que ce sont les entreprises indépendantes comparables qui
exercent la foction additionnelle d'assistance technique et non l'entreprise associée,
et que les colts soient déclarés dans le colt des produits vendus sans pouvoir étre
identifiés séparément. En raison de différences dapsddsits et les marchés, il peut

ne pas e possiblale trouver un prix comparakderr le marché libre et une méthode

du prix de reventae serait pas fiable dans la mesure ou la marge brute des entreprises
indépendantes devrait étre plus élevée que celle de I'entreprise associée pour faire
appaaitre ces fonctions supplémentaires et pour couvrir les colts additionnels
inconnus. Dans cet exemple, il pourrait étre préférable d'examiner les marges nettes
afin dedéterminer la différence dans le prix de transgfercorrespond a la différence

de fanctions. L'utilisation de marges nettes dans un tel cas doit tenir compte de la
comparabilité et risque de ne pas étre fiable si les fonctions additionnelles, ou des
différences tenant au marché avaient une incideatérielle sur la marge nette.

3.48 Les faits sont les mémes qu'au paragraphe 2.30. Toutefois, le montant des
dépenses de garantie effectuées par le distribAtexavere impossible a évalude

sorte qu'il n'est pas possible de procéder d'une maniére fiable a l'ajustement du
bénéfice brut dé& de maniére que sa marge bénéficiaire brute soit comparable a celle
de B. Toutefois, s'il n'existe pas d'autres différences fonctionnelles importantes entre
A et B et si l'on connait le rapport entre le bénéfice net de A et ses ventes, il peut étre
possble d'appliquer la méthode transactionnelle de la marge nette a B en comparant
la marge par rapport aux ventes de A et a ses bénéfices nets a la marge calculée su
les mémes bases pour B.

i) Les méthodes transactionnelles de bénéfices : conclusions

3.49 Les méthodes traditionnelles fondées sur les transactions sont préférables aux
méthodes transactionnelles de bénéfices pour déterminer si un prix de transfert est un
prix de pleine concurrence, c'estlire s'il existe ou non desonditions spéciales

ayant affecté la répartitionles bénéfices entre des entreprises associées. A ce jour,
l'expérience montre que dans la majorité des cas ipastible d'appliquer les
méthodes traditionnellésndées sur les transactions.

3.50 Mais dans certains cas leshmées fondées sur les transactions ne peuvent étre
appliquées seules et il arrive méme qu'elles ne puissent pas étre appliquées du tout
Ces cas doivent étre considérés comme exceptionnels. lls se
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présentent uniqguement lorsque les données concernant les transactionsstirde

libre sont insuffisantes (éventuellemearce que le contribuable ne s'est pas montré
coopératif dans l'application de ces Principes directeurs), lorsquertesed ne sont

pas jugées fiables ou lorsque les caractéristiques industrielles ou commerciales sont
d'une nature particuliéere Dans ces cas exceptionnels, des considérations pratiques
militent en faveur de I'application d'une méthode transactionnellendéidas, seule

ou en combinaison avec les méthotfeslitionnelles fondées sur les transactions.
Toutefois, méme en dernier ressort, né faut pas appliguer une méthode
transactionnellede bénéfices sans commencer par vérifier la fiabilité de cette
méthoe [voir en particulier les paragraphes 3.9 et 3.31]. Les mémes facteurs qui ont
permis de conclure a la fiabilité insuffisante d'une méthode traditionnelle fondée sur
les transactions doivent étre a nouveau pris en compte lorsqu'on évalue la fiabilité
d'ure méthode transactionnelle de bénéfices. Par conséquent, s'il est nécessaire
d'agréger les transactions pappliquer une méthode transactionndéebénéfices et

s'il est possible d'agréger les mémes transactions et d'appliquer une méthode
traditionnellefondée sur les transactions, il faudra examiner l'incidence de cette
agrégation sur la fiabilité dedeux méthodes. Par conséquent, pour des raisons
indiquées dans ce rapport, et en particulier aux paragraphes 3.52 ad&83oas,

en regle générale tilisation de la méthode transactionnelle de bénéfices est a éviter.

3.51 Une méthode transactionnelle de bénéfices pourra également étre utilisée
lorsque son application aura été acceptée par les entreprises associées parties au;
transactions et par lesutorités fiscales des pays dont relévent ces entreprises
associées. Les méthodes transactionnelles de bénéfices peuvent étre en outre utiles
pour identifier les cas nécessitant de plus amples investigations.

3.52 Dans la plupart des pays, la seule méthi@hsactionnelle de bénéfiaps ait

été utilisée est celle du partage des bénéfesiotera en outre que cette méthode n'a

pas été utilisée fréquemment et que, pour l'essentiel, elle I'a été dans le cadre des
procédures amiables bilatérales, esedire dans des situations ou le risque de non
élimination de la double imposition est minime. Trés rares sont les pays qui ont une
grande expérience de l'application de la méthode transactionnelle de la marge nette.
La plupart dentre eux considérent guettee méthode présente un caractére
expérimental et ils préferent donc recourir ankthode du partage des bénéfices en
dernier recours.
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3.53 Comme il a été indiqué péetemment, la méthode transactionnelle de la marge
nette suscite de sérieuses préoccupations, notamment parce qu'elle pourra étre
appliquée, sans prendre correctement en compte les différences qui doivent |'étre
entre les entreprises associées et les eisespgndépendantes qui font I'objet de la
comparaison. Un grand nombre de pays craignent que lesfgasdis en place

pour les méthodes traditionnelles fondées sur les transacti@osentignorés dans
I'application de la méthodmansactionnelle da marge nette. Par conséquent, lorsque

des différences quant aux caractéristigues des entreprises faisant l'objet de la
comparaison ont une incidence sensible sur les marges nettes utilisées, la méthode
transactionnelle de la marge nette ne devra paméteeen oeuvre sans apporter des
correctifs pour tenir compte de ces différences. On se reportera a cet égard aux
paragraphes 3.34 a 3.40, qui ont trait au critéreodgparabilité a appliquer pour la
méthode transactionneliie la marge nette.

3.54 Si lon admet que l'utilisation de méthodemnsactionnelles de bénéfigasut

étre nécessaire, cela ne veut pas dire que des entreprises indépendantes les
utiliseraient pour fixer leurs prix. Ces méthodes sont plutét considérées comme
complémentaires aux aes méthodes pour déterminer en dernier ressort si des prix
de transfert, qui ont été fixés par d'autres méthodes, sont conformpescie de

pleine concurrence. Comme pour toaiére méthode, il est important de maintenir la
possibilité de calculer $eajustements corrélatifs appropriéssqu'on utilise des
méthodes transactionnellds bénéfices, en tenant compte du fait que, dans certains
cas, ces ajustements corrélatifs peuvent étre détergiofiE@ement, conformément

aux principes d'agrégatigui figurent au Chapitre .

3.55 Du fait qu'un nombre significatif de pays Membres de I'OCDE manquent
d'expérience en matieére d'application des méthodes transactionnelles de bénéfices, il
est difficile de déterminer avec précision toutes les limitatiorisyqatrait lieu de

fixer a l'utilisation de ces méthodes. Pour cette raison, et plus généralement a cause
des préoccupations suscitées par les méthodes transactionnelles de bénéfices, le
Comité des Affaires Fiscales suivra de prés, au cours des anre¥@s aussi bien
l'application des méthodes traditionnelles fondées sur les transactions que celle des
méthodes transactionnelles de bénéfices, en vue de réviser ce Rapport
périodiqguement si nécessaire, compte tenu des résultats du suivi. Il est prégu que
suivi comprendra non seulement des examens d'évaluation mutuelle des pratiques
des pays Membres de I'OCDfRais aussi I'examen de tous les cas posant des
problemesgue les administrations fiscales ou les contribuables pourraient identifier
en vue de lauexamen par le

[1-20 Juillet 1995
© OECD



AUTRES METHODES

Comité au cours de la période envisagée. Pour faciliter ce processus, il est conseillé
aux pays de conserver le plus de documents possible sur I'application des méthodes
de fixation des prix de dnsfert, la fréquence d'application des méthodes
transactionnelles de bénéfices, et les raisons pour lequelles il a été fait usage de ces
méthodes. Plus généralement, tous les pays devraient ére conscients de la nécessit
d'appliquer les Principes directsiénoncés dans ce Rapport d'une maniére équitable

et équilibrée entre les Etats concernés de maniére a éviter la double imposition.

3.56 En tout état de cause, une grande prudence sera de rigueur pour déterminer si
une méthode transactionnelle de béeéfipeut, lorsqu'elle est appliquée a un aspect
particulier d'une affaire, permettre d'obtenir un résultat de pleine concurrence, seule
ou en combinaison avec une méthode traditionnelle fondée sur les transactions (voir
paragraphe 3.50). Cette question aerait en définitive gu'étre réglée au coup par
coup, compte tenu des forces et des faiblesses qui ont été signalés pour les diverses
méthodes transactionnelles loiénéfices. En outre, ces conclusions suppagente
systéme fiscal en cause soit suffisanin élaboré, et elles ne peuvent étre
interprétées sans tenir compte de ce contexte. Par conséquent, les méthodes
transactionnelles de bénéfices ne devraient jamais étre utilisées par les
administrations dans les pays qui ne disposent pas d'un cadrgugiriet
institutionnel permettant de s'assurer que les précautions nécessaires sont prises. Er
particulier, il faut gu'il existe des mécanismes efficaces de recours administratif. Le
Comité des affaires fiscales a lintention d'engager avec les principgsxpnr
Membres un dialogue sur l'application des principes et méthodes énoncés dans ce
Rapport et sur leurs modifications éventuelles.

3.57 Une administration fiscale qui préconise l'application d'une méthode
transactionnelle de bénéfices doit tenir ddtm@mpte de la charge que représente
cette méthode lorsqu'elle s'efforce de persuader l'administration fiscale de l'autre
Etat, dans le cadre d'une procédure amiable, que l'application de cette méthode est
justifiée et permet de se rapprocher le plusiplesd'un prix de pleine concurrence
compte tenu de tous les faits et circonstances de l'affaire. Les administrations fiscales
devraient également tenir didment compte des régles applicables en matiére de charge
de la preuve dans le cadre des procédurdsitcige.
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C. Méthode ne reposant pas sur le principe de pleine concurrence : la
répartition globale selon une formule préétablie

i) Contexte et description de la méthode

3.58 La répartition gladle selon une formule préétablie a parfois été proposée
comme alternative au principe de pleine concurrence pour déterminer la répartition
appropriée des bénéfices entre différents pays. Cette méthode n'a pas été appliqué
jusgu'a présent dans les relasiorternationales bien qu'elles aient été essayées par des
autorités fiscales locales.

3.59 La méthode de la répartition globale selon une formule préétablie consiste a
répartir les bénéfices globaux d'un groupe multinational sur une base consolidée entre
les entreprises associées localisées dans différents pays au moyen d'une formule
prédéterminée et automatique. Cette méthode comporte trois composantes
essentielles : la détermination de l'unité a imposer,-&tdist des filiales et
succursales du groepmultinational devant constituer I'entité globale imposable, la
détermination précise des bénéfices globaux et la détermination de la formule a
appliquer pour répartir les bénéfices globaux de l'unité considérée. Cette formule
repose généralement sur wambinaison des colts, des actifs, des salaires et des
ventes.

3.60 La méthode de répartition globale selon une formule préétablie se distingue des
méthodes de bénéfices dans I'optique des transactions qui ont été examinées dans |
partie B du présent cpire. Elle utilise une formule de répartition des bénéfices qui

est prédéterminée pour tous les contribuables, alors que les méthodes de bénéfices
dans l'optique des transactions, comparent aupaasas les bénéfices d'une ou
plusieurs entrepriseasso@es avec le bénéfice que des entreprises indépendantes
comparables auraient recherché a réaliser dans des circonstances comparables. L
méthode de répartition globale selon une formule préétablie se distingue également
de l'application d'une formule détenée par les deux autorités fiscales en
coopération avec un contribuable ou un groupdtinational aprés un examen
minutieuxdes faits et des circonstances, comme cela peut se faire dans le cadre d'une
procédure amiable, d'un accord préalable en mat@&mix de transfert ou un autre
mécanisme bilatéral ou multilatéral. La formule résulte alors de la situation spécifique
du contribuable et évite donc le caractere globalement prédéterminé et mécanique des
méthodes de répartition globale.
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iilComparaison avec le principe de pleine concurrence

3.61 Les partisans de la répartition globale selon une formule préétablie estiment que
cette méthode offre, par rapport au principe de pleine concurrence, une plus grande
commodité administrative et une plus grande sécurité pour le contribuable. lls font
valoir également que la méthode de la répartition globale selon une formule
préétablie est plus conforme a la réalité économique. Selon eux, un groupe
multinational doit étreenvisagé en tant que tel ou sur une base consolidée pour bien
refléter la réalité des relations commerciales entre les entreprises associées. lIs
reprochent a la méthode reposant sur des comptabilités distinctes de n'étre pas
adaptée aux groupes trés guEs dans la mesure ou il est difficile de déterminer la
contribution de chacune des entreprises associées au bénéfice global du groupe
multinational.

3.62 Hormis ces arguments, les partisans de la répartition globale selon une formule
préétablie soutieramt que cette méthode réduit le colt du respect des obligations
fiscales pour les contribuables, puisqu'en principe une seule série de comptes est a
établir pour I'ensemble du groupe a l'intention des autorités fiscales nationales.

3.63 Les pays Membrege dOCDE n'acceptent pas ces propositions et considérent,
pour les raisons suivantes, que la répartition globale selon une formule préétablie
n'est pas une alternative réaliste au principe de pleine concurrence.

3.64 La préoccupation majeure que suseiteépartition globale selon une formule
préétablie tient a la difficulté de mettre en oeuvre cette méthode d'une maniére qui a
la fois protége contre une double imposition et assure une imposition unique. Pour ce
faire, une étroite coordination internatida serait nécessaire et il faudrait qu'il y ait
accord sur les formules préétablies a utiliser et sur la composition du groupe
considéré. A titre d'exemple, il faudrait, pour éviter la double imposition, s'entendre
d'abord sur I'application de cette m@@ppuis sur la fagon de déterminer l'assiette
globale de limpét pour un groupe multinational, sur l'utilisation d'un systeme
comptable commun, sur les facteurs qui devront intervenir pour répartir la base
d'imposition entre les différentesitorités fisales (y compris des pays non membres)

et sur la fagcon de mesurer et de pondérer ces facteurs. Il serait long et extrémement
difficile d'aboutir a un
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accord et il est loin d'étre clair que les pays aient l'intention de convenir d'une
formule universelle.

3.65 Méme si certains pays avaient l'intention d'accepter la répartition globale selon
une formule préétablie, des divergences pourraientrspagie que chaque pays
voudra sans doute inclure dans la formule des facteurs différents, ou privilégier
certains d'entre eux, en fonction des activités ou des facteymedaminent dans le

pays considéré. Chaque pawa intérét a ce que la formula tes pondérations
adoptées maximisent ses propres recettes. En outre, il faudra que les autorités fiscales
examinent ensemble comment résoudre le probléme du transfert artificiel de facteurs
de production pris en compte dans la formule (par exemplenéssveu le capital)

vers des pays a faible imposition. Des possibilités d'évasion fiscale s'offriront dans la
mesure ou il pourra y avoir manipulation des éléments de la formule, par exemple en
concluant des transactions financiéres ne répondant a admassité, en localisant
délibérément des actifs mobiles, en imposant a certaines sociétés du groupe
multinational des stocks supérieurs a la normale par rapport a une société
indépendante du méme type, etc.

3.66 Le passage a un systéeme de répartitioralgiakelon une formule préétablie
serait donc extrémement complexe sur le plan politique et administratif. I
nécessiterait un degré de coopération internationale quil n'est pas réaliste
d'escompter dans le domaine de la fiscalité internationale. Unecdelidination
multilatérale exigerait la participation de tous les grands pays ou opeérent des
entreprises multinationales. Si tous les grands pays ne s'entendaient pas pour adopter
cette méthode, les entreprises multinationales verraient leurs chargetieslou
puisqu'elles auraient a se conformer a deux systémes totalement différents.
Autrement dit, elles seraient obligées, pour un méme ensemble de transaction, de
calculer les bénéfices réalisés par leur membres selon deux méthodes totalement
différentes.D'ou des possibilités de double imposition ou de -sopssition dans
chaque cas.

3.67 Hormis les problémes de double imposition qui viennent d'étre évoqués, cette
méthode souléve d'autres difficultés. On peut craindre que les formules préétablies
soientarbitraires et qu'elles ne tiennent compte ni des conditions du marché, ni de la
situation particuliere des différentes entreprises, ni de la répartition des ressources
opérées par les dirigeants au@mes, ce qui aboutira a une répartition des bénéfices
qui risque d'étre sans rapport réel avec les
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circonstances spécifiques de la transaction. Plus précisément, une formule fondée sur
une combinaison des codts, des actifs, des salaires et des ventes impute
implicitement pour chaque élément un taux fixe de bénéfice par unité monétaire a
chagque membre du groupe et a chaque territoire relevant de la compétence des
différentes administrations fiscales, quelles que soient les différences au niveau des
fonctions, des actf des risques et de l'efficacité et entre les membres du groupe
multinational. Cela pourra aboutir & affecter des bénéfices a une enéitéajusubi

des pertes si elle avait été indépendante.

3.68 Un autre probléeme avec la méthode de répartitioralglatelon une formule
préétablie est le traitement des fluctuations des taux de change. Bien que des
fluctuations de taux de change puissent compliquer l'application du principe de
pleine concurrence, elles n'ont pas le méme impact que pour la méthode de
répartition globale selon une formule préétablie ; le principe de pleine concurrence
est mieux équipé pour traiter des conséquences économiques des fluctuations de taux
de change parce qu'il requiert l'analyse des faits et circonstances particuliéres du
cortribuable. Si la formule se fonde sur les codts, elle aura le résultat suivant : dés
lors qu'une monnaie s'appréciera systématiquement par rapport a une autre monnaie
dans laquelle une entreprise associée libelle ses comptes, une part accrue des
bénéficesera attribuée a I'entreprise située dans le premier pays pour tenir compte
de ses colts salariaux augmentés en valeur nominale des fluctuations de change. Pal
conséquent, avec la méthode de répartition globale selon une formule préétablie,
I'évolution dutaux de change dans ce cas aboutira a augmenter les bénéfices de
I'entreprise associée opérant avec la monnaie la plus forte, alors qu'a long terme
l'appréciation de la monnaie diminuera la compétitivité a I'exportation et fera
pression a la baisse sur lEmnéfices.

3.69 Contrairement a ce gu'affirment ses partisans, la méthode de répartition globale
selon une formule préétablie peut en fait occasionner des co(ts trés élevés de respect de:
obligations fiscales et imposer de trés lourdes charges poantiobtde données, parce

que des informations doivent étre collectées sur I'ensemble du groupe multinational et
étre présentées dans chaque pays dans sa monnaie et selon ses régles comptables
fiscales. Ainsi, les obligations en matiére de documentadiom'exécution des
obligations fiscales gqu'entrainerait l'application de la méthode de répartition globale
selon une formule préétablie seraient généralement plus lourdes qu'en cas d'application
du principe de pleine concurrence, qui se situe dans leigntitéglistinctes. Avec

la méthode de la
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répartition globale selon une formule préétablie, les colts se trouveraient encore
alourdis si tous les pays ne pouvaieenitendresur les éléments de la formule ou sur
la fagcon de mesurer ces éléments.

3.70 Les difficultés surgiront également en ce qui concerne la détermination de
l'origine des ventes de chaque membre et I'évaluation des actifs (par exemple, colt
historigte ou valeur marchande), surtout pour les biens incorporels. Ces difficultés
seront multipliées du fait de I'existence, dans les territoires relevant de la compétence
des diverses autorités fiscales, de normes comptables et de monnaies différentes. I
fauda harmoniser les normes comptables entre tous les pays si I'on veut pouvoir
mesurer correctement les bénéfices pour I'ensemble du groupe multinational. Bien
entendu, on rencontre également certaines de ces difficultés avec le principe de
pleine concurrengenotamment pour I'évaluation des biens incorporels, mais des
progres importants ont été réalisés dans ce domaine pour I'application de ce principe,
alors gu'il n'a jusqu'a présent été proposé aucune solution crédible pour I'application
de la méthode depértition globale selon une formule préétablie.

3.71 La méthode de répartition globale selon une formule préétablie a pour effet
dimposer un groupe multinational sur une base consolidéediestqu'elle écarte
I'approche par entité distincte. En séquence, la méthode de la répartition globale
selon une formule préétablie ne permet pas en pratigue de prendre en compte
dimportantes différences géographiques, l'efficience de chacune des entreprises et
d'autres facteurs spécifiques a une entrepris@ om sougnsemble du groupe
multinational, facteurs susceptibles de jouer normalement un réle dans la répartition
des bénéfices entre les autorités fiscales en présence. Au contraire, le principe de
pleine concurrence reconnait qu'une entreprise assmiéeonstituer un centre de

profit distinct doté de caractéristiques particulieres et dégager d'un point de vue
économique un bénéfice méme si le reste du groupe multinational accuse des pertes.
La méthode de la répartition globale selon une formuletigiiée ne revét pas une
souplesse suffisante pour tenir compte comme il convient de cette possibilité.

3.72 En ne tenant pas compte des transactionsgiage pour le calcul des
bénéfices consolidés, la méthode de la répartition globale selon undeformu
préétablie conduit a s'interroger sur l'opportunité d'appliquer une retenue a la source
aux nonrésidents pour les paiements transfrontieres entre membres du
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groupe et elle exigerait I'abandon d'un certainbrerde regles édictées dans les
conventions fiscales bilatérales.

3.73 Sauf si elle inclut toutes les membres d'un groupe multinational, la méthode de la
répartition globale selon une formule préétablie devra conserver une régle fondée sur le
principe del'entité distincte pour linterface entre le groupe assujetti a la répartiton
globale et le reste du groupe multinational. La méthode de la répartition globale selon
uneformule préétablie ne pourra pas étre utilisée pour évaluer les transactions entre
le groupe soumis a la répartition globale et le reste du groupe multinational. On voit
donc clairement l'inconvénient de cette méthode : elle ne régle pas totalement la
guestion de laépartition des bénéfices d'un groupe multinatitareti qu'elle n'est pas
appliguée a I'ensemble du groupe. Une telle application a I'échelle de I'ensemble du
groupe est une tache énorme pour une seule administration fiscale, étant donné la
dimension et I'échelle des opérations des grands groupes multinationaux et la
guantité dhformations qui serait nécessaire. Le groupe multinational devrait aussi
maintenir en tout état de cause une comptabilité distincte pour les sociétés qui ne
sont pas membres du groupe multinational aux fins de I'application de la méthode de
répartition gbbale tout en étant des entreprises associées a un ou plusieurs membres
du groupe multinational. En fait, un grand nombre de regles nationales de droit
commercial et de droit comptable exigeraient encore l'utilisation de prix de pleine
concurrence (notamme les regles douanieres), de sorte quindépendamment des
dispositions fiscales le contribuable devratmptabiliser correctement chaque
transactioraux prix de pleine concurrence.

i) Rejet des méthodes ne reposant pas sur le principe de pleine coeure

3.74 Compte tenu de ce qui précede, les pays Membres de 'OCDE réaffirment leur
attachement au consensus qui s'est dégagé au fil des ans sur I'utilisation du principe
de pleine concurrence entre les pays Membres et les pays non membres et ils
convienent que lalternative théoriqgue au principe de pleine concurrgnee
représente la répartition globale selonfansule préétablie doit étre rejetée.
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Chapitre 1V

Méthodes administratives destinées a éviteret a régler les difféds en
matiére de prix de transfert

A. Introduction

4.1 Ce chapitre examine les différentes procédures administratives susceptibles d'étre
utilisées pour réduire au maximum et contribuer & résoudre les différends en matiere
de prix de transfert qui peuvesurvenir entre les contribuables et les administrations
fiscales, ainsi qu'entre les différentes administrations fiscales. De tels différends
peuvent surgir méme si les orientations figurant dans ce rapport sont suivies
scrupuleusement pour l'applicatidu principe de pleine concurrence. Il est possible
gue les contribuables et les administrations fiscales aboutissent a des conclusions
différentes en ce qui concerne les conditions de pleine concurrence des transactions
entre entreprises associées quintfdobjet d'une veérification, étant donné la
complexité de certaines questions de prix de transfert et les difficultés d'interprétation
et d'évaluation dans chaque cas d'espéce.

4.2 Lorsque deux administrations fiscales ou plus adoptent des positiengedies

pour la détermination des conditions de pleine concurrence, il peut en résulter une
double imposition. On entend par double imposition la prise en compte d'un méme
revenu dans la base d'imposition par plus d'une administration fiscale, soi lersqu
revenu se trouve entre les mains de contribuables différents (double imposition
économique, pour les entreprises associées) soit lorsqu'il se trouve entre les mains de
la méme entité juridique (double imposition juridique, pour les établissements
stabes). La double imposition n'est pas souhaitable et doit étre éliminée dans toute la
mesure du possible, parce qu'elle constitue un obstacle potentiel a I'expansion des
flux internationaux d'échanges et d'investissements. Mais le fait qgu'un méme revenu
sot inclus dans la base d'imposition par plus d'une administration fiscaignifee

pas toujours qu'il sera effectiveméanté deux fois.

4.3 Ce chapitre est consacré a un certain nombre de méthodes administratives
permettant de résoudre les différends d I'ajustement de prix de transfert et d'éviter

la double imposition. La section B traite des pratiques mises en ceavies
administrations fiscales pour faire respeleteggime des prix de transfert,
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en particulier sous l'angle du contrae, la charge de la preuve et des sanctions. La
section C porte sur les ajustements corrélatifs (article 9 paragraphe 2 du Modéle de
convention fiscale de 'OCDE) et la procéamiable (article 25). La section D
décrit l'utilisation des controles fiscaux simultanés par deux administrations fiscales
(ou plus) pour accélérer lidentification, I'examen et le reglement des problémes que
posent les prix de transfert (et d'autrebfgnmediscaux internationaux). Les sections

E et F traitent de divers dispositifs visaméduire les differends en matiére de prix de
transfertentre les contribuables et leur administration fiscale. La section E évoque la
possibilité d'instaurer desgiénes de protection en faveur de certains contribuables et
la section F les Accords de fixation préalable des prix de transfert, qui consistent a
définir par avance une méthode ou des conditions de fixation des prix de transfert
auxquelles le contribuabldevra se conformer pour certaines transactions entre
entreprises associées. La section G commente brievement l'utilisation de l'arbitrage
pour leréglement des différends entre pays se rapp@tarprix de transfert.

B. Pratiques de mise en oeuvre duégime des prix de transfert

4.4 Chaque pays Membre définit et met en oeuvre conformément a sontehrit

et & ses procédures administratives certgiragjues tendant a assurer le respect de
ses dispositions fiscales. Un grand nombre de pays fegntedlement appel a trois
éléments pour la mise en oeuvre des dispositions fiscales internes : ils s'efforcent
de limiter les possibilités d'inobservation des dispositions fiscales (par exemple en
instaurant une retenue a la source eterigeant la ommunication de certains
renseignements?, de faciliter de maniére positive le respect des obligations fiscales
(par exemple par des actions de formation et par la publication de guidesyleet
dissuader le contribuable de ne pas se conformer agikslatéon fiscale. Ces
pratiques fiscales qui reléevent de la souveraineté nationale et sont fonction des
particularités de systémes fiscaux tres différents doivent rester de la compétence de
chaque pays. Néanmoins, une application équitable du principeleitee
concurrence requiert des regles de procédures claires pour assurer une protection
suffisante du contribuable et faire en sorte que les recettes fiscales ne soient pas
transférées vers les pays qui appliguent des régles de procédure excessivement
séeres. Toutefois, lorsqu'un contribuable soumis & un contréle dans un pays fait
partie d'un groupeultinational, il est possible que les pratigdesnise en oeuvre de

la Iégislation fiscale nationale d'un pays, qui vérifie la situation d'un contribuable,
aient une
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incidence dans d'autres pays. Tel pourra étre en particulier le cas lorsqu'on a affaire a
des prix de transfert se rapportant a des opérations internationales, la fixation des prix
de transferte répercutant sur I'impdt recouvré par les deux administrations fiscales
dont relévent les entreprises associées qui ont contfaniaction controlée. Si le
méme prix de transfertest pas accepté par les autres administrations fiscales, le
groupe mulhational peut étre soumis a une double imposition ainsi qu'il est
expliqué au paragraphe 4.26. Par conséquent, les administrations fiscales devraient
prendre en compte le principe de pleine concurrence dans la mise en oeuvre de leurs
pratiques nationaledestinées a assurer le respect des obligations fiscales ainsi que
les conséquences que peuvent avoir pour les autres administrations fiscales, les
regles gu'elles appliquent pour faire respecter le régime des prix de transfert ; elles
doivent s'efforcer no seulement de faciliter une juste répartition de Iimpét entre les
pays mais aussi geévenir la double imposition des contribuables.

4.5 Cette section décrit trois aspects de la mise en oeuvre des régles relatives aux
prix de transfert qui doivent toparticulierement retenir l'attention lorsqu'il s'agit de

faire en sorte que les administrations fiscales mettent en oeuvre ces regles de facon
équitable a la fois pour les contribuables et les autres administrations fiscales. Si
d'autres pratigues de misen oeuvre du régime des prix de transfert sont
communément utilisées dans les pays Membres de 'OCDE, comme par exemple le
recours a des procédures contentieuses, et des sanctions en matiere de charge de |
preuve lorsque des informations peuvent étrdam@@es par une administration
fiscale mais ne sont pas fournies, ces trois aspects auront souvent une incidence sur
la maniere dont les administrations fiscales d'autres pays envisagent la procédure
amiable et définissent leur attitude pour s'assurer $pect de leur propre
réglementation en matiére de prix de transfert. Ces trois aspects sont les suivants : les
pratigues en matiére de vérification, la charge de la preuve et les sanctions. Toute
évaluation dans ces trois domainesnésessairement fonoti des caractéristiquds

systeme fiscal. Il ne sera donc pas possible de définir un ensemble uniforme de
principes a respecter ou de points a examiner gui soit valable dans tous les cas. Cette
section a donné donc des indications générales quant asxdgparoblemes qui
peuvent se poser et aux méthodes pouvant étre raisonnablement appliquées pour
arriver a un équilibre entre les intéréts des contribuables et ceux des administrations
fiscales concernégmr une investigation relative aux prix de trarisfer
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i) Pratiques en matiére de vérification

4.6 Les pratiqgues en matiere de vérification sont tres différentes d'un pays Membre
de 'OCDE a l'autre. Ces différences peuvent étre dues a toutérigndesfacteurs,
notamment, la structure de l'administration fiscale, la superficie petplialation du

pays, le volume du commerce intérietidu commerce extérieur et divers parametres
culturels et historiques.

4.7 Les affaires de prix de transfertipent soulever des difficultés particulieres par
rapport aux pratiques normales de vérification ou de contrdle, aussi bien pour
l'administration fiscale que pour le contribuable. En effet, elles mettent en jeu un trés
grand nombre d'éléments et peuvengexiune évaluation complexe pour ce qui est

de la comparabilité, des marchés et des informations de nature financiére ou d'autres
informations concernant la branche dactivité. Par conséquent, certaines
administrations fiscales ont des vérificateurs sfigésmdans les prix de transfert et

les vérifications en matiére de prix de transfert peuvent exiger plus de temps que
d'autres vérifications et suivre des procédures particuliéres.

4.8Comme la fixation d'un prix de transfert n'est ypas science exactiéne sera pas
toujours possible de déterminer un seul prix correct de pleine concurrence ; au
contraire, comme il est indiqué au chapitre |, il faudra parfois estimer le prix correct
par référence a une fourchette de chiffres acceptables. Par aiéecinsix de la
méthode de fixation du prix de pleine concurrence ne sera pas, dans bien des cas,
parfaitement clair. Le contribuable peut éprouver des difficultés particuliéres lorsque
I'administration fiscale propose d'appliquer une méthode , par exiEmpiéthode
transactionnelle de bénéfice qui n'est pas la méme que celle utilisée par le
contribuable.

4.9 Lorsqu'une affaire de prix de transfert souleve des problemes particulierement
délicats, le contribuable méme le mieux intentionné peut commettande foi une

erreur en raison de la complexité des faits a apprécier. En outre, le vérificateur méme
le mieux intentionné peut tirer des conclusions erronées des circonstances de
l'espéce. Les administrations fiscales sont invitées a prendre en contpte cet
observation pour leurs Vvérifications ayant trait & des prix de transfert, et ce de deux
maniéres. Premierement, il estuhaitable que les vérificateurs fasgeretuve de
souplesse et n'exigent pas des contribuables, pour la fixation de leurs prix de
transfert, un niveau de précision
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irréaliste compte tenu des faits et circonstarigeaxiemement, il est souhaitable que

les vérificateurs tiennent compte du jugement commeroidé par le contribuable

sur l'application du principe de pleine concurrence, afin que l'analyse des prix de
transfert soit en phase avec les réalités de la vie des afRaresonséquent, il est
souhaitable que les vérificateurs commencent par exatamgrix de transfert du

point de vue de la méthode que le contribuable a choisie pour fixer ses prix. Les
indications données au chapitre | dans la section relative a l'utilisation des méthodes
de fixation des prix de transfert (paragraphes 1.637@ duchapitre I) peuvent
€galement étre utiléscet égard.

4.10 Dans la répartition des moyens dont elles disposent pour effectuer les
vérifications, les administrations fiscales devraient tenir compte des méthodes de
fixation des prix utilisées par le caibable, en recherchant par exemple grteipe
multinational a recours a un centre de prfitir le paragraphe 1.5.

i) Charge de la preuve

4.11 Tout comme les pratiques en matiére de Vvérification, les régles qui régissent la
charge de la preuve dafesdomaine fiscal sont différentes d'un pays Membre de
'OCDE a l'autre. Dans la plupart des pays, la charge de la preuve incombe a
l'administration fiscale, aussi bien dans le cadre de ses propres procédures (par
exemple en matiére d'assiette et de ne}au'au stade contentieux. Dans certains de
ces pays, il peut y avoir renversement de la chdegta preuve, I'administration
fiscale étanen droit d'évaluer le revenu imposable s'il s'avére que le contribuable n'a
pas agi de bonne foi, par exemplenercoopérant pas, en ne se conformant pas a des
demandes raisonnables de documents ou en procédant a des déclarations erronées o
fallacieuses. Dans d'autres pays, la charge de la preuve incombe au contribuable. A
cet égard, il fautependant noter les adusions des paragraphed6 et 4.17.

4.12 Il y a lieu de tenir compte de lincidence des dispositions régissant la charge de
la preuve sur le comportement de lI'administration fiscale et du contribuable. A titre
d'exemple, lorsqu'en droit interne la gfede la preuve incombe a l'administration
fiscale, le contribuable pourra n'étre aucunement tenu, sur le plan juridique, de
démontrer qu'il a correctement calculé ses prix de transfert, tant que l'administration
fiscale n'aura pas fourni un commencemenprbuve montrant que la fixation des

prix n'est pas conforme au principe de pleine concurrence. Mais méme dans ce cas,
l'administration fiscale peut bien entendu

Juillet 1995 V-5
© OECD



PRINCIPES OCDE APPLICABLES EN MATIERE DE PRIX DE TRANSFERT

contrairdre le contribuable a produire les documents relatifs & ses transactions avec
des entreprises associées qui sont susceptibles de lui pediesttreprendre une
vérification. Dans certainpays, les contribuables ont le devoir de coopérer avec
l'administation fiscale. Si un contribuable manque a cette obligation, l'administration
fiscale peut étre habilitée a évaluer d'office ses revenus et a estimer sa situation, sur la
base des données dont elle dispose. Dans ces cas, les administrations ne doivent pa
chercher a imposer en matiere de coopération des régles trop strictes auxquelles les
contribuables auraient du mal a se conformer.

4.13 Dans les pays ou la charge de la preuve incombe au contribuable, les
administrations fiscales n'‘ont généralement pas pdesibilité d'opérer des
redressements qui ne reposent pas sur des bases juridiques solides. Par exemple, un
administration fiscale d'un pays Membre de I'OCDE ne pourrait pas opérer un
redressement sur la base d'un revenu imposable calculé a pagowtentage fixe

du chiffre d'affaires sans tenir compte du principe de pleineurrence. Dans les

pays ou la charge de la preuveombe au contribuable, en cas de procédure
contentieuse, la charge de la preuve est souvent considérée comme suséyaible d
renversée. Lorsque le contribuable présente dribmnal des arguments et des
preuves suffisantepour démontrer que son prix de transfert était conforme au
principe de pleine concurrence, c'est alors a I'administration fiscale quincombe, en
droit ou en fait, la charge de la preuve pour contester la position du contribuable et
présenter des arguments et des données démontrant pourquoi le prix de transfert fixé
par le contribuable n'était pas conforme au principe de pleine concurrence et
pourquoi I'éaluation de I'administration est correcte. En revanche, si un contribuable
ne fait pas beaucoup d'efforts pour démontrer que son prix de transfert était conforme
au principe de pleine concurrence, on estime quil ne s'est pas conformé aux
obligations quilui incombent en matiére de charge de la preuve lorsqu'une
administration fiscale a procédé a un redressement qui reposait sur des fondements
juridiques solides.

4.14Dans les affaires de prix de transfert, le régilifférent de la preuve d'un pays
Membie de I'OCDE a l'autre pose de sérieux problémes si les droitéaguilent des

regles de preuve sont déterminahigoint de vue de l'attitude des intéressés. Prenons
l'exemple de la vérification d'une transaction entre entreprises associées faisant
intervenir les autorités d'un pays dans lequel la charge de la preuve incombe au
contribuable et celles d'un deuxiéme pays dans lequel elle incombe a I'administration
fiscale. Si la charge de la preuve est déterminante du
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point de vue de l'attitude adoptée, l'administrdigmrale du premier pays poufficre

valoir au sujet des prix de transfert une position sans fondement que le contribuable
pourra accepter, et I'administration fiscale du deuxiéme payslausaa démontrer

gue les prix de transfert n'ont pas été correctement fixés. Il pourrait advenir que ni le
contribuable du second pays ni I'administration fiscale du premier pays ne s'efforcent
de déterminer un prix acceptable de pleine concurrence p€aléycomportement
pourrait aboutir & un conflit significatif et a une double imposition.

4.15 Considérons une situation identigue a celle de l'exemple du paragraphe
précédent. Si la charge de la preuve est encore déterminante du point de vue de
l'attitude adoptée, un contribuable du premier pays qui est une filiale d'un
contribuable du deuxiéme pays (nonobstastrégles en matiére de charge de la
preuve et ces Principes directeurs) peut ne pas étre en mesure de montrer que ses pri
de transfert sont dpleine concurrence ou ne pas étre disposé a le faire. Apres
vérification, I'administration fiscale du premier pays effectue un ajustement de bonne
foi sur la base des informations dont elle dispose. La soni de l'autre pays

n'est pas tenue de four@d son administration fiscale des informations montrant que

le prix de transfert était de pleine concurrence dans la mesure ou la charge de la
preuve incombe a l'administration fiscale. De ce fait, il sera difficile aux deux
administrations fiscales demanir a un accord dans le cadre de procédures faisant
intervenir les autorités compétentes.

4.16 Dans la pratique, ni les administrations fiscales ni les contribuables ne devraient
faire un aussi mauvais usage des régles de preuve. Vu la congeextélyses qui

ont trait aux prix de transfeit,convient que les contribuables et les administrations
fiscales mettent en oeuvre avec une particuliere prudence et avec modération les
regles de preuve dans les affaires de prix de transfert. Plus précjdameatique
suivante parait souhaitable : I'administration fiscale ou le contribuable ne devraient
pas faire un usage abusif des régles de preuve pour se livrer a des assertions san:
fondement ou non vérifiables dans le contexte de prix de transfemihiatration

fiscale devrait étre préte a démontrer de bonne foi qu'elle a déterminé les prix de
transfert conformément au principe de pledoacurrence, méme si la charge de la
preuve incombeau contribuable. De méme, le contribuable devrait étre prét a
démontrer de bonne foi qu'il a fixé ses prix de transfert conformément au principe de
pleine concurrence, quelles que soient les regles de preuve.
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4.17 Les comment ai r erticle 8 durmodele de Canveatignmr a p

fiscale de 'OCDE précisent que I'Etat auquel un ajustement corrélatif est demandé ne
doit donner suite a cette mesure que s'il "estime que le chiffre des bénéfices rectifiés

correspond bien & celui qui aurait été obterlassiransactions avaient été conclues

en toute indépendance". Cela signifie que dans le cadre de procédures faisant
intervenir les autorités compétentes, c'est a I'Etat qui a proposé l'ajustement primaire

guincombe la charge de démontrer a l'autre Etatlg redressement "est justifié

dans son principe et dans son montant”. Il faut que les autorités compétentes des deux
pays se montrent coopératives dans le cadre de procédures amiables.

i) Sanctions

4.18 Les sanctions ont le plus souvent pour olgadissuader le contribuable de ne

pas se conformer a la législation fiscale, lorsque les obligations en cause visent soit
des prescriptions de nature procédurale, notamment la fourniture des renseignements
nécessaires ou le dépb6t de déclarations, soigtarrdinationquant au fond de
l'obligation fiscale. L'objectif esgénéralement de rendre le colt dinsuffisances de
paiement ou d'autres inobservations de la Iégislation fiscale plus élevé que celui du
respect des obligations fiscales. Le Comité desreffdiscales a reconnu que
I'objectif premier des sanctions fiscales de nature civile devait étre de favoriser le
respect de la législation fiscale [voir le rapport OCD#bits et obligations des
contribuables(1990)]. Si une procédure amiable entre deayspaboutit a une
suppression ou a une réduction de l'ajustement, iingstrtant qu'il existe des
possibilités d'annuleou datténuer une pénalité imposée par les administrations
fiscales.

4.19 Une grande prudence sfimpose lorsqu'on veut comparerakigugs et
politiques des différents pays en matiére de sanctions. Premiérement, il faut étre bien
conscient que les dénominations de sanctions ayant le méme objet peuvent varier
d'un pays a l'autre. Deuxiémement, il faut tenir compte de I'ensembleplesitiins

en vigueur dans un pays Membre de I'OCDE pour assurer le respect des obligations
fiscales. Les pratigues nationales de mise en oeuvre des dispositions fiscales sont
fonction, comme on l'a vu précédemment, de I'ensemble du systéme fiscal du pays
elles reposent sur une certaine appréciatiorbdssins et des équilibres a respecter,
notammenpour ce qui est du choix entre les mesures qui éliminent les possibilités
d'inobservation des dispositions fiscales (par exemple, le fait dimposer aux
cortribuables I'obligation de coopérer avec
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l'administration fiscale ou de renverser la charge de la preuve dans les cas ou il
apparait qu'ils n'ont pas agi de bonne foi) et les isasgbécuniaires (par exemple,
l'application, en cas d'insuffisance de limp6t versé, d'un supplément d'impbt en plus
du montant de l'insuffisance de Iimpot). En outre, la nature des sanctions fiscales
peut étre fonction du systeme judiciaire du payglupart des pays n'appliquent pas

de pénalités sans faute : dans certains pays, par exemple, l'imposition d'une pénalité
sans faute serait contraire aux principes-$acents de leur systéme juridique.

4.20 Il existe tout un éventail de sanctions. litfeaut d'abord distinguer les
sanctions civiles et les sanctions pénales. Les sanctions pénales sont pratiquement
toujours réservées aux cas de fraude trés grave et la charge de la preuve est
généralement trés lourde pour la partie qui invogue l'applicdéda sanction (c'est

adire I'administration fiscale). Dans aucun pays Membre de I'OCDE, les sanctions
pénales ne constituent le principal moyen pour promouvoir le respect des obligations
fiscales. Les sanctions civiles (ou administratives) sont pluswtes et il s'agit
généralement de sanctions pécuniaires (méme si, comitzevonla sanction peut

avoir un caractére autgeie pécuniaire, notamment sous la forme d'un renversement
de la charge de la preuve, lorsque, par exemple, le contribual@stnas'conformé

a certaines régles de procédure ou n'a pas coopéré et les ajustements discrétionnaire:
aboutissent & une sanction effective).

4.21 Certaines sanctions civiles visent a faire respecter des obligations d'ordre
procédural, comme le dépdt déclarations en temps voulu et la communication de
renseignements. Souvent, les sanctions de ce type sont faibles et calculées sur la bas
d'un montant forfaitaire pour chaque jour de retard, par exemple lorsqu'une
déclaration n'a pas été soumise. Lestgargciviles les plus lourdes sont celles qui
concernent la minoration de I'imp6t da.

4.22 Bien gue certains pays puissent employer le terme de "pénalités"”, dans d'autres
pays, les mémes prélévements ou des prélevements similaires peuvent étre classés
dans la catégorie des "intéréts". Les régimes de "pénalités" de certains pays peuvent
donc comporter des "suppléments d'imp6t" ou des "intéréts" en cas de minoration
aboutissant a des paiements d'impdts tardifs postérieurs a la date d'exigibilité. Ces
dispodtions sont souvent destinées a faire en sorte que l'administration fiscale
récupére au moins la valeur réelle du manque a gagner qu'elle a subi.
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4.23 Les sanctions pédaimes civiles pour minoration dimpdt interviennent
fréquemment dans l'un des cas suivants : minoration dimpdelawd'un certain

seuil, négligence du contribuable ou intention délibérée déluder Iimpét (et
également en cas de fraude, cellgpouvanttoutefois déclencher des sanctions
pénales plus lourdes). Il existe dans un grand nombre de pays Membres de 'OCDE
des sanctions pécuniaires civiles pour négligence ou intention délibérée, alors gu'un
petit nombre seulement de pays Membres sanctionneninfaration d'impot en
l'absence de faute.

4.24 1l est difficile d'apprécier dans I'abstrait si une sanction pécuniaire civile est ou
non excessive. Dans les pays Membres de I'OCDE, les sanctions pécuniaires civiles
pour minoration sont souvent calculéem pourcentage de la minoration, la
fourchette étant le plus souvent de 10 a 200 pour cent. Dans la plupart des pays
Membres, la sanction est modulée en fonction des agissements du contribuable. A
titre d'exemple, les sanctions les plus lourdes ne peseentnt étre prononcées
gu'en cas de degré élevé de culpabilitt¢ du contribuable, et notamment en cas
d'intention délibérée d'échapper a I'impét. Les pénalités sans faute, lorsqu'elles sont
utilisées, sont généralement moins lourdes que cellesigposenia culpabilité du
contribuable (voiparagraphe 4.28).

4.25 Les sanctions, s'il en est fait bon usage, peuvent utilement répondre au souci des
pays Membres de parvenir a un meilleur respect des obligations fiscales dans le
domaine des prix de transfefoutefois, de par la nature des problémes que posent
les prix de transfert, il faut veiller a ce que dans ces cas, la mise en oeuvre d'un
dispositif de sanctions se fasse dans des conditions qui soient justes et ne constituent
pas une charge excessive peurontribuable.

4.26 Puisque les affaires internationales de prix de transfert concernent l'assiette de
deux pays, des sanctions trop lourdes dans un pays peuvent inciter le contribuable a
majorer ses revenus dans ce pays contrairement a l'articlea®o8tit & ce résultat,

le dispositif de sanctionsa pas atteint son objectif premier, a savoir promouvoir le
respect des aobligations fiscales, et se traduit par une inobservation d'un genre
différent, a savoir la neconformité au principe de pleineoricurrence et une
minoration de revenus dans l'autre pays. Chaque pays Membre de I'OCDE devrait
s'assurer que ses pratiques en matiére de prix de transfert ne soient pas appliquée:
d'une maniére incompatible avec les objectifs du Modéle de Conventida fisca
I'OCDE de maniére a éviter les distorsions mentionnédssssus.
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4.27 Les pays Membres de I'OCDE estiment en général que, pour apprécier I'équité
d'un systéme de sanctions, il faut se demandexr péhalité est proportionnée a
linfraction. Cela veut dire, par exemple, que la gravité de la sanction sera fonction
des conditions dans lesquelles elle peut étre prononage gilus la sanction sera
lourde, plus les conditiorgapplication seront stties. 4.28 Comme les pénalités ne
constituent que I'un des nombreux aspects administratifs et procéduraux d'un systéme
fiscal, il est difficile de se prononcer sur I'équité d'une sanction particuliere sans
examiner les autres aspects du systéme fiscahn\gias, les pays Membres de
OCDE conviennent quil est possible de tirer les conclusions suivantes,
indépendamment des autres aspects du systeme fiscal en vigueur dans un pays
donné. En premier lieu, l'application d'une pénalité conséquente en l'adsence
faute, du seul fait d'une minoration d'un certain montant, serait considérée comme
excessivement sévere lorsqu'il s'agit d'une erreur de bonne foi et non d'une
négligence ou d'une véritable intention d'échapper a I'impdt. En second lieu, il serait
injuste de proposer des pénalités importantes aux contribuables qui se sont efforcés
de bonne foi de fixer les conditions de leurs transactions avec des entreprises
associées selon des modalités conformes au principe de pleine concurrence. En
particulier, il nefaudrait pas imposer une pénalité a un contribuable pour n‘avoir pas
tenu compte, dans la fixation de son prix de transfert, de données auxquelles il n‘avait
pas acces, ou pour n'avoir pas appliqué une méthode de fixation des prix nécessitant
des donnéesuxquelles il n'avait pas accés. Les administrations fiscales sont invitées
a tenir compte de ces observations dans I'application de leurs dispositions en matiére
de pénalités.

C.  L'ajustement corrélatif et la procédure amiable : articles 9 et 25 du
Modéle de Convention fiscale de TOCDE

i) La procédure amiable

4.29 La procédure amiable constitue pour les administrations fiscales un moyen
traditionnel de résoudre les différends concernant I'application de conventions de
double imposition. Cette procéduri'expose et autorise l'article 25 du Modéle de
Convention fiscale de 'OCDE, peut étre utilisée pour éliminer la double imposition
qui est susceptible de résulter de I'ajustement de prix de transfert.
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4.30 Loarticle 25 indique trois domai
généralement utilisée. Il s'agit tout d'abord des cas "d'imposition non conforme aux
dispositions de la Convention”, qui relevent des paragraphes 1 et 2 de cet article.
Dans ce domaine, la procédure est généralement engagée par le contribuable. Les
deux autres domaines, qui ne font pas nécessairement intervenir le contribuable,
relevent du paragraphe 3 ; il s'agit des questions ayant tfittérprétation ou
I'application de laConvention" et a I'élimination de la double imposition dans les cas
non prévus par la Convention. Le paragraphe 9 des commentaires de l'article 25
précise que cet article constitue également pour les autorités compétentes un
mécanisme leur peettant de résoudre les cas de double imposition juridique et
économique découlant des ajustements des prix de transfert effectués conformément
a l'article 9 paragraphes 1 et 2.

4.31 La procédure amiable n'oblige pas les autorités compétentes a paenir a
accord et a résoudre leurs difféerends en matiére fiscale. Elles sont seulement tenues
de s'efforcer de parvenir a un accord. Il est possible qu'elles n'y parviennent pas en
raison de divergences entre les |égislations internes ou de restrictions\airsutai
négociation de l'administration fiscale découlant de la Iégislation nationale. Si le
différend subsiste, on pourra avoir recours damins cas a l'arbitrage, nouveauté

qui n'esppas universellement acceptée par les pays Membres de I'OCDEteCnan

cet égard que les Etats Membres des Communautés européennes ont signé le 22
juillet 1990 une convention d'arbitrage, qui est entrée en vigueur le ler janvier 1995.

i) L'ajustement corrélatif : article 9 paragraphe 2

4.32 Pour éliminer la doublmposition liée aux prix de transfert, les administrations
fiscales peuvent prendre en compte les demandes en vue d'un ajustement corrélatif
tel que décrit a l'article 9 paragraphe 2. L'ajustement corrélatif, qui peut en pratique
intervenir dans le cadreeda procédure amiable, permet d'atténuer ou d'éliminer la
double imposition lorsqu'une seule administration fiscale majore les bénéfices
imposables d'une société (caslire effectue un "ajustement primaire") par suite de
l'application du principe de ggheconcurrence a des transactions faisant interuemir
entreprise associée relevant d'une deuxiéme autorité fiscale. L'ajustement corrélatif
consiste alors en un ajustement en baisse, effectué par I'administration fiscale de
l'autre pays, de Iimpdt diar cette entreprise associée, de sorte que la répartition des
bénéfices entre les deux autorités fiscales est conforme a I'ajustement primaire et qu'il
nya
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pas double imposiin. Il se peut également que la premiére administration fiscale
accepte de réduire (ou de supprimer) l'ajustement primaire dans le cadre de
consultations avec l'autre administration fiscale, auquel cas l'ajustement corrélatif
sera moindre (ou pe#étre irutile). On notera que la finalité de I'ajustement corrélatif
n'est pas dassurer a une multinationale un avantage supérieur a celui qui aurait
résulté de transactions réalisées dés le départ dans des conditions de pleine
concurrence.

4.33 L'article 9 pagraphe 2 prévoit expressément que les autorités compétentes se
consultent si nécessaire pour déterminer l'ajustement corrélatif, ce qui montre que la
procédure amiable de l'article 25 peut étre utilisée pour examiner les demandes
d'ajustement corrélatif.olitefois, le chevauchement entre les deux articles a amené
les pays Membres de 'OCDE a rechercher si la procédure amiable peut étre utilisée
pour procéder a un ajustement corrélatif lorsque la convention bilatérale concernant
limpét sur le revenu ne compe aucune disposition comparable a larticle 9
paragraphe 2. Le paragraphe 10 des commentaires de l'article 25 du Modéle de
Convention fiscale de 'OCDE précise désormais expressément que, selon l'opinion
dominante au sein des pays Membres de 'OCDRroeédure amiable s'applique

aux ajustements des prix de transfert méme en l'absence de disposition comparable a
l'article 9paragraphe 2. Ce méme paragraphe du commentaire note également que les
pays Membres de 'OCDE qui ne partagent pas cette opioiomeit cependant, dans

la pratique, les moyens de remédier le plus souvent aux cas de double imposition
économigue frappant des entreprises de bonne foi, en s'appuyant sur des dispositions
de leur législation interne.

4.34 Selon l'article 9 paragrapheus, ajustement corrélatif peut étre effectué par un

Etat contractant soit en recalculant, sur la base du prix révisé approprié, les bénéfices
imposables de I'entreprise associée assujettie a Iimpdt dans cet Etat, soit en ne
modifiant pas les calculs et ancordant a I'entreprise associée un allégement gu'elle
pourra faire valoir sur limpét acquitté dans cet Etat a concurrence de limp6t
supplémentaire percu dans I'Etat procédant a l'ajustement en conséquence de la
révision du prix de transfert. La prengénéthode est de loin la plus répandue parmi

les pays Membres de I'OCDE.

4.35 L'ajustement corrélatif n'est pas obligatoire, la regle étant que les administrations
fiscales ne sont pas tenues de parvenir a un accord dans le cadre de la procédure
amiable En vertu de l'article 9 paragraphe 2, une administration
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fiscale ne devrait procéder a un ajustement corrélatif que dans la mesure ou elle
considéere que I'ajustement iaitest justifié a la fois dans son principe et dans son
montant. Il est indispensable que l'ajustement corrélatif ne soit pas obligatoire, afin
gu'une administration fiscale ne soit pas obligée d'accepteofsgquences d'un
ajustement arbitraireu fartaisiste opéré par un autre Etat. Il est par ailleurs essentiel
de préserver la souveraineté fiscale de chaque pays Membre de 'OCDE.

4.36 Lorsqu'une administration fiscale a décidé de procéder a un ajustement
corrélatif, il lui faut déterminer si cet giement doit porter sur l'année au cales
laquelle les transactions entre entreprégesociées donnant lieu a l'ajustement ont été
réalisées ou sur une autre année, par exemple celle au cours de laquelle I'ajustement
primaire a été opéré. A cet égard, duestion se pose souvent de savoir si un
contribuable a droit a des intéréts sur les impdts qu'il a versés en trop dans le pays qui
a accepté de procéder a l'ajustement corrélatif (examiné aux paragraphes 4.64 a
4.66). La premiére méthode est préféraddece gu'elle permet une compensation
entre les revenus et les charges et reflete mieux la situation économique qui aurait
prévalu si les transactions entre entreprises associées s'étaient effectuées dans de
conditions de pleine concurrence. Toutefoissda'un long délai se sera écoulé entre
lannée donnant lieu a ajustement et I'année au cours de laquelle le contribuable a
accepté l'ajustement ou une décision judiciaire définitve a été rendue,
l'administration fiscale devrait disposer d'une marge deoewvre suffisante pour
pouvoir procéder a l'ajustement corrélatif au titre de I'année ou l'ajustement primaire
a été accepté ou a fait I'objet d'une décision judiciaire. Cette méthode suppose
nécessairement des dispositions de droit interne pour samusenae. En général,

ce n'est pas celle qui est choisie, mais elle pourrait constituer une mesure équitable
dans des cas exceptionnels pour faciliter la mise en oeuvre de l'ajustement et éviter
une éventuelle prescription.

4.37 L'ajustement corrélatif pe étre un moyen trés efficace pour remédier a la
double imposition résultant d'ajustements des prix de transfert. En général, les pays
Membres de 'OCDE s'efforcent de bonne foi de parvenir a un adt@mde fois que

la procédure amiable est invoquégice a la procédure amiable, les administrations
fiscales peuvent traiter les problémes dans un cadre non contentieux et parviennent
souvent a une solution négociée conforme a lintérét de I'ensemble des parties. La
procédure amiable permet également aux
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admi ni strations fiscales de prendre en
notamment en ce qui concerne les retenues a la source.

4.38 Un pays Membre de 'OCDE au moins a mis en place un mécanispgigui
rendre moins nécessaires des ajustements primaires ; ce mécanisme consiste ¢
autoriser le contribuable a déclarer fiscalement un prix de transfert qu'il estime
conforme au principe de pleine concurrence pomg transaction entre entreprises
associég, méme si ce prix est différent de celui effectivement pratiqué pour la
transaction entre les entreprises associées. Cet ajustement, qualifié parfois de
"compensatoire”, intervient lors de la déclaration dimp6t. Grace a l'ajustement
compensatoire, le ctibuable peut déclarer plus facilement son revenu
conformément au principe de pleine concurrence, sachant qu'au moment ou des
entreprises associées fixent les prix de leurs transactions elles peuvent ne pas
disposer d'informations au sujet de transactimmsparables sur le marché libre. Par
conséquent, pour effectuer une déclaration fiscale exacte, un contribuable serait
autorisé a procéder a un ajustement compensatoire en comptabilisant la différence
entre le prix de pleine concurrence et le prix effectient enregistré dans ses
documents comptables.

4.39 Toutefois, la plupart des pays Membres de 'OCDE n'admettent pas I'ajustement
compensatoire, au motif que la déclaration dimpét doit refléter les transactions
effectives. Si I'ajustement compensata@gst autorisé dans le pays d'une entreprise
associée, mais ne l'est pas dans le pays de l'autre entreprise associée, il peut y avoil
double imposition parce que, a défaut d'ajustement primaire, un ajustement corrélatif
sera impossible. On pourra recourirlaa procédure amiable pour résoudre les
difficultés que souléve I'ajustement compensatoire.

iy Problémes posés par ces procédures

4.40 S'il est vrai que la procédure d'ajustement corrélatif et la procédure amiable sont
a méme de régler la plupart ditigés relatifs aux prix de transfert, les contribuables

ont fait part de sérieuses préoccupations. Par exemple, ils craignent qu'en raison de la
complexité des problémes de prix de transfert, les procédures destinées a éviter la
double imposition ne compgent pas de garde fous suffisants. Ces préoccupations
sont évoquées dans les commentaires de l'article 25, qui envisagent comme méthodes
possibles le recours a l'avis
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consultatif d'un tiers impartial, la soumission des problémes au Comité des affaires
fiscales ou l'arbitrage.

4.41 Les contribuables craignent également que les affaires ne soigéglpas
uniquement en fonction du cas d'espécais au vu d'un bilan dhal des résultats
d'autres affaires. De méme, on peut redouter des mesures de représailles ou des
ajustements compensatoires de la part du pays auquel il a été demandé de procéder :
un ajustement corrélatif. Il n'est pas dans les intentionsdieimistraibns fiscales de
prendre des mesurde rétorsion ; c'est peétre parce que les contribuables ne sont

pas bien informés qu'ils nourrissent cette appréhension. Les administrations fiscales
devraient prendre des initiatives pour donner aux contribuabtssifance quiils

n'‘ont pas a craindre des mesures de rétorsion et que, conformément au principe de
pleine concurrence, chaque affaire est réglée en fonction du cas d'espéce. Les
contribuables ne devraient pas étre dissuadés de mettre en oeuvre desegrocédur
amiables lorsgue I'Article 25 est applicable.

4.42 Les préoccupations les plus importantes qui ont été exprimées a propos de la
procédure amiable, dans la mesure ou elle se répercute sur l'ajustamééiif, sont
sans doute les suivantes (eflemnt examinées successivement) :

a ) les délais prévus en droit interne peuvent rendre impossible I'ajustement
corrélatif en l'absence de dispositions dérogatoires dans la convention
fiscale ;

b) la procédure amiable peut étre d'une durée exceskive

participation des contribuables peut étre limitée ;

d) les contribuables peuvent rencontrer des difficultés pour se procurer des
documents rendus publics leur indiguant comment ils peuvent utiliser la
procédure ;

e) dans certains cas il n'existe pas desgbilité de suspension du

recouvrement des redressements fiscaux ou la perception d'intéréts en
attendant I'aboutissement de la procédure amiable.
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iv) Recommandations en vue du réglement des probléa)es

Délais

4.43 L'allégement prévu a l'article 9 paragraphe 2 peut ne plus étre possible lorsque
le délai fixé par la Convention ou la Iégislation interne pour effectuer l'ajustement
corrélatif est venu a expiration. L'article 9 paragraphe 2 ne fixe alicitecaudela

de laquelle l'ajustement corrélatif ne pourra plus étre effectué. Certains pays
préférent une solution souple pour atténuer la double imposition. D'autres jugent
cette attitude déraisonnable pour des raisoinginistratives. Dans ces conglits, les
possibilités d'allégement seront fonctida la solution adoptée dans la convention
applicable : elle pourra déroger aux délais prévus en droit interne, fixer d'autres
délais ou n'avoir aucune incidence sur les délais prévus en droit interne.

4.44 L'imposition doit devenir définitive a un certain moment si I'on veut éviter une
situation d'incertitude pour le contribuable et pour I'administration fiscale. Dans une
affaire de prix de transfert, un pays peut étre juridiguement dans lincapacité de
procéder & un ajustement corrélatif si le délai imparti pour liquider définitivement
limpbt di par I'entreprise associée en cause a expiré. Si l'on veut limiter le plus
possible la double imposition, il faut donc prendre en compte I'existence de ces délais
et leur variabilité d'un pays a l'autre.

4.45 L'article 25 paragraphe 2 du Modéle de convention fiscale de 'OCDE retient la
solution suivante : I'accord conclu via la procédure amiable devra étre appliqué quels
gue soient les délais prévus par le droiteine des Etats contractants. Par
conséquent, ces délais n'‘empéchent pas de procéder a un ajustement corrélatif
lorsqu'une convention bilatérale comporte cette disposition. Mais certains pays, ne
voulant pas ou ne pouvant pas déroger par le biais dedegitesition aux délais

fixés dans leur droit interne, ont formulé sur ce point des réserves expresses. Les
pays Membres de I'OCDE sont donc invités dans toute la mesure du possible a
allonger les délais prévus en droit interne aux fins de l'ajustemeéitiblorsque la
procédure amiable a été invoquée.

4.46 Lorsqu'une convention bilatérale ne déroge pas, aux fins de la procédure
amiable, aux délais fixés en droit interne, les administrations fiscales devraient étre
prétes a engager rapidement desudisions a la demande du contribuable bien avant
I'expiration de tout délai rendant impossible un ajustement. De plus, il
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est souhaitabl e que | eoptenipea @reit indmandes e s
dispositions autorisant la suspension des délais applicables pour la détermination de
limpdt dd tant que les discussions ne sonaphsvées.

4.47 Une autre solution pour régler le probléme des délais consiste a fixelekes rég
au niveau de I'ajustement primaire et non de l'ajustement corrélatif. Le probleme que
posent les délais pour l'ajustement corrélatif tient parfois & ce que la liquidation
initiale de Iimp6t a laquelle est subordonné I'ajustement primaire intervisigys
années apres l'année d'imposition. C'est pourquoi certains pays estiment qu'il faudrait
prévoir dans les conventions fiscales une dispositemdant impossible une
liquidation initialeapres un certain délai. Mais un grand nombre de pays s'opposen
cette solution. En effet, il faudra parfois beaucoup de temps a l'administration fiscale
pour mener les enquétes préalables a tout ajustement. Un grand nombre
d'administrations fiscales pourraient en outre difficilement écarter un ajustement,
guel quesoit le moment ou sa nécessité se fait sentir, dés lors que les délais fixés par
leur droit interne ne les empéchent pas d'y procéder. Il n'est pas possible au stade
actuel de formuler une recommandation générale pour le délai concernant la
liguidation intiale. Il est néanmoins souhaitable que les administrations fiscales
procédent a cette liquidation dans les délais prévus par leur Iégislation interne, sans
prorogation. Si la complexité du dossier ou le manque de coopération de la part du
contribuable exje une prorogation, celtd devra étre d'une durée minimale et
précise. De plus, lorsque les délais maximums applicables sur le plan interne peuvent
étre prorogés avec l'accord du contribuable, cette prorogation ne devrait avoir lieu
que lorsque celtgi y consent de son plein gré. Les vérificateurs sont invités a faire
connaitre suffisamment t6t aux contribuables leur intention de procéder a un
redressement lié & des prix de transfert dans le cadre de transactions internationales,
de maniére que le coritable puisse, s'il le souhaite, informer I'administration
fiscale de l'autre Etat concerné, qui pourra ainsi enviskgyablée le probléme dans
l'optigue d'une éventuelfrocédure amiable.

4.48 Un autre délai doit étre pris en compte, celui des traisdans lesquels le
contribuable doit invoquer la procédure amiable en vertu de l'article 25 du Modéle de
convention fiscale de I'OCDE. Ce délai de trois ans commence a courir a compter de
la premiére notification de I'ajustement envisagé. Certains pgestjoe délai trop

bref. D'autres le jugeant trop long, ont formulé sur ce point des réserves. Les
commentaires de l'article 25 précisent que ce délai "doit étre considéré comme un
minimum, de sorte que les Etats contractants sont libres
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de convenir dans les conventions bilatérales d'un délai plus long dans l'intérét des
contribuables".

4.49 Un probléme se pose pour l'application de ce délai de trois ans en ce qui
concerne la détermination de la dateadmésureal'ajustement. Le paragraphe 18 des
commentaires de l'article 25 indiquent que le délai de trois ans "doit s'interpréter de
la maniére la plus favorable au contribuable”. lls précisent en outre que lorsque
limposition non conforme a la conventitmsulte de I'effet combiné de décisions ou

de mesures prises par les deux Etats contractants, le délai ne court qu'a compter de la
premiére notification de la décision ou de la mesure la plus récente."

450 Afin d'éviter autant que possible que les délfikés empéchent le
fonctionnement efficace de la procédure amiable pour la réduction ou I'élimination
de la double imposition, le contribuable devrait pouvoir invoquer cette procédure le
plus tot possible, c'estdire dés qu'un ajustement parait probable cette maniére,

les consultations pourraient étre engagées avant que l'une ou l'autre des autorités
fiscales prenne des mesures irrévocables, de sorte que les obstacles a une conclusiot
des discussions mutuellement acceptable soient aussi peu nombeepgssible.
Toutefois, certaines autorités compétentes ne souhaitent pas intervenir si tét parce
gue l'ajustement envisagé ne débouchera pas nécessairement sur l'adoption d'une
mesure ou ne déclenchera pas nécessairement une demande d'ajusteméft corréla
Par conséquent, permettre aux contribuables d'invoquer trop tot la procédure amiable
peut étre source de travail inutile.

4.51 Il convient malgré tout que les autorités compétentes soient prétes a engager,
dans le cadre de la procédure amiable, desuskions portant sur des prix de
transfert aussitdt qu'il leur est possible compte tenu des impétatifsation
économique de leurs ressources.

b) Durée de la procédure amiable

4.52 Une fois engagée, la procédure amiable peut se révéler tres IBngaifet, les

prix de transfert posent des problémes complexes qui ne peuvedntijpass étre
résolus rapidement par les autoriféales. L'éloignement empéche parfois les
autorités fiscales de se rencontrer fréiguemment et un échange de corregponda
n'est souvent guere satisfaisant par rapport & des discussions en
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téte a téte. Il faut également tenir compte des difficultés de communication
linguistique et des dirences sur le plan des procédures et des systéemes juridiques et
comptables, autant de facteurs qui peuvent retarder les opérations. En outre, le
contribuable peut lunéme tarder a fournir les renseignements qui lui sont demandés
par les administrationiscales pour constituer leur dossier. Quoi qu'il en soit, des
retards ne se produisent pas toujours et dans la pratique les consultations aboutissen
souvent & un reglement relativement rapide des problemes.

4.53 Il est possible de réduire le temps regies a I'achévement de paocédure
amiable. L'allégement des formalitégjuises pour mettre en oeuvre la procédure peut
accélérer les opérations. A cet égard, des contacts personnels ou des entretiens
téléphoniques seront souvent utiles pour déterminerrapidement si un ajustement

dans un pays peut soulever des difficultés dans un autre pays. Ces contacts sont
onéreux, mais ils peuvent a la longue avoir un meilleur rapporeffadicité que

des communications formelles par écrit, qui prennent beauie temps.

4.54 On peut également accélérer la procédure en déléguant le pouvoir d'engager des
consultations au titre de la procédure amiable pour des questions ayant trait aux prix
de transfert a des agents de rang élevé connaissant bien ces elossisitiant a un

niveau inférieur a celui de l'autorité compétente. On considére généralement que la
procédure amiable exige des consultations entre des fonctionnaires de haut niveau
des administrations fiscales. Cette démarclpestifie pleinement. Mims il y aura de
fonctionnairesconcernés, plus il y aura de chances que la solution soit cohérente et
gue les informations concernant le contribuable restent confidentielles. A défaut de
surveillance centrale par des spécialistes de rang élevé, on tpeéritablement
craindre une incohérence des décisions et, par voie de conséquence, des résultat:
inéquitables. Il est donc recommandé que toute délégation de pouvoir des autorités
compétentes elle®mes soit limitée a un petit nombre de hauts fonctiemaies

pays Membres de I'OCDE sont par ailleurs généralement d'accord pour estimer, en ce
gui concerne les fonctionnaires auxquels une délégation de pouvoir doit étre accordée
par les autorités compétentes, que l'agent compétent pour l'ajustement pngnair

doit pas avoir la responsabilité de la procédétant entendu qu'il peut tout a fait
donner des conseils et participer a cette procédure. Cette approche renforce
l'indépendance de la procédure amiable et du role des autorités compétentes.
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4.55 L'expérience de plusieurs pays montre que la délégation de pouvoirs peut étre
utile une fois que la procédure amiable a été engagée entre les autorités compétentes
A titre d'exemple, certains pays ont mispace la procédure suivante dans leurs
relations mutuelles. Les autorités compétentes demandent a leurs agents chargés
dinstruire l'affaire d'établir un rapport commun s'inspirant d'un certain nhombre de
principes : ces agents doivent déterminer les éitoordonner leurs constatations

de maniere que les deux pays puissent fonder leur décision sur les mémes éléments
de faits et les mémes circonstances ; ils doivent ensuite préciser, le cas échéant, les
points de droit sur lesquels les autorités santEsaccord et, en cas d'évaluation
divergentefixer d'un commun accord (si cela est possible) la limite inférieure et la
limite supérieure du prix jugé adéquat, de maniére a définir une fourchette dans
laguelle la décision des autorités compétentes poersitier. Ainsi, les autorités
centrales compétentes aites délégué des pouvoirs a un niveau inférieur dout
exercant de facon satisfaisalagr mission de surveillance. Il se peut que ce genre de
dispositif ne convienne pas dans tous les casrgoport conjoint des agents chargés

du dossierconstitue une lourde charge administrative et peut méme soulever des
difficultés juridiqgues dans certains pays dans un cadre autre que celui de la procédure
de contrdle simultané.

c¢) Participation du contribuake

4.56 En vertu de l'article 25 paragraphe 1 du Modéle de Convention fiscale, le
contribuable peut soumettre une demande de mise en oeuvre de la procédure
amiable. Le paragraphe 23 des Commentaires de l'article 25 précise que les
demandes d'ouverture @eprocédure amiable ne doivent pas étre rejetées sans motif
valable.

4.57 Mais tout en ayant le droit d'engager la procédure, le contribuable n'a aucun
droit d'y participer. On peut faire valoir gu'il devrait lui aussi avoir le droit de
participer a la ppcédure amiable- et notamment de soumettre ses arguments aux
deux autorités compétentes et d'étre informé de ['état d'avancement des
discussions. On notera a cet égard que la mise en oeuvre de la procédure amiable
nécessite en pratigue l'accord duntdbuable. Certains représentants des
contribuables estiment que le contribuable devrait également avoir le droit d'assister
aux discussions en téte a téte entre les autorités compétentes. Le but serait d'éviter
tout malentendu, de la part des autoritimmetentes, quant aux éléments de fait et a

la position du contribuable.
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4.58 La procédure amiable prévue a l'article 25 du Modéle de Convention fiscale de
'OCDE et adoptée dans un grand nomkgecdnventions bilatérales n'est qu'une
procédure de consultations et non une procédure contentieuse. S'il est vrai que dans
certains cas lintervention du contribuable peut faciliterdéeoulement de la
procédure, cette participatiodevrait étre laissé& la discrétion des autorités
compétentes.

4.59 Sur un plan plus général, il est essentiel que le contribuable fournisse aux
autorités compétentes en temps utile toutes les informations requises. Les
administrations fiscales disposant de moyens limiéscontribuables doivent faire

tout leur possible pour faciliter la procédure amiable. En outre, cette procédure ayant
fondamentalement pour but de venir en aide au contribuable, les administrations
fiscales doivent lui permettre de soumettre comme ilieahtous faits et arguments
pertinents, de fagon a éviter autant que possible des malentendus.

4.60 Dans la pratique, les autorités fiscales d'un grand nombre de pays Membres de
I'OCDE offrent couramment ces possibilités au contribuable, le tiennemhéfie

l'état d'avancement dediscussions et Ilui demandent souvslit est en mesure
d'accepter les solutions envisagées par les autorités compétentes. Il conviendrait
d'adopter aussi largement que possible cette pratique déja courante dans la plupart
des pays.

d) Informations concernant les procédures applicables

4.61 Il serait utile, pour une meilleure information du contribuable, que les autorités
compétentes établissent et rendent publiques leurs propres régles ou procédures
internes régissant leaeurs a la procédure amiable. La tdche des administrations
fiscales pourrait également s'en trouver facilitée, surtout si elles sont susceptibles
d'étre saisies d'un nombre élevé et croissant d'affaires pour lesquelles un accord
amiable avec d'autres adisinations fiscales pourra étre nécessaire ou souhaitable,
ne seraice que pour leur éviter d'avoir a répondre & de nombreuses demandes
d'information ou a élaborer de nouvelles procédures pour chaque cas.

4.62 Les administrations fiscales pourraient paemple indiquer clairement

comment le contribuable peut porter une difficulté a lattention de l'autorité
compétente de fagon qu'elle puisse engager des discussions avec l'autorité
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compétente de l'autigays. Toute publication & cet effet pourrait préciser l'adresse
des autorités a contacter, le stade auquel l'autorité compétente est préte adse saisir
dossier, la nature des informations nécessairegtiles a l'autorité compétente pour
instruire le dssier, etc. Il pourrait étre également intéressant d'exposer la politique
des autorités compétentes pour les questions qui ont trait aux prix de transfert et aux
ajustements corrélatifs. Cette possibilité pourrait étre étudiée unilatéralement par
l'autoritt compétente, qui devrait, le cas échéant, donner sur le plan interne la
publicité qui convient aux régles et procédures qu'elle applizuns le respect de la
confidentialité des informatiort®ncernant le contribuable).

4.63 Les regles ou directivesgigsant la procédure amiable n'ont pas a étre
déterminées d'un commun accord entre autorités compétentes, puisqu'elles ne
concernent que les relations entre lautorité compétente d'un pays et ses
contribuables. Il conviendrait néanmoins que chaque autaitépétente
communique régulierement ses régles ou directives unilatérales aux autorités
compétentes des autres pays avec lesquelles elle engage une procédure amiable.

e) Problemes relatifs au recouvrement des redressements fiscaux et aux
intéréts a peroeoir

4.64 Le processus d'obtention d'un allégement de la double imposition au moyen
d'un ajustement corrélatif peut étre rendu plus complexe par des problemes de
recouvrement des redressements et de calcul des intéréts en cas d'insuffisance de
paiement dmpbts ou detrop-percu. Un premier probléeme tieat fait que le
recouvrement du montant du redressement peut intervenir avant l'achévement de la
procédure d'ajustement corrélatif, en 'absence de mécanisme interne permettant de
suspendre le recouvremebee ce fait, le groupe multinational risque de payer deux

fois le méme impét en attendant que son affaire soit réglée. Ce probléme n'est pas
propre a la procédure amiable. Il peut également se poser en cas de recours interne. |l
est souhaitable que les payayant pas de procédure permettant de suspéndre
recouvrement au cours d'une procédure amiable mettent en place une telle procédure
si leur droit interne le permet, sous réserve qu'ils puissent se prémunir contre le
risque de défaut de paiement dutdbnable.

4.65 Que le recouvrement du redressement soit ou non suspendu ou partiellement
suspendu, d'autres complications peuvent survenir. L'instruction des affaires de prix
de transfert durant souvent trés longtemps, les intéréts au titre de

Juillet 195 IV-23
© OECD



PRINCIPES OCDE APPLICABLES EN MATIERE DE PRIX DE TRANSFERT

linsuffisance de paiement dimpét ou en cas d'ajustement corrélatif, au titre du trop
percu dans l'autre pays, peuvent étre égaux ou supérieurs autnmofmae de
limpét. Les administrations fiscales devraient étre conscientes du fait que
lincompatibilité des régles de calcul des intéréts appliquées par deux pays risque
d'aboutir & un codt supplémentaire pour le groupe multinational ou dans d'autres cas
le faire profiter dun avantage (par exemple, lorsque l'intérét versé daengslgui
effectue I'ajustement corrélatif excemidui qui est appliqué dans le pays qui effectue
I'ajustement primaire) qui n‘aurait pas existé si les transactions contrééed au

lieu au départ dans des conditions de pleine concurreneiesetievraient en tenir
compte dans leurs procédarmiables.

4.66 Le montant des intéréts (a distinguer du taux auquelccaaat appliqués)

peut aussi dépendre de l'année au coardaquelle les autorités compétentes
effectuent I'ajustement corrélatif. Ces autorités peuvent détiiskputer I'ajustement

sur l'année ou l'ajustemgmtimaire est effectué, auquel cas les intéréts susceptibles
d'étre versés (quel que soit le taux mable) serontelativement faibles, alors que
l'administration qui effectue l'ajustement primaire peut s'efforcer dimposer des
intéréts sur les redressements effectués a partir de 'année au cours de laquelle les
transactions contrélées ont eu lieu (Mwstant le fait que le taux d'intérét applicable
peutétre relativement faible). La questida savoir sur quelle année il faut imputer un
ajustement corrélatif est traitée au paragraphe 4.36. C'est pourquoi il conviendra dans
certains cas que les deux aités compétentes décident d'un commun accord que
l'ajustement en cause ne donnera pas lieu au paiement d'intéréts de la part du
contribuable ou de leur padtant entendu que cela ne sera pas toujours possible
l'absence d'une disposition spécifiquecet effet dans la convention bilatérale
applicable. On pourra ainsi éviter également des complications administratives.
Toutefois, étant donné ques intéréts relatifs a linsuffisance de paiement et ceux
relatifs au trogpercu sontimputables a des coifiuables différents de pays
différents, cette méthode ne garantit pas un résultat économique correct.

v) Ajustements secondaires

4.67 L'ajustement corrélatif n'est pas le seul ajustement susceptible d'étre déclenché
par un ajustement primaire de prix tdgnsfert. L'ajustement primaire d'un prix de
transfert et I'ajustement corrélatif modifient fiscalement la répartinbénéfices
imposables d'un groupe multinatiomakis il ne change rien au fait que I'excédent de
bénéfices correspondant a I'ajustetm’est pas conforme au
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résultat qui aurait été obtenu dans des conditiengleine concurrence. Pour que la
répartition effective des bénéfices soit conforme a I'ajustement primaire du prix de
transfet, certains pays qui ont proposé un tel ajustement reconstituent, en vertu de
leur législation nationale, une transaction (transaction secondaire) dans laquelle les
bénéfices excédentaires résultdet I'ajustement primaire sont traitdsmme s'ils

avaien été transférés sous une forme ou sous une autre etingurgés en
conséquence. En général, la transastmondaire prend la forme de reconstitution de
dividendes, d'apports en fonds propres ou de préts. Ainspays opérant un
ajustement primaire sle revenud'une filiale d'une société mére étrangére pourra
traiter I'excédent de bénéfices de la soaiédée étrangére comme un dividende,
assujetti le cas échéant a une retenue a la source. Il est possible que la filiale ait payé
a sa société mére atigere un prix de transfert excessif pour éviter cette retenue a la
source. Par conséquent, les ajustements secondaires s'efforcent de prendre en compt
la difféerence entre les bénéfices imposables ajustés et ceux qui avaient été
comptabilisés initialement.'assujettissement a I'impdt d'une transaction secondaire
donne lieu a un ajustement secondaire du prix de transfert (un ajustement
secondaire). L'ajustement secondaire peut donc servir a empécher I'évasion fiscale.
Les modalités exactes de la transac8econdaire ainsi que de I'ajustement qui en
résulte seront fonction des particularités du cas d'espece et de la législation fiscale du
pays qui établit I'ajustement secondaire.

4.68 Un autre exemple de cas ou une administration fiscale s'efforcerdiétabl
transaction secondaire est celui ou l'administration fiscale qui effectue l'ajustement
primaire traite le bénéfice excédentaire comme une reconstitution de prét d'une
entreprise associée a l'autre entreprise associée. Dans ce cas, on admet qu'l y a
obligation de rembourser le prét. L'administration fiscale qui effectue l'ajustement
primaire peut ensuite s'efforcer d'appliquer le principe de pleine concurrence a cette
transaction secondaire afin d'imputer un taux d'intérplsilee concurrence. lbit en

général déterminde taux d'intérét a appliquer et la date a laquelle les versements
d'intéréts doivent intervenir le cas échéant ou rechercher si les intéréts doivent étre
capitalisés. L'approche de la reconstitution de prét peut avoir une teiden
seulement pour l'année sur laquelle porte un ajustement primaire mais aussi pour les
années ultérieures jusqu'a la date a laquelle le prét reconstitué est considéré par
l'administration fiscale qui invoqudajustement secondaire comme ayant été
remboursé.
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4.69 Un ajustement secondaire peut aboutir a une double imposition si l'autre pays
n‘accorde pas un crédit d'imp6t correspondant ou une autre forme d'allégatment p

le supplément dimpdt pouvant résulter de lajustement secondaire. Lorsque
I'ajustement secondaire prend la forme d'un dividende imputé, toute retenue a la
source qui est ensuite appliguée peut n'étre pas susceptible d'allégement parce que le
droit interne de l'autre pays peut considérer que les dividendes n'ont pas été recus.

4.70 Les commentaires de l'article 9 paragraphe 2 du Modéle de Convention fiscale
de 'OCDE précisent gue l'objet de ce paragraphe n'est pas de tradteistiesents
secondairg, et que par conséquestte disposition n'interdit pas aux administrations
fiscales d'opérer de tels ajustements et ne les oblige pas non plus a le faire. D'une
maniére générale, on peut dire que l'objet des conventions fiscales est d'éviter la
fraude @ matiére d'imp6t sur le revenu et sur la fortune. De nombreux pays ne
pratiquent pas l'ajustement secondaire, soit parce que cette solution ne leur parait pas
satisfaisante, soit parce que leur droit interne ne les y autorise pas. Certains pays
pourront efuser d'accorder un allégement au titre d'ajustements secondaires effectués
par d'autres pays et, en fait, I'Article 9 ne les oblige pas a le faire.

4.71 Certains pays ne procédent pas a des ajustements secondaires en raison de
difficultés qu'ils souléent dans la pratique. A titre d'exemple, si un ajustement
primaire est effectué entre des sociétés soeurs, l'ajustement secondaire peut entrainel
le versement d'un dividende théorique, par une des sociétés jusqu'a une société meére
commune via toute une dha de participations, suivi d'appoeés fonds propres en

sens inverse jusqu'a l'autseciété participant a la transaction, a travers une autre
chaine de participations. On peut ainsi créer un grand nombre de transactions
hypothétiques, qui posent leoplemes suivants : d'autres pagéventils tirer des
conséquences fiscaleg-dela de celles liées a la transacpour laquelle I'ajustement
primaire a été effectu On pourrait éviter ce probléme en assimilant la transaction
secondaire a un prét, maiette méthode n'est pas utilisée a cette fin par la plupart
des pays et un prét imputé posemh@ime des problémes en ce qui concerne le calcul
des intéréts. Il serait regrettable que eetonnaires minoritaires qui ne sont pas
partiesaux transactiongontrélées et qun'ont par conséquent pas bénéficié de
versementsexcédentaires soient considérés comme bénéficiaires d'un dividende
reconstitué, bien qu'un dividende non proportionnel puisse étre considéré comme
incompatible avec les dispositions duitldes sociétés applicables. En outre, du fait

de linteraction avec le systeme de
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crédit dimp6t étranger, un ajustement secondaire peut réduire excessivement la
charge fiscale globale du groupe muliimael.

4.72 Compte tenu des difficultés qui viennent d'étre évoquées, il est souhaitable que
les administrations fiscales, lorsque des ajustements secondaires sont considérés
comme nécessaires, procedent a ces ajustements de telle maniére gque leterisques
double imposition qui pourraient en résulter soient réduits au minimum, sauf lorsque
le comportement du contribuable dénote une intention de déguiser un dividende en
vue d'échapper a la retenue a la source. En outre, il est recommandé aux pays qui
sonten train de définir ou de modifier leur politique dans ce domaine de tenir compte
des difficultés mentionnéesaessus.

4.73 Certains pays pratiquant l'ajustement secondaire offrent au contribuable qui a
bénéficié de I'ajustement primaire une autre apti@d pourra éviter |'ajustement
secondaire en faisant rapatrier l'excédent de bénéfices pour le groupe multinational
dont il fait partie afin de mettre ses comptes en conformité avec l'ajustement
primaire. Ce rapatriement peut prendre la forme de l'aureed'un compte clients ou

de la reclassification dautres transferts, par exemple comme versement de
dividendes lorsque l'ajustement est effectué entre une sodééet sa filiale,
comme paiement d'un prix de transfert additionnel (lorsque le piix iéfait trop

faible) ou comme remboursement d'une partie d'un prix de transfert (lorsque le prix
initial était trop élevé).

4.74 Lorsqu'un rapatriement implique la reclassification d'un versement de
dividendes, le montant du dividende (jusqu'a conoogeale I'ajustement primaire)

est déduit du revenu brut du bénéficiaire (puisqu'il aura déja été pris en compte lors
de l'ajustement primaire). En conséquence, le bénéficiaire perd un crédit d'imp6t
indirect (ou le bénéfice dune exonération fiscale duideinde en régime
d'exonération) et le crédit d'imp6t au titre de la retenue a la source qui avait été
accordé pour le dividende.

4.75 Lorsque le rapatriement se traduit par l'ouverture d'un compte client, les
rectifications des flux effectifs de trésoeerseront étalées dans le temps, la
Iégislation interne pouvant toutefois limiter le délai dans lequel ce compte peut étre
apuré. Cela revient a recourir a un prét hypothétique comme transaction secondaire
pour tenir compte de I'excédent de bénéfices sednt entre les mains de I'une des
parties a la transaction entre entreprises associées. Les intéréts courant sur ce compte
peuvent cependant avoir emémes des conséquences sur
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le plan fiscal, ce qui peut étre un facteur de complication, selon la date a laquelle ils
commencent a courir en droit interne (comme on I'a vu au paragraphe 4.68). Certains
pays peuvent étre disposés a renoncer a taxer les intéréts courastcaumptes

dans le cadre d'un accord entre autorités compétentes.

4.76 En cas de tentative de rapatriement, la questiopose de savoir comment
enregistrer de tels paiements ou arrangements dans la comptabilité du contribuable
qui rapatrie les paiemengsfectués a I'entreprise qui lui est associée de sorte que
celleci, comme l'administration fiscale du pays en question, soit informée du fait
gu'un rapatriement a eu lieu ou a été mis en pldearegistrement effectif des
sommes rapatriéegans les conps de l'entreprise a laquelle le rapatriement est
demandé dépendra en définitive de la forme que prend ce rapatriement. Par exemple,
lorsqu'un dividende pergu doit étre considéré par 'administration fiscale qui effectue
l'ajustement primaire et par le ntdbuable qui percoit ce dividende comme le
rapatriement en question, il n'‘est pas forcément nécessaire que ce type d'opération
soit expressément enregistré dans les comptes de I'entreprise associée qui effectue ce
versement, dans la mesure ou une tgliération peut étre sans incidence sur le
montant ou la qualification du dividende qui est entre ses mains. En revanche,
lorsqu'un compte client est constitué, le contribuable qui enregistre ce compte, de
méme que l'administration fiscale du pays concetedront étre conscients du fait

gu'il porte sur un rapatriement, de sorte que l'on puisse clairement identifier tous les
remboursements effectués a l'aide de ce compte ou les intéréts de la dette en cours e
les traiter conformément a la législation intede ce pays. En outre, des problémes
peuvent se poser en ce qui concerne les gains et pertes de change.

4.77 Comme, a I'heure actuelle, la plupart des pays Membres de 'OCDE n'ont pas
beaucoup d'expérience en matiére de rapatriement, il est recomnexaddrtr les
accords entre contribuables et administrations fiscales en vue d'un rapatriement dans
le cadre de la procédure amiable lorsqu'elle a été mise en oeuvre en ce qui concerne
l'ajustement primaire correspondant. Le Comité des affaires fiscaldie dhu
guestion des ajustements secondaires et des rapatriements en vue d'établir des
Principes directeurs additionnels qui pourraéiré indiqués aux contribuables et aux
administrationgiscales dans ce domaine.
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