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La aplicacion del manual de evaluacién de la
competencia busca detectar barreras regulatorias que
impiden el libre funcionamiento de los mercados

Acuerdo Recursos

En septiembre de 2007 se
suscribio el Memorando de
Entendimiento entre México y
la OCDE para la aplicacién del
manual de evaluacion de la
competencia de la OCDE

Para la implementacion del
manual se asigno, por parte del
gobierno mexicano, un
presupuesto econdmico
especifico



El proceso contempla la participacion de un grupo
consultivo de alto nivel (GCAN) y de un grupo técnico
con el fin de aislar el tema politico del analisis técnico

Responsabilidad en el analisis de competencia

* Discutir opciones de politica presentadas por el grupo

técnico.
Grupo
Consultivo * Recomendar modificaciones especificas a leyes o
de Alto Nivel regulaciones secundarias.

* Proponer el plan de implementacién de recomendaciones.

LB

* Analizar instrumentos de regulacion para detectar
disposiciones que generan problemas de competencia.

Grupo técnico

* Presentar opciones de politica para resolver problemas
detectados.




Se prevé que el grupo técnico
aporte propuestas en tres fases

4-6 meses 12-15 meses 2-3 meses
Opiniones HIELLe R
: P Resultados del trabajo para dar
existentes de la .
de expertos continuidad al
CFC
esfuerzo
Periodo de Entrega periddica de analisis y Propuestas del
maduracion de propuestas elaborados por grupo grupo técnico para
primeros trabajos técnico con base en trabajo de extender el ejercicio
de expertos expertos de reforma

i

Discusion y definicion de recomendaciones de politica
por Grupo Consultivo de Alto Nivel



En la primera fase, el Grupo Consultivo discutira B>
las propuestas contenidas en opiniones ya
emitidas por la CFC

NO EXHAUSTIVO

Principales opiniones de la CFC para promover
los principios de competencia en el marco regulatorio

Sector Tema Fecha de emision
Telecomunicaciones Convergencia tecnoldgica 31/10/2005
Servicios financieros Sistema de ahorro para el retiro 22/11/2006
Telecomunicaciones Contenidos audiovisuales 28/11/2006
Servicios financieros Servicios bancarios al menudeo 24/04/ 2007
Energia Reglamento de gas LP 27/07/2007

Transporte Aeropuertos 01/10/2007



Los temas a analizar en la segunda fase se

» Y

definieron en funcion de su impacto econédmico

Fuentes Criterio de inclusion

Temas de analisis

IMCO
OCDE Sectores con

impacto horizontal
en competitividad

Banco Mundial

INEGI
COLMEX

Sectores con alta
participacion en el
gasto de los
consumidores

Experiencia CFC _
Regul. horizontales

con alto impacto
en competitividad

Telecomunicaciones
Servicios financieros
Energia

Transporte de carga

Maiz y tortilla

Bebidas carbonatadas

Cerveza

Trasporte foraneo de pasajeros
Leche

Huevo y carne de pollo
Industria del papel

Cuidado personal y del hogar
Seguros y fianzas

Servicios bancarios al menudeo
Medicamentos y serv. hospitalarios
Pensiones

Politica fiscal (impuestos, tarifas, etc.)
Comercio exterior

Subsidios

Normas




Se han elegido 8 estudios iniciales
que se trabajaran simultaneamente

» Y

Tema Resultado esperado Plazo
1. Interconexion en Cambios regulatorios y de politica para asegurar 4 meses
telecomunicaciones condiciones eficientes de interconexion
2. Financiamiento a Medidas para fomentar oferta competitiva de 4 meses
PyMEs financiamiento para PyMEs
3. Energia eléctrica Propuestas de politica para optimizar la 4 meses
intervencion del Estado y mejorar la eficiencia
4. Mercados Acciones para eliminar restricciones normativas 4 meses
farmacéuticos innecesarias a la competencia y la eficiencia
5. Sector agropecuario  Determinacion de bienes publicos que soporten 4 meses
el funcionamiento eficiente de los mercados
6. Tarjetas de pago Sugerencias para incrementar la competencia 4 meses
en el sistema de pagos y el mercado de tarjetas
7. Pol. fiscal: derechosy = Medidas de regulacion y politica pro-eficiente 4 meses
aprovechamientos para derechos y aprovechamientos clave
8. Beneficios potenciales Estimacion del impacto en bienestar de medidas de 4 meses

del Proceso Marco

promocion de la competencia en sectores clave



En la tercera fase, sera necesario definir DD
mecanismos para dar continuidad al ejercicio

Experiencia australiana en el diseino e implementacion
de la National Competition Policy

Reporte Hilmer:
Principios generales

para la reforma

——ttt

'90

‘91 ‘92

‘93

Consenso politico

‘94

‘95

Marco legal

‘96 ‘97 ‘98 ‘99

Implementacion >

* Marco institucional
* Revision de regulacion federal
* Reforma a nivel estatal (incentivos)



El grupo técnico estara conformado por expertos
contratados ex profeso y funcionarios de la CFC ...

Grupo Consultivo

de Alto Nivel
Consejo asesor Grupo técnico
i : Personal de la CFC
internacional
+ expertos

2-3
analistas

Exp. 4 Exp.8 .
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... que desempenaran roles complementarios

Actor Involucramiento Tareas

e Coordinacion de trabajos

Supervision s e
Personal CFC P * Validacién de analisis y propuestas

* Elaboracién de estudios especificos
* Discusion de estudios en grupo técnico

Expertos

Tiempo parcial
locales pop

» Asesoria sobre practica internacional
* Colaboracién horizontal en estudios

Expertos

OCDE Tiempo completo

* Asesoria juridica a estudios

Experto legal ' ' e
P g Tiempo parcial especificos

* Apoyo a expertos

MEINERS Tiempo completo ) ., .
(investigacion, andlisis)

* Revisidn y comentarios a estudios
especificos

Cons. asesor

. ) Revision
internacional

\/




Para ser exitoso, el ejercicio debe partir de algunos
principios basicos para el disefio y evaluacion de

propuestas

NATIONAL COMPETITION POLICY REVIEW

Chairman: Prof Frederick G Hilmer Secretary: Mr Warrick Smith
Members: Mr Mark Rayner :
Mr Geoffrey Taperell

25 August 1993

The Committee thus approaches its task with a strong presumption Presuncion de aplicacidn
favouring universal and uniform coverage of the market conduct . T

rules proposed in this Part. Moreover, consistent with the principles universal d_e principios de
agreed to by the Heads of Governments,3 it will be seeking to ensure: competencia

¢ that any exceptions from such universal coverage are only i
permitted on public interest grounds; Excepciones deben

. justificarse por razones de
* that claims of public interest are assessed by an appropriate J ’ ; p
transparent assessment process, with provision for review; and interés publico

e that reforms in this area are consistent with the development of i )
an open, integrated domestic market for goods and services and, Minima carga regulatoria
in recognition of the increasingly national operation of markets,

reduce complexity and eliminate administrative duplication.

12
Fuente: National Competition Policy, Report by Independent Committee of Inquiry (Reporte Hilmer), p. 87



La experiencia australiana muestra que una reforma

realizada bajo estos principios puede dar un impulso
decisivo al crecimiento de la economia

Designing and Implementing
an Effective Competition

Policy: "
; 2o
The Australian -
sionsl e rd
Experience oimpetiton —
ol

Australia versus OECD—real GDP
grOWth* Real GDP growth

Percent Underperformance Outperformance
A f A —

~ TN/ N
6_ 1
5 4
4 4
3 4 OECD
2 -
1 -

D o> D O A DD RDPNNLEPECANREOSDL O N> H L
D7 RV R X R D VD DD D7D D7D XL QL QT QO O
PRI I IO IV IO P PP PP

* 3-year moving average
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Fuente: Presentacidon de Frederick G. Hilmer ante el Comité de Competencia de la OCDE, 20 de febrero de 2008




