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Bevezetés

A jelen kiadvany az “K0zOS KLIMAVEDELMI POLITIKAK ES OSSZEHANGOLT INTEZKEDESEK” cim( OECD
projekt keretében készilt tanulmanysorozat szerkesztett tartalmi ésszefoglaloit tartalmazza. A tizenhat kétetbdl
allo, 6sszességében tébb mint ezer oldal terjedelmd tanulmanysorozatot az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezmény “Annex I"* szakértdi munkacsoportjanak felkérése alapjan a kozgazdasagi jogi, politologiai stb.
tudoményok elismert, nemzetkozi szaktekintélyei irtdk. A tanulményok kidolgoz&sat a Gazdasagi
Egyiittmkodési Szervezet (OECD) és a Nemzetkozi Energia Ugynokség (IEA) tamogatta.

A projekt alapvetd célkitlzése az lveghaz-gazok kibocsatasanak csokkentésére, illetve megkotésik
eldmozditasara szolgalo koltséghatékony stratégiak, politikak és intézkedések feltarasa és elemzése. A projekt
eredményei, illetve az azokon alapuld Gsszefoglalok kozvetleniil hasznosithatok az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezmény (tovabbiakban: egyezmény) kotelezettségeinek szigoritdsaval foglakozo targyaldsok folyaman.
Jelen elemzés kovetkeztetései a nemzeti klimavédelmi stratégidk kimunkalasa soran is alkalmazhatok.

Az OECD és az IEA “Annex I” szakértdi munkacsoportja

Az OECD Kornyezetvédelmi Igazgatdsaga égisze alatt - a Nemzetkdzi Energiatigyndkség reszvételével
- 1993-ban munkacsoport alakult az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény végrehajtasaval osszefiiggd
stratégiai elemzések készitésére, illetve e téméaknak az egyezmény déntéshozé forumai szdméra valo
kbzvetitésére. Az 36 orszagot tomoritd munkacsoport fobb tevékenységi terliletei a kdvetkezok:

e modszertani Gtmutatok, segédletek kidolgozasa (példaul liveghdz-gaz emisszidkataszter),

o  atfogo, tobb orszag altal bevezethetd, konkrét kibocsatas-csokkentésre vezetd intézkedések
feltrésa és elemzése,

« szakmai munkaértekezletek tdmogatdsa €s megrendezése, ahol az egyezmény végrehajtasaért
felelds kormanyzati képviselok a témakér vezetd szakértdivel, nemzetkozi hir( szaktekintélyeivel
cserélhetnek eszmét

Magyarorszag 1994-t61 részt vesz a munkacsoport irdnyitd testilletének munkéjaban. Bar a
munkacsoport az egyezménynek nem targyalasi foruma, az elkészitett dokumentumok 6sszefoglaléi a
munkacsoport korményzati szakértbinek egyeztetett allaspontjat tiikrozik.

A tanulmanysorozat egyik lényeges eleme annak vizsgalata, hogy milyen lehetdségek kinalkozhatnak
az egyezmény fejlett és atalakuld gazdasagu részeseinek kozds és dsszehangolt klimavédelmi intézkedéseire.
A fejlett orszagok kozos klimavédelmi erbfeszitései a kdvetkezo terlileteken vezethetnek eredményre:

e olyan - egyes orszagcsoportok altal egyittesen végrehajtott - intézkedések és politikdk, amelyek a
partnerek kozotti tobboldall megegyezésen alapulnak (példaul a kereskedelmi partnerek kézos
kezdeményezésére a tamogatasok leépitése)

e azonos vagy hasonld intézkedések végrehajtdsanak nemzetkodzi koordinacidja (példaul szabvanyok vagy
termékmindsitési eljarasok harmonizalasa)

»  konkrét agazatpolitikai célkitizések elfogadasa, fuggetlendl attdl, hogy az egyes orszagok milyen médon
érik azt el (példaul a tiizeldanyag hatékonysag “x" %-0s javitasa).

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének 1. sz. fiiggeléke (Annex 1) azokat az orszagokat sorolja fel, amelyeknek
emisszidkorlatozasi kotelezettségiik van.
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» egyes orszagok altal sikeresen alkalmazott politikék és intézkedések mas orszagok altali adaptéalasa

A nemzeti és nemzetkézi klimavédelmi intézkedések alkalmazédsa kapcsan felmerild elényodket és
hatranyokat esetrdl esetre meg kell vizsgalni. Egyrészrol a viszonylag egyszerlen megvaldsithatd nemzeti
szintQ intézkedések mar rovid tavon is eredményesek lehetnek. Masrészt a nemzetkdzi megallapodasok
“katalizalhatjak” azokat az intézkedéseket, amelyeket egyébként nemzeti szinten nem lehetne megvalositani.
Vitan feldl all, hogy a kéz6s akciokra vonatkoz6 megallapodas kimunkaldsa soran tekintettel kell lenniink az
eltérd nemzetgazdasagi korlilményekre; igy példaul a korméanyzasi kultura kilénbdzoségeire, a gazdasagi és
ipari szerkezetre, a jolétre, a tarsadalmi mobilitasra, a rendelkezésre all6 természeti eréforrasokra stb.

Az elemzés elsd részében attekintjiik a gazdasagi és pénzlgyi eszkozoket, kilonos tekintettel a
tAmogatasok leépitésére, a kornyezeti koltségek internalizalasara, tovabba a karbon/energia ado, illetve az
emissziokereskedelem bevezethetdségére. A masodik fejezetben elemezzik az atalakulé gazdasagu
orszagokban az energiahatékonysag finanszirozasanak lehetdségeit, majd ezt kovetben vizsgaljuk a
villamosenergia termelés és fogyasztas teriletén elképzelhetd kozés intézkedések lehetdséget, kiilonds
tekintettel az énkéntes megallapodasokra és az energiahatékonysagi szabvanyokra. A tovabbiakban vazlatosan
érintjiik a mez0- és erddgazdasag teriletén kialakithato kdzos politikékat, majd az utolso fejezetben részletesen
taglaljuk a kozlekedéspolitika terén kimunkalhat6 6sszehangolt intézkedéseket.

Az egyes intézkedések Osszehasonlithatosaga érdekében valamennyi fejezet egységes belsd
szerkezeti felépitést kovet: a célkitlzések ismertetése utan Osszefoglaljuk a modszertani hatteret, majd
értékeljik a kozos intézkedés megvaldsithatosagat és varhatd eredmeényeit, végil vazlatosan érintjik a varhatd
eldnydket és hatranyokat.

Bér a jelen elemzés hosszas targyalasok alapjan kialakitott szakértdi konszenzuson nyugszik, a levont
kovetkeztetések nem feltétlenil egyeznek meg a fejlett orszagok kormanyainak hivatalos klimavédelmi
politikaival. A teljes tanulményok az OECD Eghajlatvaltozasi Titkarsadgan hozzéférhetdk.
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1. Gazdasagi es penziigyi eszkdzok

1.1.  Aszén és villamosenergia koltségvetési timogatasanak atalakitasa

A 80-as és 90-es évek agazati politikainak egyik kdzponti kérdése a tamogatasok atalakitasa: szamos
OECD orszag atértékelte és drasztikusan csokkentette mezOgazdasagi, energia, ipari és kozlekedési
tamogatasait. Kozép- és Kelet-Eurdpaban és a Fiiggetlen Allamok Kozosségében (FAK) a gazdasagi reformok
még ennél is jelentdsebb hatést gyakoroltak a tdmogatasok mértékére és formaira. Mindemellett jelentds
tAmogatasok maradtak fenn mind az OECD-n beliili, mind az OECD-n kiviili orszdgokban: e tAmogatasok kozill
j6 néhany a kornyezetre veszélyes tevékenységeket dsztonoz.

A Vildgbank, az OECD és mas szervezetek altal készitett elemzések arra utalnak, hogy az
energiatermelés és -fogyasztas tdmogatdsanak mértéke vildgviszonylatban tobb szézmilliard dollarra rug,
tovabba hogy ezek leépitése - gazdasagi ndvekedés gerjesztése mellett - a szén-dioxid kibocsatasok jelentds
csokkenését vonja maga utan. A legnagyobb gazdasagi haszon vérhatéan azokban az orszagokban
jelentkezne, ahol e tAmogatasok a legnagyobbak; azaz az egyezmény fejlett és atalakulé gazdasagu részesei
koziil a FAK tagallamokban.

1.1.1. Célkitizések

E fejezet fo téméaja a szénhez és villamosenergiahoz kapcsolddd tamogatasi reformok attekintése. A
tAmogatasi rendszer atalakitasa - amellett, hogy egy sor gazdasag- és kornyezetpolitikai cél elérését segitheti -
hozz4jarulhat ahhoz, hogy az Uveghaz-gaz kibocsatas-csokkentéssel kapcsolatos stratégiai célkitlzések
megvalosuljanak. Vizsgalataink a szénhez és a villamosenergiahoz kapcsolddé pénziigyi és egyéb tamogatasok
osszesitett hatasainak elemzésére helyezi a hangsulyt, beleértve azokat a tAmogatasokat is, melyeket nem
kifejezetten a szén vagy villamosenergia tAmogatasara dolgoztak ki. Vagyis a tdimogatasi reformot egy tagabb -
tobb agazatot atfogo - politikai reform részeként értelmezziik.

Bar az egyes orszagoknak mas és mas okaik lehetnek tAmogatasi rendszerilk atalakitdsara, az okok
leginkabb gazdasagi természetliek:

» lehetséges, hogy a tdmogatés hatterében allé eredeti politikai célkitizés mar elvesztette jelentdségét, illetve
a thmogatas kéltségei tulsdgosan nagyok vagy nem véallalhatok a tovabbiakban;

e atdmogatas a fogyasztassal, a termeléssel vagy a beruhdzasokkal kapcsolatos dontések nemkivanatos
torzulasat okozhatja;

» eléfordulhat, hogy a timogatast nem megfeleléen dolgoztak ki, igy hatasat csak kdzvetett vagy nem elég
hatékony maddon éri el; vagy

e a tdmogatds a kereskedelmi rendszerben okozhat torzulast, kivaltva ezzel a kereskedelmi partnerek
“védekezési reflexét” (akar mas orszagokban, akar mas kompetitiv ipardgakban).

1.1.2. Modszertani hattér

A tdmogatasok leépitéséhez kapcsolddo gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatasok értékelése csak
Ugy lehet teljes, ha annak vizsgalatara is kitérlink, hogy a kormanyzat hogyan médositja az adorendszert és a
kézkiadasokat annak érdekében, hogy atcsoportositsa a korabban a tamogatasokhoz kotodd forrasokat.

A szakirodalom a “tdmogatas” meghatarozasara szamos definiciét kinal, annak fliggvényében, hogy a
tamogatasokat milyen céllal vizsgaltak. Az egyik legegyszeribb meghatarozas szerint a tamogatas: “kdzvetlen
koltségvetési kifizetés egy termék vagy szolgaltatds termelésének, értékesitésének vagy megvasarlasanak
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tamogatésara”. E definiciobol azonban a korményzati beavatkozasok tébb olyan tipusa is kimarad, melyek
gazdasagi és kornyezeti hatasai hasonléak a fenti meghatarozashan szerepld kifizetések hatdsaihoz. A
tamogatasok kiterjesztett értelmezése, mint példaul a “termeldi tAmogatasi egyenérték” (“producer subsidy
equivalent, PSE") magaban foglalja azokat a kormanyzati intézkedéseket is, amelyek a termeld altal a javakért
kapott értékhez adnak tdmogatast, csokkentik a termelok koltségeit, vagy kotelezik a fogyasztokat a termék
megvasarlasara. Akar a nemzetkozi, akar egy orszagon belili kereskedelmi kapcsolatrendszerben szamos
félreértésre vezethet, hogy nincs egységes fogddzo arra nézve, hogy mit jelent a tamogatas az energiatermelés
vagy fogyasztas terén.

Ahelyett hogy a “tdmogatds” egyetlen definiciojdra 6sszpontositanank, elemzéseinkben az
energiatermelés és fogyasztas kilénféle tAmogatas tipusait vizsgaljuk, és kilonbozd gazdasagi modelleket és
feltételezéseket hasznalunk annak értékelésére, hogy milyen lehetséges hatasokkal jarna e tdmogatasok
leépitése. Egy, a széntdmogatasokkal foglalkozé tanulmany tdbb orszagra vonatkozéan vizsgalta, hogy (a PSE
definicid szerinti) tdmogatasok felszamolasa milyen hatasokkal jar. A villamosenergia szektorral foglalkoz6
elemzések azt vizsgaltak, hogy az intézkedések egy szélesebb kdre milyen hatassal van az energiaigényre, a
villamosenergia iparra, a tiizeloanyag és technologiavélasztasra és mas - jelentds kornyezeti kihatasu -
tényezOkre. Egy, az USA energiaszektoraval foglalkozd esettanulmany a szOvetségi tdmogatasokkal
foglalkozott, beleértve a szubvencidkat, az adokedvezményeket és a kedvezményes kamatozasl kdlcsonoket
is. Egy masik, az orosz energiaszektorral foglalkozé esettanulmany az 1994-es (izemanyag €s
villamosenergiadrakat hasonlitotta 6ssze azok becsilt koltségével, annak érdekében, hogy kiszamitsak a
haztartasi és ipari fogyasztoknak juttatott tAmogatasokat.

1.1.3. Megvalosithatdsag, varhat6d eredmények

A sikeres intézkedések atvétele és alkalmazasa

Az &gazati politikék atalakitasabol eredd hasznok legtébbje egyoldall intézkedésekbol ered. Miel6tt az
OECD orszagok dsszehangolt tAmogatas-leépitési reformokba kezdenének, a kormanyoknak fel kell mérnitik,
hogy orszagukban a szén és villamosenergia milyen mértékben tdmogatott, valamint vizsgélniuk kell, hogy a
tAmogatasok megvonasa milyen mértékben befolyasolhatja kdrnyezetpolitikai céljaik megvalositasat (példaul az
Uveghaz-gaz kibocsatasokkal kapcsolatban). A tdmogatasi reform politikai megvalosithatosaga nagyrészt a
reformokkal kapcsolatos hozzaallason, az azokhoz flizott magyarazatokon, valamint a tAmogatasok korabbi
haszonélvezobivel folytatott targyalasokon képviselt kévetkezetes allasponton mulik.

Megallapodas/eqyezséq a kozos cselekvésrol

Az egyes nemzetgazdasagok eltérd adottsagainak kdvetkeztében nem valdszinQ, hogy a reformokkal
kapcsolatban a fejlett orszagok kozds, szdmszer(i célokban egyeznének meg, bar minbségi célkitizések vagy
szintek meghatarozasa lehetséges. llyen Osszehangolt tdmogatas leépitési célkitizés lehet példaul a
villamosenergia fogyasztas koltségvetési tdmogatasanak csokkentése, vagy a széntermelés (PSE definicio
szerint) tdmogatdsénak visszafogasa. Minél &ltaldnosabb célkitlzésrdl van sz6, annal nagyobb a
valdszinlisége, hogy kézos lépések tehetdk. Az dsszehangolt tamogatasi reformok kialakitasat timogathatjak a
tiizeldanyag és villamosenergia piacok liberalizalasa teriletén folytatott nemzetkdzi targyalasok eredményei is.

Kdzbsen megvaldsitott politikak és intézkedések

Bizonyos reformok (mint példaul az energiaigényes agazatokban a villamosenergia tamogatasanak
csokkentése) megvaldsithatdsagat javithatia a kereskedelemre kifejtett kedvezdtlen hatasok elkerllésére
iranyuld nemzetkdzi egytittmikodés. E tAmogatasok leépitése - elsdsorban kereskedelmi megfontolasok alapjan
- egyenlére varat magara. Bar a fejlett orszagok nemzetgazdasagai kozétti kiilénbségek ma még gatat szabnak
a kormanyzatok dsszehangolt tamogatas leépitési torekvéseinek, egyes terlileteken - példaul az energiapiacok
kblcsénds megnyitasa terén - lényeges elérehaladas is elképzelheto.
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1.1.4. Avégrehajtés elemei

A sikeres intézkedések atvétele és alkalmazasa

A tamogatasi reformot végrehajtani kivané (vagy hasonlo intézkedésekben érdekelt) orszagok kozotti
megéllapodas a kivetkezd szempontokra térhet ki:

e az energiaszektor tAmogatdsainak leépitésével kapcsolatos informaciok gyQjtése, szolgaltatdsa és
folyamatos figyelemmel kisérése. Ezen informéaciok tartalmazhatjak bizonyos kulcsfontossagu korméanyzati
beavatkozasok ismertetését (példaul szubvenciok, kolcsonok alakuldsa, valamint a tiizelbanyag és a
villamosenergia arképzése és adoztatdsa), tovabba az energiaszolgaltatok gazdasagi és kornyezeti
teljesitményének értékelését.

« A megallapodas vonatkozhat azon integralt energia- és kornyezetpolitikdk (tovabba azok koltségeinek)
elemzésére is, melyek az liveghazhatast gazok kibocsatas-csokkentésére vezetnek.

Az egyes orszagok szénnel és villamosenergiaval kapcsolatos tamogataspolitikajat - az lveghéaz-gaz
kibocsatasok tekintetében - a kdvetkezd szempontok alapjan célszerl vizsgalni:
» aszén és villamosenergia termelés kozvetlen pénziigyi timogatasanak szintje;
» avillamosenergia fogyasztok kozvetlen pénziigyi timogatésai;

e a villamosenergia termelésben hasznalt tiizeldanyagokkal és berendezésekkel (beleértve a
villamosenergiaval mikddtetett berendezéseket is) kapcsolatos kereskedelempolitika;

e az arak szabdlyozasa és az artamogatasok mértéke, beleértve az (zemanyagok és berendezések
beszerzésével kapcsolatos szabalyozasokat is;

» azenergiaszolgaltatok beruhazasi timogatasa.

Az dsszehasonlitd elemzés terén az IEA, az OECD és az Energia Charta adathazisa és tapasztalatai
alkalmazhatok.

Az informécio- és tapasztalatcsere, mint kzds politika, nyilvanvaldan nem lesz kdzvetlen hatassal a
tamogatasokra, az Uveghaz-gaz kibocsatasokra, illetve a nemzetgazdaséagokra, azonban eldsegitheti, hogy az
orszagok objektiven tudjak értékelni helyzetilket. Ha az orszagok elkételezik magukat amellett, hogy
tamogatasaikrél beszamoljanak és elemezzék azok leépitésének hatasat, igy megnd annak az esélye, hogy
ténylegesen felszdmoljak azokat a tAmogatasokat, melyeknél ez eldnyésnek mutatkozik.

Megéllapodas tényleges lépésekrol

Tovabbi lehetdség, hogy a tdmogatasi reformot végrehajtani kivand orszagok olyan megallapodast
dolgoznak ki, amely a tdmogatasok leépitésére konkrét, szamszerlsithetd célkitlzéseket tartalmaz, beleértve
az (veghaz-gaz kibocsatds csokkentésére vonatkozd véllaldsokat is. llyen megallapodas résztvevoi
valdszindleg az Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény fejlett és atalakuld gazdasagu részesei kozil keriiinének ki,
azonban kidolgozasukhoz sziikséges lehet bevonni mas érdekelt szervezeteket és forumokat is, mint példaul az
|EA-t, az Energia Chartat és a WTO-t.

A szémszer(l célkitlzést tartalmazd kozds tdmogatasleépitési politika kétségtelen elbnye, hogy
lehetdvé teszi az orszdgok szaméra, hogy oOndlléan dontsenek arrdl, milyen mddszer a legmegfeleldbb
szamukra a tAmogatasi reform megvalésitasahoz, és segiti az orszagokat abban, hogy a rendelkezésre allé
lehetdségeket kelld mélységben elemezhessék. Ugyanakkor egyetlen konkrét cél kitlizésének legfobb hatranya
(ahelyett, hogy kivalasztananak bizonyos tamogatasokat, melyeket egyttesen leépitenének) az, hogy az egyes
orszagok altal tett erbfeszitések nehezen mérhetdk, tovabba egyes orszagokban sokkal részletezettebb
kotelezettségvallalasra lehet sziikség ahhoz, hogy tényleges eredményeket érjenek el.

Az azonos vagy hasonld intézkedések végrehajtasanak 6sszehangolasa

Egy harmadik lehetdség szerint az orszagok a tamogatasok bizonyos formainak (példaul elsésorban a
szén tamogatasoknak vagy az energiaigényes iparagak villamosenergia-fogyasztdi tamogatasanak)
felszamolaséra kotnek megéllapodast. Arra is mod nyilhat, hogy a kormanyzatok a termelok és fogyasztok
burkolt tamogatasanak moédszereitdl a tdmogatdsok egy jobban meghatarozott, atlathatobb és nyomon
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kévethetdbb irdnyaba mozdulnak el. A fent emlitett harom lehetdség nem zarja ki egymast. Elképzelhet6 az is,
hogy néhany orszag azt tartja kedvezbnek, ha az elsd lehetdség megvaldsitasat kovetben megvalositja a
méasodik és harmadik lehetbséget is.

1.1.5. Elonyok és hatranyok

Az OECD elemzései arra utalnak, hogy a tdmogatasok felszdmolasanak kornyezeti és gazdasagi
hatésait nem lehet altalanositani.

A tdmogatasok felszamolasanak lehetséges teriiletei
a 2010-ig terjedd id6szakban

e a szentermel6k szubvencidinak és artamogatisanak felszamoldsa (beleértve a piacra lépési
korlatokat és az aramszolgaltatok szabalyozasanak és finanszirozasanak kedvezményes feltételeit
is): minden jel arra mutat, hogy ez a tamogatasleépitési irdny nagy lehetdségeket rejt magéban az
iveghaz-gaz kibocsatasok csokkentése terén. Ennek nagysagrendje - feltéve, hogy az egyezmény
fejlett és atalakulé gazdasagu részesei mindannyian megvalositjak - évente tébb szazmillié tonna
szén-dioxid kibocsatdsadnak megtakaritdsara rig. Ez az intézkedés a metan kibocsatas
csokkentését is maga utan vonja.

e a villamosenergia (és méas energiahordozok) értékesitésehez kapcsolodéd adékedvezmények
megvonasa; ez az intézkedés valdszinlleg csekély U(veghdz-gaz kibocsatas-csokkentési
potenciéllal rendelkezik; a vizsgalt orszagokban valdszinlleg nem éri el az évi egymillié tonna szén-
dioxid kibocsatas megtakaritasat sem.

e az dramszolgaltatd - a tavoli teriiletek elldtdsara vonatkozo - kételezettségeinek és tdmogatasainak
megsziintetése: ez az intézkedes az elemzések alapjan az lveghazhatdsi gdzok kibocsatés-
csokkentésében csak kis jelentdséggel bir, az egyezmény fejlett és atalakulé gazdasagu részesei
esetében csak évi néhany millié tonna szén-dioxid kibocsatas megtakaritdsat tenné lehetove.

e az energiaigényes ipardgak villamosenergia tAmogatisénak felszamolasa: ez az intézkedés nem
rendelkezik szamottevd szén-dioxid csokkentési potenciallal; az éves kibocsatasi megtakaritas
ebben az esethen sem haladja meg a néhany millié tonnét.

A tAmogatasi politikdk reformja igazan csak hosszutavon érvényesiil: az elért Uiveghéz-gaz kibocsatas
csokkenés 2010 utan valdszindleg szamottevo lesz.

A piaci torzulasok fokozatos felszdmoldsa a villamosenergia szolgaltatok és fogyasztok beruhazasi
dontéseinek megvaltozasdhoz vezet, amelynek hatdsa az energiaforrdsok szerkezetében, az
energiahatékonysagban és az iiveghaz-gaz kibocsatasokban egyarant megmutatkozik.

Szamos intézkedés elbnye az egyittes Iépésekbdl szarmazik majd: példaul az energiaigényes
iparagak tdmogatasanak megsziintetésére iranyuld nemzetkozi megallapodas segithet a versenyképességgel
kapcsolatos belféldi problémak megoldasaban, ezaltal is javitva az intézkedés politikai megvaldsithatosagat. A
kézos tamogatasi politikdk csokkentenék a piaci torzuldsokat, kdzvetlen gazdasagi haszonnal jarnanak és
hosszltavon novelnék a hazai ipar versenyképességét. Az eurdpai széntermeldk és aramszolgaltatok hazai
tamogatasainak leépitése eldmozditana az egységes eurdpai villamosenergia piac kialakulasat. E folyamat
hozzajarulhatna ahhoz, hogy az energiatermeldk és szolgaltatok feltarjak a legkdltséghatékonyabb, alacsony
Uveghaz-gaz kibocsatast energiaforrasokat €s novelnék a tdmogatasok felszamolasaval elért kibocsatas-
csokkentési eredményeket. Mas tamogatasi reformok - mint példaul a tavoli tertletek ellatasi tAmogatasanak
megsziintetése - egyes orszagok szamara szintén vonzdak lehetnek, &m valdszindleg nem jelentene 1ényeges
eldnyt, ha dsszehangolt intézkedések keretében valdsulndnak meg.

Az elemzések eredménye az alkalmazott modszertantol és a figyelembe vett egyéb politikai reformok
korétol és tipusatél fligg. Nem téveszthetjlik szem eldl, hogy azokban az orszagokban ahol a tdmogatasi
politikak és intézmények egyfajta szovevénye létezik, az egyedi tdmogatasok hatésai felerdsodhetnek.
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A tdmogatdsok attételes hatdsait az egyes reformok megvalésulasa is befolyasoljak, illetve azt is
figyelembe kell venni, hogy a pdtidlagos kormanyzati bevételek vagy csokkentett kormanyzati kiadasok
visszakeriilne-e és ha igen, milyen médon a gazdasagi korforgasba.

A villamosenergia szektor tAmogatasainak felszamolasa (példaul a fogyasztoi tamogatasok bizonyos
tipusainak megvonasa) nem vezet minden esetben az (iveghdz-gazok kibocsatasanak mérséklésére, sot
megalapozatlan dontések eredményeképp akar a kibocsatasok ndvekedésével is szembe kell nézniink.
Elképzelhetd példaul olyan eset, amikor egy orszag energiaigényes iparagainak tamogatas-megvonasa azzal a
kovetkezménnyel jar, hogy a termelés attevddik egy masik orszagba, ahol alacsonyabbak a koltségek vagy
enyhébbek a kornyezetvédelmi kdvetelmények, igy e folyamat a globalis liveghaz-gaz kibocsatasi szintben
nettd ndvekedést eredményezhet.

A tdmogatasi rendszerek atalakitasanak fiiggvényében a kormanyzatok 0j eszkdzt kaphatnak a
kezilkbe annak érdekében, hogy eredeti &gazatpolitikai célkitOzéseiket a korabbiaknal hatékonyabban
valositsak meg. Alternativ tamogatas leépitési intézkedésekkel a “hagyomanyos” energia- vagy
kornyezetpolitikai célkitlzések alacsonyabb gazdasagi és kornyezeti koltségekkel érhetbk el. Példaul a
széntermelés, illetve az energiaigényes iparagak tdmogatasa gyakran azt a célt szolgélja, hogy fenntartsék a
régiok foglalkoztatottsagi szintjét. Ezeket a tamogatasokat at lehet alakitani helyi foglalkoztatasi
kezdeményezésekké. A hazai fogyasztok tdmogatdsa gyakran arra szolgél, hogy az alacsony jovedelmi
haztartasok is hozzajussanak a villamosenergiahoz. E tAmogatasokat at lehet alakitani kdzvetlen segélyekké, a
lakdsok hoszigetelését és energiahatékony felljitdsat szolgalé tamogatasokka, vagy jovedelemkiegészitd
kifizetésekké. A tavoli vidékek villamosenergia ellatdsanak tAmogatasa gyakran a nemzeti monopolhelyzetben
levd villamosenergia-szolgaltatohoz kertl, ami a halozat - valoszinlleg felesleges - bovitésére vezethet, mig a
“magdra hagyott” helyi aramszolgaltatok koltséghatékonyabb megoldast kindlnanak. E tadmogatasok
atalakithatok a helyi kezdeményezéseket felkarold segélyekke, tAmogatva a megujulé energiaforrasokat és a
kapcsolt hé- és villamosenergia termelést, az energiahatékonysagi beruhazasokat vagy egyszerlien csak a
vidéki és tavoli helyeken lakok jovedelmének kiegeszitését szolgalna.

1.2.  Azenergiahordozok tarifa-reformja

Elvben a piaci verseny maximalizalja a gazdasagi j0létet, feltéve ha a termelés valamennyi kéltség-
dsszetevoje figyelembevételre keril. Bizonyos esetekben azonban az arak nem tlkrozik a termelés 6sszes
kéltségét, példaul azért, mert a kdérnyezeti hatdsokat nem veszik figyelembe. llyen kortiimények kozott a piac
nem lehet hatékony, ugyanis pétiblagos intézkedések hijan az egyes piaci szereplok e kilsd koltségeket
“elhanyagoljak”. A piac hatékonnya tételére, illetve a kdrnyezeti (kiilsd) koltségek figyelembevételére szolgal az
Ugynevezett teljes koltségen torténd értékelés (full cost pricing) mddszere. Ez az eljards a végtermékhez
felnasznalt valamennyi erdforraskéltséget tiikrozi, akar kereskedelmi forgalomban levd arurdl, akér kdzjavakrol
(mint a kornyezet) van sz6. M&s vonatkozasban a teljes koltségen torténd értékelés mint “az externaliak
internalizalasa” jelenik meg.

AN

A kilsd koéltségek internalizalasanak tipikus eszkozei a “koltségndveld” kibocsatasi dijak vagy a
forgalmazhat6 kibocsatasi kvotakkal folytatott kereskedelem (Isd. 1.3. fejezet). A dij mértéke vagy a kvotak ara
ekkor a killsd kéltségeket tikrozi, amelyet hozzaadva a termelés énkoltségéhez, kapjuk a teljes koltséget. A
telies koltségen torténd értékelést az itt hasznalt értelmezésében csak ritkdn alkalmazzék a gyakorlatban.
Ehelyett a kibocsatas-szabalyozasi programok gyakorta eldirjak bizonyos miszaki intézkedések megtételét,
illetve szabnak ki olyan dijakat vagy biintetéseket, melyek mértékét nem kdzgazdasagi megfontolasok alapjan
allapitottak meg. Bar ezeket az intézkedéseket altaldban gy alkalmazzak, hogy a kibocsatasok jelentbsen
csokkenjenek, ennek mértéke azonban nem haladja meg a teljes koltségen torténd értékeléssel elérhetd
kibocsatas-csokkenés mértéket.

A teljes koltségen torténd értékelés hatasainak bemutatasara - praktikus okokbdl - az energiaszektort
valasztottuk, bar az &gazat figyelembe vétele magaban rejt bizonyos korlatokat. Egyrészt a teljes kéltségen
torténo értékelés alapjaul szolgald gazdasagelmélet versenypiacot tételez fel, amely tavolrdl sem érvényesiil az
energiapiac teriiletén. Masrészt, ha a teljes koltségen torténd értékelést nem alkalmazzak minden egyes
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tiizeldbanyagra, Ugy ez azzal a visszas hatassal jarhat, hogy a végfelhasznalok az elsddleges energiaforrasok
kdzvetlen hasznalatat fogjak elényben részesiteni a kordbban vasarolt villamosenergiaval szemben.

1.2.1. Célkitizések

Jelen elemzésiink célja - az energiatermelés, -szalliths és fogyasztas telies koltségen térténd
értékelésén keresztill elérheto - liveghdz-gaz kibocsatasok csokkentésének vizsgélata.

Bar elvileg a helyi és regionalis megbetegedési, halalozasi, és termelési mutatokra kifejtett hatasokat is
telies mértékben be kellene épiteni a végso arba, a jelen elemzéshen alkalmazott teljes koltség értékek nem
tikrozik a villamosenergia termeléssel kapcsolatos 6sszes 16tezd vagy lehetséges externaliat.

Egyes helyi és regiondlis légszennyezbanyagok (mint a korom, por, kén- és nitrogén-oxidok)
kibocsatasi dijaiban a teljes koltségek megjelenitése hatdssal lehet a tiizeldbanyag valasztasra, valamint a
kilonbdz6 technolégiai és termelési folyamatokra. A szén-dioxid kibocsatas csokkentésére kifejtett hatés
jelentdsége attol fligg, milyen mértékben egészitik ki egymast a szén-dioxid és a lokalis szennyezOk
kibocsatésai, vagy milyen mertékben csokkenthetdk a lokalis szennyezések anélkil, hogy ez a szén-dioxid
kibocsatasokra hatassal lenne.

Azokban az esetekben, amikor a teljes koltségen torténd értékelés bevezetése az energiahatékonysag
altalanos javitasahoz vagy az energiaigény altalanos csokkenéséhez vezet, a helyi szennyezések mérséklése
szintén egyértelmlen csokkenti a szén-dioxid kibocsatasokat. Azokban az esetekben viszont, amikor a
szennyezés-csokkentési intézkedések keretében alkalmazott teljes kdltségen torténd értékelés a hatékonysag
csokkenéséhez vezet, a teljes koltségen torténd értékelésnek a helyi szennyezokre torténd kiterjesztése
elméletileg ndvelheti a szén-dioxid kibocsatasokat.

1.2.2. Mobdszertani hattér

A tanulmany harom OECD orszag - Hollandia, Olaszorszag és az Egyesiilt Allamok - MARKAL?
modellie alapjan készilt. Az externdlis koltségeket harom lokéalis légszennyezdanyag (por, SO, és NO,)
részletes hatarkarainak koltségbecslései adtak. Az igy kapott externdlis kéltségek hozzaadddtak a termelési
folyamatok onkoéltségeihez. Hollandia és Olaszorszag esetében a karkoltségek értékei az EU altal koordinalt
“ExternE” tanulmanybdl szarmaznak, mig az Egyesiilt Allamokra vonatkozo - sokkal alacsonyabb - értékeket
pedig az Oak Ridge National Laboratory altal az USA Energiaiigyi Minisztérium szamara készitett ” Fuel Cycle
Study” adta.

A két tanulmany koz6tti f6 kiilonbsegek nem madszertani eltérésre utalnak, hanem a mért karok kozotti
tényleges kilénbségekre. Az USA-rél készilt tanulmany példaul az djonnan létesitett eromlvek kozelében
alacsonyabb népsQrliséggel szamol, mint az EU vizsgalata, tovabba az USA tanulmanyban szereplo karértékek
atlagosan egy nagysagrenddel alacsonyabbak az EU tanulmanyban becsiilt értékeknél. Az emlitett objektiv
kildnbségek miatt az egyes térségek jellemzd karértékei nem vonatkoztathatok mas OECD orszéagokra, hiszen
ezek nemzetgazdasagi feltételrendszere jelentdsen kiilonbdzik egymastol

Miutan a teszt orszdgok MARKAL modelljét lefuttattk a viszonyitasi szinten, dsszehasonlitottdk az
eredményeket a karkoltségek becslését tartalmazd futtatds eredményeivel. Mindkét esetben a por, SO,, NO, és
a szén-dioxid kibocsatasokat szamitottak ki. A két futtatas kozotti kilonbség adta ezutan a teljes koltségen
torténd értékelés eredményeit. Az elemzésben szerepld kibocsatasok hatdsat a szerzok Osszevetették egy
hipotetikus viszonyitasi szinttel, melyben feltételezték, hogy a jelenlegi, illetve tervezett szabalyozasi vagy mas
kornyezeti politikak nem léteznek. A viszonyitasi szint szén-dioxid kibocsatasai szintén eltéréek bizonyos
mértékben az egyezményhez kapcsolodé beszamolasi kotelezettségek teljesitésére készitett hivatalos emisszio
kataszterek becsléseitdl. Ahogyan az minden modellezésre igaz, az értékek itt is csak durvan jelzik a teljes
kéltségen torténd értékelés tényleges hatasanak lehetséges nagysagrendjét. Nem csupan a karkéltségek

Az adott volumend és struktdraju energiafogyasztas kielégitését biztositd energiatermelési kapacitasok tervezésének numerikus

optimalizaciés modellje
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nagysaga vitathat6 (bar mindkét tanulmany kivalo), de a karkoltségekre vonatkozé alkalmas viszonyitasi szint
megvalasztasa is kérdéses. Tovabbi bizonytalansagot jelent, hogy a termelés dnkéltsége (mely a viszonyitasi
szintben jelenik meg), olyan tényezoktdl is fligg, mint példaul a mdszaki szinvonal, a politikai kdrnyezet és a
piaci kérilmények.

1.2.3. Megvalbsithatdsag és varhat6 eredmények

A lokalis szennyezokre kifejtett hatasok

Az eldzetes varakozasoknak megfelelden, azon kibocsatasok esetében, melyekre teljes koltséget
noveld tételek (a hatar kérkoltségek) kertltek alkalmazasra, a modellek jelentds, 70 %-o0s kibocsatas
csokkenésrdl adtak szdmot. Ezek az eredmények énmagukban is igen érdekesek, az energiaszektor lokalis
szennyezObkkel kapcsolatos kérnyezeti szabalyozasanak potencialis hatékonysagara utalnak.

Az liveghdz-gaz kibocsatasokra kifejtett hatas

A teljes koltségen torténd értékelésnek a szén-dioxid kibocsatas-csokkentésre kifejtett hatasat a két
eurépai orszagra vonatkozé esettanulmany pozitivan értékelte. Az EU tanulméanyb6l szarmazé karértékek
alapjan megallapitott arnoveld tételek hasznalataval elért szén-dioxid kibocsatas-csokkenések mértéke 1-10 %
korali értékre tehetd, vagyis e szabalyozasok életbeléptetése pozitiv hatassal lehet a jovobeli szén-dioxid
kibocsatasokra. Az egyes orszagok kdzotti jelentds karérték-eltérések azonban (lasd fent) lehetetlenné teszik a
szamszer( eredmények méas orszagokra valé altalanositasat. Az egyéb iveghaz-gazokra kifejtett hatasokat
nem vizsgaltuk.

A gazdasaqi koltségekre kifejtett hatasok

A lokélis szennyez0k teljes koltségen torténd értékelésének kombinalasa a szén-dioxid kibocsatasok
csokkentésével, potlolagos hasznot jelent az liveghazhatas megelézése szempontjabol, anélkiil hogy potldlagos
koltséggel jarna. Ettol fliggetlenll azonban a teljes koltségen torténd értékelésnek megvannak a gazdasagi
kéltségei. A villamosenergia arakat ndvelo teljes koltségen torténd értékelés - az energiapiacok jelenlegi torz
arai miatt - novelheti a gazdasagi koltségeket. Ha csupan a villamosenergiara alkalmazzuk a teljes koltségen
torténo értékelést, ugy a végfelnasznalok mas elsodleges energiahordozdkra térnek at, ami adott estben rontja
az energiaellatas szinvonalat és végso soron kedvezotleniil befolyasolja a tarsadalmi jolétet is. Altalanossagban
a teljes koltségen torténd értékeléshdl adodd gazdasagi veszteségek a magasabb arak miatti visszaeso
villamosenergia igény altal okozott termel6i és fogyasztdi veszteségeket jelentik. Az arndveld tételek kivetését
ugy is tekinthetjik, mint a maganjavakra korabban fel nem szamitott arak kdzjavakként megjelend egyenértékét.

Nincs olyan elméleti megfontolas, ami azt sugallnd, hogy a teljes kéltségen torténd értékelés
bevezetése feltétlentl tarsadalmi gyarapodashoz és joléthez vezetne. Ugyanakkor a Kkilsd koltségek
internalizalasa visszaszorithatja a nem hatékony megoldasokat és - az egészségre, az anyagi javakra és a
kérnyezetre kifejtett negativ hatdsok csokkentésével - javithatja az 0sszjolétet. Vagyis ha a teljes koltségeket
helyesen szamitottak ki, a termeli és fogyasztoi tobbletben bekovetkezd veszteségeket és a kérnyezeti karokat
teliesen ellenstlyozza (és meg is haladhatja) az életminség javulasa, valamint az egészségiigyi és fenntartasi
koltségek csokkenése. Tehat a teljes kéltségen torténd értékelés gazdasagi koltségeinek értéke elméletileg
nulla (esetleg haszonnal is jarhat), de minden létezd gazdasagi kéltséget eldzetesen a szallo por, a SO, és a
NO, csokkenésének egy adott szintje kell hogy indokoljon. Vagyis a helyesen kiszamitott 6sszkoltség-ndveld
tényezok telies felszamitdsanak joléti hatdsa egy altalanosan elfogadott viszonyitdsi szintre vonatkozdan
egyértelmlen pozitiv.

Eqgyéb hatdsok

Két tovabbi szempont is felmertl a teljes kéltségen torténd értékelés bevezetése soran:

e egyrészt a telies koltségen torténd értékelés bevezetése még egy A&ltalanos gazdasagi
hatékonysagndvekedés esetében is politikailag jelentds Ujraelosztasi kdvetkezményekkel jarhat,

* masrészt a teljes kéltség egy adott orszaghan torténd felszamitasa dragabbé teheti a villamosenergiat mas
orszagokhoz képest.
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Az elosztéasi kérdéssel kapcsolatban megjegyezzik, hogy a teljes koltségen torténd értékelés azon
tarsadalmi csoportok jolétét fogja ndvelni, amelyek korabban az externdlis hatasok elszenveddi voltak; vagyis
péeldaul az idosekét és a betegekét, vagy a kornyezethasznalokét altaldban - mégpedig a villamosenergia
termeldk és fogyasztdk koltségén. Tovabba a kevéshé szennyezd villamosenergia termelok (példaul amelyek a
villamosenergiat kombinalt ciklust géaziizemd erdmdvekben vagy megujulé energiaforrasok felhasznalasaval
termelik) szintén versenyelbnyre tehetnek szert, azoknak a villamosenergia termeloknek a koltségén akik tobbet
szennyeznek (példaul széneromivek). A nemzetkdzi kereskedelemmel kapcsolatban figyelembe kell venni,
hogy a teljes koltségen torténd értékelés egy orszagban torténd bevezetése elméletileg azt eredményezheti,
hogy a magasabb szennyezéssel jar6 villamosenergia importja megnd (azokbdl az orszagokbol, melyek nem
alkalmazzak a teljes koltségen térténd értékelést).

1.2.4. Avégrehajtés elemei

Bar technikailag lehetséges a telies koltségen torténd értékelés megvaldsitasa, szamos jelentds
akadaly meril fel a karkoltségek becslésének elfogadhatdsagaval és érvényességével kapcsolatosan. A
kérkoltségbecsléseknek orszag- vagy régidspecifikusaknak kell lenniik. A teljes koltségen térténd értékelés
elfogadhatdsaga szamos - a kdrnyezetmindség javitasatol fuggetlen - politikai célkitizéssel is 6sszefiigg, mint
példaul az energiaellatas biztonsagaval, a regiondlis vagy agazati gazdasagi stabilizacionak a kérdésével,
iletve a kereskedelmi és elosztasi viszonyokkal. igy a teljes kéltségen torténd értékelés bevezetése egy
meglehetbsen komplex probléma, ahol a dontést tarsadalmi preferencidk és a politika fogja meghatarozni.

1.2.5. EIényok és hatranyok

A teljes koltségen torténd értékelés, mint a fejlett orszagok potencialis kizds politikaja segitheti a
villamosenergia kereskedelemmel kapcsolatos nemzetkézi viszonyok kiegyenlitését és segithet a tapasztalatok
atadasaban is. Szem elbtt tartva, hogy a teljes koltségen torténd értékelés pozitiv szténz6t jelent a kibocsatas-
csokkentési technologidk fejlesztésere és atvételére, szélesebb kor(l bevezetése e technol6gidk piacanak
bhévilését vonhatja maga utn. Ez lehetdséget teremtene arra, hogy kiaknazzuk e technoldgidk széleskorl
alkalmazasaval jar6 csokkeno koltségeket. Ezen tlimenden azonban nincs olyan belsd volumengazdasagossag
e politikai eszkdz bevezetésében, amely hatékonyabbd tehetné a nemzetkdzi (vagy az egyezmény fejlett és
atalakulé gazdasagu részeseire kiterjedd) atvételét.

A szén-dioxid kibocsatas-csokkentés szempontjabol a szallé por, SO, és NO, teljes koltségen térténd
értékelése azt jelentené, hogy a mar meglévd eszkézeink kibdviltek egy olyan alkalmazéssal, ami nem jar
pétidlagos koltségekkel. Mindemellett a lokalis szennyezések mérséklésébdl eredd hasznok meg kell hogy
haladjak a gazdasagi koltségeket. A szén-dioxid kibocsatasra kifejtett hatas - legalabbis az egyezmény fejlett és
atalakulé gazdasagu részesei szintjén - valészinlleg kicsi lesz, de egyes orszagokban Iényegesen jelentdsebb
lehet. A teljes kéltségen torténo értékelés hatasa - a nemzeti korilmények fliggvényeben - eltérd lesz, hiszen
telies koltségen torténd értékelés nélkll is kilénbozoek az egyes orszagok karértékei €s a nemzeti
kérnyezetpolitikék is eltérnek egymastdl. A teljes koltségen torténd értékelés bevezetése azon alapul, hogy az
adott kibocsatasokhoz kotddd externdlis koltségek csokkenésében megjelend belsd hasznok meghaladjak-e
gazdasagi koltségeiket. Végil a déntések soran nemcsak az externalidk mérésével és modellezésével
kapcsolatos bizonytalansagokat kell figyelembe venni, hanem a kérdéssel kapcsolatos szamos tovabbi -
reszben szociélis és politikai természetll - szempontot is.

1.3.  Nemzetkdzi Giveghaz-gaz kibocsatas-kereskedelem

Az emisszio kereskedelmi rendszerek - igy az Uveghéaz-gaz kibocséatas nemzetkozi kereskedelmi
rendszere is - alapvetden két o részbdl allnak:

» kibocsatasi hatarértékek rendszerébdl; melyben az orszagok kibocsatasai az ugynevezett szamszerlsitett
kibocsatas-csokkentési célkitlzésnek vagy sajat eldirasaiknak megfelelden mas kibocsatasi hatarértékek
altal behatéaroltak. Ebben az esetben az érdekelt felek szaméra kotelezd betartani a szamukra eldirt
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hatarértéket, azaz nem Iéphetik tdl a kibocsatasi engedélyeik szerinti mennyiséget. Az allamok tovabba
egyedi kibocsatasi hatarértékeket is meghatarozhatnak az egyes agazatokban (példaul az iparban), amely
lehetdvé teszi egyes agazatok vagy cégek részvételét a nemzetkozi kereskedelemben;

» a kibocsatasra feljogositd engedélyek adasvételét lehetové tevd rendszerbdl; melyben a résztvevok
egymasnak forgalomképes kibocsatasi engedélyeket (jelen elemzés szdéhasznalatdban (iveghaz-gaz
kibocsatasi [UHG]-egységeket) adhatnak el, illetve vasarolhatnak egymastol. Ha egy kibocsatd tobb
kibocsatasi engedéllyel rendelkezik, mint amennyi tényleges kibocsatasat lehetové tenné, lehetdsége van,
hogy a felesleges egységeket eladja annak a kibocsatonak, akinek tervezett emisszidjahoz képest
kevesebb engedély &ll rendelkezésére. Az a kibocsatd, akinek emisszi6ja nagyobb, mint amennyit
engedélye alapjan kibocsathatna, valaszthat: valamilyen technoldgiai intézkedéssel csokkenti kibocsatasat,
vagy tovabbi UHG-egységeket vasarol eredeti emissziojanak "lefedésére".

A nemzetkozi Uveghdz-gaz kibocsatasok kereskedelemével a hatékonysag névekedése, a vonatkozé
koltségek csokkenése, illetve - az eredeti célkitlzések elérése mellett - kelld alkalmazasi/szabalyozasi
rugalmassdg érhetd el, ugyanis a kibocsatas-csokkentés (hatar)koltségei orszagonként és kibocsatasi
technolégidkként kilonbozdek. A kibocsatas-kereskedelem tehat azaltal csokkenti a koltségeket, hogy az
Uveghaz-gaz kibocsatas mérséklése ott és akkor torténik, ahol az a legkisebb (hatar)kdltség mellett
megvalosithatd. Valamennyi orszagon bellll lehetbség nyilik e koltséghatékony moédszer alkalmazésara,
azonban az orszagok kozoétt a koltségeltérések jelentbsek lehetnek. A kibocsatas-visszafogas kéltségének
csokkentésével felszabaduld forrdsok tovabbi kornyezetvédelmi célok megvaldsitasat segithetik. Az lveghaz-
gazok egyébként azért is j6 “alanyai” e nemzetkdzi kereskedelemnek, mert az liveghdzhatés fokozodasat nem
befolyasolja, hogy a Féld mely pontjan tértént a kibocsatas.

1.3.1. Célkitizések

E tanulméany célkitizése kettds: egyrészt be kivanjuk mutatni, hogy a nemzetkdzi Uveghaz-gaz
kereskedelem hogyan tamogathatia az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény jévobeni céljainak
megvalositasat, masrészt az elemzés hozzajarulhat egy mikodbképes kereskedelmi rendszer kifejlesztéséhez.
Az elemzés kozéppontjaban az egyezmény fejlett és atalakuld gazdasdgu részesei kozotti kereskedelem
vizsgalata all, a kovetkeztetések a meglévd forgalomképes jogok rendszereinek (igy kén-dioxid engedélyek,
haldszati kvotak, vizjogok) gyakorlatdn és mas nemzetkdzi egyezmények tapasztalatain alapulnak. E tanulmany
nem tekinthetd egy nemzetkdzi iiveghaz-gaz kereskedelmi rendszer megvalosithatésagi tanulmanyanak, sokkal
inkabb azon kulcspontok megvitatasat és tervezési paraméterekkel kapcsolatos kérdések felvetését szolgalja,
melyek fontosak lehetnek barmely nemzetkdzi kereskedelmi rendszerben vagy errdl sz6l6 megéallapodasban.

1.3.2. Modszertani hattér

A kibocsatas-kereskedelem megvitatdsahoz nélkiilézhetetlen néhany kevéssé kozismert fogalom
pontos meghatarozésa. Jelen elemzés szohasznalataban "részes" vagy "résztvevd" barmely alany, mely - az
Uveghédz-gaz kibocsatas korlatozasa vonatkozasaban - jogi érvény( kotelezettséggel rendelkezik. Részes,
illetve résztvevd példaul: az egyezményt alairok, gazdasagi agazatok, iparagak vagy egyes cégek. Az "UHG-
egység" fogalma az engedélyezett forgalomképes kibocsatasi mennyiséget adja meg, példaul 1000 tonna szén-
dioxid-ekvivalens’. "Kibocsatasi hatarértéken" természetesen mindig az (veghaz-gazokra vonatkozé
hatarértéket értjik’.

Az "UHG-egység" (GHG unit) fogalom kelloen lefedi a létezd rendszerekben és az irodalomban szerepld “allowances”, “credits”,
“quotas”, “tradeable permits” kifejezéseket. A magyar szakirodalomban a forgalomképes kibocsatasi engedély kifejezés is

hasznalatos.

A hatarértékek kozott megkiildnbdztetiink atlagos vagy alapértékeket, melyhez a kibocsatasvaltozast viszonyitjuk, illetve
csucsértékeket, melyek egy rovid, meghatarozott iddszakra megengedhetik az &tlagérték tullépését. A kibocsatasi mennyiségek
megadhatok a kévetkezd formakban: kumulalt kibocsatasi nyilvantarts (tébbéves periédusra); viszonyitasi alapévhez mért
csokkenés; egységnyi GDP-re jutd kibocsatas; forgatokényv alapvaltozata.
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A nemzetkdzi liveghaz-gaz kibocsatasi kereskedelmi rendszer
elonyei és fébb jellemzobi

e kérnyezeti hasznok;

«  koltségminimalizalas (mely széles részvételen és az liveghaz-gazok teljes lefedettségén alapul);
»  vilagos szabalyok a kibocsatas hatarértékének megvaltoztatasara és Uj résztvevok belépésére;
e méltanyossag és kivitelezhetdség;

»  adekvat monitoring, fellilvizsgalat és dokumentalas (eldsegitve a bizalmat a piacon); valamint

»  politikai megvaldsithatdsag.

Természetesen ezen kivanatos jellemzdk komplex médon dsszefliggenek egymassal: példaul abban a
rendszerben, ahol sokféle a résztvevo és a kibocsatas, ott nyilvan a kibocsatas-visszafogasi lehetdségek széles
skalaja all rendelkezésre, ugyanakkor bonyolult monitoringra van sziikség.

1.3.3. Megvaldsithatosag, varhaté eredmények

Kibocsatasi hatarértékek

Bér a résztvevokre meghatéarozott kibocsatasi hatarértékek Osztonzik a kibocsétas kereskedelmet,
azonban ha a kereskedelmi szabalyok talontul szigorlak (azaz a hatarértékek egyenléek vagy kisebbek az
éppen aktudlis kibocsatasnal) a kivanatos 0sztdnzé hatds nem érvényesiilhet. Az engedélyek kezdeti - az
orszagok eltérd gazdagsagat/jolétét is tekintetbe vevd - méltdnyos szétosztasa (allokacidja) a kereskedelmi
rendszer létrehozasanak egyik legkritikusabb eleme. Mindazonaltal az allokaciés probléméak nem érintik a
kereskedelem lényegét, igy ezt nem vizsgaljuk teljes mélységében. Az orszagok altal elfogadott szamszerdsitett
kibocsatas-csokkentési célkitlzés - mely egyben a nemzetkézi iveghdz-gaz kibocsatési kereskedelemnek is
feltétele - adhatja az alapot az egyedi kibocsatasi hatarértékek meghatarozasahoz.

A nemzetkozi kereskedelmi rendszernek kezdettdl fogva rugalmasnak kell lennie a hatéarértékek
esetlegesen szilkségessé valé megvaltoztatasa tekintetében: az éghajlatvaltozasrol j tudomanyos tények
lathatnak napvilagot, Ujabb (iveghaz-gaz forrasok és/vagy nyeldk figyelembevételére nyilhat mod és lehetdség,
tovabbi résztvevok csatlakozhatnak egy mar mikodd kibocsatas kereskedelmi mechanizmushoz. A nemzetkézi
kereskedelem figyelemmel lehet a kiilonb6z6 nemzeti kereskedelmi mechanizmusokra (példaul kedvezmények
vagy hitelrendszerek). A rugalmasség biztositasara - az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben foglaltak
alapjan - az egyedi kibocsatasi hatarértékek idoszakonként felllvizsgalhatéak. Amennyiben szikséges,
alternativaként szoba johet az is, hogy a kibocsatasi engedélyek bizonyos, de mindenki szdmara azonos
széazalékkal leértékelhetok (esetleg felértékelhetok) legyenek. A résztvevok bizonytalansdganak minimalizalasa
érdekében a hatarértékek kezdeti elfogadasakor régziteni kell a tervezett szabalyozasi médot, tovabba vilagos
szabalyokkal kell rendelkezni az 0] résztvevok befogadasardl is.

A résztvevOk szdmara a rendszert rugalmassa teheti az a lehetdség, hogy mai, az elbirt hatarértéket
tulteljesitd Uveghaz-gaz kibocsatas-cstkkentés (ha ez gazdasagos a kibocsatd szamaéra) félretehetd egy
jovobeni felhasznélas (kibocsatasnovelés) szamara. Ez az (veghaz-gdz kibocsatas-csokkentés koltségét
mérsékli, mikdzben ugyanahhoz a hatérértékkel megjelenitett krnyezeti allapot eléréséhez jarul hozza. Az
UHG-egységek “jovobol vald” kolcsonzése szintén néveli a rugalmassagot és csokkentheti a kibocsatas-
csokkentés koltségeit. A kdlcsonzés azonban csak akkor vezethet koltségcsokkenéshez, ha egy jovobeni
technolégiavaltds utan az lveghaz-gaz kibocsatas mérséklésének kéltsége jelentdsen kisebb lesz, mint az a
jelenlegi technolégiak mellett lenne. E megoldas azonban nehezen lekiizdhetd problémakat vet fel: példaul
szamolni kell "cs6dokkel", amikor a résztvevo szamara nem nyilik lehet6ség e technoldgiavaltas kivitelezésére,
tovabba csokkenti a likviditast ezen a sajatos piacon, ha a résztvevok inkabb "hitelt" vesznek fel jovobeni
kibocsatas-csokkentésiik terhére, mintsem hogy kereskednének.

UHG-eqységek

Szem eldtt tartva, hogy a résztvevok jogait és kotelezettségeit vildgosan és ellenbrizhetd modon kell
meghatarozni, a kereskedelem egységeit (a forgalomképes kibocsatasi engedélyeket) a kibocsatasok

KLIMAVEDELEM A FEJLETT ORSZAGOKBAN: KOZOS POLITIKAK ES OSSZEHANGOLT INTEZKEDESEK



15 SZEMELVENYEK AZ OECD KORNYEZETPOLITIKAJABOL

mennyisege €és egyértelmien meghatérozott mindsége szerint, meghatérozott idétartamra szilkséges
hiztositani. A kereskedelmi egységeknek “szabvanyositott” formaban kell megjelenniiik, avégett, hogy az
egysegek telies mértékben csereképesek legyenek. A kibocsatdsok elszamolasanak és a teljesités
megallapitasanak érdekében szikséges lehet az UHG-egységek eredeti jogosultjanak azonositasa, amely az
elébbi szabvanyositasi igénynek ellentmond. Ha a kereskedelmi rendszerben valamennyi forrds és nyel6
figyelembevételre kerill, a résztvevdk a leginkdbb koltséghatékony kibocsatas-csokkentési opcidba vald
befektetést fogjak vélasztani, akérhol is adddik az, ami a kibocsatas-csokkentés “globalis” koltségét
minimalizélja.

A kereskedelmi rendszerbe az 6sszes - megfeleld modon verifikalhato és ellendrizhet6 - liveghaz-gaz
forrds és nyeld integralasa lehetséges. Atfogd megkozelités alkalmazhatoé a preciz modon ellendrzott
resztvevok esetén, mig masok részvétele esetleg korlatozhatd a kibocsatdsuk nehézkes becslése és
ellenbrzése miatt. Az ellenbrzési problémak csokkentése érdekében az egyes Uveghadz-gazokra szepardlt
kereskedelmi alrendszerek hozhatok létre (gazonként sajat, adekvat ellendrzési és dokumentélasi eljarasokkal).
E megkozelités alapjan a fosszilis tiizeldanyagok elégetésébdl szarmazd szén-dioxid kibocsatasokkal érdemes
kezdeni a kereskedést, hiszen itt a legegyszerlbbek a becslési és a verifikalasi eljardsok. (Rdadasul az energia
szektorbdl szarmaz6 szén-dioxid a legnagyobb forrasa a globalis felmelegedésnek.) A tovabbiakban pedig -
példaul lveghadzhatast ndveld potencidljuk alapjan - mas gazok/forrasok is integralhatok a kereskedelmi
rendszerbe.

1.3.4. Avégrehajtés elemei

Lehetséges részesek

Annal szadmot tevobb a klimavédelmi koltségek csokkentésének lehetdsége, minél szélesebb a
résztvevd orszagok kore. Mindazondltal kezdetben redlisabb azon orszagok részvételével szamolni, amelyek
reszesei az egyezmény szamszerQsitett kibocsatas-csokkentési célkitlzésének. Természetesen a rendszer
nyitva allna tovabbi orszagok részére is. A szélesebb részvétel eldmozditdsara a rendszer szabélyait
egyszerlen kell megéallapitani; a teljesitési kovetelmények alapvetd hatassal vannak a rendszerbe
bekapcsolddni képes felek szdmara. Ugyanakkor kibocsatasi hatarértékkel nem rendelkezd orszagok részvétele
csokkenti az UHG-egységek értékét és noveli annak kockazatdt, hogy a vilag egészének kibocsatas-
csokkentése végil is nem teljesl.

A piaci résztvevok kilonbdzo tipusai kdzott sokféle kereskedelmi technika lehetséges. Az alkalmazott
technikak kivanatossaga, illetve azok jovobeni alkalmazési lehetdségének nyitva hagyasa a technika
megvaldsithatdsaganak mérlegelésével dolhet el. Kétoldall kereskedések lebonyolithatok két kormanyzat
kozott akar kozvetlen targyalasok (tjan, akar kozvetitbkon, példaul brokereken keresztll. Az ilyen lzletek
létrejottéhez elengedhetetlen, hogy a kormanyzat megbizhatd informéciokkal rendelkezzen az (iveghéaz-géaz
kibocsatasok csokkentési lehetoségeirdl, illetve azok kéltségeirdl. A hazai alanyok részvételének lehetdvé tétele
csokkenti a kormanyzati informacidszolgaltatas szlikségességét, ndveli viszont az ellendrzés és verifikalas
kovetelményeinek 0sszetettségét.

A nemzetkozi kereskedés iparagazatok, gazdasagi szektorok és egyedi cégek kozott is létrejohet,
feltéve, hogy az adott orszag hazai kereskedelmi rendszert alkalmaz vagy az egyedi forrasokhoz kibocsatasi
hatarértéket rendelt. Ugyanakkor a kibocsatasi hatarértékek meghatarozasa, illetve a monitoring bonyolultsaga
miatt a kis-kibocsatdk (példaul gépjarmivek, haztartdsok) kereskedelmi rendszerbe integralasa nem tdnik
kivitelezhetonek. A vallalati szint(l részvételhez megfeleld hazai szabalyozé- és monitoring rendszer kialakitasa,
valamint alkalmas végrehajtasi intézkedések sziikségesek. Egyedi véallalatok kozotti zletek erds késztetést
jelenthetnek barmely - szamukra elérhetd - koltséghatékony Uveghaz-gaz kibocsatas-csokkentési lehetdség
kiaknazéasara. A kibocsatast csokkentd cégek pénzzé tehetik a csokkentéssel feleslegessé valo UHG-
egységeiket; illetve a legkisebb kéltséggel teljesithetik a rajuk vonatkozé hatarértékeket. Mindazonaltal a
klilonbdz0 orszagokbeli vallalatok kézotti (zleteket nemzeti szinten is el kell szamolni, avégett, hogy az
orszagok teljesiteni tudjdk az Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben vallalt szamszerGsitett kibocsatas-
csokkentési célkitizéseiket. A kereskedelmi rendszer tervezése soran szem eldtt kell tartani, hogy az
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megfeleléen illeszkedjen az orszagok belsd szabalyozasahoz és agazati politikdihoz (példaul a meglévd
kibocsétasi dijakhoz és szabdalyzdkhoz, tovabba a mar mikodo kibocsatasi kereskedelmi rendszerekhez).

A kibocsatasi sulypontok eltolodasa (azaz az a jelenség, hogy az egyik régié kibocsatas-csékkentése
egy masik régidban emisszié-névekedéshez vezet) léphet fel, ha egyes orszagok elbirjdk az liveghaz-gaz
kibocsatasok csokkentését, mig masok nem. A kibocsatasi kereskedelem - azdltal, hogy minimalizélja a
klimavédelmi kdltségeket - mérsékelheti e sulypont eltolodas hatasat, ugyanis nem teszi érdekeltté a feleket
abban, hogy kibocsatasaikat attelepitsék.

Megfigyelés és ellenbrzés

A nemzetkozi szintl kereskedelem megvalsithatosaga azon all vagy bukik, hogy a résztvevok
képesek-e kibocsatasaikat és UHG-egységeiket nemzeti szinten elszamolni és nyilvantartani. Bar az egyes
orszagok altal alkalmazott értékelési eljarasok elméletileg nemzetkdzi szinten akkreditalhatok, a nemzetkdzi jog
jelenleg nem nyujt elégséges alapot a nemzetkdzi megfigyelésre és ellendrzésre. Uj mechanizmusok
szilkségesek a kibocsatasok és az UHG egységek kereskedelmének értékelésére, illetve a kereskedelmi
rendszer hitelességének fenntartsara, melynek elemei kdvetkezok:

» nemzetkdzi “kibocsatasi elszadmol6haz” a nemzeti liveghaz-gaz kibocsatasok, illetve az orszagok kozotti
UHG-egység vételek és eladasok nyomon kovetésére;

« szabvanyositott bejelentd formulak alkalmazasa (az Eghajlatvaltozasi Korméanykozi Testiilet ltal
kidolgozott modszertani (tmutat6 alapjan becsiilt és dokumentalt tiveghaz-gaz kibocsatasok);

» fellilvizsgalati/auditalasi funkcié az orszagok kibocséatas elszdmolasainak id6szakos ellenérzésére.

A kibocsétas-kereskedelem megjelenésével és az UHG-egységek pénzre valthatdsagaval
parhuzamosan az (iveghaz-gaz kibocsatasok pontos becslése és verifikalasa lényegesen fontosabba valik, mint
jelenleg. Az ellendrzés kivant szigorlsagatol és a koltségviselési hajlandosagtol fiiggben az ellendrzésnek
klilonbdz6 szintjei képzelhetdk el. A résztvevok - a hatarértékek tullépése esetén - megéallapodhatnak birsag
vagy biintetés kivetésében, a jovobeni hatarértékek szigoritdsaban, a nemzetkdzi kereskedelemben valé nem
teliesités megelozésében vagy a vitds kérdések rendezésére az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény
multilateralis konzultativ eljarasanak alkalmazasaban is.

Piaci mechanizmusok

Szamos létezd piaci mechanizmus felhasznalhat6 az iveghédz-gaz kibocsatas-kereskedelemben, igy
példaul a tzsde, az informacidszolgaltatas és kilonbdz6 fizetési eljarasok.

A kibocsatas-kereskedelem piaci mechanizmusanak elemei

»  Dbrokerek segithetik a kétoldali megallapodasok megkotését, illetve a tdzsdén lebonyolddo
kereskedelmet;

« informacio szolgaltatasok (példaul hirlevél az eladott UHG-egységek mennyiségeirdl és arairl),
melyek hozzajarulhatnak a piac folyamatos mikddésehez és az &rkonvergencia kialakuldséhoz;

e tOzsdék szervezése - ahol az eladni és venni kivandk egymésra talalhatnak - megteremtheti a piac
likviditasat, informéaciokat ny(jthat az arakrl;

« az UHG-egységek adasvételére szolgalo egységesitett nyomtatvanyok, visszaigazold nyilatkozatok
és mas elszdmold dokumentumok segithetik a kereskedést;

o akkreditalo testlletek mindsithetik példaul a nemzeti megfigyelési rendszereket és az
Uzletkdtéseket.

Minél tébb adminisztrativ teendd szilkséges a kereskedés lebonyolitdsahoz, annal nagyobb kéltséggel
szembesiilnek az UHG-egységek kereskedelmében résztvevok. Amennyiben minden egyes csere el6tt vizsgalni
és engedélyezni kell az UHG-egység adasvételét, ugy a rendszer adminisztrativ mikodési (tranzakcios)
koltsége nagyon magas lesz. A tranzakcios koltségek csokkentése érdekében a korméanyzatok feladata, hogy
csak “a még szilkséges, de mar elégséges” intézkedéseket vezessék be az Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménybdl fakadd kotelezettségeik teljesitésére, illetve a kibocsatési kereskedelem szabalyozésara.
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Ugyanakkor hatarozott kormanyzati lépések sziikségesek a nemzetkdzi kereskedelmi rendszerbe vetett bizalom
kialakitasahoz és fenntartasahoz.

A nagy UHG-egység tulajdonosok érdekeltek lehetnek az UHG-egységek felhalmozaséban, piaci hiany
gerjesztésében, igy novelve egységeik értékét. A piaci erbvel valo fenyegetés hatasa annal kisebb, minél tébb
fliggetlen résztvevoje van a piacnak, akik kozott egyszerl az adasvételek megkotése. Nemzetkozi szervezet
stratégiai UHG-egység tartalékait piacra dobva (példaul rendszeres aukciokon) csokkentheti a nagy piaci
szereplok azon képességét, hogy kizarjak Uj szereplok piacra lépését, vagy az UHG-egységek felhalmozasaval
felhajtsak az arakat.

1.3.5. Elényok és hatranyok

A nemzetkozi kibocsatas-kereskedelmi rendszer létrehozasa nem egyszer( feladat. A lehetséges
akadalyok kozé tartozik a nemzetkozi kibocsatasi kereskedelmi rendszer kiprobalatlansaga; az orszagok
megfigyelési rendszerei megbizhatésaganak hidnyossagai; vagy a kereskedelem kormanyzati kontrolljaval valé
ipari szembenallas. Tovabbi probléma lehet, hogy UHG-egységek “importalasa’ sordn a részes orszagban
melldzhetik a kibocsatas-csokkentés eléréséhez sziikséges, politikailag bonyolult intézkedések alkalmazasat.
Ezért egyes orszagok korlatozhatjak (példaul szézalékos korlatok felallitdsaval) a kereskedelmet, mely karos
hatassal lehet a piac hatékonysagara, csokkenti az adas-vételek szamat, tovabba szegényiti az adott orszag
lehetdségeit az iiveghaz-gaz kibocsatasok mérséklésében.

A nemzetkozi Uveghéz-gaz kibocsatas-kereskedelmi rendszer megvitatdsa még kezdeti szakaszaban
van. Az iiveghdz-gazok mindenesetre j6 “terepei” a nemzetkdzi kereskedésnek, hiszen az éghajlatvéltozas
megeldzése szempontjabdl mindegy, hogy helyileg hol tortént a kibocsatas-csokkentés. A megfigyelés, a
beszdmolas és a verifikacid nehézségei ellehetetlenitheti egy - az 6sszes liveghadz-gazt, forrdst és nyeldt
magaba foglald, minden orszagot atfogé - kibocsatas-kereskedelmi rendszer bevezetését. Ezen nehézségek
miatti késlekedés viszont a kereskedelmi lehetdségek elvesztését okozhatja, igy a nemzetkdzi kereskedelmi
rendszert inkabb korlatozott szamu résztvevbvel és az adekvat modon megfigyelheté/mérhetd liveghaz-gazokra
tortend kiterjesztéssel célszerl elinditani. A 1étezd nemzeti piacok és megfigyelési eljarasok felhasznalhatok a
kereskedésben valo tapasztalatszerzésre, illetve megfontolhaté tovabbi nemzetkdzi intézkedések
szilkségessége, melyek révén atfogobb, 6Osszehangoltabb rendszer jéhet létre. Egyes - korlatozott
megfigyelésifintézkedési kapacitassal rendelkez0 - orszagok az alaphatarértékek bevezetésével és az adekvat
megfigyelési rendszer kiépitésével kezdhetik a kereskedésben vald részvételt.

Tovabbi elemzések sziikségesek az e fejezetben megvitatott kérdések vizsgalatara, avégett, hogy
tokéletesebben megértsik az adasvételek mechanizmusét; létrehozva igy a nemzetkdzi kibocsatas-
kereskedelem elvi alapjait.

1.4.  Karbon/energia addk

Az OECD orszagokban az energia majd minden formajat kilonb6z6 mértékben addztatjak; igaz nem
elsdsorban klimavédelmi okokbol, hanem sokkal ink&bb bevételteremtés vagy mas kiilsé hatasok internalizalasa
végett. Ténylegesen éppen forditott az dsszefiiggés az energiahordozd ara (beleértve az addkat és
tamogatasokat is) €s széntartalma kozott: az esetek tulnyomd részében a nagyobb széntartalml
energiahordozé fogyaszt6i ara alacsonyabb. A killénféle gazdasagi agazatokat vizsgalva szembetind, hogy -
kevés kivételtdl eltekintve - az ipari energiafelhasznalas adoztatdsa alacsony szintll, mig a kozlekedéshen
hasznalt energiahordozok magasan adoztatottak. Jelenleg a fejlett orszagok kérében nagyon nagy kilonbségek
tapasztalhatok az energiaforrasok és a tiizeldéanyagok tarifa strukturéiban.
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Ot allam (Dénia, Finnorszag, Hollandia, Norvégia és Svédorszag) vezetett be karbon/energia adot’,
melyek egyébként - elsdsorban versenyképességi okokbdl - tartalmaznak bizonyos engedményeket és
kivételeket. Tovabbi két orszag (Ausztralia és az Egyesilt Allamok) fontolgatja mérsékelt karbon/energia adé
bevezetését, de ezeket az eldterjesztéseket egyeldre nem fogadtéak el. Uj-Zéland “feltételesen” dontott a karbon
adé 1997-es bevezetésérdl (abban az esetben keril bevezetésre, ha a szén-dioxid kibocsatdsa nem
csokkenne a kit(zott szint ald) de alternativ szabdalyozasi lehetbségeket, példaul a forgalmazhaté engedélyek
(Isd. 1.3. fejezet) bevezethetdségét is vizsgaljak. Az Eurdpai Unidban az Eurdpai Bizottsag eloterjesztése
alapjan jelenleg vizsgalat targya egy kozos karbon/energia add kivetésének lehetdsége.

1.4.1. Célkitizések

E fejezetben attekintjiik az adék alkalmazasanak megvaldsithatosagat, kilonds tekintettel a fejlett és
atalakulé gazdasagu orszagokban az azonos szintl adoztatas lehetdségeire, ismertetjilk az energetikai eredetd
szén-dioxid kibocsatas csokkentését célzd, mar bevezetett addk gyakorlatat, tovabbd dsszefoglaliuk a
kézgazdasagi modellezés és politika-elemzés idevagd eredményeit.

A karbon/energia addztatas alapvetd célja a szén-dioxid kibocsatas-csokkentés dszténzése, amely -
akér a relative alacsony tlzeldanyagarak mellett is - tlizeldanyag- vagy technoldgia valtassal, illetve
energiamegtakaritassal érhetd el. Az adok elosegithetik mas kornyezetvédelmi célkitizések teljesitését is:
egyes szamitdsok szerint e masodlagos hasznok kiegyenlitik az addbevezetéshez kapcsolodd tarsadalmi
koltségeket. (Ugyanakkor nem hagyhatd figyelemen kivil, hogy - elsésorban a fejlett kérnyezetvédelemmel
rendelkez6 orszagok esetében - az ilyen masodlagos hasznok nem mindig jelentdsek.) A karbon/energia
addztatashdl szarmazo koltségvetési bevételek felhasznalhatdk a gazdasagi teljesitményt visszafogd addfajtak
csokkentésére, vagy mas kozcélok megvaldsitasanak finanszirozasara is.

1.4.2. Modszertani hattér

A jelen elemzés modellezési eredmények, illetve a jelenleg hatalyban 1évo, a szén-dioxid kibocsatas
korlatozasa érdekében bevezetett karbon/energia adoztatasi politikak (ideértve a végrehajtasi kérdéseket, az
adobevételek felhasznélasat vagy a differencilt agazati megkozelitéseket is) tanulmanyozasa alapjan irodott.
Ahol lehetséges, figyelembe vettilk az elokészitési szakaszban 1év0, vagy elvetett addztatasi javaslatokat is.

A legjelentbsebb modszertani probléma a ténylegesen alkalmazott adéztatds és az adoztatas
modellezésekor hasznalt eljaras kdzétti killonbségbol fakad. A bevezetett adok altalaban az energetikai eredetl
szén-dioxid kibocsatasat csokkentd intézkedéscsomag egyik elemeként kerliltek alkalmazésra. A megvaldsitott
intézkedések tekintethe veszik az agazati kiilonbségeket, igy eltérd adémértékeket, mentességeket, illetve az
energiahatékonysagot 6sztonzé tamogatasokat is tartalmaznak. Ugyanakkor a legtébb modell olyan egyszintd,
egységes adot feltételezését koveteli meg, amelyet kizarolagosan alkalmaznak a kibocsatas-csokkentés
Osztdnzesere.

A globdlis gazdasagi modellezésen alapul6 tanulmanyok szerint az ad6t mint a kibocsatas-csokkentés
hatarkoltségének reprezentansat kell szemléiniink. Elméletileg az orszégoknak - a kibocsatas-csokkentés
hatarkoltségében megmutatkoz6 - kiilénbozoségei arra vezetnek, hogy adott mértékd kibocsatas-csokkentést
gazdasagilag hatékonyabban érhetjik el az egységes add révén megvaldsulé hatarkoltségek egységesitésével.
Figyelembe véve azonban a létezd adozasi technikdk komplexitasat, egyéltalan nem vildgos, hogy e
tanulméanyok koltség- és liveghdz-gaz potenciél becslései mikent hasznélhatdk az egyes orszagok sajét, illetve
a fejlett orszagok kozos intézkedéseinek dsszevetése soran. Végil, de nem utolsésorban, a tanulmanyok
tobbsége nem foglalkozik a méltanyossag kérdésével, pedig e szempont a kdz6s karbon/energia addztatas
megtervezésének és elfogadtatasanak egyik legérzékenyebb tertilete.

5

Karbon/energia adon az energiahordozok (kivéve a megujuld energiaforrasok) szén- ésivagy energiatartalma aranyaban kivetett adot
értink.
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Altalanos modellezési eredmények

A modellek segitségével altaldban az vizsgalhaté, hogy milyen hatdsai lehetnek a karbon/energia
addval elérni kivant killonbézo kibocsatas-csokkentési és hatarérték-megadasi céloknak. Ezek a célértékeken
alapuld vizsgalatok altaldnossagban arra utalnak, hogy - legalabbis hossz( tvon - a karbon/energia adéknak az
energiatermelésh6l szarmazé szén-dioxidra vonatkozé kibocséatascsokkentd potenciélja magas. A modellezés
eredményei megerositik azt a kozgazdasagi eldfeltevést, hogy a szén-dioxid kibocsatas-mérséklés
0sztdnzésere a karbonado lényegesebben hatékonyabb eszkdz az energia- vagy a karbon/energiaadondl. Ezek
az eredmények bizonyos feltételek - példaul minden gazdasagi szerepld optimdlis viselkedése - mellett
szillettek.

Az &rjelzések - ha hosszu tavon koherensen alkalmazzak azokat - eldsegithetik a termelés és a
fogyasztas energiaigényességének csokkentését. Megitélésiink szerint az ismert modellezések hosszl tavon
alabecsillik a termel6k és a fogyasztdk adaptiv - az arjelzések folytonos valtozasanak eleget tevd - magatartasat
és az innovativ technolégiai valaszokat is, tovabba figyelmen kiviil hagyjak a volumengazdasagossag és a
tanulasi folyamatok kedvezd kévetkezményeit. Mind a kzgazdasagi, mind a technoldgiai alap modellezések
arra utalnak, hogy adott csokkentési célkitlizés eléréséhez szilkséges redukalt hatarkoltségek - az eltérd
nemzeti korliiményeknek és lehetdségeknek megfelelden - orszagonként igen valtozéak. Az eltérd
hatarkoltségek miatt a globalis modellezések arra a kovetkeztetésre vezetnek, hogy a hatarkéltségek
kiegyenlitése (példaul egy kozds add bevezetése révén) képes minimalizalni az aggregalt nemzeti koltségeket,
illetve magasabb kibocsatas-csokkentés érhetd el ugyanannyi kiadas esetén.

A vizsgalatok talnyomé része arra utal, hogy a fogyasztok emisszid csokkentéssel reagainak az
arjelzésekre, noha az egyszerl hasznossagi és termelési fiiggvények nem nyujtanak adekvat tmpontot az
egyes keresleti kategéridk létez6 rugalmatlansagarél vagy az alkalmazéshoz sziikséges felkészilési idordl. A
kbézlekedési energiafelhasznélas - amely a legtobb fejlett és atalakulé gazdasagu orszagban fiskélis okokbdl
szintén magasan adéztatott - (j technoldgiak megjelenése és infrastruktdravaltas hijan nem reagélhat jelentds
mértékben, ugyanis a kozlekedési moédok kozotti eszkdz- vagy lizemanyagvaltas eldmozditdsa nem egyeszeri
feladat. Ez az adbbevezetés lépcsozetes bevezetését teszi szilkségessé egy kezdeti teljes és szigorl azonnali
alkalmazas helyett.

Kibocsatas atrendezodés

Kibocsatas atrendezddésrdl akkor beszéliink, ha egy régidban bekdvetkezd kibocsatas-csokkenés egy
masik régioban emisszionovekedéssel jar. Az IPCC° Masodik Helyzetértékeld Jelentése szerint az
atrendez6dés becsiilt tartomanya az elhanyagolhat6tol egyes esetekben majdnem 100 %-ig terjedhet.
Kibocsatas atrendezOdéshez vezethet egyrészt az adébevezetéshol szarmazd komparativ elbnyvesztés (melyet
az energiaintenziv javak novekvd termelése eredményez), masrészt a vilagpiacon a fosszilis tiizeldanyagok
iranti alacsonyabb kereslet.

A komparativ elbnyvesztés esetében viszonylag kevesebb a lehetdség a szennyezés - kevéshé fejlett
orszagba torténd - athelyezésére. A kevésbé fejlett orszagokba iranyulé emisszidkereskedelem nyoman az
otthon elért kibocsatasvisszafogast kiegyenlitheti a région kiviili emisszionévekedés. Habar az OECD
orszagokban a GDP-hez viszonyitott energiakoltségek alacsonyak (3-11 % vasarlderoparitasi alapon, atlagosan
pedig 5,8 %), az energiaigényes iparagak vallalatai veszitenek versenyképességiikbol, ha mas kereskedelmi
partnerek nem alkalmaznak hasonld karbon/energia adot.

Az energiapiac vonatkozasdban megéllapithatd, hogy az energetikai eredetl kibocsatasok
csokkentése érdekében tett kozos intézkedések nagy valészinOséggel a globalis energiakereslet
csokkenésevel, alacsonyabb nemzetkdzi arakkal és az emisszios sulypont athelyezddésével jarnanak egyditt.
Mindazonaltal e kovetkezmények nem irhatdk kizardlagosan a karbon/energia add rovasara: barmely mas
energia aremelkedést el6idéz06 agazati politika vagy intézkedés hasonld folyamatra vezet, feltéve, hogy
csokkenti a fosszilis eredet( energiahordozok keresletét.

®  Eghajlatvéltozési Kormanykozi Testiilet (IPCC): Az ENSZ szakositott intézménye az éghajlatvéltozas okainak, folyamatainak és

kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményeinek feltaraséara
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1.4.3. Megvalosithatdsag és varhatd eredmények

A karbon/energia adék gazdasagi hatasainak elemzése szempontjabdl kritikus tényez6, hogy milyen
maddon torténik az adobdl befolyt bevétel Ujraelosztasa. Az aldbbiakban azt vizsgéljuk, hogy azokban az
agazatokban, ahol az energiakdltségek novekedése hatranyos, az addbevételek miképpen hasznalhatok a
szén-dioxid kibocsatas csokkentését, illetve az energiahatékonysag javitasat célzé beruhazasok tamogatasara.
Szintén érintjiik az adoztatas szénmegkdtéssel vald 6sszekapcsolasanak lehetbségét is.

Az orszagok eltérd adottsdgai - igy a gazdasagi fejlettség, az energiahordozok elérhetdsége vagy a
végfelhasznal6i energiadrak mértéke - potencidlis korlatot jelenthetnek egy nemzetkdzi szinten ésszehangolt
karbon/energia add bevezetésében. A kozOs intézkedések ésszerlisége ugyanakkor elméleti és gyakorlati
elemzésen alapul, melyek azt mutatjak, hogy a nagyobb aggregalt gazdasagi koltséghatékonysag akkor érhetd
el, ha a csokkentés hatérkéltségei valamennyi résztvevd orszag esetében kiegyenlitettek. A karbon/energia
adon alapuld arjelzések annal hatékonyabbak, minél tébb orszag csatlakozik annak alkalmazasahoz. Ezzel
elkertilhetd a bonyolult energiahordozd vdmok bevezetése a résztvevod orszagok kozott, illetve e vdmokat csak a
région kivili kereskedés szabalyozaséara kell alkalmazni.

A szén-dioxid kibocsatasok széles kor( egyetértéssel megvaldsuld adoéztatdsa jelentds piacot
teremthet az alacsony szénkibocsatasu technoldgiaknak. A karbon/energia add tehat az ilyen technoldgiak
kéltségcsokkenéséhez is vezethet és a nagyobb piacon érvényesiil a volumengazdasagossag.

Jelenleg a kozOs addztatas tobb alkalmazasi kérdése is vizsgalat alatt all, kezdve az orszagokon bellli
agazati eltérésektdl az energiaar-képzés kilonb6zd mddozataiig (lasd az Eurépai Bizottsag karbon/energia
addjavaslatanak tapasztalatait). Ha a kdz0s addztatas kidolgozasa soran - példaul az arnévekedés lépcsdzetes
megvalositasaval, vagy a klimavédelem koltségeit tukrozd energiadrak kialakitasaval - a fentieket tekintetbe
vevd, rugalmas megkozelitést alkalmazunk, Ugy taldn enyhithetiink néhany nemzeti szinten jelentkezb
alkalmazasi probléman (példaul a versenyképesség fenntartasa érdekében kialakitott kivételek igényén).

1.4.4. A végrehajtas elemei

A karbon/energia adok bevezetésének lehetdsége - akar nemzeti szinten, akér az egyezmény fejlett és
atalakuld gazdasagu részes felei kozott - a jelenlegi energiapolitikak fényében vizsgalandd. Az atalakuld
gazdasagu orszagokban példaul az egyik aktualis energiapolitikai feladat a szubvenciok leépitése, illetve a
koltségaranyos végfelhasznaloi arak kialakitasa. A termelési koéltségeket fedezd emelkedd arak is
hozzajarulhatnak a szén-dioxid kibocsatasok csokkentéséhez. Ezekben az orszdgokban a termelési
hatarkoltségekhez hozzaadddd tényleges karbon/energia adok bevezetése nem lehet kiemelt prioritas azel6tt,
hogy a tAmogatasok leépitésével el nem érnék a termelési kéltségeket fedez6 arakat.

Elosztasi kérdések

Egy 0j karbon/energia add bevezetésekor az elosztasi kérdések alkotjak a vitdk fo pontjait.
Nagymértéki szén-dioxid kivaltasi lehetbség hianyaban a karbon/energia ado kiléndsen jelentds hatassal lehet
a fosszilis tlizeldbanyagokat termeldire csakugy, mint az energiaintenziv iparagakra. Fontos megjegyezni, hogy
barmely olyan politikAnak, mely 6sztdnzi a fosszilis tiizeldanyagok hasznélatat, hasonléak a kévetkezményei az
energiahordozé-kitermeld és feldolgoz6 iparagakban. Mégis, a gyakorlat azt mutatja, hogy annak a
meghatarozasa, hogy az adonak ki az alanya (példaul a banyaszat vagy a végfelhasznalé), hatassal van a
koltségek megoszlaséra, igy arra is, ki ellenzi vagy tAmogatja az adot.

Egyes orszagokban - tébbek kozétt a kozlekedés szerepétdl vagy a héztartasi energiafogyasztas
osszetételétdl fliggben - a karbon/energia adonak a kiilonbdzd jévedelemtulajdonosokra gyakorolt hatasa -
kompenzacios eljards hianyaban - akar regressziv is lehet. Az addpolitika ugyanakkor tartalmazhat a
karbon/energia add regresszivitdsat kiegyenlitd elemet.

Ujraelosztasi alternativak

A mar bevezetett karbon/energia adokbol szarmazé bevételek Ujraelosztasa gyakran az alacsony
jovedelm( rétegek preferalasaval torténik. A legtébb esetben a karbon/energia addkat egy atfogo fiskalis reform
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elemeként vezették be, elosegitve a tbke és a munka alacsonyabb addztatasat, mikézben természetesen az
energidval kapcsolatos kdrnyezeti kiilso hatasokat is csokkentették.

A rovid és kozép tavi hatdsokra koncentrdld vizsgalatok azt mutatjdk, hogy egy alacsony
karbon/energia ado - ha bevételeit teljesitményvisszafogd egyéb adok csokkentése érdekében forgatjak vissza -
nettd makrogazdasagi hasznot eredményezhet. A munkéltatd altal fizetett tarsadalombiztositasi jarulék
csokkentése eldsegiti a foglalkoztatottsdg novekedését, a csokkend vallalati terhek hozzajarulhatnak a GDP
ndvekedéséhez, illetve a befolyd karbon/energia adéval csokkenhet a koltségvetés hianya.

Ennek a kettds (azaz a kornyezeti és gazdasagi) haszonnak a létezését sokan vitatjak. Példaul a
makrodkonémiai modellek a munkanélkiiliség szamitasba vételénél azt mutatjak, hogy az Ujraelosztott és a
munkaltatd altal fizetett tarsadalombiztositasi jarulék csokkentését lehetové tevd addbevételek a magasabb
foglalkoztatas révén kiegyenlitik az adé GDP-re gyakorolt negativ hatasat. A munkanélkiliséget altalaban
figyelmen kivil hagyé altalanos egyensulyi modellek szerint viszont a visszaforgatott adébevételeknek nincs
ilyen, az ad6zas teljesitményvisszafogd kovetkezményét kiegyenlitd hatasuk.

Néhany eurdpai orszagban jelenleg alkalmazott eljdrds szerint az addbevételek egy atmeneti
idészakban felhasznalhatok energiahatékonysagot javitd fejlesztések finanszirozasara is. E megoldasok az
energiaigényes tevékenységek karbon-intenzitasanak’ csokkentése révén hozzajarulnak azok energiakoltség-
novekedésének visszafogasahoz. Tamogathatd cél az alacsony karbon/energia tartalmd technolégidk kutatas-
fejlesztése is. Ha ezen intézkedések tartdsan fennmaradnak, akkor gondoskodni kell arrdl, hogy az
energiaformak kozotti valasztas ne torzuljon allandésult modon.

Szénmegkdtés

Jelen elemzésiink csak réviden vizsgalja a valasztas lehetdségét a karbon/energia adé megfizetése és
az erdbsitéssel torténd szénmegkotés kézott. Ez utdbbi akkor elonyds, ha a szénmegkotés fajlagos koltségei
alacsonyabbak, mint a tobbi lehetséges megoldas. Az erddsitési intézkedések erdsithetik a karbonadd
hatdsossagat, ha az adobevételekbdl dsztondzzik a szénmegkotést. Az ilyen kezdeményezések azonban
tovabbi vizsgélatok targyéat kell hogy képezzék, kilondsen, ha ezt az eszkozt a kozos addztatassal 6sszekotve
alkalmazzak.

1.4.5. EIdnyok és hatranyok

A legtébb esetben a karbon/energia adék gazdasagi hatdsainak értékelése az alkalmazott
makrodkondmiai modellezési megkozelités fliggvénye. Mint azt az 1.4.2. alfejezetben emlitettik, a
modelleredmények csak bizonyos korlatok kdzott tekinthetok érvényesek. A rovidtavl gazdasagi hatasokat
ugynevezett Okonometriai modellekkel értékeltiik, melyek a munkanélkiliséggel és mas piaci
egyensulytalansagokkal is szamolnak. A hosszabb tavl gazdasdgi hatdsok becslésére szolgéld altalanos
egyensUlyi modellek ugyanakkor a minden piaci szegmensben érvényesiild hatékony makddést feltételezését
tartalmazzak. A modellek altaldban nem szamolnak a szektoralis kilonbségekkel és nem veszik tekintetbe a
kilonbdz0 id6tavokon az arjelzésre adott valasz rugalmassaganak mértékét sem.

A modellek tovabbi hidnyossaga, hogy nem veszik szamitasha a zérd tarsadalmi koltségl
lehetdségeket’, illetve az energiahatékonysagi fejlesztések Iétezo piaci korlatait. Az ado erdteljes jelzés lehet a
koltséghatékonyabb energiafelhasznalds valasztaséara. Ezt figyelembe véve az altalanos egyensllyi modellek
valoszinlleg tulbecsilik a karbon/energia addztatas kovetkezményeinek koltségeit. Masfeldl e
koltségminimalizald viselkedést feltételezd modellek esetleg eltilozzdk a gazdasagi szereplok adaptacios
készségét az energiadrak valtozasara adott valaszaik tekintetében.

A modellek tdbbsége szerint a kibocsatas jelenlegi szintiének a kovetkezO két évtizedre torténd
stabilizalasanak aggregalt gazdasagi koltsége - az orszagok kozotti lényeges eltérésekkel - atlagosan az éves

egységnyi termelési volumenre es6 szénfelhasznalas
Olyan intézkedések, melyek nettd trsadalmi haszna meghaladja a bevezetésik kdltségeit
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nemzeti jovedelem egy szézalékéra tehetd. A GDP vesztesegek killonbsége csokkenthetd a kibocsatés-
csokkentési hatarkoltségek kiegyenlitésével, példaul kdzos egységes arjelzés alkalmazasaval.

Megvaldsithatésag

Barmilyen nemzetkdzi megallapodas is szilletik az addztatas formajardl, annak tekintettel kell lennie a
nemzeti szinten bevezetett karbon/energia addk gyakorlati tapasztalataira.

A gyakorlat azt mutatja, hogy az egyezmény fejlett és atalakuldé gazdasagu orszagaiban még egy
szerény mérték( karbon/energia add bevezetése is nehézségekbe (tkdzik. Az addztatas novekedésebol
fakadd, a gazdasag szerepli altal kdzvetlenll érzékelhetd kéltségek jelentds politikai ellenallast idéznek eld,
melynek mértéke eltérd az adoztatds kilonbdzd fajtai esetében. Az exportald iparagak kivételezése, a
differencialt adémértékek, a lépcsdzetes bevezetés vagy a kilonféle visszaosztasi elképzelések a lehetséges
eszkozei a politikai akadalyok lekiizdésének, bar ezzel egyidejlleg csokkenhet az addztatas hatasossaga.
Masfeldl az adéztatas relativ hatékonysaga segithet az alkalmazasi nehézségek lekiizdésében.

Altalaban egy egységes add bevezetésének korlatai az energiahordozok dsszetétele, az energiaarak,
az energiafelhasznalds &gazati megoszlasa és az elosztasi kérdések nemzeti killénbségeibdl szarmaznak.
Azon végfelhasznalok és agazatok esetében ahol az energiadrak mar most is magasak (példaul a kdzlekedés
estében), a karbon/energia addbdl szarmazo6 szerény arndvekedés elnyelddhet. Mas szektorokban, példaul az
iparban és a villamosenergia termeléshen a kozeljovoben korlatokat jelent a fizikai toke életciklusa. A
tevékenységek és a felhasznalok szerint megkilonboztetett adoszint akkor alkalmazhaté hatdsosan, ha az
adokikerlés kockazata alacsony. A karbon/energia adok progressziv bevezetése és kialakitasanak vilagos
menetrendje el6segitheti hosszl tavon a szén-dioxid kibocsatas-csokkentés koltségeinek minimalizalasat.
Egyes esetekben a tiuzelbanyag szén- vagy energiatartalmara kivetett ado el6szér helyettesithet mér létezo
adokat, majd a késbbbiekben ndvelhetd annak mértéke.

Az adoztatds nemzetkdzileg egységes megkozelitése segithet eloszlatni a versenyképességgel
kapcsolatos aggalyokat. Természetesen ez nem érvényes valamennyi - az egyezményben részes, fejlett vagy
atalakulé gazdasagu - orszagra, hiszen nem minden orszag kozott folyik jelentds kereskedelem, igy a
versenyképesség valtozasa nem egyforman érint minden részes felet. E kérdés Osszefligg a Kereskedelmi
Vilagszervezet (WTO) keretében a szén és energia alapi vamok’ bevezetésének lehetdségérdl folyo
targyalasokkal is.

Az Eurdpai Unid tagallamaiban vita folyik az Eurépai Bizottsag altal javasolt eurépai karbon/energia
adordl. A vita arra utal, hogy nehéz egyezségre jutni egy kbz0s addztatas kieszkozlésérol, még akkor is, ha a
jovében az egyforma adoszintet a tagéllamok jelentds rugalmassaggal érhetik el. A hazai alkalmazasi
kérdéseken til az orszagok vonakodhatnak bevezetni egy olyan nemzetkdzi szinten megallapitott addt,
amelynek bevételei felett nem rendelkezhetnek. Az Eurdpai Unié tagéllamai egyetértettek abban, hogy a
kbolajtermékekre mar érvényben lévd adok egy minimalis szintjét hasznaljadk tampontként e probléma
rendezésekor.

Az olyan gyakorlati kérdések, mint a kdzds add mértékének atvaltdsakor hasznalt valutaarfolyam vagy
az inflacio kezelése kulonds gondossagot igényelnek, avégett, hogy az ado stabil arjelzésként funkcionaljon az
energiapolitikai dontéshozatalban.

Az adokat gy kell megtervezni (példaul az ado differencidlt hatalyba Iéptetésével), hogy azok a lehetd
legjobban kihasznaljak a szektorok kozotti eltérd tbkemegtérillési idbket. Barmely - a kibocsatas-csékkentést
tamogaté - még nem amortizalodott berendezés cseréje vagy kivaltasa jelentds alternativ (haszonaldozat)
koltséggel jar. Az adébevételek visszaforgatasa, azaz példaul energiahatékonysagot javité beruhdzasoknak az
addbevételek terhére torténd tamogatasa, segitheti csokkenteni a haszonaldozati koltséget.

9

A WTO Kereskedelmi és Kérnyezetligyi Bizottsaga e kérdésrol 1996-ban allasfoglalast adott ki.
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Mas orszagokra gyakorolt hatasok: kibocsatas atrendez6dés

A szén-dioxid kibocsatasok csokkentésével parhuzamosan mérséklodd fosszilis tiizeldanyagok iranti
kereslet az egyezmény fejlett és atalakulé gazdasagu orszagaiban hozzajarulhat a szénalapl energiahordozok
nemzetkodzi szintd arcsokkenéséhez, ami elonyds az eldbbi csoportba nem tartozé orszagok szamara is. Sot, a
karbon/energia adéval nem sujtott orszagok energiafelhasznalé ipardgai ezzel kompetitiv elonyhdz jutnak,
dsztbndzve ezdltal az energiaigényes tevékenységekbe valo beruhazast.

Masfeldl az addt bevezetd orszagokbol szarmazo6 import dragabb lesz, ami szintén hatassal lehet az
energiahordozok vilagméret(l kereskedelmére. A modellvizsgalatok eltérd eredményre jutottak a nem résztvevo
orsz&gokra gyakorolt eredd hatas, illetve azok vérhatd kibocséatasai terén. Mivel energiafelhasznélasuk és
kibocsatasaik ndhetnek, gazdasagi novekedésilket ez pozitivan befolyasolhatja, viszont, ha fosszilis
tiizeldanyagokat exportltak az adoét kivetd allamokba, akkor a csokkend energiahordozo-kereslet miatt
veszteségeik tamadhatnak. Ezért a kereskedelem, a kereskedelmi egyenslly és a hazai és importalt javak
helyettesithetdsége fliggvényében a valtozas eredd irdnya bizonytalan.

A kibocsétas atrendezddés masik aspektusa, hogy egyelére nem taldlhat a szakirodalomban olyan
tanulmany, mely az adoét alkalmazd orszagokban bevezetett technoldgiai fejlesztésnek az adét nem kivetd
orszaghan érvényeslild hasznat vizsgalna. Hosszabb tavon ez a “tdlcsorduld” hatds segithet az
energiaszektorbdl szarmazo szén-dioxid kibocsatas csokkentésében az adot nem kivetd orszagokban.

Mas orszagokra gyakorolt hatdsok: vamintézkedések

Az altaldban hasznélatos - a tlizeldanyagokra és az energidra kivetett - importadéztatason tdl az
egyezmény fejlett és atalakuld gazdasagu orszagai a karbon/energia adot kiegészitd vam kivetése mellett is
donthetnek, amely a nem részes orszégokba, illetve orszagokbdl iranyuld energia exportot és importot terhelné.
A témakor fontossagara utal, hogy a Kereskedelmi Vilagszervezet is foglalkozik ezzel a kérdéssel.

Ha egy részes orszaghan a hazai piacon val6 méltanyos verseny hiztositasa érdekében megaddztatjak
a nem részes orszaghol szarmaz6 importot, ez hatassal lesz a nem részes orszag exportbevételeire. A nem
reszes orszagokbol szarmazo import energia, illetve széntartalmanak gondos elemzésére van sziikség a
megfeleld hatadst importvdm megallapitasa céljabol. Az importvdm kivetésének legjelentdsebb korlatja az
alkalmazéashoz sziikséges adminisztrativ feltételek és miszaki hattér biztositasa.
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2. Az energiahatékonysag finanszirozasa az atalakulo
gazdasagu orszagokban

2.1.  Azenergiahatékonysag 0sztonzésének lehetosegei

2.1.1. Célkithzések

E fejezetben elsbsorban, bar nem kizarélagosan a fogyaszt6i oldali energiahatékonysag javitasanak
lehetdségeit vizsgaljuk. Bar az energia eldllitdsa, szallitsa, tarolasa sth. jelentds energiahatékonysagi
tartalékokkal bir, jelen elemzésiinkben erre nem térink ki. (A kozlekedés Uzemanyag hatékonysaganak
elemzését Isd. az 5.1. fejezethen.) A jelen elemzés fobb célkitlzései a kdvetkezok:

» az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény atalakuld gazdasagu részesei energiahatékonysagi potencialjanak
felmérése,

+ A hatékonysagi potencial kiaknazasat akadalyozd tényezok' felmérése és értékelése,

» az energiahatékonység finanszirozasi korlatainak részletes feltérképezése, az aktudlis problémak feltdrasa
és lehetséges megoldasi modok kidolgozasa

2.1.2. Modszertani hattér

A “minden megy a maga utjan" (business as usual, BAU) kifejezéssel gyakran szembe kerlllink,
amikor az egyes energiastratégidk dsszehasonlitasara kerll sor. Az &talakuldé gazdaségu orszagokban e
kifejezés hasznalata fokozott gondossagot igényel, ugyanis a BAU koncepcié a gyorsan valtozd gazdasagi
feltételek és nagyfok( bizonytalansag mellett félreértésekre vezethet. Ertelmezésiinkben a BAU egy olyan
jovobeli allapotot ir le, amikor - bar orszagonként eltérd mélységben és sebességgel - tovabb folyik a
piacgazdasag tarsadalmi-gazdasagi kereteinek kialakitdsa, ugyanakkor az energiahatékonysagot el6segitd
specidlis agazatpolitikai intézkedések még varatnak magukra. A "technikai hatékonysag potencidl" kifejezés az
OECD orszagok széles korében alkalmazott hagyomanyos technoldgiék, eljarasok és az ugyanitt hasznalatban
levd 0j technoldgiak, eljardsok 6sszehasonlitd elemzésén alapuld energiahatékonysagi potencial becslésekre
utal. A "gazdasagi hatékonysag potencial" pedig a befektetdk altal alkalmazott gazdasagi kritériumokon (példaul
megtérilési idd) keresztil megallapitott energiahatékonysagi potencial becsléseket irja le. Az "elérhetd
hatékonysagi potencidl" a térség szakértbinek véleménye alapjan meghatarozott empirikus mutatd, melynek
mértéke a becsilt gazdasagi potencial fele és kétharmada kozé tehetd.

Uveghazhatast gazok kibocsatasa az atalakuld gazdasagu orszagokban

A kozép-kelet eurdpai orszagok, valamint a FAK orszagai szén-dioxid kibocsétasa az 1950-es 800 Mt-rol
folyamatosan nott és 1988-ban elérte a 4800 Mt-&, mikdzben a régid hozzajrulasa a vilag
dsszkibocsatdsahoz 15%-rdl 24%-ra emelkedett. A 80-as évek végétdl - elsbsorban a gazdasagi
atalakulds és az altalanos recesszié kovetkeztében - drasztikus kibocsatas-csokkenés tapasztalhatd a
térség orszagaiban, melynek nyoman a térség részesedése 18%-ra esett vissza. A kdzép-kelet eurdpai

10

E fejezetben az akadalyoz6 tényezok kifejezés alatt azokat a gazdasagi akadalyokat értjik, amelyek nem teszik lehetoveé a
gazdasagos hatékonysagi lépéseket.
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‘ allamokban az egy fore esd kibocsatés - 11 tonna szén-dioxid/f6 - igen magas a nyugat-eurdpai 8 t/fo és |
a vilagatlag 4 t/f6 értékekhez képest (1992-es adatok). Harom "vilagranglista-vezetd" orszag van a
‘ térségben: Oroszorszag (3. hely), Ukrajna (7. hely) és Lengyelorszag (12. hely). |

2.1.3.  Megvalosithatosag és varhatd eredmények

Energiahatékonysag

Négy orszagot valasztottunk ki a részletes vizsgalatra: Lengyelorszagot, a Cseh Koztarsasagot,
Bulgariat és Ukrajnat, mig Szlovakiardl (foleg az épitbiparrdl) és Oroszorszagrdl vazlatosabb attekintést
mutatunk be. Természetesen dvatosan kell eljarni ezen orszagok energiahatékonysagardl készitett szamtalan
felmérés értékelése tekintetében. Figyelembe kell venni, hogy milyen radikélis és gyors a gazdasagi atalakulas
ebben a térségben, ugyanakkor tébb korabbi tanulméany nem vesz tudomast azokrél az altalunk felsorakoztatott
gyakorlati akadalyokrdl, amelyek az energiahatékonysagi lehetdségek kiaknazasa (tjaba allnak. Altalanos
megallapitdsként mindenesetre lesz6gezhetd, hogy a térség orszagai (legalabbis a fejlett orszagokhoz
viszonyitva) jelentds tartalékokkal rendelkeznek az energiahatékonysag javitdsanak teriletén; ugyanis még a
legkevéshé hatékony OECD orszagokndl is 2-7-szer annyi energiat hasznalnak az egységnyi nemzeti termék
eldallithsdhoz. A lakossagi és kozileti szektor fajlagos energiafogyasztasat dsszehasonlitva megallapithatd,
hogy a kozép-kelet eurdpai orszagok 20-50%-kal tébb energiat hasznalnak éplileteik fltésére, mint az észak-
eurdpai allamok. Az ipari termékek elballitasa jelenleg 15-100%-kal tobb energiat igényel itt, mint az OECD
orszagokban. E tények alapjan kelld bizonyossaggal allithatd, hogy a térségben kimondottan jok az
energiahatékonysag javitdsanak és szén-dioxid kibocsatas-csokkentésének lehetdségei.

A szén-dioxid kibocsatas csokkentésének gazdasagi feltételei

Csupan a gazdasagi és az elérhetb energiahatékonysagban rejld potencial megragadasaval is jelentds
kibocsatas-csokkenés érhetd el az atalakulé gazdasdgu orszégokban, rdadasul ez esetben az energiara
forditott koltségek megtakaritdsan keresztill visszanyerhetoek a befektetési kéltségek is. A "gazdasagi' és az
"elérhetd" energiahatékonysagi potencial kategoridjaba esd energiatakarékossagi befektetések esetén a belsd
megtakaritasi rata 12%-0s vagy egyes esetekben még ennél is magasabb. Az energiatakarékossagi potencial
kiaknazéasat nem is annyira a koltséghatékony energiatakarékossagi projektek csekély szama, mint inkabb ezen
projektek fejlesztési, menedzselési és finanszirozasi nehézségei akadalyozzak.

Energiaarak

Az energia ara az atalakuldé gazdasagu orszagokban jelentds mértékben befolyasolja az elérhetd
hatékonysagi potencialt. A dragul6 energia emeli a megtakaritas értékét, javitja a befektetések megtériilésének
idejét és a gyarapitja a koltséghatékony projektek szdmat. A régié orszagainak egy részében - a foként a
tavfités és a villamosenergia teriiletén - még megmaradt a kozvetlen vagy kozvetett allami tAmogatas, béar az
egyéb energia arak nagymértékben megkdzelitették a piaci arszintet. (Szamos esetben - példaul az ipari
felnasznéloknak - az egyes energiahordozok arai magasabbak, mint néhany OECD orszégban.) Az energia
aranak novekedése a régidban altalanos tendencia. Az energiahatékonysagi befektetések tbkehianya, az
informaciohiany, a kifizetetlen energiaszamlak, vagy a tulajdonviszonyokban fennallé bizonytalansag, mind-mind
olyan tényezd, amelyek hozzajarulnak az energiahatékonysdgi potencidl jelentds részének
kihasznélatlansagahoz. Az energia aranak emelése 6nmagaban nem oldja meg ezt a problémat.

1. abra: Az energiahatékonysagban rejlo szén-dioxid csdkkentés potencial
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2.1.4. A végrehajtas elemei

Mind az OECD, mind a kozép-kelet eurépai orszagokban a gazdasagi hatékonysaghoz szilkséges
energiahatékonysag az optimalis szint alatt van; piaci akadalyok egész sora gatolja a koltségkiméld lehetdségek
megvalositasat. Még a jelenlegi energiadrak mellett is jelentds “tartalékokkal” rendelkezik a térség azon
energiahatékonysagi projektek tekintetében, amelyeknek megtériilési ideje kevesebb, mint harom év. Egy
EBRD" tanulmany szerint legalabb 52 milliard dollaros piaca van/lenne a legalabb 3,5 év alatt megtériild
energiahatékonysagi projekteknek; melyek csupan évi 2 milliard dollaros befektetést igényelnének. A jelenlegi
befektetések joval kisebbek ennél az dsszegnél, fogyasztd oldali energiahatékonysagi befektetések pedig szinte

alig vannak. Ennek ellenére egy sor Ujszer( finanszirozasi és agazatpolitikai megoldast probaltak ki ezek az
orszagok.

2.1. tablazat: A végrehajtas akadalyai és azok lehetséges megoldasai

Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
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Akadalyok:

Lehetséges megoldasok

1. Makrogazdasagi kérnyezet:

*  magas inflaci6 és ingadozd deviza

»  politikai és &gazatpolitikai bizonytalanséag

»  eladésodas, szerzddésszeges és a barter-
kereskedelem gyakorisaga.

gazdasdgi teljesitmény ndvelése

projekt garanciak

a nemzetkozi fejlesztési pénzintézetek altal a helyi bankoknak nydjtott
hosszulejaratu kolcsénok,

az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény egyiittes végrehajtasat” tamogatd
kisérleti projektek végrehajtasara feltételrendszer kidolgozasa (pl.
monitoring, hitelesités)

segélyek és kedvezményes hitelek vegyitése piaci kamatd hitelekkel a
kézépkamatok csokkentése érdekében

energiahatékonysagi alapok létrehozésa

2. Az informaci6 és a tapasztalat hianya
e az energiahatékonysaggal kapcsolatos
informacid hianya

Informéciés programok, hirdetési kampéanyok, —energiahatékonysagi
vedjegy

e mérdorék hidnya
e nincs a megtakaritasokra egységes mérési
eloirds

mérdorak felszerelése és informativabb szamlazas
a hatékonysagi megtakaritasokrol szolo egységes eldiras elfogadasa

*  (izleti és kockazati menedzsment
tapasztalatok hianya

pénzigyi és technikai szakemberek, menedzserek, stb. képzése az EU
energiahatékonysagi kdzpontjai segitségével, vagy multinaciondlis
nagyvallalatokkal

»  abefektetok és a projekt menedzserek nem
tajékozottak a lehetbségekrdl

a projekt elokészitésnek a projektek és a befektetdk 6sszehozasaban
jatszott szerepe névelése

3. A hitelképesség és a hitelfelvevd multbeli

hiteleinek nem megfeleld adminisztraciéja

e a vallalkoz&sok, 6nkorméanyzatok és mas,
hitelt  igénybevevd  szervezetek nem
adminisztrdljdk ~ megfeleléen  maltbeli
hitelfelvételeiket

e cash flow hiany

lizing-finanszirozés; ésivagy 6nkormanyzati kbtvényfinanszirozas,
szolgdltatasi szerzodések kotése energiagazdalkodasi tanacsado
cégeken, az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény egyiittes végrehajtasat
szolgdlo kisérleti projekteken és kdzos véllalkozasokon keresztiil

a helyi banki halozat kiterjesztése és fejlesztése

az energiahatékonysagi befektetések és mas, modernizécios
befektetések dsszekapcsolasa a hosszl tavu megvaldsithatdsag
érdekében (pl. lakasépités)

4. Intézményrendszer/ tulajdonviszonyok

»  akdzponti tervezési politika “torténelmi”
hagyomanyai

e dllami tulajdond energia monopdlium

a kornyezetpolitika szerves részét alkotd, hatarozott energiahatékonysagi
stratégia meghatarozasa és végrehajtasa

olyan kdzszolgaltatasi szabélyozasi rendszer létrehozasa, amely
elényben részesiti a fogyaszt6 oldali energia megtakaritast
energiagazdalkodasi tanacsadd cégek |étrehozasat és bevonasat
elésegitd kormanyzati politika

e azéplletek tulajdonosa és bérldje
érdekeinek megosztottsaga
*  gyenge intézményi hattér

a tulajdonviszonyok tisztazasa és racionalizalasa, az érdekeltség
névelése (pl. olyan renovalasi csomagterv felajanlasa tarsashazak
privatizacidja soran, amely energiahatékonysagi eszkdzoket foglal
magaban);

a szabvanyokat meghatérozd intézményi hattér megerdsitése

5. Az energiahatékonysagi projektek nem terjedtek
el

a nemzetkozi fejlesztési pénzintézetek hitelpolitikdjanak atalakitasa, pl.
helyi hitelezés azoknak a helyi pénzintézeteknek, amelyek kozvetlentl
adjak tovabb a hitelt kisebb projekteknek; az automatikusan megujithatd
hitelek szélesebb kérben térténd alkalmazésa

projektésszekapcsolas

energiagazdalkodasi tanacsadd kdzpontok/cégek Iétrehozésa

6.Energiadrak
»  alacsony energiaarak

»  beérazési hizonytalansagok

az aremelések iitemezése altal a termelés és elosztas teljes koltsége
tikrdzhetd az arban; az arkiegyenlitésben figyelembe kell venni a
szocialis és politikai tényezoket

*  energiakompenzécio

a kompenzacios rendszer vilagos és attekinthetd legyen, valamint a
kompenzacid fokozatos megvonasat tervezni kell (itemterv)

a kompenzacios igényt csokkenteni kell energiahatékonysagi
befektetésekkel

12

E mechanizmus keretében az egyezmény egyik részese egy masik részes orszagban teljesiti kibocsatas-csokkentési kitelezettségeit
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e az externdlidk internalizilasa nem torténik | «  anemzetkozi fejlesztési bankok és a kormanyok a projektek pénziigyi
meg (ez vilagszerte probléma) értékelése soran vegyék figyelembe az externéliakat is
e aszennyez0 kibocsatasok megaddztatisa vagy a szennyezési
(elhéritasi) jogok piacanak |étrehozasa

2.1.5. Elbnydk és hatranyok

Az atalakuld gazdasdgu orszagokban a magéntoke bearamldsanak egyik fo akadalya a gazdasagi
stabilitis hianya. A gazdasagi helyzet folytonos és kiszdmithatatlan valtozasa, igy példaul az energiadrak
szektoronkénti eltérd alakulasa, tovabbra is elbizonytalanitia a potencidlis befektetoket. A térségben
megvalosult, illetve kidolgozas alatt all6 energiahatékonysagi projektek esetében a befektetbk magasabb
kamatokat alkalmaznak, ugyanis alapvetden bizalmatlanok e kezdeményezésekkel szemben. Emellett a
bankrendszer fejletiensége kdvetkeztében a tbkéért valo “tlilekedésben” e projektek hamar elvéreznek. Szamos
orszaghan a korméanyok a jelentds &llamadossag fedezése érdekében vonzé kamatozasu allamkotvenyeket
bocsatanak ki, és ezzel tulajdonképpen csokkentik a befektetési - kdzottiik az energiahatékonysagi - projektek
hitelezési esélyeit. Bar a régid szamos orszagaban az energetika tdrvényi szabalyozasa megtortént, az
energiatermel6k és szolgaltatok privatizacioja folyamatban van, és nem ritkasdg ma mar egy-egy kivalo
agazatpolitikai kezdeményezés sem, ugyanakkor elvétve talalkozunk olyan stratégiai programokkal, amelyek a
végrehajtads részleteit vazolndk fel. Az energiahatékonysdg nem szerepel prioritisként a kormanyzati
politikakban, és a megvaldsitas intézményi hattere korantsem tekinthetd teljesnek.

Az energetikai és kornyezetvédelmi befektetésekben a hazai tbke dominal, éppen ezért a helyi ipar és
a hazai energiafogyasztéi raforditasok mozgositasa elengedhetetlen az energiahatékonysagi potenciél sikeres
kihasznaldsa érdekében. A killféldi vallalatokat is energiahatékonysagi befektetésekre kell dsztbndzni. Az
Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény egyiittes végrehajtasat tamogato kisérleti projektek kivaloan példazzak, hogy
az energiatakarékossag és a szén-dioxid kibocsatas-csokkentés Gtjaban allo technikai, pénziigyi, menedzselési
problémak lekiizdhetok.

A fejlesztési intézetek kulcsfontossagl szerepet jatszhatnak a kozép- és kelet eurdpai orszagok
gazdasagi és kornyezeti elonyei megorzésében. A nemzetkdzi fejlesztési hitelintézetek és mas pénziigyi
intézetek jelenlegi hitelpolitikajukkal nem igazan tdmogatjak a kisméretll projekteket a varhat6 profithoz képest
magas tranzakcios koltségek miatt. A régidban mar létezd kis volumen( projektek és a nagyméreti hitelalapok
kozotti 6sszhangot meg kell teremteni: ennek egyik Utja az lenne, ha az energiagazdalkodasi tanacsadd
cégeken® keresztiil torténne a tokearamlas. A cégek kotnék a kisebb szolgaltatasi szerzodéseket és fizetnék ki
a hiteleket a nagyobb szamu, kisebb volumend projektnek. Ugyanezt a célt szolgalja a nemzetkézi fejlesztési
intézetek altal a helyi bankoknak nyujtott tovabbkélcsdnzési konstrukcid is.

Tovabbi hianyossag, hogy ezek az orszagok nem rendelkeznek elég tapasztalattal a projektfejlesztés
terén, illetve a befektetések elozetes értékelése vonatkozasaban, amely pedig elengedhetetlen lenne annak
megéllapitdsdhoz, hogy egy projekt vajon finanszirozhaté-e. Az EBRD ez utbbbi szempontot tekinti a
jelentdsebb energiahatékonysagi befektetések Utjaban &ll6 legnagyobb akadalynak. Igen hatékony lenne a
projekt-elokészités soran a helyi menedzserek, projektvezetdk, bankarok és egyéb dontéshozék munkajat
informéaciocserével vagy technikai egyittmikddéssel segiteni. A térségben mikodd energiahatékonysagi
kdzpontok - amelyek helyi szakemberekkel dolgoznak - kvetendd példak az intézményfejlesztés terén.

A fobb kormanyzati feladatok

» az energiakompenzaciok attekinthetdbbé tétele, a kompenzaciok fokozatos visszavonasanak
itemezése,

«  energiahatékonysagi befektetések dsztdnzése,

«  kornyezeti szempontokat is magaban foglal6 adérendszer kialakitasa,

13

E cégek profitia mas cégeknél elért energiamegtakaritds nyoman eldallo koltségmegtakaritdshol szarmazik.

KLIMAVEDELEM A FEJLETT ORSZAGOKBAN: KOZOS POLITIKAK ES OSSZEHANGOLT INTEZKEDESEK



29

SZEMELVENYEK AZ OECD KORNYEZETPOLITIKAJABOL

»  kedvezd befektetési kérnyezetet megteremtése az energiagazdalkodasi tanacsad6 cégek szamara.

2.2.  Energiahatékonysag-finanszirozasi politika és megvalositasanak eszkozei a kozép- és
kelet eurdpai orszagokban

A kormanyzati politikak lényegesen befolyasoljdk a makrogazdasagi feltételeket, mint példaul a
munkanélkiliséget, az inflacid szintjét vagy a koltségvetési hianyt. A makrogazdaségi trendek, illetve a
jogalkotasi politika a befektetési kdrnyezet alapelemeinek tekinthetdk a térség allamaiban. A magantbke
bearamlasanak legfontosabb akadalya a gazdasagi stabilitds hidnya. Bar a térség orszagainak egy része mar
végrehajtotta a szlikséges gazdasagi reformokat (példaul a deviza konvertibilitasa, arstabilizacio stb.), vannak
azonban olyan orszagok, melyek esetében e reformok véghezvitele még varat magara. Azt sem téveszthetjik
szem el6l, hogy jelentds kilonbségek tapasztalhatdk a régié orszagainak fejlettségében.

Az energiaszektor privatizaciés bizonytalansagai, az alacsony lakossagi energiaarak, illetve az
aringadozas tovabbra is elriasztja a befektetdket. A legtobb kozép- és kelet europai kormanynak olyan stratégiat
kellene kidolgoznia, amely elémozditand, hogy az energiaszektor az energiatermelok és szolgaltatok
egészséges versenyének szinterévé valhasson. E folyamat csak akkor vezethet sikerre, ha az (] piacot
tamogatd erds intézményi rendszer jon létre. A szdban forgé orszagok még nem alakitottak ki a befektetéseket
Osztbnzb6 jogi, szabdlyozasi és intézményi rendszert. Az intézményi reformok kozott emlithetjik a
tulajdonviszonyok tisztazasat, az ennek megfeleld jogi és pénziigyi kereteket, valamint a hatékony kormanyzati
munkat is.

2.2.1. Célkithzések

Az els0 1épést a kozép- és kelet europai orszagoknak kell megtennitik. A kormanyoknak banki reformot
kell végrehajtaniuk, addssagvisszafizetési programokat |étrehozniuk, megerositeniik a pénziigyi fegyelmet
valamint a jogalkotast annak érdekében, hogy befektetés-barat hattér alakulhasson ki. A masodik |épéshen az
OECD orszagok szakértoi segithetik a térség allamait a WTO-hoz valé csatlakozasi folyamatban. A WTO tagsag
felgyorsitja az intézményi hattér fejlesztését és arra 6sztdnzi ezeket az orszagokat, hogy ne tartsak fenn és ne
hozzanak létre kereskedelmi akadalyokat. Alapvetben két kategoridba sorolhatok az energiahatékonysag
finanszirozasat elosegitd intézkedések:

e azintézményi hattér fejlesztése, és
» ajelenlegi pénzaramlas iranyat az energiahatékonysag irdnyaba tereld intézkedések.

2.2.2. Modszertani hattér

Az Uveghéz-gaz kibocsatasok csokkentésére vezetd koltséghatékony intézkedések egész soraval
taldlkozhatunk az atalakuld gazdasagu orszagokban. Révid tdvon ezen orsz&gok kibocsatési szintje joval az
1990-es szint alatt marad. Ugyanakkor, ha az energiahatékonysag javitasa terén bevezetett intézkedések nem
lesznek képesek megtorni a GDP ndvekedés és az Uveghazhatasu gézok kibocsatasa kozotti szoros
kapcsolatot, Ugy a kibocsatas meredeken emelkedni fog. Az energiahatékonysag javitisa az esetek z6mében a
leghatasosabb eszkéz a kibocsatds csokkentésére, valamint az energiaszilkséglet kielégitésére. Sajnalatos
modon a kelet eurépai orszagokba aramld befektetések elenyészd része forditddik az energiahatékonysag
ndvelésére. Szamos akadalya van a koltséghatékony energiahatékonysagi projekteknek, és az ezekhez
kapcsolédd gazdasagi és kdrnyezeti elonyok felismerése is kérdéses.

A térségben az utobbi 6t év pénziigyi trendjét a kozszféra tamogatasainak visszaszoruldsa és a
maganszektori befektetések eloretérése jellemezte. A térség orszagai kozil a Cseh Koztarsasdg és
Magyarorszag vonzotta a legtébb magantokeét, és ez a mennyiség joval felllmilta a két- és tébboldalu
“hivatalos” finanszirozast. Masfel6l viszont szamos kelet-eurdpai allamban a maganszektorban jelentkezd
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finanszirozas elhanyagolhato, igy mindmaig a hivatalos finanszirozas a legjellemzobb formaja a kilféldi
segitségnek.

2.2.3. Megvalosithatsag és varhaté eredmények

A projektfejlesztéssel, menedzseléssel és finanszirozassal kapcsolatos problémékbdl adédoan a
térségben jelen 1évd - az energiahatékonysag tamogatasat szolgald - pénziigyi ertforrasok sem kerliinek
hatékonyan elosztasra. Az intézményi hattér fejlesztése megoldast nyljthat erre a probléméra, valamint
segitheti egy olyan Uzleti kérnyezet megteremtését, amely vonzza a kiilféldi befektetoket és lehetové teszi a
technolégia atadast. Az intézményi hattér fejlesztésének lehetséges madijai a kivetkezok:

» energiahatékonysagi kdzpontok létrehozasa, amelyek erbsitenék vagy felvaltanak a mar 1étezd EU Energia
Kozpontokat. Ezek az (j intézmények lennének a piacértékelés, tovabbképzés, informaciocsere és
nyilvanossag, demonstracios projektek valamint finanszirozasi sémak kidolgozasanak gyQjtbhelyei. Egy
regiondlis "virtualis kézpont" az Interneten keresztiil segitené ezen kdzpontok munkajat, és megteremtené a
valddi intézmények kozétti kapcsolatot, valamint kapcsolédasi pontot jelentene a vilaghalé mas energia-
technoldgia, befektetés és intézményi fejlesztés weblapjaihoz;

» alakossag energetikai és kornyezeti tudatossaganak fejlesztése;

» tovabbképzési akkreditacio és mindsitési feltételek kidolgozasa a térség tobbi orszagaval kdzésen (tobbféle
intézményes formaban; példaul bilateralis, helyi egyetemek kdzétti, szakmai szovetségeken keresztiil sth.);

e az energiagazdalkodasi tanacsadd cégek tdmogatdsa. Specidlis eszkozei: szolgaltatasi szerzddések
kétése az atalakuld gazdasagu orszagok kormanyaival'; altalanos energiamegtakaritas mérési eljaras
elfogadasa; valamint a tanacsadé cégekkel kotendd Aaltalanos szerzodési formula és finanszirozasi
feltételek kidolgozasa;

» egylttmOkodés a nemzetkozi fejlesztési bankokkal avégett, hogy a tandcsadd cégek szdmara Uj
koncessziés finanszirozasi lehetbségek nyiljanak, ezaltal a cégek kdzvetitenék a bank- és magantkét az
energiahatékonysagi szektorba. Azokban az orszagokban, ahol nehézséget okoz magantdkén alapuld
tandcsado cégek létrehozasa, lehetdség van allami kézben 1évd cégek alapitasara is, amelyek esetlegesen
privatizalasra kertilhetnek a jovoben.

2.2.4. Avégrehajtas elemei

Az energiatermelési oldalra irdnyul6 magéanbefektetések egy része - alkalmas intézkedésekkel -
szintén az energiahatékonysag javitdsanak finanszirozasa iranyaba terelhetok. Ezen eszkézok egyre fokozddo
jelentdséggel birnak, ugyanis a maganbefektetések egyre nagyobb szerepet kapnak a térség orszagaiban. A
kormanyzati és mas segélyek nem ndvekednek tovabb, ezért is fontos ezek hatékony felhasznalasanak
javitasa. Az alabbi modokon lehetséges a jelenlegi tbkearamlast atiranyitani:

+ Az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény részesei, mint a nemzetkozi fejlesztési bankok részvényesei, iranyitoi
vagy hitelfelvevéi, arra dszténdézhetik e hitelintézeteket, hogy tegyenek lépéseket az liveghazhatasu gazok
kibocsatasanak csokkentésére. Ugyanigy slrgethetik a bankokat arra, hogy az energiahatékonysagot
eldseqitd lehetdségeket felmérjék; energiahatékonysag egytittes vagy koncesszios finanszirozasat ajanljak
fel; agazatpolitikai tanacsokkal szolgaljanak; hattérintézményi fejlesztést hajtsanak végre; valamint olyan
befektetés-értékelési technikékat alkalmazzanak, amelyek figyelembe veszik az (veghadz-gazok okozta
externalidkat. A fejlesztési bankoknak aktivan el kell segitenitik, hogy a helyi pénzintézetek képesek
legyenek a hiteleket megfeleléen kdzvetiteni a projektek felé.

14

Ebben a modellben egy energiahatékonysagi fejlesztésben jaratos, kivilallo energiagazdalkodasi tanacsadd cég szerzddésben vallal
arra kotelezettséget, hogy a szervezet energiahatékonysagat javitd befektetéseket eszkdzol. A kormany egy harmadik finanszirozé
félen keresztill fizet a tandcsadd cégnek, az pedig részben vagy egészben viseli annak kockézatat, ha az eszkézolt befektetések nem
vezettek energiamegtakaritashoz. Amikor a szerzodési idd lejar, a kormanyt illeti meg az energiahatékonysag javulasabdl ad6dd
koltségmegtakaritas dsszege.
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» Az OECD tagéllamok szorgalmazhatndk az OECD Exporthitelek és Hitelgaranciak Bizottsaganal, hogy az
exporthitel Ugyndkségeknek a projekttdmogatasok soran a kdrnyezetvédelmi szempontokat is figyelembe
kell vennitik, valamint a timogatott projektek kdrnyezeti hatasairdl informéciokat kell adniuk.

» A fobb energiahatékonysagi projektek kormanygaranciainak hidnya jelentds finanszirozasi akadaly,
ugyanakkor a villamosenergia-termelés magantoke-befektetéseinél a kormanyok nagyfok( garanciat
biztositanak. A kormanyoknak fontoldra kellene venniiik az energiahatékonysagi projektek garantalasat,
ezzel elosegitve a befektetdi kockazatmegosztast, a hitel meghosszabbitdsat, vagy a tokeerds
energiagazdalkodasi tanacsadd cégek méltanyos részvételének ndvelését.

» A Projekt EIokészitd Bizottsag™ 6sszehangolhatna a nemzetkdzi fejlesztési bankok, a nemzeti alapok és a
maganszektor nyuijtotta hiteleket a megfeleld energetikai és kdrnyezetvédelmi projektek felé.

e A kOzép- és kelet eurépai orszagoknak hazai energiahatékonysagi alapokat kellene létrehozniuk és a
nemzeti kérnyezetvédelmi alapokbdl nagyobb részt juttatniuk az energiahatékonysagi palyazatoknak.

» Akozbeszerzési programok piacot teremthetnek az energiahatékony megoldasok szamara. A kormanyok, a
kétoldalu segélyirodak és a nemzetkodzi fejlesztési bankok eldsegithetik a vasarldi érdekszovetségek
kialakulasat a maganszektorban. Az energiahatékonysagi befektetéseknek a nagyobb tranzakcidkba valo
bevonasa csokkenti a koltségeket és az energiatermel6k szdmara vonzobba teszi az energiahatékonysagi
technoldgidkat és szolgaltatasokat.

2.2.5. Elbnydk és hatranyok

Az atalakul6 gazdasagu orszagokban a maganszektor fontos szerepet tolthet be az
energiahatékonysagi befektetések finanszirozasaban. Szamos, a kiilfoldi befektetéseket §szténzd intézkedés
sikeressége csakis ezeknek az orszigoknak a kormanyain mulik. llyen intézkedés lehet a makrogazdasagi
reformok végrehajtasa, az energiapiac és arak reformja, a bankrendszer modernizalasa, adossag torlesztési
programok, a befektetések jogi és gazdasagi kereteinek megerdsitése, és megfeleld birésagi és végrehajtd
szervezet mikodtetése. Ezek a feladatok azonban hosszu politikai folyamatok eredményeképp keriilhetnek
megvalositasra.

Vizsgélataink szdmos olyan megoldast, intézkedést vazoltak fel, amelyeket a kdzép- és kelet-eurdpai
orszagok alkalmazhatnak az energiahatékonysdg finanszirozasanak javitasa soran. Politikailag a leginkabb
keresztiilvinetd megoldasok éppen azok, amelyek az Eghajlatvaltozasi Kertegyezmény részes orszagainak
prioritasaival is 6sszhangban allnak. Tobb kdzép- és kelet-eurdpai orszag példaul elsérendl feladatként kezeli
hazai politikai és jogi rendszerének az Eurdpai Unid rendszeréhez vald kozelitését. Ugyanigy fontosnak tartjak
az energia ellatashiztonsagot és a helyi légszennyezés csokkentését is. Az energiahatékonysagi befektetések
finanszirozasanak javitdsa hozzasegithet a fenti prioritasok érvényesitéséhez.

15

A Pan-Eurdpai Kornyezetvédelmi Konferencia (Sz6fia) egyik kezdeményezése
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3. Fogyaszto oldali energiagazdalkodas

3.1.  Akereskedelmi forgalomba keriil6 termékekre vonatkozo energiahatékonysagi
szabvanyok

E fejezet - a hltdszekrényekre/fagyasztokra és irodatechnikai késziilékekre vonatkozé szabvanyok,
mint esettanulmanyok alapjan - az egyezmény orszagainak energiahatékonysagi “minimum teljesitési”
szabvanyait elemzi. A kiilénféle berendezésekre, késziilékekre vonatkozé energiahatékonysagi szabvanyok,
illetve az energiahatékonysagi tanusité védjegy (cimkézés) alkalmazédsa egyre novekvd szerepet kap az
egyezmeny fejlett és atalakulé gazdasdgu orszégainak az energia- és kornyezetpolitikaiban. A hités és
fagyasztas szdmos orszaghan a haztartasi villamosenergia-fogyasztas egyik legjelentdsebb tétele, igy nagy
lehetdségeket kinal az energiatakarékossagra. Ugyanakkor korszerliségilket tekintve jelentds kilonbségeket
tapasztalhatunk az egyes regionalis piacokon forgalmazott hitdszekrény tipusok kozott, és a legtdbb gyarté
nem igazan érdekelt abban, hogy a Kkiilénb6z06 piacokon azonos modelleket kindljon. Mindazonaltal
megfigyelhetd az egységesitésre és a technolégia atadasra vald térekvés is; az utébbi iddszakban két nagy
h(tdszekrény gyartd cég mar nemzetkdzi konszernné alakult &t.

Az irodatechnikai késziilékek éves villamosenergia-fogyasztdsa az OECD orszagokban
0sszességében hozzavetdleg 80 TWh értékre tehetd. Bar a kereskedelmi agazatban a legnagyobb
villamosenergia-fogyasztast a légkondiciondlas és a vilagitas jelenti, az irodatechnikai készilékek - a
kereskedelmi agazat 5-20% -at kitevd - villamosenergia-fogyasztasa dinamikusan novekszik. Eltéroen a
hitdszekrényektdl, az irodatechnikai készllékek miszaki, energiahatékonysagi jellemz6i az orszagok széles
korében kozel azonosak, ugyanis e készillékek egységes vilagpiacon kerlilnek forgalmazésra.

3.1.1. Célkithzések

A termékszabvanyok egységesitése hozzajarulhat egy sor agazatpolitikai célkitizés megvalositasahoz.
E harmonizéacios folyamat eldsegitheti a termékek energiahatékonysaganak javitasat, ezzel dsszefiiggéshen az
Uveghaz-gazok kibocsatasanak csokkentéset, illetve az azonos, vagy hasonld szabvanyok el6irdsainak
megfeleld termékek nemzetkdzi kereskedelmét, valamint a fogyasztok energiatakarékossagra fordithato
jovedelmi hanyadanak novelését is.

3.1.2. Modszertani hattér

Elemzésiink sordn regionélis modelleket alkalmaztunk annak vizsgélatara, hogy az egyezmény
részeseinek kibocsatas-csokkentéséhez hogyan jarulhat hozza a hdtdszekrényekre/fagyasztokra és az
irodatechnikai késziilékekre kidolgozott egységes energiahatékonysagi szabvany bevezetése. Vizsgalataink
feltartak a kulcsparamétereknek az energiahatékonysag szempontjabdl optimalisnak tekinthetd értékeit. Az
elemzés soran alkalmazott jovoképek 0sszedllitasa soran azzal a feltételezéssel éltiink, hogy az egyezmény
fejlett és atalakulé gazdasagu részesei energiahatékonysagi “minimum teljesitési” szabvanyokat vezetnek be.

3.1.3. Megvalosithatésag és varhaté eredmények

Az egységes termékszabvanyok kialakitasanak legfébb elonye az, hogy a szabvanyok atvételével a
kereskedelmet korlatozd tényezok hatasa gyenglil, a termékforgalom béviilése pedig lehetdvé teszi az olcsdbb
és energiatakarékosabb termékek szélesebb korének elérhetdségét. Mindemellett, ha a fejlett orszagok
egymassal egyuttmdkodve, tevékenységiiket Gsszehangolva tesznek er6feszitéseket az liveghaz-gazok
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kibocsatasanak csokkentése érdekében, gy valdszinlleg jobb eredményre jutnak, mintha egyénileg probalnak
e problémat megoldani.

A hitészekrények/fagyasztok termékcsoportra kidolgozott alap forgatokényv arra utal, hogy - részben a
készllékallomany kicserélodése, részben a termékek hatdsfokanak ndvekedése kovetkeztében - az
egyezményben érintett legtébb régioban az energiahatékonyséag érzékelhetéen javul. Ugyanakkor a vizsgalt
iddszak vége tajan Eszak-Amerikdban és Ausztralia/Uj-Zéland térségében a népesség novekedése
ellensulyozta az energiahatékonysag javulasanak hatasat, tovabba Kelet-Eurépaban - az életszinvonal
emelkedésének fiiggvényében® - varhatdan tobben vasarolnak majd magasabb fajlagos energiafogyasztas(
hitogépet. Az elemzések egyik fo bizonytalanséagi tényezdje a készilékallomany jovobeli dsszetételének
becslése: a jovoképek dsszedllitdsa soran azzal a feltételezéssel éltiink, hogy a fogyasztok az energiatakarékos
készillék lizemeltetése altal megtakaritott pénzen nem fognak nagyobb méretll hltdszekrényt vagy nagyobb
energiafogyasztasl fagyasztdt vasarolni.

A “bevezetd szabvany” jovokép (amely megegyezik a tervezett EU szabvannyal) a vilag egészének
szén-dioxid kibocsatasara csekély hatast gyakorol (4-5% csokkenés 2020-ig), &m nincs hatdsa Eszak-
Amerikdban és Japanban, ahol a jelenlegi szabvanyok mar most is szigorlbbak. A “szigorubb” jovokép
(megegyezik tervezett USA NAECA-1998 szabvannyal) esetében mar jelentbsebb hatassal szamolhatunk (25%
csokkenés 2020-ig). Az azonos szabvanyok bevezetése régionként eltérd kibocsatas-csokkentést von maga
utdn, ugyanis a termékek tulajdonsagai eltéréek, fajlagos energiafelnasznalasuk kilonbozo, eltéroek a
népesség nodvekedés prognosztizalt adatai, €s kilonbozik a villamosenergia-eldllitas tiizeldanyag-
felhasznalasanak Osszetétele is. A kapott eredmények ugyanakkor csak tajékoztatd jelleglek, ugyanis a
jovoképek Osszedllitdsa soran figyelmen kivil hagytuk az energiaarak vagy a technoldgia varhaté jovobeli
alakulasat, tovabba a jovoképek elemzése nem terjedt ki arra, hogy az egyezmény részeseinek mely
osszehangolt Iépései eredményeznének nagyobb (vagy éppen kisebb) hasznot, mint az egyedi nemzeti
intézkedések.

3.1. &bra: A hlitbszekrények/fagyasztok mikodésével dsszefiiggd szén-dioxid kibocsatds az egyes régiokban

16

A 3.1. 4bra Ausztralidra és Uj-Zélandra csak elozetes eredményeket mutat be, mivel az erre a régiéra vonatkozo esettanulmany csak
késdhb keszill el.
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3.2. &bra: A htbszekrények/fagyasztok mikodésevel dsszefliggd kibocsatasi jovoképek
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Az irodatechnikai késziilékek esetében - elsésorban a készillékallomany névekedésébol addddan - az
alapvaltozat a 2020-ig terjedd idoszakban a szén-dioxid kibocsatas novekedését tételezi fel. Az irodatechnikai
készillékekre vonatkozo “bevezetd szabvany” jovokép (amely megegyezik az USA “Energia Csillag” mindsitési
rendszerének kdvetelményeivel) erbteljes hatdssal van a szén-dioxid kibocsatasara az elemzés altal vizsgalt
mindharom térségben (USA és Kanada, Nyugat-Eurépa, Japan). A “szigoribb” jovéképben meghatérozott
novekvd energiahatékonysagi szintek (amelyek megfelelnek a svajci célkitizések szintjeivel) hatasara er6sebb
kibocsatas-csokkenés jelenik meg. Bizonytalan ugyanakkor az elemzés abbol a szempontbdl, hogy melyik
jelenlegi japan, illetve nyugat-eurépai késztléktipusok elégitik ki az “Energia Csillag” kévetelményeit, illetve
milyen energiamegtakaritasi lehetdségekkel lehet szamolni abban az iddszakban, amig a korszerdtlen
készillekek hasznalatban vannak.

3.3. &bra: Az irodatechnikai készillékek hasznélataval 6sszefliggd szén-dioxid kibocsatas

[rodatechnikai berendezések kibocsatasa
(OECD orszagok)
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Az irodatechnikai készillékek energiamegtakaritisa hatassal van a légkondicionalasra is, bar a
kapcsolat erbsen régiofiiggd, és az éplilet tipusa is befolyasolja. E szempont vizsgélatara jelen elemzéstink
részletesebben nem tér ki.
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Gazdasagi hatasok (kdltség/haszon viszonyok)

A hltbszekrényekre és fagyasztokra vonatkozé energiahatékonysagi szabvany bevezetése nyoman
megtakaritott energia koltségét az USA, Japan, Nyugat-Eurépa és Csehorszag esetében vizsgaltuk. (Az
alkalmazott szamitasi modszer lényegében azt becsiilte, hogy a szabvany bevezetésének kivetkezményeként
a termék ara milyen mértékben no, ezt elosztottuk a megtakaritott energia fizikai mennyiségével, majd a kapott
fajlagos értéket a termék teljes élettartamara diszkontaltuk két kilénbozé rata - 5% és 10% - alkalmazaséaval.)
Elemzéseink szerint mind a “bevezetd”, mind a “szigortbb” véltozatnal az USA-ban, Japanban és Nyugat-
Eurépaban az energiamegtakaritas koltségraforditasa joval alacsonyabb, mint a megtakaritott villamos energia
ara; azaz a fogyasztok szamara az energiatakarékosabb hdtdszekrények/fagyasztok vasarlasa koltség-
hatékony beruhazasnak mindstl. Csehorszagban ugyanakkor - legalabbis a “bevezet6” valtozat szintjén - a
jelenlegi villamosenergia-arak mellett nem tlnik a beruhdzas koltség-hatékonynak, bar a villamosenergia-
termelés tényleges kéltségeivel szamolva elképzelhetd, hogy ezzel ellentétes kdvetkeztetésre jutnank.

Nehéz megjosolni, hogy a termékszabvanyok atvételére iranyuld 6sszehangolt intézkedések hogyan
hatnak a fogyasztoi arakra. A megtakaritott energia értéke a gyartok azon becslésén alapult, hogy miként
alakulnak a hatékonyabb készilékek ndévekvd gyartasi koltségei. Egy, az USA-ban az 1990-93 iddszakra
elvégzett elemzés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szabvanyok bevezetését kdvetd hosszabb tavon a
mindségre vetitett arak folyamatosan csokkennek, ami azt jelzi, hogy a szabvanyoknak nincs érzékelhetd
hatdsuk az arakra. Az Onkoltség ndvekedése nem emeli sziikségszerlen az eladasi arat: a gyartok
csokkenthetik az arrést, ezéltal az arndvekedés mértéke kisebb, mint az onkdltség ndvekedése. Mindamellett ha
az arakat teljes mértékben a kiskereskedbk hatarozzak meg, néhany szazalékot kénnyedén emelhetnek az
aron, és ezéltal az arndvekedés mértéke akar meg is haladhatja a kéltségnovekedest.

Az irodatechnikai készillékek szabvanyaihoz tartozd energiamegtakaritasi lehetdségek becsléséhez
nem allnak rendelkezésre a szlkséges adatok, de szakértdi becslések alapjan a “bevezetd” szabvany az
irodatechnikai készllékek esetében valdszinlleg koltség-hatékony. A “szigorubb” szabvanyra vonatkozéan a
gyartok koltség adatai nem ismertek, de a becslések szerint az dnkéltség-ndvekedés termékenként csak
néhany dollart tesz ki, igy a szabvany bevezetése az irodatechnikai készillékek rovid élettartama ellenére is
kéltség-hatékony lehet. Valdszindleg a fénymasold gépeknél a legkedvezdbb a gazdasagossag, mivel ezek
élettartama a leghosszabb.

Agazatpolitikai lehetdségek

Az egyezmény fejlett és Aatalakulé gazdasagu orszagaiban a bevezetés feltételei jelentdsen
kildnbdznek: eltéroek az energiadrak (amelyek befolyasoljak a szabvany kéltség-hatékonysagat), kilonbozo a
tizeldanyag-struktara (amely befolyasolja a szabvanyoknak a kibocsatasra gyakorolt hatasat), illetve kilonbdzé
az intézményi és jogszabdlyi hattér (amely befolyasolja az alkalmazhaté politikai eszkézoket). Az
energiahatékonysagi szabvanyok gyakran mas nemzeti (vagy regionalis) intézkedésekkel - példaul a fogyasztok
tajékoztatasa, cimkézes, igényoldali fogyasztdi befolydsolasi programok (DSM), a fogyasztok pénzigyi
dsztbnzése, az innovacié tdmogatasa stb. - egyitt kerilnek alkalmazasra. A megvaldsitasi lehetdségek
sokfélék: széba johet példaul a kételezo jellegl (jogszabalyban eldirt) szabalyozas, kormanyzati kézbenjarasi
politika vagy az énkéntes megallapodasok rendszere is.

A kulféldi nemzeti szabvéanyok, egy orszagcsoport kdzos szabvanyai, illetve az allami vagy terileti
szint(l szabvanyok fontos szerepet télthetnek be egy-egy szabvany magas szint( hazai politikai és tarsadalmi
elfogadtatasaban. A szabvanyok javitasara iranyuld egyoldall intézkedések esetenként segithetik a tobboldald
egyeztetéseket, annak ellenére, hogy a kereskedelem korlatozasaval végil is egyfajta piaci beavatkozasra
vezetnek. Az USA szamitogépekre vonatkozé “Energia Csillag” cimkézési rendszere példaul az vilagpiac
egészén befolyasolta az értékesitett szamitogépek hatékonysagat, mivel a USA piaca e téren meghatarozo.
Mésrészrol a nemzetkozi megallapodasok Oszténdzhetik a nemzeti intézkedéseket is, ugyanis a sokoldall
elkételezettség megkonnyiti a politikailag nehezen megvaldsithatd nemzeti reformok keresztiilvitelét. Azokat a
szabvényokat, amelyek nem kotddnek tllsdgosan a ,technikai leirasokhoz”, atvehetik a nemzetkdzi mindsitd
testiletek, igy ezek a késobbiekben nemzeti szinten is bevezethetdk lesznek.
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3.1.4. A végrehajtas elemei

A hosszu élettartam( termékeknél a szabvanyok rovid tavon is befolyasoljak az emisszidt, de hatasuk
igazabol csak hosszu tavon jelentds. Az irodatechnikai késziilékek szabvéanyai hamarabb éreztetik hatasukat,
mint a hosszabb élettartam( készilékek szabvanyai (példaul hitdszekrényeké). A hitdszekrény/fagyasztd
szabvanyok Japanban, ahol e készulékek atlagos élettartama 8,5 év, hamarabb fejtik ki kedvezd kibocsatasi
hatasukat, mint az USA-ban, ahol a hiitdszekrények atlagos élettartama 19 év.

Az Eurdpai Unid tapasztalatai alapjan hozzavetdleg 5 évre tehetd az egységes szabvanyok
kutatdsahoz, tervezéséhez és megtargyaldsahoz szilkséges idOtartam. Lehetséges, hogy a
termékszabvanyositds 6sszehangolt intézkedései egy sor olyan Iépés megtételét igénylik, amelyeket az
egyezmény valamennyi fejlett részes orszaganak fokozatosan meg kell tennie. Val6szinQ, hogy néhany
atalakulé gazdasagu orszag jelenleg nincs abban a helyzetben, hogy a koz0s, egységes szabvanyokat az
OECD tagorszagokkal egyidében vezesse be. A gyartok koltségeinek minimalizalasa szempontjabdl is elonyds
lehet a szabvény elbirdsainak egy elére meghirdetett litemterv szerinti fokozatos bevezetése.

Résztvevok

A nemzeti szintd szabvanyositasban - a kormanyzaton kiviil - részt vehetnek az 6nkormanyzatok, a
fogyasztdi érdekképviseletek, a nemzeti szabvanyositasi testilletek, ipari, szakmai szovetségek vagy
egyes iparvéllalatok is. Regionalis szinten lehetséges résztvevok a kovetkezok: EU tagallamok, az
Eurépai Uni6, a NAFTA (Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény) orszagai, APEC (Azsiai-
Pacifikus Gazdasagi Egylittmikodés) orszagai, nemzetkozi iparvéllalatok, és ipari szévetségek. Fontos
partnerek és kdzvetitdk lehetnek a fobb nem-kormanyzati szabvanyositasi szervezetek, igy az 1SO
(Nemzetkozi Szabvanyositasi Szervezet) és az IEC (Nemzetkdzi Elektrotechnikai Bizottsag). Az
egylttmlkodés tovabbi segitdi lehet az IEA és az OECD a koordinacié és elemzés terén, valamint az
EC (Eur6pai Bizottsag).

3.1.5. El6nydk és hatranyok

Eqyéb stratéqgiai célok

Az energiahatékonysag javitasa (a tlizeldbanyag strukturatél fliggen és az egyes energiahordozoknal
eltérd mértékben) segiti az energiahordozok felhasznaldsanak mérséklését és hozzajarul a villamosenergia-
termeléssel dsszefiiggd kibocsatasok csokkentéséhez. Az energiahatékonysagi szabvanyok hozzajarulnak a
kereskedelmi folyamatok javitdsdhoz, a gazdasdgi novekedéshez és a villamosenergia-importfliggoség
csokkentéséhez. Az energiahatékonysagi szabvanyok kedvezé hatassal lehetnek a foglalkoztatasra és a kilféldi
befektetésekre is.

Mas orszagokra gyakorolt hatds

Az energiahatékonysagi szabvanyok bevezetése befolydsolja az energiahatékonysag alakulasat, az
Uveghaz-gazok kibocsatasat és a kilféldi befektetéseket, tovabba a kozos intézkedést bevezetd, illetve azon
kivill maradd orszégok koz6tti kereskedelmet.

Az 0Osszehangolt intézkedések “piacara” széllitd gyartdk koltségei csokkenhetnek, ugyanis
mérséklodnek a mérési és tanlsitasi eljarasok kéltségei ahhoz viszonyitva, mintha orszagrél-orszagra kellene a
termékeket az eltérd szabvanyoknak vagy mas elbirdsoknak megfeleltetni és bevizsgaltatni. Ugyanakkor azok a
gyartok, amelyek nem tudjak termékeik energiahatékonysagat a magasabb kovetelmény( szabvanynak
megfeleltetni, elveszithetik piacaikat a kdzds szabvanyositast bevezetd orszagokban.

A hitészekrények esetében a kozos szabvanyok alkalmazasa révid tavon valészindleg jelentéktelen
hatést gyakorol az abban részt nem vevd orszagok kibocsatasaira, ugyanis e termékek jellemzdi orszagonként
és régionként kildonbdzoek, tovabba e termékeknek csekély a régiok kozotti kereskedelmi forgalma. Tekintettel
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az irodatechnikai késziilékek globdlis piacéra, e késziilékek esetében sem kell jelentds - az intézkedésben részt
nem vevd orszagokra gyakorolt - hatassal szamolni. Az irodatechnikai késziilékek nemzetkozi
energiahatékonyséagi szabvany-eldirasai mar napjainkban is az Egyesiilt Allamok “Energia Csillag” cimkézési
programjat kovetik.

A minimdlis energiahatékonysagot megfogalmazé szabvanyok alkalmazésa eldsegitheti az
energiahatékonysagi technoldgiak atadasat a kevésbé fejlett orszagok szamaéra, ahol e kedvez6 folyamat
hozzajarulhat az energiahatékonység noveléséhez, valamint az energiatermeléssel és energiafelhasznalassal
dsszefiiggb kibocsatasok csokkentéséhez.

Az egyezmény fejlett és atalakuld gazdasagu orszégai kulonbozd intézményrendszerrel, eltérd
gazdasagpolitikaval és jogalkotasi preferencidkkal jellemezhetok, igy az @sszehangolt szabvanyok
megvalositdsiban és bevezetésében a kiilonbdzd orszégokban eltérd megkozelitések szilkségesek. Nem
valészinl példaul, hogy az atalakulé gazdasagl orszagok mindegyikében egyidoben lehet érvényesiteni
ugyanazokat az agazatpolitikai eszkdzoket, mint amelyeket az OECD tagallamok alkalmazhatnak. Ugyanakkor
az 0sszehangolt intézkedések haszna akkor érvényesithetd, ha az orszagok ugyanazokat a minimalisan elvart
energiahatékonysagi hatarértékeket alkalmazzak.

Az 6sszehangolt szabvanyositasi intézkedések
fobb lehetbségei

Kéltséghatékony energiahatékonysagi szintek

A résztvevd orszagok az egyes termékekre vonatkozéan megallapodhatnak a kéltséghatékony
energiahatékonysagi  szintek  értékeiben. A kiilénbozd orszadgokban a  kdltséghatékony
energiahatékonysag szintje eltérd. Jollehet az egységes szabvany elényds lenne a kereskedelem
szempontjabdl, a kbltség-hatekonysag szempontjai alapjdn nem szilkséges valamennyi orszag szdméara
azonos szinteket meghatarozni.

A termékvizsgalati eljarsok és a mérési mddszerek dsszehangolasa

A tesztelési eljardsok harmonizalasa megalapozhatja a termékekkel szemben tamasztott kévetelmények
egységes szabvanyositasat is. A tdbb piacon jelen évo, illetve (j piacok felé “kacsingatd” gyartdk
szdméra hasznos lehet a harmonizalt vizsgalati eljards és szabvany, ugyanis jelenleg tobbféle eltérd
nemzeti elbirasnak kell megfelelnitik, ami jelentds tdbbletkdltségre vezet.

Minimalis energiahatékonysagi szintek

A termékekre vonatkoz6 egységes energiahatékonysagi minimum szint bevezetése szamos orszagban
hatarozottan javitana az energiahatékonysagot. Valdszinilleg azok a termékek alkalmasak az egységes
energiahatékonysagi szintek bevezetésére, amelyeket nagy témegben és széles kérben forgalmaznak.
Az orszagok kozotti megallapodasnak része lehet a termékek forgalmazasanak tamogatasarol sz6ld
egyezseg is. A hltdszekrények és fagyasztok kereskedelme foként csak lokalis piacokon zajlik, igy a
kiilonb6z0 régidkban forgalmazott késziilékek paraméterei erésen eltéroek lehetnek. Ezért valdszindleg
a régiokon bellli dsszehangolt intézkedések jarhatnak elsdsorban haszonnal és nem szikséges a
vizsgalati eljarasok és az energiahatékonysagi szintek széles korl komplex dsszehangolasa. Az
irodatechnikai készulékek esetében redlisabb az energiahatékonysagi szintek széles kor( ésszehangolt
bevezetése. Az irodatechnikai késziilékek gyors technoldgiai fejlodése kdvetkeztében a szabvanyokat is
folyamatosan korszerQsiteni kell.

A termékszabvanyok statikus eszkdzok, amelyek gatoljak a dinamikus és innovativ fejlodést. Ez a
hatas csokkenthetd, ha az alkalmazott szabvanyok nem hizonyos meghatarozott technolégiak alkalmazasat,
hanem elirt szintek teljesitését irjak eld.

A szabalyozésba bevont termékek széles korénél a szabvanyok ellendrzési és végrehajtasi koltségei
jelentdsek lehetnek. Kozép- és Kelet-Europaban a hianyzo, vagy nem megfeleld intézményi és jogi hattér
korlatozza a szabvanyok bevezetését, ellenOrzést és végrehajtasat. Szamos orszagban problémat okozhat a
termékszabvanyok beillesztése a meglévd kornyezetvédelmi és energetikai jogszabalyi rendszerbe.
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A termékszabvanyok akadalyozzék azoknak a termékeknek a kereskedelmi forgalmat, amelyek a
szabvanyok elbirdsainak nem felelnek meg. Az ipar sokkal kénnyebben fogadja el az (j szabvanyokat, ha
megfelel6 ido all rendelkezésre a szabvany kivetelményeinek meghirdetése és a szabvany bevezetése kdzott.
Ha ez az iddszak tdl rovid, agy ellenallasra kell szamitani azon gyartok részérél, amelyek nem tudjak idejében
kidrusitani a szabvany kovetelményeinek nem megfeleld arukészleteiket, illetve a rendelkezésre allo ido alatt
nem tudjak technologidjukat atallitani a magasabb kévetelmények kielégitésére.

3.2.  Onkéntes megallapodasok az ipari agazatokban

3.2.1. Célkithzések

Az energiahatékonysag javitasa és az Uveghaz-gaz kibocsatdsok mérséklése terén az egyezmény
fejlett és atalakuld gazdasagu orszagaiban egyre novekvd szerepe van az onkéntes megallapodasoknak”’. E
stratégiai eszkdz célja, hogy az iparvallalatokat kornyezetvédelmi kezdeményezésekre 0sztdndzze, illetve
javitsa a kornyezeti szempontok érvényesitését a testilleti dontésekben. Az dnkéntes megallapodasok tovabbi
elénye, hogy a véllalatok szabadon megvalaszthatjak azokat a mddszereket, amelyek legjobban megfelelnek
gazdasagi, szocidlis és politikai mOkodési feltételeiknek. Az onkéntes megallapodasokat korabban maér
alkalmaztak a kozlekedéshen és az energiaszektorban is. Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény
elfogadasat kovetben szamos fejlett orszaghan gyarapodott az energiahatékonysag javitdsara és az liveghaz-
gazok kibocsatasanak csokkentésére irdnyulé dnkéntes megallapodasok szama.

3.2.2. Modszertani hattér

Az lveghaz-gazok kibocsatasanak csokkentése érdekében lényeges annak a vizsgélata, hogy az
dnkéntes megéllapodasok hogyan terjeszthetdk ki nemzetkozi szintre. E vizsgalat fobb |épései a kivetkezok:

e Elemezni kell az 6nkéntes megallapodasok alkalmazasi lehetdségeinek kereteit, kilénds tekintettel a
klilénb6z6 tipust megallapodasokhoz sziikséges fobb jellemzok és definiciok meghatarozasara, valamint a
javasolt megoldasok széles korl megvitatasara.

Atkell tekinteni az energiaigényes iparagakkal kotott létezd megallapodasok esettanulmanyait. Az iiveghéz-
gazok kibocsatasanak szempontjabdl kilonésen a vas- és acélkohaszat (szén-dioxid kibocsatas), az
aluminiumkohaszat ((szén-dioxid és perfluorokarbon kibocsatas) és a mitragya gyartas (dinitrogén-oxid
kibocsatas) ipardgaira kell 6sszpontositani. Néhany esetben a megéllapodasok kiterjednek mas agazatokra
is. Az esettanulmanyoknak tartalmazniuk kell a megéllapodas 6 jellemzbinek leirasat, igy a programok
részletes ismertetését, a résztvevok szamat, a megallapodads mikodésének szabalyozasat, illetve a
monitoring és jelentési rendszert. Meg kell jeleniteni a kéltségekre és a megvaldsitas értékelésére
vonatkoz6 informaciok korét is.

» Az esettanulményok alapjan értékelni kell az 6nkéntes megéllapodasok alkalmazasanak ésszerlséget. A
megéallapodasok az dsszehangolt intézkedések agazatpolitikai eszkdzeként vehetbk szamitasba.

3.2.3. Megvalosithatosag és varhatd eredmények

Az intézkedések teljes kori leirdsa

Megitélésiink szerint nem tekinthetok 6nkéntes megéllapodasnak azok az intézkedések, amelyeket
kormanyzati kezdeményezés nélkil vallaltak (vagy amelyet nem kormanyzati szervek kezdeményezése alapjan
inditottak), de azok sem, amelyek kizarolag kormanyzati akaratot tlikroznek.

17

A kormany és az ipar kozott létrejovd megdllapodas, amelynek célja eldsegiteni azokat - a kivant szocidlis hatasokkal jard - dnkéntes
tevékenységeket, amelyeket a kormany 6sztdndz, és amelyeket a résztvevok a sajat érdekeik alapjan vallalnak
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Az 6nkéntes megéllapodasok csoportosithatdsaganak szempontjai

e acélkitlzés madia,

e arésztvevok kotelezettségének jellege,

e aszabalyozasi (vagy koltségvetési) szankcid mértéke,

e amegallapodasban vald részvétel 6sztonzésének médja.

Az dnkéntes megallapodasi politikak négy fo tipusa hatarozhaté meg.

o Célkitdzés-alapu 6nkéntes megallapoddsok: ennek sorén a résztvevok olyan, kdzosen elfogadott célokat
thznek ki, amelyek valamely jogszabalyhoz, szabalyozasi szankcidhoz kapcsolodnak, ésivagy amelyek
el6zetesen megfelelnek a jovobeli szabalyozas kdvetelményeinek,

» Teljesités-alapt 6nkéntes megallapodasok: e tipus olyan kdzosen elfogadott teljesitendd célokat tartalmaz,
amelyek jogszabalyi eldirasokhoz nem kapcsolédnak, és nincsenek a jovObeli szabalyozas
kévetelményeihez igazitva,

o K+F egyittmikddésre vonatkoz6 6nkéntes megéallapodasok: e tipus kdzéppontjaban az (j technolégiak
kifejlesztésének dsztonzése All, igy e tipus a progressziv technol6giak alkalmazasi hatarainak szélesitését
segiti,

» Medfigyelésre, ellenbrzésre és jelentéstételre vonatkozd 6nkéntes megéallapodasok: bar a folyamatok
megfigyelése és a jelentéskészités a legtobb Onkéntes megdllapodasnak része, ugyanakkor néllban
ezekre a “kiegészitd” tevékenységekre vonatkozdan is lehet kiilén megallapodast kotni.

A gyakorlatban el6forduld onkéntes megallapodasok gyakran a fenti kategériakat atfedd
tulajdonsagokkal jellemezhetdk, ezért egyidejlleg tobb kategdridba is besorolhatok.

Az liveghdz-gazok csokkentésének lehetséges mértéke

Keves adat all rendelkezésre arr6l, hogy az Onkéntes megéllapodasok megvalositdsa hogyan
befolyasolja az (iveghdz-gazok kibocsatasanak csokkenését. Egyrészt szamos orszagban az Onkéntes
megéallapodasok rendszerének kialakitisa még kezdeti fazisdban tart, igy tdl korai még a program
eredményeinek értékelése. Masrészt szamos Onkéntes megallapodas nem kozvetlenll az (veghaz-gazok
kibocsatasanak csokkentésére, hanem inkdbb az energiahatékonysdg javitasara iranyul. Harmadrészt a
gyakorlatban az 6nkéntes megallapodas nem az egyetlen alkalmazott &gazatpolitikai eszkdz, hanem vele
egyiddben mas pénziigyi, jogi stb. eszkdzok is alkalmazéasra kerlinek, igy az egyes eszkdzoék hatésait
egymastdl nehéz elkildniteni. Ezzel egyitt - az ipari technolégiai fejlédésre, és ennek gazdasagi hétterére
vonatkoz6 elemzések alapjan - az dnkéntes megallapodasok segitségével elérhetd iveghaz-gaz kibocsatas-
csokkenés mértéke kelld bizonyossaggal becsiilhetd.

Példaul a vaskohaszat esetében az energiahatékonysag-javitasi potencial becslése j6 alapot ad a
szén-dioxid kibocsatas-csokkentési lehetdségek meghatarozasara. Rovid tdvon a fejlett orszagok mdszaki
energiamegtakaritasi potenciélja (Isd. alabb) 15% és 60% kozott értékre becsiilhetd, mig a piaci potenciél
mértéke ennél 10-15 szazalékponttal alacsonyabb.

Az energiamegtakaritasi potencial kiilonboz6 tipusainak definicidja

» A piaci potencial a gyakorlatban ténylegesen megvaldsithatd potenciélis energia
megtakaritds. A piaci potencial tehat azt mutatja, hogy mdszaki és pénzlgyi oldalrdl
vizsgalva mi tekinthetd piacképesnek.

e A gazdasagi potencial a koltségek optimalizalasaval elérhetd megtakaritasi lehetdséget
jelenti, a jelenleg alkalmazott legjobb megoldasokhoz viszonyitva.
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e A miszaki potencial a miszakilag elérhetd legnagyobb energiamegtakaritast jelenti,

» Az elméleti potenciél a termodinamikai térvények altal meghatarozott maximum, vagyis a
klilbnbség a folyamat jelenlegi energiafelhasznélasa és a termodinamikai térvények altal
megszabott minimalis energiafogyasztas kozott.

Az energiamegtakaritdsi potencidl tipusainak megkilonbdztetése igen lényeges az dnkéntes
megallapodasok kilonbdzo fajtainak szempontjabdl. Az dnkéntes megallapodasok tamogatjak a tarsadalmi
szinten koltségmentes (zéré tarsadalmi koltségll) lehetdségek kiaknazasat és dsztonzik a gazdasagosan
bevezethetd technoldgidk és megoldasok minél szélesebb korben torténd elterjesztését is. Mas esetekben a
déntéshozoknak és az iparnak az lehet az érdeke, hogy a jelenlegi gyakorlatot a tarsadalmi szintl gazdasagi
optimumhoz kozelitse. A résztvevok ebben az esethen arra “szévetkeznek”, hogy a tarsadalmi szinten
koltségmentes intézkedéseknél tébbet vallalnak a jogszabalyi kotelezettségekkel, szankciokkal, illetve pénziigyi
tamogatassal is segitett énkéntes megéallapodasok alapjan. Megint mas a szerepik a K+F egy(ttmikodésen
alapuld énkéntes megallapodasoknak. Ezek ugyanis a miszaki innovacid segitségével kdzvetlenil tAmogatjak
az elméleti potencial kiaknadzasat minél jobban megkdzelit6 megoldasokat.

Nem allapithatd meg egyértelmien, hogy az 6nkéntes megallapodasok egyik formaja hatékonyabb
lenne mint a masik. A kiildnbdz6 tipust 6nkéntes megallapodasok hatékonysaganak eltérései az ipar gazdasagi
feltételeitdl és a megtakaritasi potencidl mértékétdl fliggenek. Példaul a teljesités-alapli 6nkéntes
megéallapodasok hatékonyak lehetnek, ha a zér6 tarsadalmi kéltségl energiamegtakaritasi (és (iveghaz-gaz
csokkentési) potencidl jelentds. Ha e lehetbségek korlatozottak, a cél-tipusu 6nkéntes megallapodasok lehetnek
hatékony eszkdzok az liveghdz-gazok kibocsatasanak csokkentése terén.

A nemzetkozileg 6sszehanqolt intézkedések ésszerlisége

Az dsszehangolt intézkedések valamely formajanak ésszerliségére vonatkoz6 kérdések a kovetkezok
lehetnek:

» Milyen haszonnal jarnak az 6sszehangoltan megvaldsitott 6nkéntes megallapodasok?

»  Miért sziikséges egy olyan orszagnak kézdsen megvalositott dnkéntes megéallapodasokban részt venni,
amelyik nemzeti szinten mar sikeresen alkalmazta az 6nkéntes megallapodasokat ?

» Van-e valamilyen negativ hatasa annak, ha az sszehangoltan megvaldsitott 6nkéntes megallapodasokkal
egyidejlleg nemzeti szintd dnkéntes megallapodasokat is alkalmaznak ?

Az 6nkéntes megéllapodasok formaira, a mikédésiiket meghatarozd szabalyozd kérnyezetre, és a
klilonbozo fajtji dsszehangolt megvaldsitasu Onkéntes megallapodasokra vonatkozd jelenlegi ismeretek
alapjan nehéz megvélaszolni ezeket a kérdéseket. Kdrnyezetvédelmi szempontbdl hathatos érvek segitik az
dsszehangolt intézkedések megvaldsitasat, mivel az Uj technoldgiak és technikak minél szélesebb kérben vald
elterjedése kétségkivil hozzajarul a liveghaz-gazok kibocsatasanak csokkentéséhez. Talan a legjobb példa a
kornyezetvédelmi eldnydkre a vildg legnagyobb matragya gyartéinak egyuttmikddési megallapodasa, amely a
technoldgidk atadasat timogatta és ezzel hozzajarult a dinitrogén-oxid kibocsatas csékkentéséhez.

Az Osszehangolt intézkedések mellett szél a gazdasagi novekedés perspektivaja is; akar a zéro
tarsadalmi koltségl valtozat esetében, akéar akkor, ha a megvaldsitas koltségekkel jar. Az elsd esetben a
nemzetkdzi egylttmOkodés kilonbdz6 formai tamogathatjdk az ipart a gazdasagos és egyidejlleg a
kérnyezetvédelmi céloknak is megfeleld megoldasok megvaldsitasaban. A masodik esetben a nemzetkézi
onkéntes megdllapodas segitheti az ipari nagyvéllalatoknak enyhiteni a tébbletkdltségekbdl eredd - a
nemzetkdzi piacon elszenvedett - versenyhatranyokat. Ez azt jelenti, hogy a vallalatok nagyobb hajlandésagot
mutathatnak beruhazni a Uveghaz-gazok kibocsatasanak csokkentésére iranyuld technoldgiakba akkor, ha a
versenytarsak is elkotelezettek hasonlo célok elérésében.

Az oOnkéntes megéallapodasok mellett sz6l6 érvek tobbnyire a nemzetkdzi szinten Kkotott
megallapodasokra is érvényesek. Az @sszehangolt intézkedések szempontjabdl talan a rugalmassag az
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onkéntes megéllapodasok legfontosabb tulajdonsdga, mivel egyrészrdl tébb orszdg 6sszehangolt
egylttmakodéseére irnyul, masrészt figyelembe veszi az egyes résztvevo orszagok specialis adottsagait is.

3.2.4. Avégrehajtas elemei

Az 6sszehangolt intézkedések lehetséges formai

Az dnkéntes megdllapodasokon alapuld 6sszehangolt intézkedések kulonbézd szinteken valdsithatok
meg, melynek néhany lehetséges formaja a kdvetkezo:

e Keretprogram a sikeres és reprodukalhaté onkéntes megallapodasok informacidcseréjérol, valamint a
kapcsolddo madszertani és elemzési keretek kifejlesztésérol.

« Altalanos egyezség onkéntes megallapodasok megval6sitaséra olyan orszagokkal, amelyek sajéat
gazdasagi, politikai, kulturalis és szabalyozorendszeri feltételeikhez igazitva dnalléan akarjak meghatarozni,
hogy az dnkéntes megallapodasok mely valtozatat kivanjak alkalmazni.

» Egyezség az 6nkéntes megallapodasok egy specialis fajtajanak atvételére.

» Az orszagok egy csoportja, (melynek tagjai azonos tipusi Onkéntes megallapoddsokat alkalmaznak
hasonld célkitlzések elérése érdekében) megallapodhat arrél, hogy a tovabbiakban 6sszehangoljak ez
iranyu tevékenységuket.

»  Egy 6nkéntes érvény( nemzetkdzi szabvany elfogadasa.

A lehetséges résztvevok

A nemzetkozi ipari szovetségek - szakértdi és koordinativ tAmogatést és informaciocserét nyljtva
tagvéllalataiknak - fontos szerepet jatszhatnak a klimavédelmi kezdeményezések felkarolasaban. Az
0sszehangolt intézkedések szdmos forméja harmadik fél kdzremakodését igényli, amely példaul a kovetkezd
szervezetek kozil kertlhet ki:

« A Nemzetkozi Energia Ugynokség (IEA) Energetikai Technologia Egyiittmikodési Programja intézményi
kereteket biztosit a szakértok szdmara az energetikai technoldgidk kutatasa és fejlesztése terén valo
egyuttmakodéshez.

» A Nemzetkdzi Szabvanyositasi Szervezet (ISO) dnkéntes alapon segitheti az ipari energiahatékonysag-
javitasi tevékenységeket. Az 1SO 14000 szabvanyon alapuld jelenlegi mindsités j6 példaja az ipari
kdrnyezetmenedzsment terliletén kialakult 6nkéntes egytttmakddéseknek.

3.2.5. Eldnydk és hatranyok

Az onkéntes megallapodasok kidolgozasa soran pontosan tisztazni kell a célkitizéseket és a
kételezettségeket. Példaul azoknal az 6nkéntes megallapodasoknal, amelyek az energiahatékonysag javitasat
vagy a Uveghaz-gazok kibocsatdsanak csokkentését tlzik ki célul, tisztzni kell, hogy az abszolut vagy a
fajlagos (termékegységre jutd) értékeket kivanjak-e mérsékelni. Vilagossa kell tenni azt is, hogy a megéllapodas
mely gyartasi folyamatokat érinti, és az energiafelhasznalas mely szintjén (példaul a végsb vagy az dsszes
felnasznélas, vallalati, dgazati vagy orszagos felhasznélds stb.) kell a célkitizéseket értelmezni, tovabba
energiahatékonysagi index-szamitassal ellendrizni kell a teljesités soran elért eredményeket.

Csaknem valamennyi rendelkezésre &ll6 esettanulmany kiemelte a megfigyelési eljrasok fontossagat.
Egyes esetekben az iparvallalatokat 6sztonzik sajat jelentési rendszer kifejlesztésére. Mas esetekben egy
harmadik fél felelds a megfigyelési és jelentési rendszer mikddtetéséért. A harmadik fél bevonasanak elonye,
hogy e cégek amellett, hogy az adatok hizalmassagat biztositjdk, egyidejlleg javitigk az onkéntes
megallapodasok eredményeinek hitelességét. Az dnkéntes megallapodasokban résztvevd iparvéllalatoknal
felmer(ild koltségek egyik legnagyobb tételét a megfigyelési és jelentési rendszer koltségei jelentik.

A korabbi vizsgalatok egyik legfobb tapasztalata, hogy jelenleg nincs kialakult vilagos, megalapozott
értékelési rendszer. A programok koltség-hatékonysagardl is kevés az informéacio. Raadasul azt is figyelembe
kell venni, hogy sok onkéntes megallapoddsnak csak ugynevezett ,puha hatasai” vannak, amelyeket nehéz
szamszerQsiteni, jollehet nagyon lényegesek (példaul attitidvaltozas, tudatossagvaltozas, informaciok
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eléallitasa és terjesztése sth.). Ki kell fejleszteni azt a kritériumrendszert, amely e kiilénb9z6 tényezok szerinti
értékelés lehetbségét is megteremti.

A véllalatok versenyképessége, az agazati szdvetségektol fliggetlen ,szabadlszok” jelenléte és a
szabdlyozd rendszerrel vald egyittmikodés biztositasa egyarant fontos tényezdk, amelyeket vizsgalni kell az
onkéntes megallapodasok 6sszehangolt megvaldsitasa esetén. Az ipar fobb jellemz6i kozil a nemzetkézi
szintl Onkéntes megallapodasok sikeres megvaldsitasa szempontjab6l elonyds lehet, ha a résztvevd
iparvallalatok szama viszonylag kicsi, illetve ha vannak reprezentativ ipari (dgazati) szévetségek.
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4. Mez6- és erdogazdasag

A mezbdgazdasag az egyik legnagyobb antropogén forrdsa az Uveghéaz-gazok kibocsatasanak,
kllondsen a metannak és a dinitrogénoxidnak; a teljes mezbgazdasagi szektor részaranya az antropogén
Uveghazhatas kialakitasdban mintegy 20 %-0s. Az erdd kritikus eleme az éghajlati rendszernek: az erdok
raktarozzak a globalis dkoszisztéma felszin feletti tartomanyaban a szén mintegy 60-80%-at és a talajban 1évd
szén mintegy 40-50%-at. Ezen tilmenden a mez6gazdasagi gyakorlat - példaul a féldhasznalaton, Uj teriiletek
mezOgazdasagi hasznositasan keresztill - fontos tényezdje a szén-dioxid kibocsatasanak és megkotésének. Az
agarpolitikdnak kozvetlen hatdsa van az (iveghazhatasi gazok forrasaira és nyelbire a féldhasznélati, a
mltragya haszndlati és allattenyésztési gyakorlaton keresztil. Mindazondltal a mai napig kevés figyelmet
szenteltek az agrarpolitika, a mezdgazdasagi gyakorlat és az &gazat (iveghaz-gaz kibocsatasanak és
elnyelésének sszefliggéseire.

4.1.1. Célkitizések

E fejezetben egyrészt attekintjik a mez6gazdasagi agazat lveghazhatasu gaz kibocsatdsanak és
szénmegkotésének alakulasat az agarpolitikai reformokkal Osszefiiggésben, masrészt értékeljiik az
éghajlatvaltozasi problémakdrnek az agrarpolitikdba vald6 mélyebb integraldsanak lehetbségét. Nem tériink ki
ugyanakkor egy esetleges kézosen elfogadott (harmonizalt) agarpolitika elemeire és nem tesziink kisérletet
arra, hogy megbecsilljik az egyes intézkedések koltséghatékonysagat.

A mezbgazdasag Uveghaz-gaz
kibocsatas csokkentésének lehetdségei

e amezbgazdasagi timogatasok csokkentese és a tamogatasi politika reformja,

* amezdgazdasagi tamogatasoknak a kornyezetvédelmi célokhoz vald megfeleltetése,
e azorganikus mezogazdasagi termelési rendszerek (biogazdéalkodas) elterjesztése,

o afosszilis Gzemanyagok hasznélatdnak csokkentése a mezdgazdasaghan,

» atalaj szén-megkotd képessegének javitasa,

e ametan kibocsatas csokkentése, tébbek kozott a tragyazasi rendszerek javitdsaval,
e adok a nitrogén alapl mitragyakra.

Az erdészet szénmegkotési lehetdségei

e azerdei biomassza mego6rzése megfeleld erddgazdalkodassal (erdévédelem, megfeleld fejlesztési
és erddhasznalati politika) ideértve a meglévd felnalmozott szénallomany megorzéseét;

e (jraerdosités

» erdei hiomassza hasznositasa, mint példaul a biomassza alapu izemanyag, a hossz élettartamd
fabol késziilt termékek a kdszén és szénhidrogén alapu termékek helyettesitése céljabol

4.1.2. Mébdszertani hattér

Jelen elemzésiinkben - a vildg egészét, illetve az OECD orszagokat vizsgalva - attekintjik a
mezOgazdasagi dgazat szerepét az liveghazhatasu gazok kibocsatasaban és megkotésében. Ezen tilmenden,
osszefoglaljuk napjaink agarpolitikai tendenciait, vazlatosan érintjik a mezogazdasagi gyakorlat sszefiiggéseit
Uveghazhatasi gazok kibocsatasaval és megkétésével kapcsolatban. Végezetlil kiemeliink néhany olyan
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teriletet, ahol tovabbi elemzésekre lesz sziikség, valamint elozetes kovetkeztetéseket vonunk le az
agrarpolitikai reformnak a kibocsatasokra gyakorolt hatasara vonatkozélag.

Az agrarpolitikai reformintézkedések hatésainak elemzését regiondlis és nemzeti szinten végeztik el.
Az agrarpolitikai reform révén a mezdgazdasagi termelési gyakorlatban bekdvetkezb valtozasok csokkenthetik
egy adott orszag vagy régio kibocsatasat, kilénésen ha a reform alapvetd hatasai a termelési szint csékkenését
is maguk utan vonjak. Meg kell azonban emliteni, hogy e kedvezd hatasok méas orszagokban a termelés és a
kibocsatas novekedéséhez vezethetnek. Tekintettel arra, hogy az agarpolitikai reform hatasainak becslése még
nemzeti szinten is viszonylag behatéarolt és a szilkséges modszerek jelenleg kifejlesztés alatt allnak, a globalis
kévetkezmények meghizhatdsaga kérdéses.

Agarpolitikai reformok az OECD orszagokban

Az elmult tiz évben szamos OECD orszéaghan kezdetét vette az agarpolitikai reform végrehajtasa, bar
néhany kivételtol eltekintve ez nem vezetett a timogatasok jelentds mértéki csokkenéséhez. E reformok soran
a korabbi piaci artamogatasi politika helyett a hangsuly a direkt tamogatasokra keriilt. Tovabba azon
intézkedések amelyek a tamogatasok csokkentésére vagy szerkezetének megvaltoztatasara irdnyultak, olyan
specialis reformintézkedések voltak, mint példaul "termelés-korlatozd" politikak; tejtermelés visszaszoritasa; egy
hektarra jutd megengedett allatallomany csokkentése; a mdtragya tdmogatasok és a mezbgazdasagban
felnasznalt zemanyagra vonatkozé tamogatasok csokkentése; vagy ezen termékekre add bevezetése.
Hasonlo reformok részeként tobb orszag olyan agrar-kdrnyezetvédelmi programokat is bevezetett, melynek
keretében a tamogatasokhoz a mezdgazdasagi termeld akkor jutott hozzd, ha megfelelt a programokban
definialt mezégazdasagi gyakorlatnak.

4.1.3. Megvaldsithatosag és varhato eredmények

Az agrarpolitikai reformok, a féldhasznalati médok és az (iveghazhatasl gazok kibocsatasa kozotti
osszetett kapcsolat feltardsa nem egyszer( feladat. Az egyre intenzivebbé valo allatenyésztési rendszerek
esetében fokozodo energiaigénnyel (és ebbdl kivetkezden névekvd szén-dioxid kibocsatassal) szamolhatunk, a
szilkséges takarmany eldallitasahoz egyre tobb mdtragya kerlil alkalmazasra (dinitrogén-oxid kibocsatas) és e
rendszereknek nyilvan tobb targyat kell kezelnilik (metan kibocsatas), mint az extenziv rendszereknek.
Ugyanakkor az extenziv allatenyésztési rendszerek esetében az emésztéshdl szarmazé metan kibocsatas
novekedésével kell szembe nézniink, tovabba, az extenziv allattartdsnak nagyobb teriletre van szliksége, ami
(6sszehasonlitva példaul erdégazdalkodas alternativ terlilethasznalataval) nyilvan kevesebb szén-dioxid
megkotését eredményezi. Tovabba az agrarpolitikai reform konkrét hatasa fiigg:

e amezbgazdasagi rendszer specidlis agrarkérnyezeti jellemzoitél;
« areformok altal létrehozott alternativ féldhasznalati és gazdalkodasi gyakorlattol.

4.1.4. A végrehajtas elemei

Az OECD orszagok agarpolitikait vizsgalva arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy - még a fent emlitett
bizonytalansagok mellett is - a reformok nemzeti szinten jotékony hatassal lehetnek a nettd (veghaz-gaz
kibocsatasokra®. A reformintézkedések altalaban a tamogatasok lefaragasahoz vezettek (ideértve termelési
tamogatasokat is); a reformok tulnyomorészt a termelés csokkenésével jartak, illetve batoritdan hatottak az
alternativ  foldhasznélati gyakorlat (példaul erdégazdalkodas) elterjedésére. Az intenziv gazdalkodasi
rendszerek esetében a direkt tamogatasi formak eldtérbe helyezése, a termelési dsztonzok leépitése, valamint
egyes agrar-kornyezetvédelmi célkitizések (példaul a gyepek, rétek megdrzése, az erdds terlileteken az
erdogazdalkodas elosegitése sth.) teljesitése, hatasosan csokkentheti a nettd szén-dioxid kibocsatast.

Olyan &gazati Iépések mint példaul a szantofoldi termesztési artamogatasok és dszténzok leépitése és
legeltetd gazdalkodas tamogatasara torténd atirnyitdsa csokkentheti a talaj a szant6foldi termesztés altal
okozott karbon-veszteséget. A diverzifikalt foldhasznalati politikk varhatdan jétékony hatassal lehetnek:

18

a szén-dioxid kibocsatas és megkétés kildnbsége
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» atalaj szénmegkotd képességére,
» amezb- és erddgazdasag energiafogyasztasara,
e anitrogén alapll matragyahasznélatra.

A termelést visszaszoritd intézkedések, mint példaul az Allatdllomanyra vonatkoz6 kvoétak
megallapitdsa, a mltragya artamogatasok csokkentése €s megvonasa varhatban nemzeti szinten az
Uveghazhatasi gazok kibocsatasanak érzékelhetd csokkenéséhez vezetnek.

4.1.5. Elonyok és hatranyok

A fent emlitett intézkedések kozds jellemvonasa, hogy tébbséglk elsodleges célkitizése inkabb
valamilyen szabadpiaci vagy altaldnos kérnyezet- és természetvédelmi szempont érvényesitése, semmint
éghajlatvaltozas kozvetlen megeldzése. A "Legjobb Mezdgazdasagi Gyakorlat Utmutatdja” egyike lehet a
legeredményesebb klimavédelmi intézkedéseknek, ugyanakkor a mezbgazdasagi és erdégazdalkodasi
gyakorlat alapvetben fligg a kilénbozd helyi feltételektol, igy az Gtmutaté kidolgozasanal csak korlatozott
nemzetkdzi alkalmazhatoséaggal lehet szamolni.

Megitélésiink szerint az agrarpolitikai reformok tdlnyomé részt hozzajarulnak a nettd lveghédz-gaz
kibocsatas csokkentéséhez, bar egyes esetekben a nem kelldo koriltekintéssel bevezetett intézkedések a
kibocsatasok ndvekedéséhez is vezethetnek. Vizsgalataink alapjan megallapithatd, hogy azok az intézkedések,
amelyek klimavédelmi célokat is szolgélnak, az agrérpolitikai reform méas elemeinek (példaul a termelési szint
csokkentése, a gazdasagi hatékonysag ndvelése, az organikus gazdalkodas tAmogatasa sth.) megvalésitasat is
elésegitik. Nagy valdsziniseggel az ilyen kombinalt "mindenki gydz" intézkedések egyben a legkisebb koltségl
stratégiak is, igy ezek felismerése és alkalmazasa fontos dgazatpolitikai és klimavédelmi érdek is.
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5. KOzlekedés

5.1.  Fenntarthatd kdzlekedéspolitika: a kozati jarmivek szén-dioxid kibocsatasa

A fosszilis tlzelbanyagok felhasznalasabdl szarmazd szén-dioxid kibocsatds egynegyedéért a
kozlekedési &gazat felelés, és ez a részesedés novekvd tendencidt mutat. A kormanyok szaméra az
energiafogyasztassal jaré tevékenységek kozil leginkabb a kozlekedés terilletén a legnehezebb feladat az
Uveghazhatast gazok kibocsatasanak mérséklését célzo, politikailag megvaldsithato intézkedések megtalélasa.
Az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény fejlett és atalakuld gazdasagu orszagaira vonatkozéan - ha nem keriil sor
tovabbi [épésekre a szén-dioxid kibocsatas csokkentésére - a kozuti kozlekedéshdl eredd szén-dioxid emissziok
az 1990-es 2500 millié tonnardl 2020-ra 3500-5100 millio tonnara névekedhetnek.

Az egyezmény fejlett és atalakuld gazdasagu orszagaiban mar szamos olyan rendelkezés, jogszabaly
létezik, amely befolyasolja az energiafogyasztast és a szén-dioxid kibocsatast. llyenek példaul a
jarmivasarlaskor fizetendd fogyasztadsi adék, az éves (elsésorban a jarmQtulajdonlashoz kapcsolddo)
gépjarmladok®™, az iizemanyagadok és egyéb illetékek, lizemanyag-gazdasagossagi normak, a nemzeti
jarmQpiacokon szamszer( célkitlzések az (zemanyag-megtakaritds javitasara; illetve Onkéntes
megallapodasok a gyartokkal az (zemanyag-takarékossag javitdsa érdekében teendd kezdeményezések
korérdl. Emellett a kormanyok és az dnkormanyzatok a varosi kdzlekedéssel jard kornyezeti és tarsadalmi
problémak kezelésére alkalmas stratégiak kifejlesztésén is munkalkodnak, amelyek szintén hozzajarulhatnak a
jarmavek altal kibocsatott szén-dioxid csokkentéséhez.

5.1.1. Célkitizések
Jelen elemzésiinkben a kdzos cselekvés keretében kivitelezhetdnek tekinthetd kilonféle - a kozuti

jarmQvek szén-dioxid kibocsatasainak mérséklését célzd - intézkedések kozul az aldbbiakat vizsgaljuk:

Személygépkocsik és a kisteherautdk® energiafogyasztasanak csokkentése:

» adokedvezmények, melynek keretében a kis fogyasztasu jarmlvek vasarloi addkedvezményben
részesiiinek, mig a kevéshé energiatakarékos jarmé vevoi kitelesek az ado teljes 6sszegét megfizetni™;

 “tlagos vallalati izemanyag-megtakaritasi normak” (AVON);

e Onkéntes megallapodasok a kormanyok és a gépjarmlgyartok kozott az (zemanyag-takarékossag
javitasara.

Kozuti jarmavek Gzemanyagainak adoztatasa:

e gépjarmiado-reform, melynek keretében csokkenthetok a személygépkocsikra és a konnyl gépjarmdvekre

kivetett adok, mig az lzemanyag-addkat pontosan annyival ndvelik meg, hogy a telies adobevétel
véltozatlan maradjon;

e atarsadalmi koltségek beépitése az arba, melynek soran az lizemanyagaddk mértéke olyan szinten kerll
megallapitasra, amellyel a személygépkocsik és a tehergépjarmlvek vezetdi jarmihasznélatuk 6sszes
koltségét megfizetik a kdzponti koltségvetés szamara;

egyes orszagokban csekély mértékd stlyadd formajaban vetik ki.

E fejezetben a "kis teherautok" kategéria a furgonokat, minibuszokat, sportkocsikat és a négykerékmeghajtast jarmdveket is magaba
foglalja.

Az addzasi szakirodalomban ezt adddifferencialdsnak nevezik, és a kéltségvetés igényeire vald tekintettel tébbnyire
bevételsemlegesen szoktak megvaldsitani.
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o ‘“externdlia-jarulékok”, ahol az lzemanyagadokat externdlia-jarulékokkal egészitik ki annak érdekében,
hogy azok a személygépkocsik és tehergépjarmivek vezetdi szdmara a jarmlvezetés teljes tarsadalmi
koltségét tikkrozzék.

Ezek az intézkedések - a szén-dioxid kibocsatas csokkentése mellett - altalanosabb célok eléréséhez,
igy tobbek kozott a kozati kozlekedés negativ tarsadalmi és kornyezeti hatdsainak mérsékléséhez is
hozzajarulhatnak. Az intézkedések kivalasztasat szamos kisérlet, vita és elemzés elozte meg. A hatasaikrol és
a koltségeikrol folyd vitdk tobbsége két kulcskérdés koril dsszpontosult: a fogyasztok preferenciai és
viselkedése az egyik oldalon, a technoldgiai fejlesztések lehetdségei a masikon. Jelen vizsgélatunk ezen
intézkedéstipusok hatasaival €s koltségeivel kapcsolatos bizonytalansagot kivanja kelld megvilagitasba
helyezni. Természetesen masfajta intézkedéseket is célszerll megvizsgalni, mint példaul:

» a kozlekedés tagabban vett kornyezeti és tarsadalmi hatasai, s ezekkel egytt az liveghaz-gaz emissziok
csokkentésére iranyuld helyi kezdeményezések és csomagtervek;

» kutatds, fejlesztés és innovacid, tovabba a jarmivek, Uzemanyagok, kozlekedési rendszerek, valamint a
kozlekedési és a varosi infrastruktira technol6giai megujulasat eldsegitd jogi krnyezet kialakitasa.

5.1.2. M0adszertani hattér

A jelen elemzés minden egyes intézkedéstipus esetében értékeli az intézkedés potencialis hatasat a
jarm szén-dioxid kibocsatasara, az intézkedéssel jar6 kozvetlen és tagabb értelemben vett gazdasagi
koltségeket; az intézkedéssel Osszefliggd egyéb politikai kérdéseket, ideértve a kereskedelmet, a
foglalkoztatottsagot, a tarsadalmi és kornyezeti hatasokat; az intézkedés megvalositasakor mérlegelendd
kérdéseket; az intézkedés kozds megvaldsitasanak elbnyeit és hatranyait; és az intézkedés tobb orszagot
atfogo, kozos megvalositasa keretében valaszthato lehetséges megoldasokat.

A jarmivekre elbirt izemanyag-fogyasztasi normak és az lizemanyagaddk vizsgalata, a kibocsatasok,
a jarmOtulajdonlas, valamint a forgalmi viszonyok tanulméanyozésa - az egyezmény fejlett és &talakuld
gazdasagu orszdgainak altaldnosabb korilményeit szem elbtt tartd kiegészitd elemzéssel és modellezéssel
egyetemben - a rendelkezésre all6 szakirodalmon alapszik. Jelen fejezetben - tobbek kézott harom OECD
orszag esettanulmanyait is felhasznélva - becslést adunk a netté gazdasagi haszonnal vagy zér6 tarsadalmi
kéltséggel bevezethetd izemanyagadd-névekmények mértékére. A jarmlvek lizemanyag-gazdasagossagara
iranyulé intézkedések koltséghecslése a szakirodalomban fellelhetd technoldgia-koltséghatékonysagi
tanulmanyokon alapszik. Az lizemanyag-takarékossagi intézkedések és az lizemanyagadok gazdasagi hatasai
szintén a targyra vonatkozd szakirodalom alapjan kerillnek bemutatasra.

A kozlekedés innovacidjara iranyul6 kozos cselekvés lehetdségeirdl, varhatd hatasair6l - mas egyéb
intézkedéshez viszonyitva - joval kevesebb vizsgélat eredménye all rendelkezésre. A tovabbi eziranyl
elemzések soran megfontolanddnak tartjuk az innovaciés esettanulmanyokat készitd orszagok tapasztalatainak
figyelembevételét.

5.1.3. Megvalosithatésag és varhaté eredmények

Uzemanyag-gazdasdgossagi eldirasok és adokedvezmények kénnyd személyszallitd jarmivekre

Az OECD orszagokban az 0j autok eladasa révén el6allé energiaigény-valtozas jellemzéen mintegy tiz
év alatt terjed at a kozGti gépjarmOallomany nagy részére, mig azokban az orszagokban, ahol jelentds a
hasznalt gépjarm{ import, ez az id6tartam valamivel hosszabb. Hosszabb tavon - attdl fuggden, hogy a
fogyasztok milyen mértékben részesitik eldnyben az 0j gépkocsitipusokat - a kéltséghatékony energiaigény-
csokkenés jelentdsen ndvekedhet. A koltséghatékony technol6gia atvételét elbsegitd intézkedések pozitiv
hatassal lehetnek a fogyaszt6i magatartasra, valamint az autdipari foglalkoztatottsagra, mindazonaltal kis
mértékben a forgalmat - és az azzal jar6 negativ kornyezeti és tarsadalmi hatasokat - is névelhetik. E nem-
kivant hatdsok megeldzése érdekében ezeket az intézkedéseket célszerll dsszekapcsolni az lzemanyag-
fogyasztas, vagy a jarmd futasteljesitménye (jarmdkm) alapjan meghatarozott addval.
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Efféle intézkedések esetén a kozos cselekvés - kivéve a nagy belsd gépjarmlpiaccal rendelkez6
orszagokat - jelentds elonyokkel jarhat, ugyanis az Uj technoldgia kifejlesztésének koltsége nagy mértékben
fligg az adott technoldgia iranti kereslettdl (az adott technoldgia piacanak nagysagatol). Az egyezmény fejlett és
atalakulé gazdasagu részeseinek koézOs cselekvése a kozlekedési eredetll szén-dioxid kibocsatast - a
jarmdhasznalok szamara koltséghatékony modon - legkevesebb 100 millio, de kedvezo esetben akér tébb szaz
millié tonnaval is mérsékelné. Ugyanakkor az e téren meghozott egyoldalll [épések valdszindleg torzitd hatassal
lennének a kereskedelemre, mely csak akkor mérséklddne, ha a tdbbi orszag is hasonl6 intézkedést léptetne
életbe. Hossz( tavon - tekintettel arra, hogy az Uj gépkocsik korében az lizemanyagtakarékos tipusok egyre
inkabb tért hdditanak - a kibocsatasok valoszinlleg a kézos intézkedésben részt nem vevd orszagokban is
csokkennének. Révid thvon azonban fennall a kevéshé hatékony jarmivek, és ami még ennél is rosszabb, az
elavult konstrukciok és gyartdsorok exportalasanak a lehetdsége az enyhébb kérnyezetvédelmi eldirdsokat
alkalmaz6 orszagokba.

Az (j gépjarmavek t8bbségén a harom legelterjedtebb - az Eurdpai Uni6, az Egyesiilt Allamok, illetdleg
Japan &ltal alkalmazott - (zemanyaggazdasagossagi-vizsgalat (teszt-ciklus) valamelyikét elvégzik. Az
Uzemanyag-takarékossagi teszt-ciklusok egységesitése ellen érvelok a legtdbbszér a jarmdpiacok nemzetkozi
kllonbségeire, illetbleg az eltérd jarmivezetési korilményekre hivatkoznak. Az (izemanyag-takarékossagra
iranyulo kozos cselekvés bizonyos tipusai esetén elozetes megegyezés szilkséges az azonos tesztciklus
hasznalatardl, vagy az egyes ciklusok kozétti konverzids eljarasrdl. Mindazonaltal az (zemanyag-
takarékossaggal kapcsolatos kizos cselekvés mas eseteiben - példaul a gépjarmdgyartokkal kétott dnkéntes
megéllapodasok soran - valészinlleg nem szilkséges a teszt ciklusokrdl harmonizalasa.

Uzemanyag-adoztatas

Ebben az alfejezetben azokra az lizemanyag-adoztatasi lehetbségekre dsszpontositunk, amelyek nettd
gazdasagi haszonnal jarnak vagy legalabbis “zérd tarsadalmi koltséglnek” tekinthetok, azaz bevezetésiiknek
nem az éghajlatvaltozas megel6zése az elsodleges célja. A megvizsgalt lehetdségek és a fobb kovetkeztetések
a kovetkezok:

» ‘“adoreform”, mely az addzas sllypontjat a jarmdtulajdonlasrél az uthasznélatra, illetbleg az izemanyag-
fogyasztas felé mozditjia el. Az ezredfordulén bevezetett “adéreform” 2010-re az OECD orszagokban
legalabb 10%-kal csokkenthetné az liveghaz-gazok emisszidjat;

» ‘“atarsadalmi koltségek beépitése az &rba”, melynek révén - az izemanyagadok, vagy a konkrét hasznélat
koltségeit tiikrozd egyéb dijak alkalmazasaval - az Uthasznalok szamara érzékelhetové valnak a kormanyok
altal a kozdti infrastruktdra biztositasara és fenntartasara forditott koltségek. Ezek az intézkedések 2000 és
2010 kozott egyes orszagokban a konnyl gépjarmivek emisszioit mintegy 5%-kal, a nehéz
tehergépkocsikét pedig tobb mint 10%-kal csokkentené;

e az (zemanyagadét megndveld “externdlia-jarulékok’, melyek a forgalmi torlddasok, balesetek,
levegdszennyezés és egyéb problémak koltségeit tikrozik. Franciaorszag, Japan és az USA becslései
alapjan meghatarozott “externalia-jarulékok” 2000-tol torténd bevezetésével a kézlti jarmlvek emisszitja
legkevesebb 15%-kal csékkenne.

(Megjegyezzik, hogy az eredmények bizonytalansaga legalabb 50%-ra tehetd.) A kibocsatasok
alapjan meghatérozott adéndvelések hatasainak a legtobbje altaldban szinte azonnal jelentkezik, azonban
ahhoz, hogy az Uj technoldgia hatasai a kdzuti jarmapark teljes egészében megjelenjenek, legalabb egy évtized
szlikséges. ValdszinGsithetd, hogy a mindvégig nettd gazdasagi haszonnal vagy zéré tarsadalmi koltséggel
igazolt adok hatékonysaganak ndvelése csak korlatozottan lehetséges; kivéve az externdlia-jarulékokat, ugyanis
a tarsadalmi és kornyezeti hatasok felértékelodhetnek a jovoben.

Tekintettel az egyes orszagok kozotti jelentds kilonbségekre, az zemanyagadd-emelés mértéke
valészinlleg orszagonként jelentbsen eltérne egymastol, igy az egyezmény fejlett és atalakuld gazdasagu
orszdgaiban nehéz lenne egységes adoszintet elfogadtatni. Ugyanakkor az orszagok szilkebb korét érinto,
regionalis szinten harmonizalt ad6é esetleg még megérdemelheti a figyelmet, feltéve, hogy a régi6é orszagai
kéz6tt meglevo kiilonbségek - noha nem elhanyagolhatok - kisebbek mint a régiok kozottiek.
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Kozlekedési innovacio

A technoldgia és az infrastruktira innovacibja korébe tartozhatnak: az energiahatékony, alternativ
izemanyagot hasznal6 vagy villamos meghajtasu jarmivekre iranyul¢ fejlesztések; az innovativ kézlekedési
rendszerek; az Uthaszndlati dij bevezetését és kozlekedésiranyitdsi rendszerek létrehozasat el6segitd
informéaciétechnolégiak; a nem-motorizalt kozlekedést tamogatd Uj infrastruktdra-konstrukciok; vagy az alacsony
energia-, illetve szallitasigényl aruelosztd rendszerek. Az innovaciét K+F tdmogatasok, technoldgiai kisérletek,
piaci 6szténzok, informacidcsere és egyéb intézkedések segithetik.

Helyi szintQ intézkedések Nemzeti szintl intézkedések

e utak,parkoléhelyek elérésének e Onkormanyzatok torvényi felhatalmazasa
megnehezitése, hasznélati dijak Uthaszndlati dij alkalmazésara;
bevezetése;

» alacsonyabb sebességkorlatok o akozlti kbzlekedés szabalyai
bevezetése; reklamozasanak, rendszeres ismertetésének

bevezetése;

» forgalomcsillapitasi intézkedések; e média, nevelési, képzési és informacios

programok;

e  oktatas és informaci6-szolgaltatas a e tAmogatas (informacid, pénzbeni tamogatas,
vezetési szokasok, a kozlekedési mod targyi eszkézok biztositasa sth.) nyujtasa az
és a jarmdvalasztas megvaltoztatasara. innovativ helyi kezdeményezések

0sztdnzésére.

A sikeres intézkedések atvétele

A tanulméanyban megvizsgalt intézkedések politikai megval6sithatosaga orszagrél-orszagra valtozik.
Mig néhany korméanynak jelentds Uzemanyagado-emelést sikerillt bevezetnie, addig méshol jelentos
ellendllasba Utkdztek az olajvallalatokat és a fogyasztoi csoportokat képviseld lobbyk részérdl. Egyes orszagok
sikereket értek el az dnkéntes jarmi-lizemanyaggazdasagossagi normak megvalositasa terén is. Rovid tavon
az orszagok tobbségében az intézkedések csak akkor megvaldsithatok, ha azok a kibocsatas-csokkentés
perspektivajabol valoban nettd gazdasagi haszonnal jard vagy zér¢ tarsadalmi koltségl alternativak, bar az
Uveghaz-gaz emissziok csokkentésében jatszott szerepiik megndvelheti a bevezetésik melletti érvelés silyat. A
legnyilvanvaldbb nettd gazdasagi haszonnal jar6 vagy legaldbbis zérd tarsadalmi koltségl alternativak a
kévetkezok:

»  Onkéntes megallapodasok a gépjarmi-gyartdkkal az lizemanyag-takarékossag javitasardl;
e jarm0- és lizemanyag-addztatas reformja; és
o kozlekedési rendszerek javitasara iranyuld helyi kezdeményezések felkarolasa.
A megvaldsitas még ezek esetében is jelentds akadalyokba itkdzhet, mivel bevezetésiikre nemcsak

az ipar, hanem a nemzeti, a nemzetkdzi és a helyi kormanyzati szervek kozotti kapcsolatrendszer is hatassal
lehet.

Megeqgyezés eqy adott cél vagy szamszerlen eldirt kovetelmény eléréséhez sziikséges teenddkrdl a
kozlekedési szektorban

Az egyezmény fejlett és atalakuld gazdasagu orszagainak tobbsége feltehetdleg egyetért abban, hogy
a tobbszoros externdliak kezelésére alkalmas (j agazati politikdk kidolgozasa szamara a kozlekedési szektor
kiemelt terliletet képvisel. Ezideig azonban kevés orszag kotelezte el magat arra, hogy a kozlekedési gazat
emisszioit a tobbi szektorétdl elkildnitve csdkkentse. Minden bizonnyal a korméanyok tobbsége mér csak azért
sem szivesen vallalna magara ilyen kitelezettséget, mert a teljes gazdasagra kiterjedd kibocsatas-csokkentési
stratégiak sokkal hatékonyabban tervezhetok. Mindazonaltal a Kozlekedési Miniszterek Eurdpai
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Konferenciajanak (ECMT) tagorszagai - a jarmdvek szén-dioxid kibocsatas-csokkentésének elvi célkitlizését
bejelentve - kizds nyilatkozatot fogadtak el. A jévoben ezen orszagok, vagy mas orszagcsoportok kézétt ennél
szigortbb kotelezettségvallalas is elképzelheto.

Tobb orszag - a jarmlgyartdkkal egyetértéshen - szamszer( célkitlzéseket fogadott az Uj jarmivek
atlagos (izemanyag-fogyasztasanak javitdsara. Az Eurdpai Unid jarmdgyartéinak megéallapodasa alapjan
lesz8gezheto, hogy az szamszeri célkitlzések sokkal inkabb alkalmasak a kéz0s cselekvés szamara, mint az
agazati szint( el6irasok.

Az azonos vagy hasonld intézkedések meqgvalésitasanak dsszehangolasa

Eurépa és Eszak-Amerika eddigi gyakorlata azt jelzi, hogy az egységes lizemanyag-gazdasagossagi
szabvanyokrél, vagy a harmonizalt addékrdl rendkivil nehéznek bizonyulhat a megegyezés. Ugyanakkor az
egyes régiokban tdbb orszag hasonlé tipusu intézkedéseket alkalmaz: példaul Kanada énkéntes megoldasként
az USA VAUN-szabvanyait hasznalja, illetve az eurdpai orszagok tobbsége hasonld mértéka iizemanyagadot
alkalmaz. Az orszagok bizonyos szabalyozoeszkozok - példaul az Eurdpai Uniéban az lizemanyagadok -
minimalis mértékében is egyezségre jutottak. A koordin&cié némileg javithatd a nemzeti sajatossagok
figyelembevételével, esetleg olyan elveket kdvetve, mint a teljes tarsadalmi kéltség beépitése az &rakba, az
externdliak internalizalasa, vagy az 0j autdk keresletének ndvekedését hatraltatd informacidhiany eredményes
kezelése.

5.1.4. Avégrehajtas elemei

Megallapodas a sikeres intézkedések atvételérdl

Ezen kbzOs intézkedések illeszkednek az egyezményhez kapcsoldédé kotelezettségvallalasokhoz,
valamint a megéllapodashoz kapcsolodd megfigyeld, értékeld és fellilvizsgald eljaras megszervezhetd az
egyezmény Altalanos végrehajtasanak tapasztalatai alapjan. A megallapodasok nem kotelezik a kozos
cselekvéshen résztvevoket kilonleges intézkedések bevezetésére, a résztvevok szabadon hatarozhatjak meg a
maguk leginkabb koltséghatékony megoldasait. A kozos cselekvés részesei az intézkedések hatdsainak
figyelemmel kisérésére alkalmas adatbazisok kiépitésében a nemzetkdzi szervezetek - példaul a Kozlekedési
Miniszterek Eurdpai Konferenciaja - folyamatban lévé munkaira tdmaszkodhatnak. Ezenkivil egymas kozétt
informéaciot cserélhetnek a kozlekedési tAmogatasokrol és externdliakrdl, illetve mddszereket fejleszthetnek ki
azok becslésere.

Megallapodés eqy konkrét intézkedéstipus alkalmazasardél

Ennek keretében a résztvevok bizonyos alapelvekben egyeznek meg; ilyen példaul a gépjarmipiacon
talalhato informacids szakadék athidaldsa, a kozlekedés teljes tarsadalmi koltségének beépitése az arakba,
illetbleg a kozlekedési externaliak internalizalasanak, a helyi kezdemények 0sztonzésének, vagy a technoldgiai
fejlesztés és az U technolégia mieldbbi hadrendbe allitasa sziikségességének elismerése. Ez a fajta
megéallapodas a fent leirt megfigyeld, értékeld és felillvizsgald eljardssal parhuzamosan, vagy annak
megszervezése utdn egyarant bevezethetd. Az elfogadott elvekbdl kovetkezben, az egyezség hizonyos
kotelezettségvallalast - példaul megadott hataridon belll konkrét intézkedéstipus bevezetését - is maga utan
vonhat. Az utdbbi tipusi megallapodast regiondlis szinten valdszinlleg koénnyebb lenne megvaldsitani,
azonban bizonyos konkrét intézkedésekrdl az egyezmény fejlett és atalakuldé gazdasagu orszégai kézétt is
|étrejohet megegyezés.

Megallapodas konkrét intézkedés kdzds megvaldsitasarol

llyen intézkedés lehet példaul: minimdlis vallalati atlagos lzemanyag-fogyasztasi norma elbirasa,
kozos adokedvezmeény-rendszer bevezetése, nemzetkozi szintl 6nkéntes megallapodas a gépjarmagyartokkal;
szervezet létrehozésa a helyi (iveghdz-gaz kibocsatas-csokkentési kezdeményezések elismerésére és
tAmogatasara; kolcsonds megallapodas egy kdzds K+F alaphoz valé hozzajarulasokrol. E terileten a kozds
cselekvés az orszagcsoportok kdzétt hatalyban levd megéallapodasokra tamaszkodhat, amelyet viszont szakértdi
tanaccsal és elemzéssel, illetbleg politikai konzultaciéval egyarant j6l meg kell alapozni.
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5.1.5. Elénydk és hatranyok

Ahol az Uj gépjarmlvek piacan informéaciohiany vagy egyéb akadalyok gatoljdk az energiahatékony
technoldgia elterjedését, a fenti intézkedéscsoport révén elérhetd energiamegtakaritas koltséghatékony lehet a
felhasznalok szdmara. (Bizonyos mértékl energiahatékonysag-javulast a gyarték a fogyasztok altal fontosnak
tartott egyéb tulajdonségok karosodasa nélkiil is képesek lennének produkalni, és mindezért Uzemanyag-
megtakaritassal fizetnének egymasnak). Az ilyen fejlesztésekkel az Uj jarmlvek esetében elérhetd lehetséges
energia-megtakaritas Eszak-Amerikaban mintegy 5-20%-ra, Eur6paban pedig 10-25%-ra becsiilhetd, feltéve,
hogy az energiahatékony konstrukciok az ipar normalis megujulasi ciklusanak megfeleld Gtemben keriilnek
bevezetésre”. A szabvanyok vagy egyéb intézkedések esetében a koltséghatékony energiamegtakaritas
becstlt mértéke valoszinlleg orszagonként valtozik, igy ez a fajta intézkedés az egyezmény fejlett és atalakuld
gazdasagu orszagainak csak bizonyos csoportja szaméara megfeleld.

Az Uzemanyagok ado6janak ndvelése hatékony eszkdz a szén-dioxid kibocsatasokkal és a fosszilis
energiahordozok kimeritésével jaro kiilsd gazdasagi hatasok megjelenitésére. Az adéemelés vagy minimalis
mértékl ad6 az egyezmény fejlett és atalakuld gazdasagu orszégainak kdzds cselekvéseként is bevezetheto,
azonban a leghatékonyabb valészinlleg akkor lenne, ha az 6sszes gazdasagi agazatra kiterjedd karbon/energia
adé részeként kerliine elfogadasra (Isd. 1.4. fejezet). Az (thasznalat adéemelésének GDP-re gyakorolt hatsa
kérdéses; valoszinlleg elsdsorban attél fiigg, hogy az addbevételeket milyen médon forgatjgk vissza a
gazdasagba. A bevételek optimalis felhasznaldsi modjanak meghatarozasa érdekében ez a kérdés alapos
vizsgalatot igényel. A harmonizalt adok gazdasagi és szennyezéscsokkentési eldnyei bizonytalanok, azonban
valdszinlleg viszonylag csekélyek, kulondsen akkor, ha az addkat az orszagonként valtozd koltségek és
externdlidk alapjan hatarozzak meg. Egy lehetséges elény az ,lizemanyag-turizmus” csékkenése. Egyes kis
orszagok, vagy hosszl hatarral rendelkezb orszagok igencsak szenvednek a ,benzinturizmustél”, amikor is a
jarmivezetok az olcsobb izemanyag keresése miatt 1épik at az orszaghatart, bar az arak kiigazitasa a hatar
kozelében segithet e hatds megeldzésében. A nehéz tehergépjarmivek, a kamionok ,betankoldsa” sulyosabb
probléma, mivel a kamionok tébb ezer kilométer levezetésére elegendd lizemanyagot képesek magukkal vinni.
Ha a kamionsof6rok nagy mennyiségl lizemanyagot szallitanak magukkal, avégett, hogy ne kelljen tankolniuk a
magas adoju orszagokban, e folyamat az (zemanyag szallitasahoz szikséges energia kovetkeztében az
Uveghaz-gaz emissziok ndvekedését okozhatja.

Az ad6 ndvelése a kdzos cselekvésben nem résztvevd orszagokat kulonb6zd maodon érintheti. Nem
teljesen vilagos, hogy a résztvevd orszagok magasabb aruszallitasi koltsége - termelést (és Uveghaz-gaz
emissziot) serkentve a nem résztvevd orszagokban - vajon befolydsolnd-e a versenyt. Ahhoz, hogy az
adéharmonizaciébdl szarmazo eldnyokrol tiszta képet alkothassunk, ez a kérdés alaposan tanulmanyozast
igényel. Az egyezmény fejlett és &talakuldé gazdasagu orszégaiban alkalmazott magasabb (izemanyagadok
eldsegithetik az olaj vilagpiaci aranak csokkenését, amely ismét gazdasagi tevékenységet, és ezaltal iiveghaz-
gaz kibocsatasokat stimulalhatna mas orszagokban.

Az innovacié hatdsai valészinlleg csak hossz( tavon jelentkeznek és nagyon bizonytalanok. A
technoldgia és viselkedési mintak valtozasai a kozlekedési szektorb6l szarmazd emissziok csaknem teljes
visszafogasara alkalmasak lehetnének. Az innovacid terliletén elsdsorban a kockazat megosztasa, a koltségek
csokkentése, és a kezdeményezések hatékonysaganak novelése érdekében fontos a nemzetkézi
egylttmdkodés. llyen egyuttmikodések bizonyos mértékben méar ma is megfigyelhetok. Az e téren
megvaldsitott kdzos cselekvés tovabbi segitséget adhat a kutatassal és fejlesztéssel kapcsolatos kéltségek,
kockazatok és hasznok megosztasahoz, teret biztosithat a pétldlagos tapasztalatcseréhez, megkdnnyitve a
kormanyok és masok érdekeltek szdméra az U] lehetdségek felismerését és értékelését.

22

Az lizemanyag-megtakaritas - 8%-os diszkontrata figyelembevételével - négy éves id6tartamra kerlilt kiszdmitasra. Az
lizemanyagkéltség Eszak-Amerikaban 0,3 US$/I, Eur6paban 0,85 US$/I atlagos benzinarral, mig a tipikus évi jarmdfutas-teljesitmény
16 400, illetve 13 800 km-rel lett figyelembe véve.
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5.2.  Akozlekedési magatartas megvaltoztatasat és a technoldgia innovaciojat timogato
politikak és intézkedések

A kozlekedési viselkedés befolyasolasa, az intézmények és a technoldgia innovécibjanak dszténzésére
alkalmas intézkedések révén lehetbvé valhat:

» az elorejelzett szintekhez viszonyitott jelentds forgalomcsdkkenés;

e szamottevd mértéki csokkentés a jarmdlvek energiaigényében;

e atvaltds az alacsony széntartalm( tizemanyagokra;

» elmozdulas az alacsonyabb emisszi6ju kozlekedési modok irdnyaba.

5.2.1. Célkitizések

Az 5.1. fejezethen vizsgalt intézkedések a megfeleld piaci korliimények megteremtésében és az
innovacié iranyanak kijeldlésében nydjthatnak segitséget. E fejezetben az egyedi intézkedések helyett inkabb
az innovacids stratégiara helyezziik a hangsulyt. A kormanypolitikak vizsgalatara hasznalt struktdra a viselkedés
terliletén, az intézményekben és a technoldgidban alkalmazhatd innovéciok szamos fajtajara alkalmas. Az
innovacios stratégia kidolgozasakor a kormanyzatok kivanatos jovoképeket allapitanak meg, ideértve a
fenntarthat6 fejlodés céljainak kijel6lését és az esetleges éghajlatvaltozas megelozését is.

A kormany részt vallalhat a technoldgiai és egyéb K+F tevékenységek helyi gazdasagi kockazatainak
csokkentésében, ami Osszességében hosszl tavon valdszinlleg hasznokat eredményez. A lehetséges
intézkedések a kovetkezok:

» afolyamatban levd K+F tevékenység szinvonalanak és hatdkorének figyelemmel kisérése;

» akibocsatas-csokkentéssel kapcsolatos alapkutatasok finanszirozasa és dsztonzése példaul kdzos vallalati
kutatasi programok forméjaban;

» tarsadalomtudomanyi kutatasok a kozlekedési viselkedésrol;

» Az informéciéaramlas elomozditasa a vallalatok, tarsadalmi szervezetek, helyi 6nkormanyzatok és a
kormanyhivatalok sth. kozott. A lehetséges intézkedések: informéaciocsere, kdzds programok (vallalatok,
egyetemek, allami kutatointézetek stb. részvételével) az dtletek és a tudoméanyos eredmények cseréjének
eldsegitésére; a kreativitast és a jo 6tletek megvalésitasanak 6sztonzését thmogatd szabadalmi térvények.

o Tamogatas az U Otletek kisérleti megvaldsitasahoz, lehetdség szerint azokat kiemelve, amelyek
hozzajarulhatnak az Uveghéz-gaz emissziok csokkentéséhez. A korményzatok a kisérleteknek &tfogo
portfolidjat tAmogathatjak, amely 6sszességében minimalizalja a politikai és gazdasagi kockazatot. A
szamitasha jovO intézkedések: a projekt-demonstraciés programok, tarsadalmi (kbzosségi) kisérletek
figyelemmel kisérése és tamogatdsa; gazdasagi 0szténzok, technologia-dijak vagy egyéb jutalmak a
sikeres projektek szamara, modszertani és egyéb tamogatas biztositasa.

» Asikeres innovaciok adaptalasénak elosegitése. Az innovaciok gyakran nem ott bukkannak fel, ahol azok
megvaldsithatok, azonban a szilkséges tovabbfejlesztés, valamint a volumengazdasagossag elérése utan,
széles korben alkalmazhatok lehetnek. A fontosabb intézkedések: korlatozott ideji gazdasagi tAmogatas;
informaciészolgaltatas és a legjobb gyakorlatot bemutatd programok a sikeres projektek adaptalasanak
Osztdnzesere; torvénymaodositas, ahol az Uj megoldas hasznélata torvényi felhatalmazashoz kotott (példaul
Uthasznalati dijak).

Az lveghazhatdsi gazok kibocsatdsanak csokkentését tdmogatd integralt kérnyezet- és
kozlekedéspolitika kereteinek kialakitasa. Az A&gazatpolitikak 0Osszehangolasa a tobbszords célok
megvaldsitasara alkalmas stratégiak kifejlesztése érdekében igen Iényeges. Ez jelentheti példaul, hogy a
terlletfejlesztési politika a kozlekedés és a kornyezet igényeit egyarant szamitasba veszi. Az idevonatkoz6
specialis intézkedések: monitoring, konzultacié a vallalatokkal és a helyi énkormanyzatokkal az igények és a
lehetdségek megismerése érdekében; piaci eszkozok (fiskalis és szabalyozd dszténzok) alkalmazasa a piacra
jutds akadalyainak minimalizalasara, informaciocsere, oktatas, stb.
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5.2.2. M0adszertani hattér

Elemzésiink soran attekintjik a kozlekedési szektor innovacibjanak a lehetséges hatasait a szén-dioxid
emissziokra, a kozlekedés innovacidjat elosegitd intézkedésekkel dsszefiiggd egyéb kornyezetvédelmi és
tarsadalompolitikai kérdéseket, valamint az egyezmény fejlett és atalakulé gazdasagu orszagai altal - egy kdzos
kézlekedési innovéacios stratégia megvaldsitasa soran - alkalmazhatd lehetséges megoldasokat. Vizsgalatunk a
legfrissebb szakirodalom szemléjére tAmaszkodik és - foként a publikalt irodalom segitségével - szdmos példat
mutat be a politikai Uzenet illusztralasara és kifejtésére. A példak a technoldgiak korét, a énkorméanyzatok,
valamint a kormanyok politikait és stratégiait mutatjak be; tanulsdgos kudarcokat és sikertérténeteket egyarant
tartalmaznak.

5.1. tablazat: Példak az agazatpolitikdkra és az intézkedésekre
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Onkormanyzati és véllalati stratégiak

Kormanystratégiak

Modell-tanulméanyok

Egyesilt Kirdlysdg: A kdzlekedéspolitikai intézkedések
hatdsa kulonbozo vérosokban: terlileti Gthaszndlati dij
kordonnal Gvezett varosrészeken belll megtett Uthossz
alapjan, parkolasi dijak bevezetése, tdmegkozlekedési tarifak
mérseklése,  parkolohelyek  szdménak  csokkentése,
izemanyagok aranak emelése.

Hollandia: A kozlekedéspolitikai intézkedések hatasa
Randstadban: parkoldsi dijak és parkolasi korlatozasok,
lizemanyag-aremelés, Uthaszndlati dij, terlileti Uthasznélati
dijak, csékkentett Utépités, a tdmegkdzlekedés javitasa, P+R
lehetOsegek biztositasa, kildn forgalmi sav |étesitése a nagy
kihasznaltsagu jarmlvek szamdra, forgalomszervezés.

USA: (Portland): valtoztatdsok a teriilet-haszndlatban, a
parkolasi dijak &ltalanos bevezetése, a témegkozlekedés
javitdsa, a gyalogosok és kerékparosok kozlekedési
feltételeinek javitasa.

Megvalosithatdsagi tanulmanyok

Egyesilt Kirdlysag: “Mindenki valtoztat” (Kdzponti Régio,
Skdcia): tarsadalmi konzultacié egy (0j kozlekedési terv
kidolgozasara.

Norvégia: vdmgydrl Trondheim kéril: napszakonként valtozd
mértékd belépési dij megfizettetése a varost Gvezd kordonon
torténd athaladaskor.

Svédorszag: Zoldiuld arufuvarozds: a fuvarozd véllalatok
reagalasa a fogyasztok tisztabb aruszallitdsi szolgéltatasok
iranti keresletére.

Szingapur: Teriileti Engedély Rendszer: kiegészitd engedély
vasarlasanak eldirasa a belvérost dvezd kordon atlépéséhez,
kilonbozo fiskalis intézkedések, jarmdkvéta- rendszer,
letelepedés-tervezés és egyeb intézkedések.

Globalis Akci6 Terv: egy “Ecoteam” megoldast szorgalmazd
NGO szervezet; az elképzelés Iényege, hogy a
kérnyezetvédelmi célok elérése érdekében a szomszédok,
kollégak stb. kis csoportokban kézlekednek és dolgoznak.

Onkormanyzatokat tamogaté stratégiak

USA: Torvény az intermodalis felszini  kozlekedés
hatékonysagardl: A varostervez0 intézetek, irodak szamara
tervezési eljarasuk megvdltoztatasat irja eld, hogy ezaltal
javuljon a koordinacio a hatosagok kozétt, lehetdség nyiljon a
kozdsségek bevonasara és a kornyezetvédelmi célok
figyelembevételére.

USA: Az “Utazési modell javitdsanak programja”: Célja a
kozlekedési modellek Uj generécidjanak kifejlesztése.

EU:  “Polgarok  Halézata™  széleskdrli, elsdsorban
informacidtechnoldgiai  (telematikai)  fejlesztések  a
kornyezetbarat  kozlekedési  formdk  elterjedésének

elésegitésére.

Norvégia: 10 vérosra kidolgozott kormanyzati elképzelés,
melynek célja a kérnyezetvédelmi kévetelmények integralasa
a kozlekedéstervezéshe, a terllethaszndlat és a
kbézlekedéspolitika 6sszehangoldsa, a témegkozlekedés
igénybevételének ndvelése, a személygépkocsi-hasznélat
visszaszoritasa.

Technoldgiavaltast timogatd stratégiak

USA: Tiszta varosok: Kormany altal szponzoralt varoshalézat
az alternativ zemanyag- és jarm(ihasznélat tdmogatasa
érdekében. Térsuls a jarmlvek U] generacidjaért: kozos K+F
program a kormany, az ipar és fuggetlen kutatd intézetek
kdzremlkodesével.

Brit Columbia, Kanada: demonstracios
fitdanyagelem hasznélatara autébuszokban.

program  a

EU: DRIVE program, informaci6technolégia kifejlesztése
kozlekedési haszndlatra; és a COST program, a Sugar-
hajomd rendszerek, az alternativ lizemanyagok és a
tomegkozlekedés alternativ - formai  tanulméanyozasanak
tamogatasa.

Brazilia: korménystratégia a cukornadbdl eldallitott etanol
hasznélatanak tAmogatasara a benzin helyettesitése céljabol.

5.2.3. Megvalosithatésag és varhaté eredmények

Hatasok az iiveghdz-gaz kibocséatasra

Az innovécio természetéh0l kovetkezik, hogy a kibocsatdsokra és a gazdasagra gyakorolt hatasait
szinte lehetetlen elbrejelezni. (A viselkedési szokasok megvaltoztatasanak lehetdsége kiléndsen bizonytalan).
A helyi 6nkorményzatok kozlekedéspolitikéjarol, illetbleg az altaluk hozott intézkedések eredményességének
értékelésérdl készitett kulonbdzd esettanuimanyok azt mutatjdk, hogy a jelenleg ésszer(nek tekintett
stratégiakkal az liveghazhatasl gazok emisszioja mintegy 10-20%-kal csokkenthetd. Ez azonban valészindleg
j6val kevesebb annal a kibocsatas-csokkentési potencialnal, amely akkor allna eld, ha az egyezmény fejlett és
atalakulé gazdasagu részesei konszenzusra jutnanak a jelentdsebb csokkentések eléréséhez szilkséges
innovaciorol. A jarmdvek energiafogyasztasaban 2020-ra technikailag redlisan mintegy 20-50%-0s csokkentés
valésithatd meg, mikdzben az alternativ (izemanyagok hasznélatara vald &ttérés az egységnyi
energiafogyasztasra esd (veghadz-gaz emisszidkat legaldbb 80%-kal csokkentené. A gazdasagi potencial
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lényegesen kisebb: az energiahatékonysag javitasaval és az U(zemanyagvaltdssal - a kozlekedés
dsszkoltségenek ndvekedése nélkil - minddssze 10-40%-0s csokkentés érhetd el.

Mikdzben szamottevo kibocsatas-csokkentés érhetd el, az altalunk vizsgalt technoldgiai és viselkedési
alternativak kozll tobbnek hatranyai is vannak. Az alternativ technoldgiak a jelenleginél dragabbak vagy
gyengébb teljesitményliek lehetnek, és bizonyos kérnyezeti problémakra is vezethetnek. Az alternativ
viselkedési mintdk nem biztos, hogy megfelelnek a mai életvitel elvarasainak. A vizsgalt helyi kézlekedési
stratégiak némelyike korlatozhatja az egyének mozgasi szabadsagat, vagy az egyik csoportnak hasznot hozhat
a masik csoport karara. A kormanyok - amennyiben biztositjak az innovacié szdmara megfeleld struktdrat -
jelentds segitséget nyljthatnak a helyi szereploknek abban, hogy megtaldljdk a modjat ezen hatranyok
elkerulésének.

Gazdasagi és egyéb politikai hatasok

Az innovaciét egyre tobben tekintik a gazdasagi siker kulcstényezojének. Az innovacidt eldsegitd
politikai  kornyezetben nagy val6szinlséggel csokkennek a kibocsatas-csokkentési  kotelezettségek
teljesitésének gazdasagi és tarsadalmi kéltségei. A kormanyok a leghatékonyabban azzal mérsékelhetik az
éghajlatvaltozas kovetkeztében a jovot fenyegetd gazdasagi és tarsadalmi 6sszeomlas kockazatat, ha
megmutatjak az innovatoroknak e kockazat nagysagat, és a szlikséges innovaciokhoz tamogatast nydjtanak. Az
innovacids struktdra részeként vizsgalt intézkedések legtébbje az iiveghaz-gaz kibocsatas-csokkentésén kivil a
legkUlénfélébb politikai célok eléréséhez nyujthat segitséget. A kozlekedési szektorban a levegdminfség
javitasa, a balesetek szdmanak csokkentése és a zsUfoltsdg mérséklése, valamint a forgalmi torlédasok
megszintetése tekinthetdk ilyennek. A megvizsgalt stratégiak egyes agazatpolitikai tervek megvalésitasat is
elésegithetik, koztik olyanokat, melyek tarsadalmi célokat, varosrehabilitacit vagy regiondlis iparfejlesztést
thztek ki. A fenntarthatd fejlédés pontos irdnyanak kijeloléséhez nélkilézhetetien a minisztériumok
tevékenységének 0Osszehangoldsa. Az egyes szakterliletek, dagazatok politikai dontéshozéi kozotti
egylttmdkddés a kormany barmely politikai célja esetében koltséghatékonyabb megoldasok eléréséhez
vezethet.

5.2.4. Avégrehajtas elemei

A helyi, regiondlis €és nemzeti hatdsagok, illetbleg a tervezo irodak és a kbrnyezetvédelmi tigynokségek
kozotti  kapcsolatrendszer lényeges eleme a kozlekedési viselkedés megvaltoztatasdnak politikai
megvaldsitdsahoz. A civil szféra bevondsa a helyi kozlekedéspolitika kialakitasdba nem kénnyd feladat,
azonban ez a kulcsa a kérnyezetvédelmi szempontbdl fenntarthat6 stratégiak megvaldsitasanak. A kdzdsségek
preferenciai megvaltozhatnak, ha egyszer megismerik a szamukra rendelkezésiikre all6 lehetdségeket.

A jarmQvek technolégiai innovaciéjat illetden a kovetkezd akadalyokkal kell szembenézniink:

e A jarmlgyartdk piacra |épését akadalyozd koltségek és kockazatok. llyenek példaul a gyartévonalak
felujitasanak, a gépsorok lecserélésének koltségei, a volumengazdasagossag eléréséhez sziikséges
beruhazasok, illetbleg ezen beruhdzéasok kockazatai.

e Az alternativ lizemanyagtoltd-halézat hianya vagy nem kielégitd volta. Az alternativ lizemanyagok egyik
legfobb hatranyanak ezt tartjak a fogyasztok.

» A biztonsaggal kapcsolatos aggodalom. Szintén jelentds akadaly lehet; a metanol toxicitasatél, vagy a
hidrogén robbanékonysagatol valé félelem meggatolhatja hasznalatukat a magan gépjarmdvekben.

e A miszaki szabvanyok és normak hianya. Az alkatrészgyartok szamara ez az alternativ izemanyagot
hasznald jarmlvek esetében bizonytalanna és dragava teszi a piacot.

» A tudas/ismeret-gorbén elfoglalt helyzet. A gyartok, a szerelok és fogyasztok a benzin- vagy dizellizemd
jarmQvekrél sokkal tobb ismerettel rendelkeznek, mint a tobbirdl. Ez azt jelenti, hogy a jarmlgyartok
szaméara a fogyasztdi igények kielégitése a hagyomanyos lzemanyagot hasznald jarmivek esetében
sokkal kénnyebb és hatékonyabb, mint az alternativ izemanyagot hasznaloknal.
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Utemezés

Az (j gondolatok, felfedezések és viselkedési mintak elterjedhetnek néhany honap alatt, de
eléfordulhat, hogy évtizedekre van sziikség a teljes korl elfogadasukhoz és hasznélatukhoz. Az ezredforduld
elétt megvaldsitott innovaciok esetében legalabb tiz év - de lehet, hogy sokkal tobb idd - szlikséges, hogy
jelentds hatést érjenek el.

5.2.5. El6énydk és hatranyok

A jelen fejezetben gdrcso ala vett dgazatpolitikak és intézkedések - az el6zd fejezetben megvizsgaltak
mellett - a kozOs cselekvés soran ugyancsak szamitasba johetnek. Az innovacios struktira elemeinek
barmelyike egy koz0s cselekvés részét képezheti, melyek kilonféle modon jarulhatnak hozza a kéltséghatékony
Uveghaz-gaz emisszi6-csokkentéshez:

e megosztva a koltségeket és hasznokat, és ezdltal a K+F kutatdsok és a demonstraciés programok
kockézatat;

» lehetdové téve az otletek, megoldasok orszagok kozotti kicserélését, javitva ezéltal a sikeres és
koltséghatékony megoldasok meglelésének esélyét;

e megndvelve valamennyi Uj technolégia potencialis piacat, lehetové téve ezzel a volumengazdasagossag
kénnyebb elérését;

» egyértelmibb piaci jelzéseket adva a nemzetkdzi piacon tevékenykedd gyartdknak és az (izemanyag-
kereskeddknek.

A koz6s cselekvés ezen elonyei valoszinlleg az azonos régidban talalhaté orszagok szamara a
legjelentdsebbek, kildndsen igaz ez kdzds hatérral rendelkezd orszagokra.

A kozbs cselekvés azonban valtozatos akadalyokkal is szembenézhet, és hatranyai is lehetnek. A
kozos cselekvés bizonyos fajtai - példaul azok, melyek tobbek kozoétt informacidcserét irnak eld az ipari
gyakorlatrol vagy kutatasi eredményekrél - az egyes nemzetek iparanak képviseldi részérdl ellenallasha
Utkdzhetnek, arra hivatkozva, hogy a szabadalmaztatott informaci6 megosztasa rontana a piaci
versenyhelyzetiiket. A mlszaki normak, szabvanyok tul korai egységesitése kizarhatna a versenyt, amely
maskulénben esetleg egy jobb technoldgia felfedezéséhez vezetne. Pétldlagos kéltségeket okozhat, ha a
szabélyozokat tllsgosan szigortian, nem a nemzeti sajatossagokhoz alkalmazkodva allapitjak meg, ez ugyanis
egyes orszagokban alkalmatlan megoldasokat kényszerithet ki.

A sikeres intézkedések adaptalasa

Az intézkedések “tovaterjesztésének” intézményes keretei adottak. A Nemzetkdzi Energia Ugynokség,
a Kozlekedési Miniszterek Eurdpai Konferenciéja, az Eurdpai Uni¢ intézményei, az OECD Klima Technoldgiai
Kezdeményezése (CTI) egyarant segitheti a sikeres intézkedések adaptalasat. A létezd megoldasokra
tamaszkodd kozos cselekvés az innovacioban érdekelt vallalatok, helyi dnkorményzatok és térsadalmi
szervezetek nemzetkdzi hal6zatat hozhatja létre. A hal6zat alkalmas lehet az informacidcserére a kutatasi
eredményekrdl, technoldgidkrol, demonstraciés projektekrol, valamint a technologidk és a gyakorlatok
megvalositasarél. Az Eghajlatvaltozasi Keretegyezményhez kapcsolddd nemzeti beszamoldk szisztematikusabb
hasznélata példaul megkénnyithetné az informacidcserét a technoldgiai, viselkedési és intézményi
innovaciokrol.
Megéllapodas a kdzlekedési szektorban teendokrdl egy adott cél vagy szdmszerGsitett célkitlzes elérése
érdekében

E téren a kozos cselekvések hizonyos szamszerdsitett célok - példaul a varosi kozlekedéshdl
szarmaz6 (veghadz-gaz emissziok novekvd trendjének megforditdsa, vagy az Uveghéazhatasi gazok
kibocsatasanak meghatarozott mérték( csokkentésének teljesitése alternativ izemanyagok és jarmlvek
bevezetése révén - elérésére vonatkozd egyezségek formdjat dlthetik. Ezzel parhuzamosan a megéallapodas
valamilyen alapelv - példaul ,igazsagos és hatékony arak meghatérozasa a varosi kizlekedésben” vagy teljes
korG tarsadalmi konzultacié a helyi kdzlekedéstervezésben” - megvalositasat is célul tlzheti ki. Egy ilyen kézds
cselekvés legfobb eldnyét az jelenti, hogy a helyi kdzlekedéspolitikdban vagy a jarmlgyarték innovacios
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torekvéseit illetben a nemzeti hatarokat atlépd kdzos célokat fogalmazhat meg. A célokrdl, illetbleg a szamszera
celkitizésekrol kotétt nemzetkdzi megallapodas néveli a politikai és gazdasagi kornyezet stabilitdsat, ami az
innovécié szamara kedvez0 klimat teremthet.

Az azonos vagy hasonld intézkedések végrehajtdsanak 6sszehangolasa

A koordinécios intézkedések korébe tartoznak az utdijfizetéssel, az intermodalis arufuvarozo-
technolégidkkal vagy az ,intelligens jarmi-autopalya rendszerekkel” folytatott kisérletek, ezekben az esetekben
ugyanis a szabvanyositott technoldgia atvétele hosszd tavi eldnydkkel jarna. Az informacidcsere, a
demonstracios programok kézos finanszirozasa, valamint a kutatas és fejlesztés terlletén valé egytttmakddés
formajaban megvaldsuld kooperéacio révén az orszagok tanulhatnak egymas tapasztalataibdl, és j6 esélyik van
arra, hogy konszenzusra jussanak a késobbiekben szabvanyositandd legjobb technol6giarél. A K+F informécios
halozatok kiépitése terén, valamint a képzési (oktatasi) rendszerek létrehozasaban a kormanyok is
egylttmdkddhetnek. A K+F egyuttmikddési megallapoddsok a fontosabb kutatdsi programok kozés
finanszirozasat, a killonboz6 orszagok egyetemi kutatdi, vallalatai és kormanyszervei kdzotti egyuttmakodést
fogalmazhatjak meg. Ezeken a terilleteken a nemzetkdzi egylttmakddés novelheti a nemzeti programok értékeét,
és csokkentheti azok koltségeit. A kormanyok az (j technoldgia elterjesztését célzd 0Osztdnzoiket is
dsszehangolhatjak, annak érdekében, hogy a gyartok a kiilonbdz6 piacokrdl azonos jelzéseket kaphassanak.
Az 8sztdnzok mértékét a tiszta jelzés biztositashoz nem feltétlentl kell harmonizalni.

K6zdsen megvaldsitott politikak és intézkedések konkrét terlileteken

A harmonizacidra els6sorban a jarmdtechnol6giaval kapcsolatos teriiletek lehetnek alkalmasak. E
tekintetben fontos terlllet az alternativ (izemanyagot hasznalo jarmivek részegységeire (alkatrészeire,
alkotoelemeire), az lizemanyagtéltd technoldgiakra és az lizemanyagszabvanyokra vonatkozd biztonsagi és
technikai el6irdsok harmonizacitja. A kdzds szabvanyok azt is lehetové teszik a gyartok szdmara, hogy olyan
,5z0K" piacok szamara fejlesszenek ki technoldgidkat, mint amilyen szamos orszagban a varosi autébuszok,
légi- és tengeri-kikotdi buszok piaca. Az is fontos lehet, hogy az Gtdijfizetési szisztémak, az ,intelligens jarma-
autopalya rendszerek”, az intermodalis technoldgiék stb. ,interoperabilisek” legyenek - vagyis hogy az egyik
rendszerre tervezett jarmivek makddjenek a masik rendszerben is. Az interoperabilitis lehetdvé tétele mellett
az 6sszehangolt szabvanyok - az azonos tipusu rendszerek iranti igény csokkentésével, illetbleg a kiilénb6zo
orszagok véllalatai koz6tti verseny elosegitésével - a kbltségek mérseklését eredményezhetik.

Az alternativ izemanyagok és jarmlvek kifejlesztését donté médon a foglalkoztatottsag, a specialis
iparagak fennmaradasa, a helyi krnyezeti problémak és az energiabiztonsag irant érzett aggodalom stimulalja.
Mivel ezeknek a problémaknak a fontossaga orszagrol-orszagra valtozik, az alapvetd technoldgiai szabvanyok
viszonylag konny( 6sszehangolasan tallépd kozos intézkedések nem valdszind, hogy koltséghatékonyak és
politikailag elfogadhatdk; azaz az egyes orszagok szamara kilonbdz6 6szténzdk lehetnek megfeleloek. Ezen
tilmenden, a technolégiai fejlesztés megoldasainak szabvanyositasa az Uj megoldasok sokszinlségének
csokkenését okozhatja, ami viszont alapvetd fontosségu az innovacié szempontjabol.

5.3.  Alégikozlekedési izemanyagok adoi

A vilag repllési Uzemanyag-fogyasztasa 1990-ben kortilbelil 168 millié tonna volt, melybdl 138 milli
tonnat haszndlt fel a polgéari replilés, és ezen belill 133 millié tonna volt a kereskedelmi |égiflotta fogyasztasa.
Jelen elemzésiink a kereskedelmi jaratok légi forgalmara 6sszpontosit. A kereskedelmi repiilés 1990-ben
korllbelil 420 millié tonna szén-dioxid kibocsatasaért volt felelds, melynek mintegy a fele szarmazott a
nemzetkézi forgalombdl. A repilogépek &ltal kibocsatott nitrogén-oxidok kovetkeztében vilagszerte
megndvekedett a troposzférikus ézonkoncentracid, melyeknek liveghazhatasa kozel akkora lehet, mint a 1égi
kozlekedéshdl szarmazo szén-dioxid emisszioké. A légi forgalom™ mintegy 80%-at, és a repiilési iizemanyag-
kereskedelem 75%-at az egyezmény fejlett és atalakulé gazdasagu orszagai bonyolitjak le.

® E beszamolGban vizsgélt légiforgalom az aruszallitast, a postajaratokat és az utasszallitast foglalja magaba, és minden szallitasi adat
teljesitett tonnakilométerben (TTK) van megadva.
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A kereskedelmi légiforgalom 1990-1995 kozott atlagosan évi 6,5%-kal novekedett, mikézben az
energiaintenzitas™ csokkentése - mely az 1974-t6l 1988-ig terjedd idoszakban elérte az atlagos évi 4%-ot - az
1990-es évek elsd felére évi atlagban 0,3%-ra esett vissza. Ez 1995-re korilbelil 550 millio tonna szén-dioxid
emisszidhoz vezetett. Az egyezmény fejlett és atalakuld gazdasagu orszagaiban a légi forgalom névekvo
tendencigja vérhatoan a kovetkezd évszdzadban is folytatodik; elsésorban a fejlddd orszégok gyors
jovedelemndvekedése, illetbleg a 1égi kdzlekedés deregulécioja hatasara.

Az 5.1a. és 5.1b. abrak a kiilénbdzd kozlekedési médok szén-dioxid emisszibit vetik egybe. Az &brak
alapjan megallapithaté, hogy a szallitasi feladatok tobbsége esetében a repilés szén-dioxid intenzitdsa a
legmagasabb. Az 6sszehasonlitas soran azonban kelld 6vatossaggal kell eljarni: a rovid tavolsagu 1égi szallitas
példaul helyettesithetd a nagy sebességl vasUti szallitassal, ugyanakkor a nagy tavolsagl légi széllitasnak
nincs redlis alternativaja. A 1égi szallits szén-intenzitdsa 2-20-szor nagyobb, mint a kézuti arufuvarozasé. Az
interkontinentalis aruszallitds esetén a |égi kozlekedés leggyorsabb alternativaja a konténeres tengeri
aruszallitas, melynek a szén-intenzitsa kozel két nagysagrenddel alacsonyabb.

5.1a. dbra: A személyszallitas szén-dioxid intenzitasa (g szén/utaskm)
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5.1b. &bra: Az aruszallitas szén-dioxid intenzitasa (g szén/tonnakm)

* Az energia-intenzitason e fejezetben az 1 tonnakilométerre esd energiafogyasztast értjik.
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A legtobb orszag eleget tesz az ENSZ Nemzetkdzi Polgéri Repilési Szervezete (ICAO) ajanlasanak,
melynek értelmében a nemzetkdzi repiiléshen hasznalt izemanyagnak addmentesnek kell lennie. Ez az ajanlas
azonban nem zarja ki a kornyezetvédelmi céli adok alkalmazasat. Egyes replildterek leszallasi dijat
(zajterhelési dijat) vetnek ki a replldgépek altal keltett zajterhelés alapjan, és tdbb orszag is fontolgatja olyan
altaldnosabb kornyezetvédelmi adok bevezetését (vagy mar sort is keritettek a bevezetésiikre), melyek a
repilogépek Uveghaz-gaz kibocsatasait is figyelembe veszik. (A replléshen hasznélt lizemanyag adéztatasat a
legtdbb orszagban a nemzetkdzi polgari repllés mikodésének alapvetd jogi keretét képezd kétoldalu I€gi
kozlekedési egyezményekben talalhatd klauzulak is tiltjak még.)

Az utobbi években az ICAO is atértékelte a légikozlekedési dijakhoz kapcsolodé allaspontjat, és
elsosorban azt vizsgalja, hogy a replldogépgyartd iparnak milyen vélaszt kellene adnia a globalis
kérnyezetvédelmi kihivasokra. Az ICAO felkérésére, az Eghajlatvaltozasi Kormanykézi Testilet egy speciélis
elemzd-értékeld jelentés kiadasat tervezi 1998-ban, mely a repilés és a globalis 1égkor kozotti kapcsolatot
vizsgalia. A jelentés tanulményozni fogja a replilésnek az éghajlatvaltozashan és a sztratoszférikus
6zonritkulasban jatszott szerepének tudomanyos kérdéseit, és feltdrja ezen hatdsok csokkentésének a
lehetségeit.

5.3.1. Célkithzések

A tanulmany a nemzetkozi repilésben hasznalt izemanyagok széntartalma alapjan meghatarozott
karbon/energia adora 6sszpontosit. Az adé bevezetésének a fo célja a repllés soran hasznalt (izemanyag
mennyiségének, és ezéltal a légi kozlekedési jarmlvek altal kibocsatott liveghazhatasu gazok emissziojanak
csokkentése, a szén-dioxid emissziok tarsadalmi kbltségeinek internalizalasa révén.

Egy ilyen add bevezetésére szamos lehetdség kinalkozik, az add mértéke, egy viszonylag tag
tartoméanyon belll barmekkora lehet. Jelen elemzésinkben az 5$, 25% és a 125$ per tonna szén dijmértékeket
vizsgaltuk meg, mely értékek durvan a jelenlegi (0,2%/I mértékQ) repulési Uzemanyagér 2, 10, illetbleg 50
szazalékanak felelnek meg. Az elemzés egy olyan add lehetbségét is vizsgalja, amely fokozatosan - évente 1-5
szazalékkal - ndveli a repiléshen hasznalt Uzemanyagok arat. Az adok begydjtésére és a bevételek
visszaforgatasara (felhasznalaséara) kilonféle modszerek lehetségesek.

Az liveghazhatasl gazok kibocsatas-csokkentésének és a lehetséges kozos cselekvés alternativ
megoldasainak vizsgalatara ugyancsak sor kerlil. Ennek soraban a replilési kibocsatasok alapjan meghatarozott
kulonféle dijtipusok, a légitarsasagokkal az energia-intenzitas csékkentéserdl kotott onkéntes megéllapodasok,
a legjobb gyakorlatot bemutaté programok, valamint a kutatas, fejlesztés és demonstracid szamara nydjtott
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kormanytdmogatasok tartoznak. A légi kozlekedésbdl szarmazd emissziok elvileg egy nemzetkozi
emisszidkereskedelmi rendszerbe (Isd. 1.3. fejezet) is beilleszthetok.

5.3.2. M0adszertani hattér

A tanulmanyunkban attekintjlik az (izemanyag-adék lehetséges hatasait a égi kdzlekedés szén-dioxid
kibocsatasaira, a |égi kozlekedés lizemanyagara kivetett adéval dsszefliggésbe hozhatd kdzvetlen és tagabb
értelemben vett gazdasagi koltségeket, valamint az addval kapcsolatos egyéb kérdéseket, ideértve a
kereskedelmet, a foglalkoztatottsagot és a versenyt. Ertékeljik az add kdzos cselekvés keretében torténd
bevezetése mellett szol6 érveket és az egyezmény fejlett és atalakuldé gazdasdgl orszagai altal a légi
kozlekedés Uizemanyagaddjanak kdzos bevezetése esetén valaszthatd megoldasokat.

Az (zemanyagadok Uveghazhatasu gazok kibocsatasara gyakorolt hatasainak becslésére bazisként
két referencia-forgatokényv készilt. Ezek a jovoképek az Energia Vilagtanacs (WEC) 1995-ben a kozlekedési
szektorra készitett forgatékényveinek némileg médositott valtozatai. Az alacsonyabb névekedési forgatokonyv
szerint - amely a leginkabb a ,minden megy a maga utjan” szituacioval jellemezheto - a kereskedelmi akadalyok
és a fejlddés regionalis kilénbségei megmaradnak, illetve erdsddnek. Ezen forgatdkdnyv szerint a 1égi forgalom
novekedése évi 4,9%, melyhez eléggé alacsony, minddssze evi 1,1%-0s energiaintenzitas-csokkenés
kapcsolédik. A magasabb névekedésl forgatokdnyv a kereskedelem Gtjaban &ll6 akadalyok megsz(inését
tetelezi fel, és els6sorban a fejlodd és az atalakuld gazdasagu orszagokban var gyors gazdaségi novekedest. E
jovokép szerint a légiforgalom évenként 7,5%-kal ndvekszik, az energiaintenzitds éves csokkenése 2,2%,
mikdzben a vilag energiafelhasznalasa a polgari reptilésben 1995 és 2020 koz6tt mintegy a 2,8-3,2-szeresére
novekszik.

A légi forgalomra kivetett kiilénb6z6 mértékd adok mennyiségi hatasai a szakirodalomban fellelhetd
elemzések felhasznalasaval kerlltek becslésre. A szamitasok soran a nemzetkdzi és a belfoldi reptlésekre
hasznélt izemanyagadé hataséat egyarant figyelembe vettik. A megnévelt izemanyagarakkal kapcsolatos
energiaintenzitas-valtozas esetében csak kvalitativ elemzésre kerllt sor, mely elsésorban a replilésben az
Uzemanyagkoltségek és az energiaintenzitas-csokkentés torténeti kapcsolatanak elemzésére tamaszkodik.
Szintén a torténeti adatok felhasznalasaval kerillt sor - és csak mindségi alapon - az lizemanyagaraknak a
légiforgalomra, a légitarsasagok profitjaira és az ipari foglalkoztatottsagra gyakorolt hatasai vizsgalatara. Végiil -
ugyancsak mindségi alapon - vazoljuk az attérés lehetdségét a repiilésrdl az egyéb kodzlekedési modokra.

5.3.3 Megvalosithatsag és varhaté eredmények

A kibocsatasra gyakorolt hatasok

A repiilési izemanyagéarak novekedése a kovetkezd mechanizmusok réven gyakorolna hatasokat az

Uveghazhatasi gazok emisszidira:

» A koltségndvekmények egy részét a légitarsasagok a fogyasztokra haritanak at, ami mérsékelné a légi
kozlekedés iranti keresletet, és csokkentené az energiafogyasztast és ezéltal az Uveghazhatasu gazok
emisszidit is. Az Uzemanyagra kivetett karbon/energia ado a légi személyforgalmat valdszinlleg jobban
csokkentené mint az aruforgalmat. El6fordulhat, hogy az utasok egyes Iégi utak helyett mas kézlekedési
modokat valasztananak, ez viszont a tobbi kézlekedési méd kibocsatasanak névekedését eredményezné.

« A légitarsasagok a megnovekedett lizemanyag-koltségeket esetleg az egyéb (nem az (zemanyaggal
kapcsolatos) koltségek lefaragasaval probalnak meg kiegyensulyozni. Elemzésiink azonban arra utal, hogy
- bar a légitarsasagok az elmult évtizedekben Iényeges haladast értek el az élomunka koltségei és az
egyéb kiadasok csokkentése terén - semmi sem igazolja, hogy ezek a koltségcsokkentések felgyorsultak
volna a magas olajarakkal jellemzett 1974-1985 koz6tti iddszakban.

e A légitarsasagok a replildgépek hatékonyabb mikddtetése révén csokkentenék az (zemanyag-
fogyasztasukat. Amennyiben ezek a rovid- vagy kozéptavl intézkedések mérsékelnék a légi kozlekedés
Osszkoltségét, ez azt jelentené, hogy az Uzemanyagar-ndvekményt nem kellene teljes egészében a
fogyasztokra haritani, &m az energiafogyasztads és ezaltal az liveghazhatasi gazok emisszidja mégis
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csokkenne. A szakirodalom elbrejelzései alapjan a mikodési gyakorlat megvaltoztatasaval 2015-ig a
repilégépek energiafogyasztasa utaskilométerenként mintegy 10-20%-kal csékkenthetd.

» A légitarsasagok a replldgépparkjuk egy részét Uj hajtémivel szerelnék fel, illetve vasarlasi szandékuk
esetén energiahatékonyabb gépeket keresnének, mikdzben a gyartok minden erejukkel ezen igények
kielégitésére torekednének. Bar ezek a gépek valdszinlleg dragabbak lennének a korabbi tipusoknal,
Uzembe allitasuk azonban csokkentené az lizemanyagkoltségeket. A legujabb - a kereskedelemben még
nem forgalmazott - géptipusok mintegy 30-50%-kal csokkenthetik a légi kbzlekedés energiafogyasztasat.

A forgalomra gyakorolt hatasok

A globdlisan bevezetett adénak a nemzetkozi légi forgalomra gyakorolt hatasat - feltéve, hogy a
légitarsasagok a dijat telies mértékben a fogyasztdkra terhelik - az aldbbi tdbldzat mutatja. Amint lathato, az
adé hatasa a légi utasforgalomra nagyon bizonytalan, a 1égi kozlekedés keresletére vonatkoz6 arrugalmassagi
becslések kozétt ugyanis tébb mint h&romszoros az eltérés. Az is megéllapithatd, hogy a valészind
forgalomcsokkenés csak a legmagasabb dijtétel bevezetése esetén mérhetd Ossze az atlagos éves
ndvekedéssel.

5.2. tablazat; Az izemanyagadé hatasa a nemzetkézi légiutas forgalomra

A kivetett adé mértéke ($/tC) 5 25 125

Véltozas a forgalomban -0.2->-0.6% 0.9 -> -2.9% -4.4-> -13.3%

Az adbnak az é&rufuvarozésra gyakorolt hatdsa a korilbelil a légi utasszallitast érintd hatas
kétharmadara becstlhet6. Az (iveghazhatasl gazok emisszijaban a 1égi forgalom mérséklddése miatt varhatd
csokkenést némiképp visszafogja a tobbi kozlekedési mod névekvd kibocsatasa.

Az energiaintenzitasra gyakorolt hatasok

A polgéri replilésben az energia-intenzitas csokkenési rataja a malthan - egy ,kiiszobhatést” kovetve -
nagyon érzékenyen reagalt az lizemanyagarra. Az energiaintenzitds csokkenése akkor érte el az évi 3-4%-0s
csucsértéket, amikor az Uzemanyagkoltségek meghaladtak a 0,15 $/tkm értéket, vagyis a légitarsasadgok
koltségeinek kb. a 14%-at. Az energiahatékonysag javulasa részben a mikddési gyakorlat tokéletesitésének,
részben a jarmapark feldjitasanak tulajdonithatd. A nyilvanval6 kiiszobhatas okainak vizsgalatara nem kertilt sor
(ez esetleg egy tovabbi kutatasi feladat lehet), az azonban tény, hogy az utébbi évek lelassuld
energiaintenzitas-csokkentése egybeesik az ipari recesszioval és a jarmipark alacsony megujulasi ratajaval.

Tekintve, hogy a repiilés dsszkoltsége gyorsabban csokken az lizemanyagkéltségeknél (azaz a 1égi
jaratok koltségeiben az energiakdltségek részardnya ndvekszik), az energiahatékonysag javitdsa a
kozeljovbben valdszinlleg ismét eldtérbe kerll. Az 6reg, zajos gépek mikodésére vonatkozd korlatozasok
val6szinlleg szintén eldsegitik a jarmapark gyorsabb lecserélodését.

Egy - az lzemanyagarak fokozatos ndévekedését célz6 - nemzetkdzi megallapodas javitana az
energiaintenzitas-csokkentés ratajat. Becsléslink szerint az ezredfordulét kovetd 20 évben a technikailag
megvalosithatd évi 3,5%-0s energiaintenzitas-csokkentés eredményeként 2020-ra a szén-dioxid kibocsatas
korilbelil 30%-os cstkkenése varhato a referencia forgatokényvekhez képest. Egy olyan add, amely 2000-t61”°
kezdve évi 2%-kal ndvelné meg az lizemanyagérat, 20 év alatt érné el a 125 $/tC szintet, feltéve, hogy az
Uzemanyagar idokozben nem valtozna.

® Az ad6 az iizemanyagér 2%-aval - mely kozelitdleg 5 US$/tonna szén dijmértéknek felel meg - indulna 2000-ben.
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Az adé nem-globalis bevezetésének hatasai

Egy nem egységesen alkalmazott lizemanyagad6 sokkal kevéshé lenne hatékony, mintha azt azonos
mértékben, globalisan vezetnék be, igy kéltséges torzuldsokat okozhatna a Iégi jaratok versenyében. Az ad6
nem-egységes bevezetése azt jelentené, hogy nem minden légitarsasag kapna dszténzést az energiahatékony
technologidk atvételére. Ez csokkentené a gyartok érdekeltségét az energiahatékony replildgépek
kifejlesztésére, illetve - az egységesen hevezetett addhoz képest - magasabb koltségeket okozna azon
légitarsasagok szamara, akik ilyen technoldgiat kivannanak alkalmazni. A “betankolds”, vagyis amikor a
repilogép tébb Uzemanyagot vesz fel, mint amennyi a repiléshez szilkséges - annak érdekében a legkdzelebbi
legikik6toben ne kellien dragabb, vagy gyengébb mindségd lizemanyagot vételeznie - bizonyos mértékben mar
ma is létezik. A kilonb6zd mértékben bevezetett (izemanyagadd hatdsara tobben folyamodnanak a
,betankolas” eszkdzéhez, és ez a repiildgépek altal szallitott tobbletsily miatt ndvelné a szén-dioxid kibocsatast
is.

A nem azonos mértékben megdllapitott adok masik hatdsa a légi kozlekedési szokasok
megvaltozasara vezetne, elsésorban a nagy tavolsagu szallitasokért folyé nemzetkdzi verseny vonatkozasaban.
Ez a hatas a leginkabb azokban a régiokban jelentkezne, mely a kozds intézkedésben résztvevo és részt nem
vevd orszagokat egyarant tartalmaz. E jelenség szintén tobblet kibocsatasra vezetne. A torzitd hatés
mérsékelhetd, ha az adobevételeket a kormanyok a legi kozlekedési dgazat egyéb koltségeinek, igy repulbtéri
adok, leszallasi dijak és Gtvonalengedély-dijak csokkentésére forditjak.

A foglalkoztatottsaqot és a versenyképességet érintd hatasok

A |égi forgalom ndvekedésének és a koltségek csokkentésének jelenlegi tendenciait feltételezve, az
Uzemanyagar fokozatos novelése valészinileg nem lenne jelentds hatassal a 1égi forgalomra, a légi kbzlekedési
agazat foglalkoztatottsagara és a légitarsasagok profitidra. Azonban, ha az adé nem globalisan keriilne
bevezetésre, a fent leirt hatdsok - a légitarsasdgok versenyének befolyasolasaval - veszteségeket
okozhatnanak az addt bevezetd orszagok |égi kozlekedési agazatdban. Ekozben a kozos intézkedéshol
“kimaradt” orszagok légitarsasagai nem fizetnének adot, de részesiiinének az energiahatékony technoldgia
hasznaibol. Azokat az orszagokat, melyekben a nemzetkdzi kereskedelem, az idegenforgalom és az lzleti élet
jelentds mértékben a 1égi kozlekedésre tdmaszkodik, szintén hatranyosan érintene barmilyen Uj, replilést terheld
adé bevezetése. Az olyan addk, melyek a nemzetkdzi jaratok gépei mellett a belf6ldiek altal hasznalt
Uzemanyagra is kiterjednének, elsésorban a nagy, jelentos belsé légi forgalmat lebonyolitd orszagokat érintenék
hatranyosan.

Eqyéb intézkedések

Feltéve, hogy az add hatasai elsdsorban nem a forgalmat, hanem az energiaintenzitast érintenék, az
Uveghézhatdsli gazok kibocsatadsanak csokkentése érdekében nem kellene feltétlenil megnévelni a légi
kozlekedés koltségét. Ezaltal az adobevételeket a 1égi kdzlekedési dgazat egyéb koltségeinek csokkentésére
lehetne felhasznalni. Mas energiaintenzitast-csokkentd intézkedések szintén hatékonyak lehetnének. llyen
intézkedések lehetnek példaul a legjobb gyakorlatot bemutatd programok; a repilégépek emisszios jellemzoi
alapjan differencialt, de a légi kozlekedési agazat egészét tekintve bevételsemleges repllotéri dijak;
energiahatékonysagi normak elbirdsa; vagy az egész légi kozlekedési szektort magaba foglald ,buborék”
létrehozasa, melyben a légitarsasdgok egymast koézétt adnak-vennék a kibocsatasi engedélyeket. Ezen
intézkedések részletes értékelése azonban meghaladja a jelen vizsgalatunk kereteit.

5.3.4. A végrehajtas elemei

A légitarsasagok - nem meglepd modon - heves ellenallast fejtettek ki az lizemanyagadé gondolataval
szemben, és ebben kordbban az ICAO Tanacsa is partneriik volt. A testiilet az ICAO tagorszagok szamara
ajanlast bocsatott ki azzal, hogy a nemzetkézi replilés zemanyagaira ne vessenek ki bevételteremtd adot.
Azonban az ICAOQ is elismeri, hogy a kormanyoknak az infrastruktura biztositaséra, a légitdrsasdgok szamara
ny(jtott szolgaltatasok, valamint a replldgépek altal okozott kornyezeti karok helyreallitsara forditott koltségek
fedezésére sziikségilk lehet adok bevezetésére. Egy bevételndveld add bevezetése az orszagok tobbsége
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kézétt fenndlld bilateralis egyezmények Ujratargyalasat igényelné, melyek jelenleg kizarjak az (izemanyag
addztatasat egymas |égi jaratain.

Az lizemanyagadd a légitarsasagok kisebb ellenallasaval vezethetd be, ha a bevételeket a légi
kozlekedési agazathan - a légiforgalom-iranyitas javitdsara, a K+F finanszirozasara az energiahatékony
replildgép-technoldgidban, vagy esetleg energiahatékony replildgépek vasarlasanak a tamogatasara -
hasznaljak fel. A bevételek ilyen “visszaforgatasa” a kormanyok ellenalldsaba itkdzhet, ugyanis a gazdasagi
hatékonysagra hivatkozva, a korméanyok ragaszkodhatnak ahhoz az elvhez, hogy az addbevételeket nem
szabad ,pantlikazni”.

A repllés Uzemanyagaira kivetett barmilyen add kidolgozasat, illetve bevezetését az ICAO-val
egylttmdkddve, vagy az ICAO védnoksége alatt kellene lefolytatni. Az (izemanyagadd nemzetkézi
kereskedelemre, a légitarsasagok versenyképességére valamint a technologiai fejlodésre gyakorolt hatdsanak
figyelembevételéhez tovabbi értékelések, elemzések szilkségesek.

5.3.5. Eldnydk és hatranyok

A kdz0s cselekvés kilonféle lehetséges tipusai a kivetkezok:

A maéshol sikeresen megvalositott intézkedések adaptalasa. Ez a megoldas valészinlleg nem lenne
célszerll az lizemanyagado esetében, azonban alkalmas lehet szamos egyéb intézkedés - példaul a
repul6téri emisszid-dijak, vagy a legjobb gyakorlatot ismertetd programok - alkalmazasa esetén.

o Szamszer( kibocsatas-csokkentési célkitlzés a replilési agazatban: Az orszagok megegyezhetnek abban,
hogy hatékony lépéseket tesznek a légi kozlekedés emissziojanak csokkentése érdekében. Az egyes
orszagok ezenkivil arrél is megegyezhetnek, hogy milyen modon osszdk meg egyméas kozétt a
feleldsséget a nemzetkozi légi kozlekedésbdl szarmazd kibocsatasokért, hogyan illesszék azt az
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménybdl fakadd kotelezettségeik korébe, illetve hogyan adjanak szamot
ezekrol az egyezményhez kapcsolddé nemzeti beszamoldkban.

e Az azonos vagy hasonld intézkedések Osszehangoldsa. Az orszagok elvben megegyezhetnek a
repilégépek lizemanyag addjanak a jogossagarol vagy még inkabb a kivanatossagardl, megnyitva ezzel az
utat azon orszagok szamara, akik egyoldall lépéseket szeretnének tenni, anélkiil, hogy megsértenék az
érvényes nemzetkdzi megallapodasokat. A kovetkezd |épés az lehet, hogy orszagcsoportok vezetik be a
dijat, azonos vagy egymastdl eltéré mértékben.

o Kbozbsen meqgvalositott konkrét politikdk és intézkedések. Az orszdgok megéllapodhatnak az
Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény égisze alatt, majd azt kovetden az ICAO-ban a repiilési lizemanyagadd
harmonizalt bevezetésérdl. Ebben az esetben az orszagok megallapodhatnak arrél, hogy a korméanyok
viselik a felelésséget az add beszedéséért és szétosztasaért. Alternativ modon az orszagok abba is
belemehetnek, hogy valamilyen nemzetkdzi szervezet (példaul a Globdlis Kdrnyezetvédelmi Alap vagy az
ENSZ Fenntarthat6 Fejlodés Bizottsaga) gyQjtse be az addt, és ossza szét az éghajlatvaltozas mérséklése,
illetbleg az alkalmazkodas eldsegitése érdekében.
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