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ПЛАНИРОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ 
ИНФРАСТРУКТУРЫ

стратегическое
планирование 

муниципального развития

повышение квалификации 
муниципальных 
управляющих 
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УПРАВЛЕНИЕУПРАВЛЕНИЕ МЕСТНЫМ РАЗВИТИЕММЕСТНЫМ РАЗВИТИЕМ

ИЗВНЕИЗВНЕ ("сверху – вниз") исходя из ИНТЕРЕСОВ МЕСТАИНТЕРЕСОВ МЕСТА

ПОСЕЛЕНИЕ

субъект, интересы, 
цели развития

ПОСЕЛЕНИЕ

субъект, интересы, 
цели местного 

развития

субъект, интересы, 
цели развития 

(регионального, 
государственного, …)
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ПРОГРАММАПРОГРАММА «МАЛЫЕ ГОРОДА РОСИИ»«МАЛЫЕ ГОРОДА РОСИИ»
Алексин
Апатиты
Аткарск
Байкальск
Балахна
Бежецк
Белокуриха
Большое
Болдино
Валдай

Валуйки
Вельск
Верхотурье
Волхов
Вязники
Галич
Гвардейск
Гдов
Грязовец
Городец
Гусь-
Хрустальный
Дивногорск
Заводоуковск
Заречный

Змеиногорск
Инза
Кадцй
Каргополь
Кириллов
Козьмодемьянск
Красноармейск
Красноармейск
Красноуфимск
Кудымкар
Кяхта
Лагань
Малоярославец
Мариинский Посад
Можга
Мышкин

Невьянск
Новоуральск
Озерск
Олонец
Осташков
Палех
Пестяки
Покров
Полысаево
Похвистнево
Пучеж
Ревда
Родники
Ростов
Светлогорск
Северобайкальск

Советск
Советская 
Гавань
Сольцы
Сосновый Бор
Старая Русса
Суздаль
Торжок
Тутаев

Углич
Урюпинск
Хвалынск
Холмск
Чердынь
Черняховск
Шебекино
Шуя
Южа
Ялуторовск© Институт стратегического развития муниципальных образований "Малые города"



МУНИЦИПАЛЬНОЕ
ОБРАЗОВАНИЕ

РЕСУРСЫ

ТОВАРЫ И УСЛУГИ

МУНИЦИПАЛЬНОЕМУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КАК СУБЪЕКТ ОБРАЗОВАНИЕ КАК СУБЪЕКТ 
РЫНКАРЫНКА

РЫНОК
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социальны
е
программы

СТРАТЕГИЧЕСКОЕСТРАТЕГИЧЕСКОЕ ПАРТНЕРСТВО КАК ОСНОВА ПАРТНЕРСТВО КАК ОСНОВА 
МЕСТНОГО СОЦИАЛЬНОМЕСТНОГО СОЦИАЛЬНО--ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

полномочия, поручения
на
ло
ги

пр
ав
ил
а
иг
ры

, п
од
де
рж
ка

ресурсы, спрос

товары, услуги, рабочие места
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НАСТОЯЩЕЕ

ПРОЕКТНЫЙПРОЕКТНЫЙ ПОДХОДПОДХОД

БУДУЩЕЕ
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РЕГИОНАЛЬНОЕРЕГИОНАЛЬНОЕ ВЛИЯНИЕВЛИЯНИЕ

© Институт стратегического развития муниципальных образований "Малые города"



СТРАТЕГИЯСТРАТЕГИЯ

ТАКТИКАТАКТИКА

ОПЕРАТИВНАЯОПЕРАТИВНАЯ РАБОТАРАБОТА

внешние
влияния

СТРАТЕГИЯСТРАТЕГИЯ –– ИНСТРУМЕНТ УПРАВЛЕНИЯИНСТРУМЕНТ УПРАВЛЕНИЯ
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ОРГАНИЗАЦИОННЫЕОРГАНИЗАЦИОННЫЕ (АДМИНИСТРАТИВНО(АДМИНИСТРАТИВНО--
УПРАВЛЕНЧЕСКИЕ)  ИНСТРУМЕНТЫ СТРАТЕГИИУПРАВЛЕНЧЕСКИЕ)  ИНСТРУМЕНТЫ СТРАТЕГИИ

оформление стратегической линии в 
деятельности системы управления: 
закрепление стратегических функций за 
подразделениями, организация 
взаимодействия подразделений, 
реорганизация документооборота

организация бюджетного процесса и 
экономических расчетов с учетом 
стратегических ориентиров 
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НОРМАТИВНЫЕНОРМАТИВНЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ СТРАТЕГИИИНСТРУМЕНТЫ СТРАТЕГИИ

внесение изменений в действующие 
нормативные документы: Устав, положения о 
подразделениях, регламенты, должностные 
инструкции, …

подготовка новых нормативных актов: 
положения о программах и проектах, 
конкурсах, мониторинге, … 
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ИНФОРМАЦИОННЫЕИНФОРМАЦИОННЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ ИНСТРУМЕНТЫ 
СТРАТЕГИИСТРАТЕГИИ

реорганизация документооборота

организация постоянной информационной 
компании

организация информационных акций

организация PR-компаний

организация внешних связей
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создание благоприятного 
предпринимательского климата
определение стратегических приоритетов
побуждение к разработке проектов
помощь в подготовке бизнес-планов и 
инвестиционных проектов
разработка собственных проектов
оценка разработанных проектов (конкурс)
представление проектов
создание условий для реализации и 
реализация проектов

ФУНКЦИИФУНКЦИИ МЕСТНОЙ ВЛАСТИ В ПРОЦЕССЕ МЕСТНОЙ ВЛАСТИ В ПРОЦЕССЕ 
БИЗНЕСБИЗНЕС--ПРОЕКТИРОВАНИЯПРОЕКТИРОВАНИЯ
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ПОЗИЦИИПОЗИЦИИ ВЛАСТИ ПО ОТНОШЕНИЮ К БИЗНЕСУВЛАСТИ ПО ОТНОШЕНИЮ К БИЗНЕСУ
• Негативная – преобладание     
ограничительных методов

• Пассивная – отсутствие, как 
ограничительных, так и стимулирующих 
методов

• Избирательная  – стимулирование «своих» 
предпринимателей

• Позитивная нестратегическая – поддержка 
бизнеса «вообще» без выделения 
приоритетов

• Позитивная стратегическая – поддержка 
бизнеса в соответствии с приоритетами 
стратегического развития  
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ПОВЫШЕНИЕПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ: ОПЫТКВАЛИФИКАЦИИ: ОПЫТ

• Консультационная фирма "ИМС" (1997-1998)

• Московский общественный научный фонд 
(1998-2004)

• Программа "Малые города России" (2000-2003)
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РАЗРАБОТКА И 
РЕАЛИЗАЦИЯ 
ПРОЕКТОВ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ 
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ПРИНЦИПЫПРИНЦИПЫ

• ориентация на практические задачи
• использование разных образовательных 
технологий

• построение учебных программ на основе 
анализа опыта

• привязка к месту

• СИСТЕМНОСТЬ ДЕЙСТВИЯ
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ПРОГРАММАПРОГРАММА «МАЛЫЕ ГОРОДА РОССИИ»«МАЛЫЕ ГОРОДА РОССИИ»

Повышение квалификацииЗаявки
МО

Заключение
договоров

Семинары для мэров и ГСП

Консалтинговые
организации

Тендер

Разработка
стратегийМониторинг

Рейтинг

Реализация стратегий

Повышение квалификации

Информационная поддержка

Международные программы

Оценка
реализации 
стратегий

Передача методики
Консультирование

Консультирование

Конкурсный
отбор

Стратегии

Корректировка
стратегий
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УЧЕБНЫЙУЧЕБНЫЙ МОДУЛЬМОДУЛЬ

определение
целей модуля

разработка
программы модуля

проведение
модуля

ситуация
модуля

анализ
результатов 
модуля

анализ
ситуации
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реформируемые
(развивающиеся) организации 
сферы управления городской 

инфраструктурой

проекты
реформирования 

(развития) 
управления 
городской 

инфраструктурой

запрос, постановка 
задачи, материал 
для разработки

подготовка
специалистов

вузовские / 
академические 

учебные программы

новации

локальные учебные / 
тренинговые 
программы

обеспечение
проектов и 
программ развития 

СИСТЕМАСИСТЕМА ОБУЧЕНИЯОБУЧЕНИЯ


