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FRAGMENTATION, ALLOCATION ET PREVISIBILITE DE L’AIDE OCDE - MAI 2008

Cela fait bientét trois ans, alors que ce tenait le Sommet du Millénaire+5 & New York, que les membres du Comité
d’Aide au Développement (CAD) ont renouvelé leurs engagements d’'accroissement de I'APD. Le Secrétariat du CAD a
calculé que s'ils étaient tenus, ces engagements représenteraient un volume supplémentaire d’APD de 50 milliards USD
d’ici 2010 (en dollars de 2004).

Dans le cadre du suivi de la mise en ceuvre de ces engagements, le CAD a mené, fin 2007 et début 2008, sa
premiere enquéte annuelle sur les Politiques d'Allocation et les Plans de Dépenses Prévisionnels. Cette enquéte vise a
permettre d’identifier les déficits de ressources et les opportunités d’augmenter l'aide en faveur de pays partenaires
ciblés. Le rapport d’enquéte constitue une forte incitation a 'amélioration de la prévisibilité a moyen terme de I'aide,
conformément aux engagements de la Déclaration de Paris et ainsi que demandé par le Groupe de pilotage pour la
réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement en Afrique, mis en place par le Secrétaire Général de
'ONU. Il permettra de nourrir les discussions lors des grandes réunions prévues en 2008, plus particulierement sur la
prévisibilité de l'aide et 'amélioration de la division du travail entre donneurs lors du troisieme Forum de Haut Niveau sur
I'Efficacité de I'Aide (Accra, septembre) et sur le financement de I'APD lors de la Conférence de suivi sur le financement
du développement (Doha, novembre/ décembre).

Le rapport utilise une nouvelle mesure du montant de I'aide qui peut étre programmée au niveau des pays : I'aide-
pays programmable (APP). En 2005 — année de référence de I'enquéte — 'APP s’élevait a 60 milliards USD, dont
environ 47 milliards USD d’APP bilatérale, correspondant & 46% de I'aide bilatérale brute des donneurs concernés. Les
principaux postes exclus sont l'allégement de la dette, I'aide humanitaire, le financement des ONG, ainsi que les codts
administratifs, les co(ts imputés des étudiants et les colits de prise charge des réfugiés dans les pays donneurs. Les 33
donneurs couverts par I'enquéte ont communiqué des informations relatives a leurs dépenses prévisionnelles a I'horizon
2010 qui couvrent 56% de leur APP globale. Des estimations ont été effectuées pour le solde’.

L’Aide-pays programmable : une mesure pertinente
Composition de I’APD bilatérale pour 2005, versements bruts (total : 102 milliards USD)
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La catégorie Autres comprend: recherche sur le développement dans le pays donneur,
sensibilisation au développement et aide allouée par les collectivités territoriales.

Le premier enjeu en termes de prévisibilité est le respect des engagements globaux. Les résultats de I'enquéte
montrent qu’aujourd’hui un accroissement de 'APP & I'horizon 2010 est programmé & hauteur d’environ 12 milliards
USD (qui s’ajoute & lI'augmentation de 5 milliards USD réalisée entre 2005 et 2004). Les engagements records des
donneurs en faveur des derniéres opérations de reconstitution des ressources de I'IDA, de la Banque Africaine de
Développement et de la Banque Asiatique de Développement ajouteront environ 4 milliards USD a ces chiffres a
I'horizon 2010. De ce fait, globalement, 21 des 50 milliards USD d'aide supplémentaire promis ont déja été soit
distribués, soit programmeés dans les budgets prévisionnels des donneurs. Mais, si I'on suppose que les montants d’aide
octroyés au titre de I'aide humanitaire ou des remises de dette retrouveront en 2010 leur niveau de 2004, pres de 30
milliards USD en dollars de 2004 — soit 34 milliards USD en dollars de 2007- doivent encore étre programmés dans les
budgets prévisionnels des donneurs pour respecter les engagements pris pour 2010. Cet éventuel déficit de ressources
est illustré sur la page 7 — par I'écart entre les projections des donneurs (figurées par une ligne rouge pleine) et le niveau
global d’ADP nécessaire pour respecter les engagements pris par I'ensemble des donneurs (figuré par une ligne en
pointillé rouge).

! Le Japon n'a pas pu fournir d’estimations couvrant I'ensemble de ses dépenses prévisionnelles, mais a fourni des chiffres préliminaires pour
2007, sur lesquels le Secrétariat a basé ses projections. Les Etats-Unis ne publient ni n'approuvent de plans de dépenses prévisionnels pour
I'’APD. Les montants pris en compte dans ce rapport sont des estimations du Secrétariat effectuées sur la base des annonces publiques et de
la projection sur la base des tendances historiques.
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Un déficit a combler : APD versements nets et APP versements bruts des membres du CAD
pour la période 2001 — 2010
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Note: 'APD nette pour 2007-2010 est une estimation du Secrétariat du CAD.

Les chiffres d’APP pour 2007-2010 sont basés sur les réponses de I'enquéte et les estimations du Secrétariat du CAD.

Les progrés ont été légérement meilleurs en ce qui concerne le respect des engagements d’augmentation de
I'aide a I’Afrique. En 2005, lors du Conseil de 'UE en mai, puis du sommet de Gleneagles en juin, les donneurs se sont
engageés a augmenter, a I’horizon 2010, leur aide a I'Afrique et a la région subsaharienne de 25 milliards USD (en dollars
constants de 2004). A mi-chemin, 'APD a I'Afrique est estimée avoir augmenté d’environ 7 milliards USD depuis 2004.
L’enquéte indique que 4 milliards USD supplémentaires ont été programmés pour la période 2008-2010, ce qui signifie
gu’environ 14 milliards USD d’APP restent a programmer, supposant qu’en 2010 les montants d’aide octroyés au titre de
I'aide humanitaire ou des remises de dette retournent a leur niveau de 2004.

Augmentation de I’aide: plus de dépenses programmées pour I’Afrique subsaharienne,

mais toujours a un niveau nettement inférieur aux engagements
(Versements bruts d’ APP-milliards USD constants de 2005)
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Le deuxiéme enjeu est 'amélioration de la prévisibilité de I'aide au niveau des pays partenaires. La prévisibilité
sera essentiellement améliorée par la discussion et la concertation entre les donneurs et pays partenaires. Mais cela
suppose de disposer d'informations sur I'évolution de l'aide et sur son éventuelle augmentation, stabilité ou diminution.
L'enquéte permet de dresser un tableau d’ensemble des tendances d'évolution de l'aide pour chacun des 153 pays
partenaires?®. Elle montre que 102 pays peuvent espérer une réelle augmentation de I'aide & I'horizon 2010 et & hauteur
de plus de 100 millions USD pour 33 d’entre eux. A l'inverse, sur la base des plans prévisionnels actuels, complétés par
les projections sur la base des tendances historiques, 51 pays partenaires devraient étre affectés par une diminution de
l'aide recue a I'horizon 2010. Pour certains pays tels que la Chine, I'Egypte, I'lnde et la Thailande, cette évolution
s’inscrit dans la poursuite des récentes tendances de réduction progressive de l'aide. Mais l'aide versée a 8 pays
appartenant a la catégorie des PMA et a quatre Etats fragiles devrait pour chacun diminuer de plus de 20 millions USD :
ces cas méritent une attention toute particuliére.

2 Ces données ne constituent pas des engagements sur le niveau futur de l'aide, mais des projections de versements d’APP pour chaque
pays partenaire, tels que notifiés par les membres du CAD et les principaux organismes multilatéraux, complétées par les estimations du
Secrétariat du CAD.
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L’'enquéte est particulierement utile pour examiner le montant global des allocations d’aide, qui résulte de
décisions prises au niveau des gouvernements. Elle offre pour la premiére fois des informations relatives a la situation
globale qui devrait résulter des décisions prises individuellement par chacun des 33 donneurs bilatéraux et multilatéraux
couverts par I'enquéte. Associée avec I'analyse sur I'allocation de I'aide, ces informations peuvent aider a résoudre la
question de I'actuelle fragmentation de I'aide et fournissent des éléments essentiels pour travailler a I'amélioration de
la division du travail entre les donneurs.

En 2005-2006, 38 pays partenaires recevaient de I'aide de 25 donneurs ou plus, membres du CAD ou organismes
multilatéraux. Dans 24 de ces pays, 15 donneurs ou plus versaient collectivement moins de 10% de l'aide totale recue. A
l'inverse, 38 pays, essentiellement des petits états insulaires, recevaient de I'aide de moins de 10 donneurs au total. Ces
résultats indiquent, plus nettement encore lorsqu’on consideére la répartition sectorielle de I'aide versée par les donneurs,
gu'il devrait étre possible de réduire le nombre d'acteurs avec lequel chaque pays partenaire doit traiter. A l'inverse, il
apparait clairement que dans certains pays, qui sont le plus souvent des états fragiles, une augmentation du nombre de
donneurs serait nécessaire, afin de diversifier et d'augmenter l'aide versée, sans que cette augmentation fasse encourir
des colts de transaction excessifs.

Fragmentation de I’aide: trop de donneurs contribuant trop peu ?
Nombre de donneurs dont I’aide cumulée représente moins de 10% de I’aide
(Versements bruts d’APP, 2005-2006)

Nbr. de donneurs
M [15-23)
M [10-14]
M [5-9]
[1-4]

Le nombre de pays partenaires par donneur varie fortement, tel que présenté dans le Tableau 1. Comme on
pouvait s'y attendre, les trois premiers donneurs bilatéraux sont ceux qui ont le plus de partenaires : soit les Etats-Unis,
avec 128 partenaires, le Japon avec 135 partenaires, I'Union Européenne avec 144 partenaires. Viennent ensuite le
Canada, la France, I'Allemagne, le Fonds Mondial, 'UNICEF, le PNUD et 'UNFPA, qui travaillent chacun avec plus de
100 partenaires. A l'autre extrémité de I'échelle, la Gréce, le Luxembourg, la Nouvelle-Zélande, le Fonds Asiatique de
Développement (FAsD), le Fonds Africain de Développement (FAfD), et la Banque Interaméricaine (BID) travaillent
chacun avec moins de 50 partenaires, le Portugal arrivant au dernier rang, avec 20 partenaires seulement. La
fragmentation est limitée lorsqu’un donneur verse plus que sa part de I'APP globale a la majorité de ses partenaires. La
BID, avec sa priorité régionale, verse a 24 partenaires une part d’APP supérieure a sa part de 'APP globale. Mais de
grands donneurs, tels que I'Union Européenne, I'Allemagne et I'Espagne, parviennent a verser a la majorité de leurs
partenaires une part d’APP supérieure a leur part de 'APP globale. Et méme lorsqu'un donneur intervient dans un pays
pour une part inférieure a sa part globale, il peut se positionner comme un acteur de premier rang dans un secteur
particulier : c'est le cas de I'Autriche dans le secteur de la santé au Vietnam.

L'enquéte s'est intéressée aux pratiques des donneurs en matiére de planification prévisionnelle des
dépenses d'aide. Elle montre que si les budgets soumis au vote des parlements restent annuels, la plupart des
donneurs utilisent des cadres budgétaires pluriannuels qui contiennent des informations sur les dépenses futures. Pour
les donneurs bilatéraux membres du CAD, la planification prévisionnelle est généralement limitée aux pays partenaires
prioritaires. A 'exception des Etats-Unis, tous les membres ont désigné un groupe de partenaires prioritaires et plusieurs
d’entre eux ont entrepris d’accentuer encore la concentration de leur aide. Les informations partagées avec les pays
partenaires est variable selon les donneurs : certains donnent des indications sur les montants prévisionnels d’aide dans
les accords de coopération signés avec les pays partenaires; d'autres communiquent cette information de maniére
informelle et non engageante, d’autres enfin ne communiquent pas cette information ou ne la communiquent qu'a
certains partenaires ou dans le cadre de leur soutien budgétaire général. S'agissant des donneurs multilatéraux, la
planification prévisionnelle concerne I'ensemble des bénéficiaires de I'aide et repose sur des modéles d’affectation des
ressources tenant compte des besoins et des performances des pays.

Le rapport intégral de I'enquéte 2008 sur les politiques d'allocation de l'aide et les plans de dépenses prévisionnels
(www.oecd.org/dac/scalingup) comprend 4 parties. Ce résumé est inclut dans la partie synthése du rapport. La premiéere
partie examine la situation actuelle en termes de fragmentation et de concentration. La deuxiéme partie cherche a
évaluer dans quelle mesure les engagements d'augmentation de l'aide seront globalement respectés, et quels pays ou
régions bénéficieront de I'augmentation de l'aide ou seront affectés par sa diminution. La troisieme partie résume les
principales caractéristiques des procédures d'allocation et des procédures budgétaires des donneurs, ainsi que les
pratiques en matiere de transparence des informations relatives aux plans de dépenses prévisionnels au niveau des
pays partenaires, avec une page de synthése résumant les procédures de chaque donneur.
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