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Alltmer ojamlik?: inkomstfordelning och fattigdom i OECD-landerna

Sammanfattning pa svenska

Har ojamlikheten i fraga om inkomster Okat i ett langre perspektiv? Vem har vunnit och vem har
forlorat i denna process? Har processen paverkat alla OECD-landerna pa samma satt? | vilken
utstrackning ar de 6kade ojamlikheterna i fraga om inkomster en féljd av storre skillnader mellan
olika Iéntagares arbetsinkomster och hur mycket ar resultatet av andra faktorer? Och slutligen, hur
mycket paverkas denna utveckling av regeringarnas omfordelningspolitik med hjalp av skatte- och
formanssystem?

Det ar nagra av de fragor som tas upp i den har rapporten - och svaren kommer att Gverraska
manga lasare. | rapporten pavisas belagg for en tamligen allman 6kning av ojamlikheten i fraga
om inkomster under de tva senaste tioarsperioderna i OECD, men kronologin, intensiteten och
orsakerna till 6kningen stdmmer inte med vad som vanligen antyds i medierna.

| rapporten "Alltmer ojamlik?" (Growing Unequal?) sammanstalls en rad analyser av férdelningen
av de ekonomiska resurserna i OECD-landerna. De statistiska underlagen for inkomstfordelning
och fattigdom tacker for forsta gangen alla 30 OECD-landerna i mitten av 2000-talets forsta
decennium, och data om trender med ursprung i mitten av 1980-talet omfattar cirka tva tredjedelar
av landerna. | rapporten redovisas ocksa ojamlikheter pa en rad omraden (exempelvis hushallens
formogenheter, konsumtionsmaénster, offentliga naturaférmaner), vilka vanligtvis forbigas i
traditionella diskussioner om foérdelningen av ekonomiska resurserna bland individer och and
hushall. Exakt hur mycket ojamlikhet det finns i ett samhalle bestams inte av slumpen, ej heller
ligger det utanfor regeringarnas formaga att astadkomma forandringar, sa lange som de beaktar de
uppdaterade underlag som redovisas i den hér rapporten.
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Om man skulle be en genomsnittsperson att géra en lista 6ver de storre
problem som varlden star infor i dag, skulle troligen “ojamlikhet och
fattigdom” vara en av de forsta saker som skulle ndgmnas. Det rader en
vitt spridd oro for att den ekonomiska tillvaxten inte delas rattvist.
Resultatet av en av BBC i februari 2008 genomfdrd opinions-
undersokning tyder pa att omkring tva tredjedelar av befolkningen i 34
lander anser att “de senaste drens ekonomiska utveckling inte har delats
rattvist”. | Korea, Portugal, Italien, Japan och Turkiet instimde drygt
80 procent av respondenterna med detta pastdende®. Manga andra
opinionsundersokningar och studier pekar i samma riktning.

Har folk alltsd ratt nar de tanker att “de rika blir rikare och de
fattiga fattigare? Sasom ofta ar fallet med enkla fragor, &r det mycket
svarare att ge enkla svar. Helt klart &r att de rikaste landerna har blivit
rikare och nagra av de fattigaste landerna har klarat sig ganska daligt. A
andra sidan har de snabbt 6kande inkomsterna i Kina och Indien dragit
miljoner och ater miljoner manniskor upp ur fattigdomstrasket.
Huruvida man ar optimistisk eller pessimistisk angdende det som
hander i varlden i fraga om inkomstojamlikhet och fattigdom beror
alltsd pa om man tanker pa glaset som halvfullt eller halvtomt. Bada
beskrivningarna stimmer.

Aven om vi skulle kunna halla med om att vérlden haller pa att bli
mer ojamlik, skulle det inte kunna bero pa globaliseringen ensam. Det
finns andra tankbara forklaringar: Férdighetsgynnande tekniska
forandringar (sa att manniskor som vet hur man utnyttjar Internet
vinner, t.ex., och de som inte gor det forlorar) eller férandringar av
politisk natur (sa att de fackliga organisationerna &r svagare och
arbetstagarna samre skyddade &an tidigare) &r andra orsaker till att
ojamlikheten kan ha forstarkts. Alla dessa teorier har foresprakare pa
manga vetenskapliga institutioner. Med stérsta sannolikhet spelar alla
dessa faktorer en viss roll.

| rapporten har man studerat OECD:s 30 industrilander. Den visar
att det har skett en 6kning av ojamlikheten i fraga om inkomster, vilken
har pagatt sedan atminstone mitten av 1980-talet och foérmodligen
sedan mitten av1970-talet. Den Okade klyftan har paverkat de flesta
(men inte alla) l&nderna, med stora ékningar nyligen i t.ex. Canada och
Tyskland, men med minskningar i Mexico, Grekland och
Storbritannien.

Okningen med avseende pa ojamlikhet — &t vara omfattande och
betydande — har inte varit sd spektakular som de flesta manniskor
formodligen tror att den har varit. Under de 20 aren har den
genomsnittliga 6kningen i sjalva verket varit ca 2 gini-koefficient-

* Se www.worldpublicopinion.org/pipa/pdf/feb08/BBCEcon_Feb08_rpt.pdf
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punkter (gini-koefficienten ar ett nyckeltal for inkomstférdelningen i
ett land och det basta mattet pa ojamlikheten i frdga om inkomster).
Denna ar densamma som den nuvarande skillnaden i ojamlikhet mellan
Tyskland och Canada — en markbar skillnad, men ej av sadan art att det
vore befogat att tala om samhéllets sénderfall. Denna skillnad mellan
vad statistiken visar och vad folk tror aterspeglar utan tvivel delvis den
s.k. "skvallertidningseffekten" — vi laser om de superrika méanniskor
som har blivit mycket rikare och som darfor ar féremal for en enorm
medial uppmarksamhet. De superrikas inkomster beaktas inte i den har
rapporten, eftersom de inte kan matas korrekt pa grundval av
sedvanliga statistiska kallor for information om inkomstférdelningen.
Detta betyder inte att de superrikas inkomster skulle vara nagot
oviktigt: En av huvudorsakerna till att manniskor bryr sig om
ojamlikheten &r rattvisa, och manga anser att en del personers
inkomster vara groteskt orattvisa.

Den mattliga 6kning av ojamlikheten som noterats under de bada
narmast foregdende tioarsperioderna doljer en storre underliggande
trend. | industrilanderna har regeringarna beskattat mer och lagt ut mer
pengar pa att neutralisera trenden i riktning mot mer ojamlikhet — de
spenderar nu mera pa socialpolitik &n nagonsin tidigare i historien. De
maste naturligtvis spendera mer pad grund av befolkningens snabba
aldrande i industrilanderna — sjukvard och pensioner kraver storre
resurser. Omfordelningseffekten av de statliga satsningarna dampade
fattigdomsokningen under tioarsperioden fran mitten av 1980-talet till
mitten av 1990-talet, men den oOkningen forstarktes under den
nastfoljande tioarsperioden, nar formanerna blev mindre inriktade pa de
fattiga. Om regeringarna slutar med att férsoka motverka ojamlikheten,
antingen genom att spendera mindre pa sociala formaner eller genom
att gora skatter och formaner mindre malinriktade mot de fattiga, skulle
ojamlikheten 6ka mycket snabbare.

Studien visar att nagra grupper i samhallet har klarat sig battre &n
andra. Personer i pensioneringsaldern — 55-75 ar — har fatt de storsta
inkomstokningarna under de sistlidna 20 aren, och pensionars-
fattigdomen har verkligen sjunkit mycket snabbt i manga lander, sa att
den nu dr mindre &n genomsnittet for OECD-landernas befolkningar
totalt sett. | motsats dartill har barnfattigdomen 6kat och ligger nu
ovanfér genomsnittet for befolkningen i stort. Detta &r ett faktum, trots
allt tydligare beldagg for att barnens valbefinnande ar en avgorande
faktor for hur vederbdrande Klarar sig som vuxen — hur mycket man
kommer att tjana, hur frisk man kommer att vara osv. Okningen av
barnfattigdomen fortjanar mer uppmarksamhet fran de politiska
beslutsfattarnas sida an vad den for narvarande far i manga lander. Mer
uppmarksamhet behdver dgnas at barnens utveckling for att man ska
sékerstélla att (med den nya amerikanska lagtextens ord) inget barn
ldmnas bakom.

Att hoja skatter och forstarka socialbudgeten som reaktion pa
ojamlikheten kan bara vara en provisorisk atgard. Det enda bérkraftiga
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séttet att minska ojamlikheten &r att hejda den underliggande 6kningen
av l6neskillnader och inkomster av kapital. | synnerhet maste vi se till
att folk ar i stnd att behalla sina anstéllningar och tjana sadana loner
att de kan halla sig sjalva och sina familjer borta fran fattigdomen. |
klartext betyder det att industrilanderna maste bli mycket battre pa att
fa folk i arbete - i stallet for att tillgripa sjuk- och fortidspension - for
att halla dem kvar pa arbetsmarknaden och erbjuda dem bra
karriarmdjligheter.

Det finns ett antal invdndningar som man kan rikta mot det som
anforts har ovan. En kritisk lasare skulle t.ex. kunna papeka foljande:

e  Det ar inte bara en fraga om inkomster. Offentliga tjanster som
skola och vard kan vara effektiva verktyg for att minska
ojamlikheten.

e En del méanniskor, som ar laginkomsttagare, har dnda en hel
del tillgangar, varfor de inte bor betraktas som fattiga.

e Vi bor inte fasta omotiverat avseende vid fattigdom under en
viss begransad period — bara om méanniskor har laga inkomster
en langre tid riskerar de att bli allvarligt nddlidande.

o Ett battre satt att observera ojamlikhet ar att undersbka om
méanniskor inte kan skaffa sig de viktigaste varorna och
tjansterna, som exempelvis ha tillrackligt med mat pa bordet
eller ha rad med en tevemottagare eller en tvattmaskin.

e Ett samhalle, dar inkomsterna vore helt jamt fordelade, skulle
inte heller vara ett dnskvért stalle. Manniskor, som arbetar
hardare eller ar mer begdvade &n andra, bor ha hogre
inkomster. Vad som verkligen &r viktigt ar jamlikhet i fraga
om chanser, inte i fraga om resultatet.

I den hér studien tar man upp alla dessa fragor direkt eller, rattare sagt,
redovisar de empiriska beldggen for vart och ett av pastaendena, inte de
varderingshaserade fragorna om vad som ar och vad som inte ar ett
“gott” samhélle. Kort sagt, de jamforande beldggen i den hér rapporten
avslojar ett antal “stiliserade fakta” som avser 1) de allménna drag som
utmérker fordelningen av hushallens inkomster och dess utveckling, 2)
de faktorer som har bidragit till ojamlikheten i fraga om inkomster och
fattigdom samt 3) vad man kan ldra sig genom att anvanda bredare
kriterier vid definition av begreppet "hushallsresurser".

Allmanna drag som utmarker fordelningen av hushallens inkomster i
OECD-léanderna

e Nagra lander har en mycket ojamnare inkomstfordelning &n
andra, oberoende av pa vilket sitt ojamlikheten méts. Andrade
metoder for métning av ojdmlikheten har i allmanhet liten
effekt pa landernas inbdrdes placering.
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e Lander med storre inkomstskillnader har ocksa en hdgre
relativ inkomstfattigdom, med endast ett fatal undantag. Detta
stdimmer oberoende av om "relativ fattigdom™ definieras som
att ha inkomster under 40, 50 eller 60 procent av median-
inkomsten.

e Bade ojamlikheten i frdga om inkomster och fattigdoms-
indexet (baserat pa en troskel pa 50 procent av median-
inkomsten) har stigit under de tva senaste tiodrsperioderna.
Okningen ar ganska vitt spridd och paverkar tva tredjedelar av
alla landerna. Uppgangen ar mattlig men signifikant
(genomsnittligt cirka 2 punkter for gini-koefficienten och 1,5
punkter for fattigdomsindexet). Den ar dock mycket mindre
dramatisk &n vad som ofta rapporteras i medierna.

e Inkomstskillnaderna har 6kat i betydande grad sedan 2000 i
Canada, Tyskland, Norge, the USA, Italien och Finland och
minskat i Storbritannien, Mexico, Grekland och Australien.

e Ojamlikheten har - generellt sett - Okat pa grund av att
formogna hushall har klarat sig sérskilt bra i jamforelse med
medelklassfamiljer och dem pa inkomststegens lagsta pinnar.

e Inkomstfattigdom bland d&ldre mé&nniskor har fortsatt att
sjunka, medan fattigdomen bland yngre wvuxna och
barnfamiljer har okat.

e Fattiga méanniskor i lander med hdga medianinkomster och
stora inkomstskillnader (t.ex. USA) kan ha lagre
levnadsstandard &n fattiga manniskor i l&nder med lagre
medianinkomster, men med smalare inkomstklyftor (Sverige).
Omvant galler att formogna manniskor i lander med laga
medianinkomster och stérre inkomstskillnader (Italien) kan ha
hogre levnadsstandard &n rika manniskor i lander déar
medianinkomsten ar hogre, men inkomstskillnaden ar mindre
(Tyskland).

Faktorer med langtidseffekter pa inkomstskillnadernas och
fattigdomens utveckling i ett langre perspektiv

e  Forandringar av befolkningsstrukturen &r en av orsakerna till
den oOkade ojamlikheten. Detta aterspeglar dock framst
okningen av antalet enpersonshushall bland vuxna, snarare &n
befolkningstkningen i sig.

e Heltidsanstallda arbetstagares inkomster har blivit ojamlikare i
de flesta OECD-landerna. Detta beror pa att de hogavlénade
blir &nnu hogre avldnade. Globalisering, féardighetsbaserad
teknisk utveckling samt arbetsmarknadsparterna och politiska
beslut har alla formodligen bidragit till detta utfall.
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e De Okade I6neskillnadernas effekter pa ojamlikheten i fraga
om inkomster har neutraliserats av hogre sysselséttning.
Sysselsattningsgraden bland |agutbildade manniskor har
sjunkit och hushallens arbetsldshet ar fortsatt hog.

o Kapitalinkomster och egenféretagarinkomster ar mycket
ojamnt fordelade och har blivit det d&nu mer under den
sistlidna tiodrsperioden. Dessa trender &r en viktig orsak till
okad ojamlikhet i fraga om inkomster.

o  Forvérvsarbete &r ett mycket effektivt botemedel mot
fattigdom. Fattigdomsfrekvensen ar nastan sex ganger storre
bland arbetslésa familjer an bland dem dér familjeférsdrjarna
har arbete.

Vilket arbete som helst racker dock inte till for att avvarja fattigdom.
Mer &n halften av alla fattiga manniskor hor till hushall med mycket
sma inkomster, pa grund av en kombination av kort sasmmantagen arlig
arbetstid och/eller laga I6ner. Att minska fattigdomen bland arbetande
manniskor kraver ofta I6neanknutna formaner, som kompletterar
I6neinkomsterna. )

Vad kan man lara sig genom att anvanda bredare kriterier for
definition av begreppet ""hushallsresurser’?

e  Offentliga tjanster som skola och vard ar mer jamnt fordelade
an inkomster. Om man darfor vidgar begreppet "ekonomiska
resurser" genom att inkludera dem i definitionen, minskas
ojamlikheten, lat vara med fa andringar i rangordningen
mellan landerna.

e Om man beaktar konsumtionsskatterna, okas ojamlikhets-
mattet, om an inte s3 mycket som motsvarande minskning nar
man tar med de offentliga tjansterna i berékningen.

e Hushallens formogenhet ar fordelad pa ett mycket mer
ojamlikt satt an inkomsterna; nagra lander med mindre
ojamlikhet i fraga om inkomster rapporterar storre ojamlikhet
med avseende pa formogenheterna. Denna slutsats beror
emellertid pa vilket matt man anvander, pa undersékningens
upplaggning och pa den omstandigheten att man utesluter
vissa typer av tillgangar (vilkas betydelse skiljer sig fran land
till land) for att forbattra jamforbarheten.

e Betrdffande enskilda ménniskor & inkomster och
nettoformogenhet starkt korrelerade. Laginkomsttagare har
farre tillgangar an resten av befolkningen, med ett nettovarde
som i regel &r l&gre &n hélften av det som befolkningen i dess
helhet innehar.

o Materiella forsakelser &r stdrre i ldnder med hdg relativ
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inkomstfattigdom, men dven i dem med Ilaga
medianinkomster. Detta innebar att den med inkomstfattigdom
forbundna ndden dr underskattad i de sistn&mnda landerna.

e Aldre manniskor har storre nettotillgdngar och mindre
materiell fattigdom &n yngre manniskor. Detta innebér att
skattningar av alderdomsfattigdom, baserade enbart pa
kontantinkomster, 6verdriver forsakelsernas omfattning for
denna kategori.

Antalet manniskor, som varit bestandigt fattiga tre ar i foljd, ar
helt litet i de flesta lander, men fler manniskor har haft laga
inkomster vid nagon tidpunkt under den perioden. Lander med
hoga fattigdomsindextal, baserade pa arsinkomster, har klarat
sig samre med avseende pa den andel manniskor som é&r
bestandigt fattiga eller fattiga vid nagon tidpunkt.

e  Det som gor att man blir fattig ar oftast kopplat till handelser i
familj eller arbetsliv. Familjerelaterade héndelser (t.ex.
skilsméssa och barnsbdrd) har mycket stor betydelse for
temporart fattiga, medan en reduktion av de s.k. transfererade
inkomsterna (t.ex. pa grund av andringar av de forutsattningar
som avgor ratten till sociala férmaner) ar viktigare for dem
som ar fattiga tva ar i foljd.

e Social rorlighet ar i allméanhet stérre i lander med lagre
ojamlikhet i fraga om inkomster och vice versa . Detta innebar
i praktiken att om man astadkommer storre jamlikhet i fraga
om chanser, uppnas samtidigt socialt rattvisare resultat.

Rapporten lamnar manga frdgor obesvarade. Den diskuterar inte
fragan huruvida mer ojamlikhet &r oundviklig i framtiden. Den
besvarar inte fragor om den relativa betydelsen av de olika orsakerna
till ojamlikhetens 6kning. Den svarar inte ens nagot sa nar detaljerat pa
fragan om vad industrilanderna bor gora for att komma at ojamlikheten.
Men den visar faktiskt att nagra lander har haft mindre 6kningar — eller
till och med minskningar — av ojamlikheten an andra. Den visar att
orsaken till skillnaderna mellan landerna atminstone delvis beror pa
olika politiska atgarder pa regeringsniva, antingen genom effektivare
omfordelning eller battre investeringar i manniskors formaga att
forsorja sig sjalva. Det viktigaste politiska budskapet fran den har
rapporten ar att — oberoende av om det ar globaliseringen eller nagon
annan orsak till att ojamlikhet har varit pa uppatgaende — det inte finns
nagot skal att misstrosta: En god regeringspolitik kan gora skillnad.
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