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Le processus dbéexamen par | es painrr

Le Comittdbai de au d®vel oppement (CAD) proc de ~ des
de coopération pour le développement des membres du CAD. Les politiques et les programmes de chacun des
23membres font | 60bj e tine s tous leequarenai kingamsi Ging mpambéres sont examinés
chaque ann®e. La Direction de |l a coop®ration pour |

est responsable de la mise a jour éventuelle du cadre conceptuel qui sert de base aux examens par les pairs.

Léexamen par |l es pairs est pr®par ® par une ®qui
fonctionnaires de deux pays membres du CAD désignés comme « examinateurs ». Le pays examiné établit un
mémorandum exposant les principales évolutions intervenues dans sa politique et ses programmes. Le

Secr®tari at et |l es examinateurs se rendent ensuite
fonctionnaires, des parlementaires et des r aipan®sdesn
informations de premi re main sur |l e contexte dan

développement du pays membre du CAD concerné. Des missions sur le terrain permettent d'apprécier la maniere
dont les membres ont intégré dans leurs actions les politiques, principes et préoccupations majeurs du CAD et

déo®t udi er |l es activit®s men®es dans | es pays b®nof
pauvreté, | a dur abil it ®;f elmin@g alti tded ahdurdéeetopparen pactitigatif, ainsi que la
coordination | ocale de | 6aide.

Le Secrétariat rédige ensuite un projet de rapport sur la politique du pays membre concerné en matiére de
coopération pour le développement, qui sert de base a la réunion consacréee par | e CAD ~ |6
dit. Lors de cette réunion, qui a lieu au siege de 'OCDE, de hauts responsables du pays membre examiné
répondent aux questions formulées par le Secrétariat en liaison avec les examinateurs.

Cet examen contient les « Principales conclusions et recommandations » du CAD et le rapport du
Secrétariat. Il a été préparé avec les examinateurs représentant la Gréce et les Pays-Baspour | 6 exam
lieu le 8 juin 2007.

Pour permettre ° | 6 OCD B catt@n nonideelde somités
sp®ci ali s®s ont -@Gewd®leComi@&s® d.édAuind ed eadantdBs®X
membres ont décidé, en commun, de parvenir a un accroissement du volume toti
ressources mises a la disposition des pays en développet et doéen a MG
cette fin les membres examinent, ensemble et périodiqguement, a la fois le volume et la
de | eurs contributions aux programmes d
consultent sur touteslestar es questi ons i mportantes d:¢

Les membres du Comit® doAildéeAl de mOPN
| 6Autri che, |l a Belgique, | e Clanis,dadFnjandd, &
France, | a G naliecleJapon, @ Luxembonrd, é Nonlede,| la Nouvadiande,
les PaysBas, le Portugal, le Royaurténi, la Suéde, la Suisse, et la Commission d
Communautés européennes.
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Liste des sigles

ADGU Agence danoise de gestion des urgences
AEPC* Centre pur la promotion des énergies alternatives (Népal)

APD Aide publique au développement

APS Aide-programme sectorielle

B2B* Programme de coopération au niveau des entreprises

CAD Comit® dbéaide au d®vel oppement
CE Communauté européenne

CSLP Cadre stratégiqude lutte contre la pauvreté

CvC Centre pour la valorisation des compétences

Danida* Structure administrative responsable de |

GHD* Principes et bonnes pratigues dobéaction hu
HCR Haut Commissariat déations unies pour les réfugiés

HCDH Haut Commi ssariat des Nations Unies aux d
HUGOU* Pr ogr amme pour | es droits de | 6homme et |
IFI Institution financiere internationale

IFU* Fonds pour idndeaspayses dévelogpémers a t

MAE Ministere des Affaires étrangéres

MDCM Moyens de défense civils et militaires

MOPAN* R®s eau pour | 6®valuation de | a performanc

OCDE Organisation de coopération et de développement édqunem
OCHA* Bureau de la coordination des affaires humanitaires (Nations unies)

OoMC Organisation mondiale du commerce

OMD Obijectif du millénaire pour le développement

ONG Organisation non gouvernementale

ONU Organisation des Nations unies

oscC Organisatiorde la société civile

PASE Programme dbébaide au secteur de | 6®nergi e
PMA Pays les moins avancés

PNUD Programme des Nations unies pour le développement

PPP Partenariat publiprivé

RNB Revenu national brut
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SCRP Stratégie pour la ciesance et la réduction de la pauvreté (Ghana)
SPA* Alliance des sept partis (Népal)

UE Union européenne
UNICEF* Fonds des Nations wunies pour | 6enfance

* sigle dans |l a |l angue dobéorigine

Signes utilisés

DKK Couronne danoise

EUR Euro )

usD Dollar des Etatsinis

() Estimation du Secrétariat pour tout ou partie
- Nul

0.0 Négligeable

. Non disponible

é Non disponible séparément mais inclus dans le total
n.a. Non applicable (sans objet)

Les chiffres étant arrondis, les totaux peuveatpas correspondre exactement a la somme de
leurs composantes.

Taux de change annuel moyen (DKK pour un USD)

2001 2002 2003 2004 2005
8.3208 7.8843 6.5766 5.9876 5.9961
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6ai de

E Pays moins avancés
B Faible revenu

ORevenu intermédiaire,

Aper -u synt h®&ubDagamark d e |
DANEMARK APD bilatérale brute, moyenne 2004-05, sauf indication contraire
Variation Par groupe de revenu (USD m)
APD nette 2004 2005 2004/05
Prix courants (USD m) 2037 2109 3.5%
Prix constants (2004 USD m) 2037 2076 1.9%
En couronnes dan. (millions) 12 198 12 645 3.7%
APD/RNB 0.85% 0.81%
Aide bilatérale (%) 59% 64%

Dix principaux bénéficiaires d'APD
brute (USD m)
1 Tanzanie 90
2 Viét-nam 73
3 Mozambique 66
4 Ouganda 64
5 Ghana 58
6 Bangladesh 49
7 Zambie a7
8 Burkina Faso 41
9 Nicaragua 37
10 Bénin 34

Par secteur

239
Par région (USD m)

tranche inférieure

B Revenu intermédiaire,
tranche supérieure

ONon ventilé

@ Afrique Subsaharienne
B Asie du Sud et centrale

O Autres pays d'Asie &
Océanie

B Moyen-Orient et Afrique
du Nord

O Amérique Latine &
Caraibes

O Europe

ONon spécifié

0% 10% 20% 30%

40%

50% 60% 70%

80%

90% 100%

B Enseignement, santé & population
B Production
@ Allégement de la dette

B Autres infrastructures sociales
O Destination plurisectorielle
B Secours d'urgence

O Aide-programme
O Non spécifié

O Infrastructure économique
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LES PRINCIPALES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS DU CAD

Cadre général et orientations nouelles

Le Danemark figure par mi l es membres du CAD <
exc de de mani r e c% dusdvenu iaional boub (RN Bg fexé parf les tNaion® . 7
unies (ONU). Depuis le dernier examen, un consensus a pleétreau sein de la classe politique

pour mai ntenir | 6 APD "% dumNBn ey grincipauxrdtonts doauwsysténdee 0 .
danois de coopération pour le développement résident dans son assise juridique, son cadre stratégique,

sa structure institutionhel e et I 6i mpor t an cgealitéa €as dorcds@iennent ad 6 a s s
soutien dont b®n®ficie de |l ongue date | daide au
| 6act uel gouvernement et qui a psame iElkes nietteatpep or t e
Danemark dans une position favorable pour relever les défis que souléve pour la communauté des

donneurs |l a poursuite des objectifs du mill ®nai

du programme doafcftiimaenci’'t @ 6caep pluG aiddee .| 6 e

Principaux atouts

Au Danemar k, l a coop®ration pour | e d®vel oppe
Elle trouve sa justification politique dans la Loi de 1971 sur la coopération internationale pour le
développement, et la dération du parlement parue sous le tRatnership 200@onfirme que la

lutte contre | a pauvret® en est | o0objectif supr

Depuis 2003, l a coop®ration pour l e d®vel oprg
politiqgues, c o mmga egametn® mod ogtniefnt dd 6 BNnemi er mi ni
mini stre de | a coop®ration pour | e d®vel oppemen

danoise de coopération pour le développement. Les gouvernements minoritaires qui se sont succédés
au Danemark attestent du caract re consensuel
démarche privilégiant le consensus contribue au large soutien que recueille la coopération pour le
développement. Le ministere des Affaires étrangeres (MAEtarit un dialogue ouvert avec des
cercles divers, ce qui contribue a renforcer ses appuis. Une plus grande attention est désormais portée
a la présentation chaque année au parlement, par la ministre de la coopération pour le développement,

des prioritésd u gouver nement pour | 6aide danoise au d®
du programme dobaide par | es sph res politiques
parl ementaires dans | es pays mewmripeherderiasmécessité t el
de | 6aide et l es r®alit®s de sa mise en Tuvre.
autour du volume de | 6APD et ° wune adh®sion | ar
| 6efficacit® de | 6dai de

Le Danemark sobest dot ®, en mati re de coop®r

stratégique qui fait de la lutte contre la pauvreté et de la réalisation des OMD les objectifs suprémes.
Depuis quelques années, une plus grande attention est prétédéfis et possibilités liés a la

mondialisation et aux retombées qui en découlent pour les stratégies de lutte contre la pauvreté.
Parallelement, la politique du développement est de plus en plus regardée comme faisant partie
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intégrante de la politique x t ®r i eur e . Le r*le que peut jouer |
sécurité et la stabilité mondiales est mis en exergue dans la déclaration sur la coopération pour le
développement parue en 2006 sous le titre an@laimmitment to Developmerntette derniére
souligne | 6action vigoureuse men®e par | e Daner
gestion des conflits et insiste en particulier sur la contribution du développement au réglement des
conflits en Afrique.

Depuis 2003, le Damear k a aussi mi s au point un cadre s
sept thémes prioritaires et de trois questions transversales (égalité des sexes, Vviabilité
environnemental e, et droits de | 6homm&Ememadedmocr a
du CAD, | e Danemark sb6efforce de prendre syst®m
i ne cesse doaffiner sa d®mar gdrde erece qul cencemat i r
| approche du r enf oestcensidEnd tommesuse congp@sante iedsedtielle degson
programme dbéaide au d®vel oppement . Le Danemar k
communaut ® des donneurs | es enseignements de s

activement dasles débats du CAD sur les approches du renforcement des capacités.

La derniére caractéristique fondamentale de la coopération danoise pour le développement tient a
son systéme institutionnel intégré au MAE, au niveau des services centraux comme adesiyEs(s
partenaires. Depui s 2003, une d®centralisati ol
partenaires principaux (lespays de programme a en outre été opérée, qui est une mesure
essentielle pour |l a mise emuil ude el @af fpiragaiatm@ned
une décentralisation a également été mise en oeuvre au profit de quatre missions multilatérales.
Parall | emeqgual lt®t@sau®Pa®ceenforc®e gr©ce ~ | a |
gestion axée surdeaésultats et a une plus grande attention a la gestion des connaissances.

Défis au niveau des orientations stratégiques

Le fait que la ministre doive présenter tous les ans des priorités au parlement tend a susciter
| 6adj oncti on ¢ ha g inigativeshdo® eertathes peuvent wvexdupee des priorités
t h®mati ques. Cela accro’t | a cohgrenslabudgtisation c adr
et l a programmati on ddéaut ant pl us di fficiles.
ambassades, qui ont des moyens | imit®s pour en
ce que ce systéeme de présentation annuelle contribue effectivement a renforcer les orientations
stratégiques existantes. Tel est le cas en 2007, opriestés essentielles concernent la bonne
gouvernance, les droits des femmes et la lutte contre le VIH/sida.

Si la primauté accordée au consensus dans la culture danoise favorise la souplesse et le

pragmati s me, el |l e r i s qgu eatioa etslas grise de rsque. ILes \aatarités| 6 e s
danoises se montrent généralement réticentes a prendre des risques, en particulier dans le domaine de
l a gestion financi re. Cette attitude pourrai
déexp®nt men et dobéinnovation, pour | es pays b®n(
ainsi | 6am®Il i orati on des performances ai nsi q
déali gnement . -étkelalss le Danenthrlk & privilggeles/p relativement stables et

performants par rapport & des environnements plus risqués, encore queicelui et cbest t
cr®dit, ait maintenu sa pr®sence au N®pal |l or sq
pays. Le Danemarkdeari t s 6i nterroger sur | 6arbitrage ° op
des r®sul tats afin, entre autres, de renforcer
1. Danida est la dénomination couramment utilisée pour désigner les actigitdéveloppement du

MAE.
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part, l a n®cessit® de pr en diroenentketsdifficiliessegde tersrjes d e s
engagements souscrits en mati re dbéefficacit®
devrait par ailleurs veiller ° ce que | a transfg

substitut au renf@ement des obligations intérieures de comptes dans les pays bénéficiaires, mais au
contraire une composante de calili

Léinformation du public est une grande prio
Coop®rati on pour I e de®v ed®ppementt isobnat t a cphreo m
développement. La toute derniere stratégie de communication (couvrant la période 2003 a 2006),
centr ®e sur |l es OMD, a contribu® 7 am®l|l i orer |
d®vel oppeme&ntt egqudibli nl eur porte. Reste que Dani
des techniques de communication novatrices en vue de sensibiliser le public a des questions plus
compl exes de d®vel oppement et 7 duwre poorawiviedoh e s m
ouverture en direction des m®di a. Les fonds put

ONG sont en diminution et celles de ces organisations qui ont passé uncarerdvec le ministére

doivent maintenant participau financement de leurs activités. Dans ce contexte, le ministére devrait
sbattacher " conserver, ) travers des consul ta
monde des ONG.

Recommandations

1 Le Danemark est invité a maintenir le ciblagie sa stratégie en matiére de
développement sur un nombre restreint de thémes et a renforcer les mécanismes en place
destinés a garantir que suite est donnée aux priorités transversales et thématiques. Dans
cet effort, il devra tenir compte des conclusioessortant du débat sur la répartition des
taches entre les donneurs.

1 Le Danemark est encouragé a continuer de partager avec les autres donneurs les fruits de
son expérience pour ce qui est de la prise en compte systématique des questions
transversales asi que son approche du renforcement des capacités, et a faire connaitre
l es bonnes pratiques quobil a d®finies dans

M Le Danemar k devrait envi sager débassortir
déen apporter |loeer e soatiervde publia € dena chhsse polgiqud, un
souci ddéi nnovation et de mise en confor mi:t
de | 60efficacit® de | 0ai de, ce qui requi er
opt i que, appuyerdcBvenmeat sur sa strdtégie de communication.

ts de s e
conf or |

M Le MAE doit poursuivre ses ef for
compr ®hension des modalit®s dbéaid
de | 6ef fi caci bil®eruhesoutiedmur dee demitresd e m

Promouvoir la cohérence des politiques au service du développement

Les autorités danoises sont bien conscientes que la mondialisation atténue la distinction entre
politique intérieure et politique extérieure, ceqoeusl i gne dobdai | | eDiplomacyirea r ap p ¢
boundless worldétabli en 2006 par le MAE. Dans cette perspective, la coopération pour le
développement concourt, & c6té des échanges, des investissements, de la protection de
| 6envi r onn e nrgénet de ladbennel gastios @es affaires publiques, a la réalisation des
objectifs de la politique étrangere danoise, a savoir instaurer un monde plus pacifique et plus juste, ou
chacun puisse profiter des bienfaits du développement et de la croissamami§ae.
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Les échanges, la sécurité et le développement sont des domaines qui relévent tous de la
compétence du MAE. Ce dernier a fait beaucoup pour favoriser la cohérence entre les politiques
suivies dans les trois domaines, notamment en défendantdlamédo de | a pol i tique s
en lancant des initiatives pour la paix. Des mécanismes propres a promouvoir une meilleure cohérence
des politiques, en particulier dans ces trois domaines, ont été mis en place en interne afin de régler les
probleme qui se posaient concrétement. A tous les niveaux (classe politiqgue, autorités publiques et
opinion publique), | 6approche wutilis®e au Dane
guestion repose sur la participation et le consensus.

Abstractionf ai t e de | 6i mpressionnant appareil i nsti
| 6 UE, cet environnement propice nbéba donn® | ieu
institutionnel pour obliger les diverses parties prenantes a exanmsnetéenbées des décisions pour
le développement en général. Il conviendrait en particulier de songer a des mécanismes qui débordent
l a sph re des affaires ®trang res. Un renforcel
pour permettre un déb politique reposant sur des bases solides et donner a Danida les moyens de
fournir des éléments pour étayer les choix politiques. A cet effet, le MAE pourrait mettre a profit

di verses sources déinformation, y compris |l es a
Recommandations
T Le Damemar k est encour ag® ; sbappuyer sur

intergouvernementale pour promouvoir la cohérence des politiques dans des domaines qui
débordent la sphére des affaires étrangéres. Il pourrait mieux tirer parti des capacités
ddéanaliyssteanex dans son syst me, not amment o
internationales, pour étayer les débats a haut niveau sur des sujets touchant au
développement.

1 Le Danemark pourrait réfléchir aux moyens de renforcer sa collaboration avec les autres

Etats membres en vue de promouvoir | a coh®r

l a zone de | 6 OG@lsEgrand Dezourp &es ambassades dans les pays

partenairessur ces questionpermettrait égalementd 6 apport er , sur |l es

cohérence des politiques, un éclairage qui tienne compte des points de vue des bénéficiaires

recueillis sur | e terrain, afin doéenrichir
Vol ume et r®partition de | 6aide

Avec un vol ume dmeaqlier depusr200p at engappors APD/BNB qui ne peut
tomber en deca de (%8, le Danemark est un des donneurs les plus généreux du CAD. En 2005, son
APD nett e s 0 ensliardcUSD,sdit 0.&6 de son RNBL Illse classe ainsi au cinquieme
rang, sur les 22 membres du CAD, par son rapport APD/RNB et au douzieme par le volume de son
APD. Au vu des donn®es pr®liminaires, i conser
de 2.23milliards USD et un rapport APD/RNB de 0.8

Le Danenark établit depuis peu son budget sur la base des engagements et non plus des
ver sement s. Af i n do6 a%,tildui faudra @utorser ane cetigine ftexikilité aud e 0
niveau des lignes budgétaires de sorte que le niveau global des versmmestsonde effectivement
au niveau global des engagements. Si la prospérité de son économie perdure, il devra aussi veiller a ce
gue les ressources additionnelles servent effectivement & financer de nouveaux programmes de
coopération pour le développent@u un renforcement de ceux qui existent.
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Loaide Dbil at ®r al e% adea blséoAFDB® deannvoiirsoen c6eds der n
organisée sur la base de considérations stratégiques autouk gayssde programme avec chacun
desquels le Danemarktemr et i ent un partenariat ~ long ter me.

les pays les moins avancés (PMA). La souplesse et la rapidité dont il sait faire preuve mettent le
Danemar k en position de f ai;ildevidiutvrre®fult®dti rdansl
débaccro”"tre son engagement dans ces pays, qui C
optique, il serait avis® de d®finir des strat ®c
défi pour tous lepays du CAD. Les criteres fixés par le parlement pour le choix geys<de
programme», qui favorisent incontestablement les pays stables et performants, pourraient aussi étre
réexamines.

Dans chaque pays de pr ogr ammembre leiraint deesectlasn o i s ¢
dou out

gui b®nN®f i ci ent n soutien dans |l a dur ®e, C €
avantage comparatif. En d®pit des pressions qui
par souci de visibilité politq u e , |l es autorit®s danoi ses ont
remarquable, © ®viter de se fixer des objectifs
du programme de coopération pour le développement. Le Danemark est encouragé er clentaice
preuve de souplesse en permettant "’ chaque pa

intervenir, compte tenu des priorités nationales et des activités des autres donneurs.

Le Danemark apporte des contributions importantes a de nombreor gani smes de
auxquels il est aussi en mesure, si nécessaire, de fournir a bref délai des concours souples. Il promeut

activement | 06®valwuation conjointe par | es donne
déja réalisé quelques excices novateurs de ce type. Il est par ailleurs parvenu a créer des synergies
entre son programme bil at ®r al et | 6aide québil a

profit la décentralisation opérée en 2005 pour adopter une appractse plst r at ®gi qu e
organisations multilatérales, notamment en envisageant de réduire le nombre, actuellement de 38, des
institutions internationales auxquelles il accorde des concours.

Recommandations

T Le Comit® dobdai de au dedaRdédisiorodp pPpanemark tle maietenif ® | i ¢
son APD au minimumaO0®% du RNB, et | 6encourage ~ pou

T Le Danemar k est encourag® -~ ®| aborer une
les Etats fragiles.

A

Gestion et migsde en Tuvre de | 6a
Un dispositif institutionnel efficace
Le choix déun syst me ~ | a fois d®centralis®

du MAE comme du terrain sobest reve®l ® judici eux.
politique et la atégie en matiere de développement, au plan bilatéral aussi bien que multilatéral, est

Il e MAE, 0% toutes | es questions se rapportant
de la coopération pour le développement dans les limites de apdrouvé par le parlement. Depuis
2003, |l a responsabilit® g®n®r ale de |l a concept.i

transférée aux ambassades du Danemark dans les pays de programme. En 2005, la décentralisation a
en outre été étendue profit des missions du Danemark auprés de quatre organisations multilatérales.

La décentralisation a eu des effets positifs a plusieurs égailtsa en particulier permis ine
adaptation plus rapide aux besoins du développement, ii) une plus grampdesse qui a facilité
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| 6alignement du programme danois sur |l es priori
autres donneurs. En outre, la configuration institutionnelle du systeme danois garantit la cohérence,
facilite la communicationet autorise une véritable synergie entre les canaux bilatéraux et
mul til at ®r aux. Si |l a d®centralisation soOest SO
services de Copenhague et les ambassades, il convient encore de préciser le rilardesedés
régionaux du MAE. Le Danemark est invité a réaliser une évaluation de son effort de décentralisation

un tel exercice pourrait apporter des enseignements utiles aux autres membres du CAD qui ont mis en
Tuvre un processususan@adwyugui eenwiusadgent tdoden
nouveaux donneurs.

Le Conseil de la coopération internationale pour le développement (Conseil Danida) fournit au
ministre des avis professionnels et techniques indépendants sur les stratégiesp@ans d on et
activités se rapportant a la coopération pour le développement. Cela ajoute a la continuité et a la
stabilité de la politique danoise du développement, favorise une implication étroite et une bonne
connaissance des enjeux de la part des divgagies prenantes, et accroit la confiance du public
dans | e processus. 1 est n®anmoins fondament al
Conseil afin dé®viter toute confusion concernan

Vers wne solide assurancgualité

La d®centralisa sbest accompagn®e dHun r
gualit®, avec | 6® i ssement de directives pr
programmation et la fourniur e d6éi nf ormati ons en retour sur
ailleurs largement recours aux outils modernes de communication pour maintenir des liens étroits
entre |l es diff®rentes composantes duwe(eshsiquesme (v
novatrices dbébenseignement en |l igne).

- 3

e
®
I

Danida sodéoriente vers un syst me de gestion &
ddéun nouveau di sposi tif de sui vi des r®sul tat
amélioratiosm s p®ci fiques observ®es dans un pays aux n
permettre un suivi des progrés accomplis au regard des obijectifs affichés et des résultats escomptés.
Reste que | e Danemar k pour r aidispostiféde hotifiocatiamequi de r
repose sur de nombreux instruments et risque de faire peser de lourdes pressions surtEnipsiget
du personnel , Il i mi t ®, des ambassades. Dani da de
ce souci des résultatians sa budgétisation sur la base des engagements, de maniére a lier étroitement
l es examens de |l a performance au niveau dodéun pa

Danida sbest dot® dbébun bon syst me de gestio

Département dedl®v al uat i on, dont la contribution ° | 6
reconnue par | 6ensemble de |l a communaut ® des do
sont des points forts de Danida. Le Danemark pourrait en tirer parti pdiguappne démarche plus
syst®matique dans | a gestion de ses diverses s
D®partement de | 6®valuation au sein de Dani da.
Mi se en Tuvre du programme dbéaction ~ | d6appui d

Le Danemarke s t tr s attach® au programme dbéacti on

l equel y b®n®ficie dédbun | arge soutien politique
2003 en vue dobéinstaurer un cha pragmatiquaet progessiveed, il
| 6®gard de |l a mise en Tuvre des engagements i n:
hune r®duction notable des apports dbdassistanc
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| 6appr oc he des capacités, o) urcrecul des projets au profit de programmes sectoriels a
long terme (lesquels représentaien®60 d e | dai de bil at ®r al e danoi se
2005), ii)l a possibilit® de ne pasunefpaigipation attve bux e c t i f
dispositifs conjoints et de coordination entre donneurs, eées)rogres considérables sur le plan du
d®l i ement de | 6ai de. En 2006, un examen approf
bilatérale danoise aux pays degrammes a été mené par la Cour nationale des comptes, ce qui a eu
pour effet débacc®l ®rer encore | a mise en Tuvre
| 6ai de. Le Danemar k promeut certes actsipaye ment
partenaires, mai s il pourrait faire davantage ¢
de sui vi de Ia mise en Tuvre de | a D®cl aration
ce qui est de | aumri®d®&sc td e nmidsue neonmbiruevrded de pr oj ¢

Le Danemark doit poursuivre | dam®Il i or-paysi on d
afin déy insuffler une souplesse suffisante pou
les priorités du paysgpr t enaire. A cet effet, i doit examin
son nouveau mode de budgétisation, qui se fonde sur les engagements dans le but de rehausser la
pr®visibilit® de | 6aide, afi ne dike sarsiswvreag gufofi
permettre une réaffectation des fonds lorsque de nouvelles priorités se font jour et est compatible avec
| a nNn®cessit® dbébaccorder | a pri maut ® aux r ®s ul
consul tati on s dowemtnde plus eraplus étré drduitdseen conjonction avec les autres
donneurs. Les consultations bilatérales menées tous les deux ans pourraient, elles, étre centrées sur les
guestions g®n®r ales de politi quenéfeigire.®ri eure, so

Le Danemark doit réexaminer les dix critéres relatifs au soutien budgétaire général a la lumiere
des obligations de transparence et en particulier du principe de la responsabilité mutuelle. Ity a peut
°tre aussi pl ace pgauwrsamnhe dam@dmigreonoeetk Radnembskbai d e
maintient en effet un petit nombre de projets bilatéraux autonomes dans ses approches sectorielles. Le
recours aux systémes de gestion des finances publiques des pays bénéficiaires pourrait aussi étre
éten d u ; | 6application rigoureuse gque fait |l e Dan
devrait se traduire par un renforcement des capacités et ne devrait pas conduire a la mise en place de
mécanismes de financement séparés et de structures Iparadlé d e mi slkestecapitali uvr e .

doaffermir |l a tendance naissante 7 aligner et
®manant des autres donneurs, et de privil ®gi er
maniére excessv sur | e contr®le financier risque de nl
encourag® " donner suite 7 son projet doéint®gr e
des performances, ce qui contribuerait a systématiser le solcbdef f i caci t ® de | 6ai

toutes les ambassades.

Depuis le dernier examen du CAD, le Danemark a considérablement progressé dans le déliement
de son aide. Il a en effet délié la totalité de ses apports, exception faite de ceux passant par son

prog amme de cr®dits mixtes, ° compter de novembr
partir de 2008. Ces mesures vontdmla de ce que requiert la Recommandation du CAD sur le

d®l i ement de | 6aide. Pl usi eur &la politiqgue grematiénetde o n't
passation des marchés, qui vont dans le sens des préconisations de la Déclaration de Paris. Cela dit, le
programme de cr®dits mixtes reste | i ® " des ac
ce qui constitveunmaguement ~° | a Recommandation de 2001

auxPMK. Ce programme est donil@nsEBRI(B% bdued gledta iadnen udea n

2. Le Danemark estime que cette d®rogation est | u:
moment de | dadoption de | a Recommandation en f ai
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int®resse un certain nombre de PMA, ‘onthbdckbgar d d
71% des concours consentis dans ce cadre en 2006. Le Danemark est incité a voir si les résultats
produits dans le domaine du développement par le programme lié de crédits mixtes et les retombées
bénéfiques de ce dernier sur le soutien du publine pourr ai ent pas °tre ot
instruments. Cette analyse pourrait permettre au Danemark de reconsidérer sa dérogation a la lumiére
de | a D®cl aration de Paris sur | 6efficacit® d
perffoomamces gl obal es des membres du CAD dans | e do
suggéré lors de la réunion a haut niveau du CAD de 2007.

Am®l i orer | 6ef ficience de | 6ai de

Dans les années qui viennent, Danida sera confronté a des contrainteodeess Comme les
autres entit®s de | 6administration publigue dan
de25% entre 2001 et 2004. Cette tendance condui't
des coupes peuvent encoree&ipérées dans les ressources de Danida sans que cela se répercute sur la

gualit® de | 6aide et | 6aptitude de Danida ~= sobc¢
jusqud- pr ®s ent parvenu ° mai nt eni omplessionglesal i t ®
effectifs mais il ne | ui en faut pas moins veil
et " se donner | es moyens de mettre en Tuvre so
de | 6ai de. D a n sDanemsask est maoitél & téfiéchin aux pobkswilités de créer des

incitations 7 |l 6efficacit® de | daide en jouant

dotations budgétaires.

Lharmoni sation et | 6al i gne me nédierauxoontraintesgea r d ®s
ressources mai s aucune baisse des co¥%ts de tra
ambassades. Ainsi, bien quéil participe © de no
gue rarement la gestion de sesamns a un autre donneur. Lastus ai t ance de | 6ex@®
partie du programme a des entités extérieures est une option qui doit étre pesée au regard des criteres
doefficacit® sachant quodi l en r ®sul tdermise anne au
oeuvre. Enfin, du fait de la décentralisation, le Danemark a davantage recours a des ressortissants
| ocaux pour |l a mise en Tuvre de son programme.
délégation de responsabilités de plus en pleseéls a des agents locaux, il faudra trouver des moyens
de proposer a ces derniers des profils de carriére plus alléchants.

Recommandations

1 Le Danemark est invité a réaliser une évaluation de son effort de décentralisation. Outre
le profit que le Danemarkn retirera liméme, un tel exercice apportera des éléments

utiles pour |l 6initiative | anc®e par |l e C/
contribuera ° | 6am®Il i oration des pratique:
donneurs.

1 Le Danemark doit xaminer comment procéder pour conserver le niveau requis de
ressources humaines tout en disposant de

assurant | 6®quilibre entre hommes et f emme
faite au personnel rearu® ~ | 6 ®chel on | ocal dans son p
r®f |l ®chir aux moyens doéam®liorer | e parcou

oeuvre de la Recommandatioea & r a i t °tor

appr ®ci ®e au regard de
ressort de | a matrice d n

e
O0i dicateurs servant T ®vV
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1 Le Danemark est encouragé a tirer parti des solides compétences que posséde Danida
dans le domaine de la gestionsde connai ssances et des m®tt

renforcer encore | 6acquisition et Il a comm
administration, ai nsi gue |l eur di ffusi on
du CAD.

T Compte tenu datipomgi amihappdia de | 6efficaci
invit® “ continuer de sob6orienter vefrs un
pays qui permette dbéappuyer l es strat®gi ¢
mutuelle de comptes. | devr ait r ®f | ®chir aux moyens de
de | 6aide en jouant sur |l es structures,

budgétaires.

M Le Danemar k est invit® -~ ®t udi er doéoautre
permette d6obtenir | es avantages en termes de
publique que lui procure actuellement le programme lié de crédits mixtes. Cette réflexion
ouvrirait la voie a une remise en cause de cette exception au principe du déliement de

| 6ai de ° la lumi re des engagements pris
|l 6efficacit® de | 6aide au d®vel oppement e
des membres du CAD dans | e domaine du part

Aide humanitaire

Le Danemarkest regardé comme un acteur efficace, aux structures épurées, dans le domaine

humanitaire 0% il sbest acquis une solide r®put
et sa participation ° | 6® ab®m®Pficnedadpni Weigp
priorit® dans | e syst me danois d6APD, comme e
financement s. Le Danemark est consi d®r ® comme u
bonnes pr at ieQumarstairgped prend unéd grandk part aux débats internationaux sur le

suj et . 1 devrait toutefois se demander si |l a d

est suffisante pour permettre la conduite réguliere de travaux sur les cquestdnd or i ent at i
|l 6acti on.

Léaide humanitaire danoise est gui d®e par une
respect des Principes et bonnes pratiqgues pour
la coprésidence, et pt& une attention particuliere aux moyens de leur donner corps sur le terrain. I
serait bienvenu de partager avec les autres donneurs les enseignements a tirer de ses efforts.

Le Danemark a de tous temps privil @gpa®esl| 6ach
canaux multilatéraux en conséquence il verse des contributions au budget central des organismes
humanitaires et veille 7" limiter ses exigences
total de son aide humanitaire, @ontpr s | a f or me de contributions s
syst me des Nations wunies. Ses concours r®gul i e
humani taires de | 60ONU attestent de son attach
Danemar k est Il 6i nstigateur de divers dispositi
principes et devrait partager avec les autres membres du CAD les fruits de son expérience en la
mati r e. A tiwwredesddex®umplt s, sbhthaffediés cHaquenannéetaa i r e
fi nancemenctadddéaccasrsdesrti s dbébengagements plurian
grands organi smes humani taires. Le D®part ement
di spositions prmasiense sd aon¥s edsbta u® g selse nideon t utilis®
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sorte que le passage a une budgétisation sur la base des engagements ne remette pas en cause cett

pratique.

L a

d®centralisation a eu des retomb®Ped&elsluea 4d

compliqué la coordination des activités multilatérales; dans certains cas, il conviendrait de clarifier les
réles et attributions respectives des services de Copenhague et des missions aupres des instances
multilatérales. Il serait aussi utile gues ambassades dans les pays affectés par une crise puissent
sO6investir davantage dans | e sui vi des questio
rapports sur ces derniers, ce qui n ®c epé&tendes e q U (
requises et un budgtmps spécifique a cet effet.

Le groupe de contact humanitaire est une instance technique, informelle, rassemblant des
représentants des ONG danoises et des pouvoirs publics. Ses avis passent pour avoir un certain poids
au sén du MAE et il constitue aux yeux des ONG et des autres ministéres un précieux moyen de
partager informations et analyses. Il serait utile de lui établir un mandat et de diffuser les
enseignements obtenus grace a son mode de fonctionnement.

Recommandation
T Mettant ° profit | dexp®rience qubil a acc.!
£ttats fragiles et de I édarticulation des s
|l e Danemar k devrait envi sageriddéde2al i serl
la lumi re de | 6avancement de | 6initiative

20

humanitaire. A cette fin, il devrait continuer a tenir des consultations avec les principaux
partenaires sur les orientations futures du programimpourrait ainsi faire fond sur

| 6avant ageque caprdgerder la tsouplesse dont il sait faire preuve dans

| 6achemi nement de | 6ai de. Ce cadre strat:H
strat ®gi e pour | 6engagement dans |l es £t at s

Comme les autres donneurs, le Danemark doit continuer a rester vigilant en ce qui
concerne |l e recours ° | 6action humanita
militaires.Le MAE doi t continuer T jouer un rt
humanitire afin de préserver sa neutralité et son indépendance, en particulier en veillant
au respect effectif des Directives sur I
protection civile dans | es situations dobur

EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS : DANEMARK- © OCDE 2007



EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS : DANEMARK

RAPPORT DU SECRETARIAT

Chapitre 1

Orientations stratégiques

Fondements stratégiques de la coopération danoise pour le dévelopmat

Au Danemark, la coopération pour le développement est une tradition de longue date et depuis
1980 | 6aide publique au d®vel oppeme% du rdveal D) al
national brut (RNB) fi x®s c oionsnmiesd®\UEg latcdogératpm r | 6
pour le développement trouve une solide assise juridique ddos ke 1971 sur la coopération
internationale pour le développememodifiée a plusieurs reprises et pour la derniére fois en 2002
(MAE, 2002a). Les fondeméns pol i ti ques de [ 6action ~ | dappu
été réaffirmés danBartnership 2000 document exposant | a strat®gi e
l e parl ement en 2000. 1 y est r ®i su@én® deglan e | a
coopération danoise pour le développement (MAE, 2000a). Depuis quelques années, la mondialisation
devenant un param tre essentiel dans | 6®quatio
développement est de plus en plus regardééeparutorités danoises comme faisant partie intégrante
de la politique extérieure.

Le caractére consensuel du processus danois de prise des décisions politiques ajouté a une
succession de gouvernements minorit a&i rdebsunf diatr c
soutien. Le ministére des Affaires étrangéres (MAE) entretient un dialogue ouvert avec diverses
parties prenantes, notamment le parlement et les organisations non gouvernementales (ONG), ce qui
contribue a consolider ses appuis. Depuis 2008, plus grande attention est portée a la présentation

chaque ann®e au Parl ement , par l e ministre, de
développement cel a favorise un d®bat sur | a politiqu
dur ogramme dbébaide par | es sph res politiqgues. (
|l 6accord de tous |l es partis pour mainteni% | e v
du RNB’. Une grande convergence de vues se dégage aussb auc k i on ~ mener p
|l 6efficacit® de | 6ai de.

Sur le plan organisationnel, la configuration générale de la coopération danoise pour le
développement est des plus simple dans sa conception, avec un systeme intégré au MAE, au niveau
des services cerinx comme des pays partenaires. Le centre de décision pour tout ce qui concerne la

3. Apr s la forte contraction du volume de | 6aide
egag® sur | e niveau, auparavant ®l ev®, du rappor
Parti libéral et le Parti soci@lémocrate, souhaitant que ce rapport revienne % Xahdis que le Parti
du peuple danois pr®F%wni sait qudil soit ramen®
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politique et la stratégie en matiére de développement, au plan bilatéral aussi bien que multilatéral, est

l e MAE 0% toutes | es quest iantesdesierressarpdp minidirede t

la Coopération pour le développement dans les limites du cadre approuvé par le parlement. Le MAE
entretient des contacts étroits avec le Parlement, qui approuve les crédits budgétaires annoncés dans le
plan des prioriés présenté chaque année par le ministre de la Coopération pour le développement,
lesquels se refletent également dans le projet de loi de finances. Il est également en relation réguliére
avec les ambassades du Danemark et ses représentations auprégamisations multilatérales,

| esquel l es jouent wun rtle important dans | a co
depuis la décentralisation qui a été opérée en 2003 pour ce qui est de la coopération bilatérale et en
2005 pour une part de la qofration multilatérale (figuré). Le Conseil de la coopération
internationale pour le développement (Conseil Danida) fournit au ministre des avis professionnels et

techniques ind®pendants sur | es st r ato@pgratiens , pl
pour le développement. Le ministre fait largement appel a cette instance, instituée par la Loi de 1971
qgui |l 6i nvestit dbébune mission consultative. 1 e

implication plus étroite et une ailleure connaissance des enjeux de la part des diverses parties
prenantes (chapitre 4).

Figurel. Vue do6éensemble du syst me danois de coop®ration

Parlement
- Com. Affaires étrangéres
- Com.Finances

- Com. Affaires européennes
- Com. Politique extérieure

v

Autres Ministéere des Affaires étrangeéres
Acteurs v
i Ministre de la Conseil delaCoopération
g Coopération pour internationale pour le
ONG E le développement développement
L}
o Groupe Nord Conseil du
Secteur prive Groupe Sud commerce Conseil consultatif dela
Danida Coopération intemationalg

Milieux pour le développement

universitaires

Ambassades/
Bureaux locaux

Orientations nouvelles
Une ®I| ®vation de | a coop®ration pour | e d®velop

Apr s avoir dans un pr emi er plaeérapcsopératiod pourte | 6 a i

d®vel oppement ° un rang plus ®l ev® dans | 6®chel
faisant un ardent d®f enseur et un | arge d®bat

Parlement. Depuis 2003,nu pl an des priorit®s de | 6aide dan:
pr®visions budg®taires requises l 6hori zon de
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projet de Loi de finances du gouvernement. Cela favorise un vaste débat surdaepetitia stratégie

en mati re de d®veloppement. Le MAE sdébempl oie
Parl ement dans | es pays partenaires de telle
techniques i ®s ~ | 6 arepnésemtants edm éan Gommilssion HeS aaffanles . D
étrangéeres et de la Commission des finances visitent régulierement les pays de programme du
Danemar k, ainsi que dbébautres pays et |l es organi
politique dano se dodai de au d®vel oppement. Ces commi ss
guobdelles ndignorent rien des probl mes de d®ve
politiques. Léadh®si on du Danemar2005@06a éfatemente i | d
contribu® " accro’ tre | 6i mportance accor d®e aux

Le cadre stratégique

Léobjectif central de | 6aide danoise au do®vel
pays partenairepour faire reculer la pauvreté. La Loi sur la coopération internationale pour le
développement (MAE, 2002a) stipule que, par son APD, le Danemark vise & promouvoir la croissance

®conomique et ~ contribuer au pr ocegarunescoopécation a | e
avec les gouvernements et autorités publiques des pays en développement, dans le respect des
objectifs et principes de | a Charte des Nation
compréhension mutuelle et la solidaritéraatver s des activit®s de coopk¢
croit Partnership 2000 | a |l utte contre |l a pauvret® gr ©ce
centr al du programme dbéaide du Danemar katen | e p
danoise pour le développement. Depuis quelques années, une plus grande attention est aussi prétée aux
objectifs du mill ®naire pour | e d®veloppement (

mondialisation et aux retombées qui en démutupour les stratégies de lutte contre la pauvreté,
déautre part.

Dans sa stratégie publiée en avril 2006, le Conseil danois de la mondialisation considere la
pauvreté comme un des plus grands défis auxquels soit confrontée la mondidlisattmmme oe
menace potentielle a la stabilité internationale. Le MAE a affiné cette stratégie dans un rapport ou il
analyse en quoi la mondialisation modifie les relations internationales (MAE, 2006a). Ce rapport
expose les conséquences qui en découlent pour le MiABouligne, en particulier, que la
mondialisation dissout la frontiére entre politique intérieure et politique extérieure. De ce point de vue,
la coopération pour le développeménit out comme | es ®changes, | 6i nve
I 6 e n ementplansécurité et la bonne gestion des affaires publiqueslans le sens de la stratégie
danoise, laquelle vise a instaurer un monde plus pacifique et plus juste, ol chacun puisse profiter des
bienfaits du développement et de la croissance éconemiquL 6 ai de au d®vel oppen
étroitement raccordée aux efforts déployés dans les domaines du commerce et de la sécurité. Ainsi, la

nouvelle politiqgque pour | 6Afrique, adopt ®e en 2
actonsengg®es par | e Danemark ©° | 6appui, respectiv
et du d®vel oppement ( MAE, 2005a) . Dans dbéautr

cl airement mi ses en ®vidence dtesprri®geovnasn dOooms i
en 2003 face au probleme des réfugiés, a par la suite été affinée pour tenir compte des questions de
migration.

1 ne fait aucun doute pour | es autorit®s dar
pour favoriser & sécurité et la stabilitt mondiales. Le rapgoommitment to Development 2006
( MAE, 2006¢e) me t en exergue | 6action vigoureus
reconstruction et de la gestion des conflits et insiste en particulier sur labeton du
d®vel oppement au r gl ement des conflits en Afr
justifie | 6apport doébune aide au d®vel oppement

EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS : DANEMARK- © OCDE 2007 23



EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS : DANEMARK

intéréts stratégiques nationaux a long terme. Leenéocument rend compte des efforts redoublés du
gouvernement pour promouvoir le dialogue avec les pays du Mosient afin de restaurer avec ces
derniers de mei | eur es rel&ni ddocaprrentéafifaes

I

polti que du d®vel oppement (promouvoir | e respect
f emmes, la |libert® de | a presse et | a prise en
une strat®gie doéouvOgieant ure ~ | 6®gard du Moyen

Le Danenar k sb6est dot® doun solide cadre strat®g
prioritaires Les questions transversales reten
ai nsi que |l es droits de olvértaochgueoccuperd toule®ume placea t i s &
i mportante dans |l orientati on de | acti on. Co
d®vel oppement (CAD), | e Danemark soefforce de ¢
transver sal esr,® entovialt esu6fe seth nhoan mati r e. Déapr s
| 6ai de danoise ( MAE, 2006b) , | es r ®sul tats ont
cbtoyant des insuffisances dans certains domaines.

I nt ®grer |l es pro®@omeenemdt idoannss dldbeanivdier au d®vel
essentielle pour le Danemark, qui a mis au point plusieurs instruments a cet effet (Endddeé
strat ®gi e pour | 6®gal i t® des sexes, guestion q
responsables nationaux, a par ailleurs ®t® ®l a
engag®e au niveau des pays © travers |l a coop®r
not amment soul i gn®e | a n @xitsduiMARdJans&eidomaihénef or c e
i mpul sion nouvelle a ® ® donn®e ~ | 6action dan
| 6®gal i t® des sexes et des droits de | a f emme
Commitmentto Developmet i Priorities of the Danish Government for Danish Development
Assistance 20071 ( MAE, 2006¢e) . La Ministre soutient act
entre hommes et f emmes. Lors de | a r ®unigoeen qubobe

en septembre 2006, elle a annoncé une intensification des efforts de promotion des droits de la femme
et du rble des femmes en tant que moteurs de croissance économique. Une analyse de la situation en
mati r e do @gnare idbitRdésdrroam néesystématiquement présentée dans tous les
nouveaux programmes et stratégiays et, dans les programmes bilatéraux, cette considération doit
étre prise en compte dans toutes les activités ainsi que donner lieu a des activités spécifiques. Des
indicateurs sr on't mi s au point afin déam®Il i orer I e
problématique hommfemme a été mise sur pied au MAE en novembre 2006 afin de renforcer la
prise en compte de ces questions dans la politique de coopération pour le dévelbppsaaiise en
oeuvr e, et de |l ier davantage | es questions do®c
compose de repr®sentants (correspondants pour
Groupe Sud (communément appelé Danida)toutes les ambassades et de toutes les représentations
aupr s dodéborganisations multilat ®r al es.

4. Le premier a avoir publié des caricatures du Prophéte Mahomet est le journalJgdiandsPosten
en octobre 2005.

5. Parmi les autres themes prioritaires figurent le VIH/sida, le développement du secteur privé, les
enfants et les jeunes, laardé reproductive, la prévention des conflits, les échanges et le
développement, et les population autochtones. En 2005, le Danemark a défini une stratégie pour son
soutien & la lutte internationale contre le VIH/sida.

6. Une stratégie pour la protectiale la santé et des droits en matiere de sexualité et de reproduction a
été établie en 2006 (MAE, 2006c).
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En ce qui concerne la gouvernance enfin, le Danemark se situe awpastst dans la lutte

re |la corruption. D e p u icentre2lddcorduptient il appbquepuaer ut i ¢
rance z®ro -~ | 6®gard de toutes |l es for mes
fice " tous | es agents et un centre dobéappel
pour faditer le signalement des actes de corruption. Une démarche novatrice a aussi été adoptée
6®gard du renforcement des capacit®s (chapit

Encadré1l.1 nt ®gr ati on des consi d®rations daremark r onn ¢

Dans son programme dob6ai de, |l e Danemark se pr ®occl|
Conf ®r ence de Rio en 1992 et |l 6i nstauration dbé
environnement, | pppaim® en ROO0LH)abiEhi 2®O0OBsusuite

veur de |l environnement dans |l e cadre de <ce di
environnement ont susci t® un regai n ddtadvdluation, e MAE a
abor® une strat®gie pour | denvironnement pour | a
donné lieu a un vaste processus de consultation, notamment des réunions interministérielles, des auditions
publigues etun d®b at au parl ement. Cette strat®gie stipul
de | 6environnement doi t dans son int®gralit® concol
probl mes déenvir onne meloppemdnaat en rehaaissantpaa lyost duecompid @& capacité de
ces derniers -mMémess umetrt e utx©c he. Léenvironnement y e
qui doit imprégner toutes les activités de coopération, bilatérales et multilatérales. Unpr ogr amme d 6 a ¢
domaine du changement c¢limatique (MAE, 2005b) a en
intégration de cette question dans le programme bilatéral de coopération. Puis en 2006, le Danemark a financé
uneétudede | 8l nstitut international pour | denvironneme
politique étrangére. Celle-ci a débouché sur des recommandations dans cing domaines : la diplomatie, la sécurité
et les investissements énergétiques, les ®c hanges et | 6investissement, |4
la paix et la sécurité (IIED, 2006). Par ailleurs, la révision, en 2004, de la stratégie concernant les échanges et le
d®vel oppement a offert | 6occarséd olna ddii memngiponm ee nvdiama
plus grande coh®rence entre |l es politiques relative

—Oo 9 O

I
I
f
d
®

Outre la fourniture de formations (y compris en ligne), un document recensant les bonnes pratiques pour
0®l aboration des programmes visant | e secteur de |
ouvelles approches de | 6®valuation environnement al
ccrue accor d®e |70 hlad arloing rsearhé rotn, e't aux nouvell es mog
onstitution de fonds communs, etc.). Il est tr
6environnement selon une approche esaudresquestions tramsversiesE
ne analyse approfondie de |l a situation en mati re
premiers stades de la préparation des programmes. Les projets élaborés par les différentes ambassades sont
passés en revue par le Comité de programmation avant que la mise au point du programme soit poussée plus
avant . Un instrument sp®ci fique a ® ® con-u ° cet
sbéinterroger sur | 6o ptueinstrument co@oindpeur lmEroupe nerdique plup. &ur ke plan
financier, une ligne budgétaire spéciale, de 480 millions DKK par an, a été créée pour financer des initiatives
bil at®rales en faveur de | 6envirohdempat. d@aneaappe
des activit®s centr®es sur | denvironnement urbain ¢
durable, dans quatre pays partenaires, dont le Népal (annexe E).

Q0 S —

c

Des efforts soutenus surleplashe | 6ef fi cacit ®

Le Danemark est fermement attach® ~ |l a mise e
de Paris (OCDE, 2005a) et a remanié en conséquence sa politique de coopération pour le
d®vel oppement . La d®cent r ade$ effetd posttifis & plusieurs égargs a mme
elle a en particulier permis une adaptation plus rapide aux besoins effectifs et une plus grande
soupl esse qui a facilit® | 6alignement du progr
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| 6har moanvesatlieoesn autres donneur s. Ell e sbest acc
accor d®e -qualitéhetsslasgestiom axéessur les résultats.

Nouveaux défis a venir
Le Danemark a bien avanc® dans | a squisaeie®n 1 uv

®t ® formul ®es ~ | 6occasion du pr®c®dent examen
mesures prises), notamment celles concernant le maintien de la coopération pour le développement a

un rang ®| ev® d aés politiqugspla toecentraion dug N N@Mbrie Estreint de pays,

l a poursuite du d®l iement de | 6APD et | e recent
suite 7 dédautres recommandations, p aritquess @a mp |l e
| 6exploitation compl te des enseignements du pr
enti re de |l a Recommandation du CAD sur | e d®I i

Dans les années qui viennent, Danida risque de se heurter a des contmirggsodrces.
Comme | es autres entit®s de | dadministration pt
administratifs de 2% entre 2001 et 2004. Si cette tendance devait se poursuivre, se poserait la
guestion de savoi rengone pogsibie de dgnineet lespessources affectées & la
gestion de | daide sans que cela se r®percute s
aux nouvelles modalit®s dbéai de. L6har moenside at i on
remédier a cette situation mais les ambassades sont encore dans une phase de transition et aucune
bai sse des co%ts de transaction ne so0edraiterencor e
| 6ex®cution dbéune parité$ extéridues gfin degrédaimartes besoinsdems e
personnel des ambassades doit °tre pes®e au r ec
des ressortissants | ocaux pour | a mise en Tuvre
de neilleures perspectives de carriére a ces agents (chapitres 4 et 5).

Traduire un vaste cadre stratégique recensant des priorités transversales et thématiques en
dotations budgétaires et programmes est une tache ardue. Tous les donneurs se heurtent a des
difficultés pour faire en sorte que les questions transversales imprégnent tout leur programme, mais au
Danemark le nombre méme des thémes prioritaires a prendre en considération complique encore les
choses. En outre, le fait que le gouvernement doive pe¥senis les ans les priorités de la politique
du d®vel oppement pour | e quinquennat “ venir ri
initiatives, gui viennent au bout du compte <co
déployés pur le recentrer sur un nombre plus restreint de thémes et de secteurs. Les autorités danoises
devraient sbassurer gue ce syst me de pr ®sent a
orientations stratégiques existantes. Tel est le cas en 2D@E5 priorités découlent incontestablement
des objectifs fondamentaux de la politique danoise du développement.

Si la primauté accordée au consensus dans la culture danoise favorise la souplesse et le

pragmati s me, el | e r i s gmneavation etsls prise dlé esque. rLesvaatoritésl 6 e s
danoises se montrent g®n®r al ement r®ticentes °
ce sont des r®sultats -~ pr ®senter aux ®lecteur
possi bilit®s déapprenti ssage, déexp®ri mentati on
am®l|l i oration des performances ainsi que | a <cap

Cette aversion pour le risque est particulierement visible dadenaine de la gestion financiere,

comme en témoigne la politique de tolérance zéro appliquée par le Danemark en matiére de
corruption, déo»% | 6® aboration de dispositifs
principes doéappgmemeinat iaomseéet qgd&alcel a a ®t ® con
maniéere générale, les critéres fixés par le parlement pour la sélection des pays partenaires privilégient
incontestablement les pays stables et performants (chapitre 3). Alors que lassoapliesrapidité
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dont il sait faire preuve mettent | e Danemar k
des consi d®rations politiques risquent dbéemp?®°ch
et de retrait. Cette dernieree pr ®s ent e un d®f i pour tous | es pa)
pas moins rechercher des moyens de concevoir (
s0interroger sur |l 6arbitrage ° op ®r eats afenndé r e, C
renforcer | e soutien du public et de Il a cl asse
|l es engagements souscrits en mati re dobéefficaci
Dernier point, le degré exceptiore | doi mplication des parl ement ai
vue du soutien politique, mai s il faut veiller
ne devienne pas un substitut : | 6 a ntériewres de’ | 6a

comptes dans les pays bénéficiaires, mais au contraire une composante de cette actiorbfchapitre
Sensibilisation et soutien du public
Opinion actuelle du publi€

Les Danois sont tr s favorabl es €s EhPaiddie au
plusde 506 pensai ent gue cO®tai't une bonne chose et

passant a 8% en 1998 puisa9% en 2002. Déapr s | 6Eurob®rom tr
des <citoyens estimaekati wament Q@tmpadr ttarnts douwi d

pauvres, contre 9% pour l a moyenne des pays de | 86UE. L
développement demeure vigoureux. En 2001, avant que le gouvernement actuellement en place ne

r ®dui se LeigdePLBb, ldseDangis étaient B8 ~ j uger |l e nmnpeeoauu de
nettement trop éleve. Depuis la compression opérée en 2001, ce chiffre est tombé a seulé&ment 6

en 2004 puisremontée a3%% en 2006. A | 6i nver s e, dérdntde nveaudec e nt a
| APD comme trop f% eénb2D04 a 8% éen 2@06. Dan® le dnéme 2etnps, le
pourcentage de ceux jugeant | ead2%eau de | 6APD

La derniere enquéte conduite par le Danemark, en novembre 2006e mue la plupart (6%)
des Danois relient | 6ai de au d®vel oppement " I
attachement de leur pays a cet objectif (TNS, 2006). Cela dit, seulen#@nt 406 e nt r e eux pe't
| 6ai de au d @&ubed lavgempeatraetres largement a faire reculer la pauvreté. Ce chiffre
est en léger recul par rapport a celui de nover2bdd (52%) tout en restant supérieur au point bas
enregistré en févri2004 (41%)2 Le sondage de 2006 fait aussi apparairédqu ne gr ande par
popul ation est convaincue que | d6essenti el de
administratifs et ne profite pas aux pauvres %)8ou ne va pas a ceux auxquels elle devrait aller
(44 %). Méme si les chiffres ontminué par rapport aux 3 et 49% précédemment enregistrés, ils
indi guent n®anmoins que de nombreux Danois doul

gubune information plus compl t eétrs @ar mpad see . Cet
seulement 296 des Danois estiment que les questions de développement sont adéquatement traitées
dans les médiatandisque%#0 consi d rent que tel ®%fcensed72peas | e
février 2004) jugent difficile de trouver danslapre e des i nf or mati ons sur | ¢

| 6ai de danoi se.

7. Sources L6 opi ni on publ i gue(OCPEQCentre ede déaeloppementy 12@08)®
EurobaromeétreS8.2 et 222 (CE, 2003 et 2005).

8. L 6 E u mroétrea de 2004 fait ressortir un plus grand optimisme%6des Danois estimant que
| action de | eur gouvernement aide | es p®upl es
pour | a moyenne des citoyens de | 6UE) .
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Communication et sensibilisation du public

Léabandon des projets au profit de progr amme.
di fficile | a mise aited@weise duedavel@pethent du fait goeples projectdues | 6
sb6ben trouvent d®sormais braqu®s sur | es pays b®
qgui pr®c dent attestent clairement | ansn®cessit®

En 2003, Danida a lancé une nouvelle stratégie de communication (pour la pério2926803
destinée a améliorer la communication ainsi que la compréhension des questions de développement.
Cette strat®gie privil ®gpebl doueertddraeatees!| padt
les ONG et les entreprises privées. Un de ses objectifs est de toucher lemasttsx des Danois
gue la coopération pour le développement laisse indifférents. Une stratégie plus générale de

communication (couva nt | a p®riode 2007 N 2009) pour I
do®l aborati on. EI'l e rempl acer a | a pr ®c ®dent e,
d®vel oppement, afin de bien souligner gueul 6aid
Danemar k ° | 6®t ranger . La nouvelle strat®gie p

danois et internationaux, une amélioration des compétences du personnel du MAE (et des ambassades
en particulier) pour ce qui est des relations avecariédia, et une intensification du recours aux
réseaux de relations.

Léoinformation du public est une grande priori
d®vel oppement , gui sbattache avec d®teemiAnati or
titre dbédexempl e, afin de susciter doune mani r €

danois autour de la politique du développement et de la coopération pour le développement, la
Ministre a lancé sur le web, en décemPdO6, une iriative intitulée en anglais kngaging the

Danesi Empowering the Poor (Mobiliser les Danci$ Donner des moyens dobact
Ce projet a été critiqué au Danemark car il a eu recours aux services de persmiabses. Un

autre motif dedrt i que pourrai-t aussi °tre le fait qubi
ai nsi des modalit®s dbéaide quel gue peu d®pass®e
est de toucher | homme de | rdée a laecoométatiordmour tee h a u
d®vel oppement dans | 0®chell e des priorit®s du j
travers des publications, des articles de journaux, des programmes télévisés et des DVD, pour

| 6essentiel centr®s sur | es OMD

Si des avanc®es ont d® " ®t® obtenues, l es ef
une vaste campagne doéinformati on mMeaawarentendu 200 E
parl er des OMD, alors qubinl sd @coe®bariee N20 0cdu.e D6O uY
g®n®r al e, l 6i nt ®r °t port® -~ | 6ai de au d®velopp
décembre2004 a 3.6 ennovemb2e0 06 ( TNS, 2006). Reste que Danid
associer a des techniqués communication novatrices une sensibilisation du public a des questions
pl us compl exes de d®vel oppement et N de nNouv i
budgétaire, les programmes sectoriels et la coopération déléguée. Il lui faut en outie/ngosion
ouverture en direction des m®di a. La situatior
communicatif envers la presse, mais il est toujours regardé comme affichant une attitude défensive a
| 6®gard des m®di a et unrhakasse pracwer dea ihformations EnbnnDanidan c o r

doit prendre garde ° ®tablir une distinction pl
promotion de la marque Danida) et la sensibilisation plus générale aux problemes de dévetpppemen
|l aguell e suppose | 6apport dbdavis ind®pendants p

Les ONG jouent elles aussi un réle important dans la sensibilisation du public. Elles sont des
acteurs dynamiques sur la scene meédiatique et beaucoup comptent de hombreux megubtesrce
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per met dobébexercer une influence tr s directe sur
" | 6i nformation sur |l es qgquesti on s% diépiis 20@Lylesl opp e
grandes ONG doivent maintenant financer leuttivitdés dans ce domaine sur leur propre budget
ordinaire (chapitré). Globalement, la politique du développement préconisée par le gouvernement

by

actuellement en place a fait largement débat dans le hubticqui a contribué a améliorer la

connaissance@uont | es citoyens des questions de d®vel
Consi d®rations ° prendre en compte pour | 6daveni
T Le Danemar k est invit® ° continuer doarti

autour dodéun nombre restreint desenéstalgarantes et
gue suite est donnée aux priorités transversales et thématiques. Il est encouragé a
continuer de partager avec |l es autres menm
pour assurer la prise en compte systématique des questions trdasversa

M Le Danemar k devrait envi sager ddébassortir
dében apporter | a preuve, afin de renforcer
souci déinnovation et de mi s®nerd® o mfi or mil t
de | 6efficacit® de | 0ai de, ce qui requi er

optigque, une stratégie active de communication pourrait se révéler utile.

M Le MAE doit poursuivre ses ef f oelibrey lad e s e
compr ®hension des modalit®s dobéaide confor |
de | 6efficacit® de | 6aide et de mobiliser
améliorer encore la communication avec les média et autres partenaires.

9. Une enquéte financée en févrRH03 par plusieurs ONG danoises a par exemple montré dedé8
Danois ®taient oppos®s ° de nouvelles r®ducti ons
ACNielsen AlM).
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Chapitre 2

Cohérence des politiques

Progr s accomplis depuis | dexamen de 2003
Le Danemark oeuvre a la cohérence des politiques aux niveaux national et interfational.
Comme cO6®tait d® ° | e cas en 2003, | oes eMyjAgéesc o n't i
au niveau de | 6UE et un m®cani sme sophistiqu®
i nt ®®ressant | 6UE. Depuis 2003, on a pu observer
t dot®opdpemenpol int Ggu®edgud®edart
r

Danemar k sobes
th mes et il sbest tout particuli rement efforc
du grand dessein que repr®sente | 6av nemeant dou
des n®gociations ponctuelles en vue ddédassurer |
d®vel oppement . 1 nbexi ste cependant toujours
dans la promotion de la cohérence des politicuesservice du développement aupres des autres
ministéres. Ce probleme se posait déja en 2003.

Prise de conscience politiqgue et conduite de 1|0

On constate que les responsables politigues partagent dans une large mesure une méme vision du

contexte glb a | dans | equel sbinscrivent |l es politique
dbaide au d®vel oppement . Le Premier Ministre a
une | arge repr®sentativit®retcecoatsei |l pgudodbnt c
grandes lignes de la politique danoise du développement inspirée par le souci de garantir la sécurité
mondi al e, c o mme d.rieslimbrications enteeues différanpsiaspects de la politique

étrangére queosnt | a s®curit ®, |l es ®changes et | d6ai de,

lien entre la sécurité et les migrations méme si celle® relevent pas a strictement parler de la
sphére des affaires étrangéres.Commission des affaires étgeres du Parlement partage elle aussi
cette perception du contexte mondial. Les débats éclairés qui ont eu lieu au sein de la Commission sur
certains sujets ont contribué a uniformiser les positions au sein du gouvernement minoritaire.

Le MAE exerce unenifluence forte et reconnue sur les questions intéressant les échanges et la CE
et il joue un r6le moteur dans la définition de politigues cohérentes dans les domaines des échanges et
de |l a s®curit®. 1 est t out ef dotessur ées tjluestions®de d a n s
développement lorsque celesse situent en dehors de son champ de compétence. Au cours des
délibérations ayant eu lieu au sein du Conseil de la mondialisation, le MAE a fait valoir avec succes

qgue la pauvreté dans le mondea&t|I mar gi nal i sation de | 6Afrique <c
Danemar k. || pl ai de en outre | a cause du d®velo
portant sur tel ou tel domaine de | $dficidlemem gouv
10. Pour 2006, le Danemark affiche un score élevé, qui le classe axgmeuplace (sur 2pays), au

regard duCommitment to Development Indgour ce qui est de la cohérence des politiques au
service du développement. Il se classe en outre premier pour ce qui est de sa performance en matiéere
déai de.
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i nvest.i déun rtl e de chef de fil e, de sorte qu
politiques au service du développement. Dans le débat sur les migrations, le MAE pourrait se faire

| 6®cho doéun cert tien favew mb déeeclopgeinant gnuarmoitant mieux ses
capacit®s dobéanal yse.

Cadre juridique

Pl usieurs document s soulignent | 6adh®si on du
politiques au service du développement, singulierement en ce qui conceéuailiéé et viskvis de
I 6 Af .rLesglacements intituléA World of Differencg2003) etSecurity, Growtti Development
(2004) d®cri vent une politiqgue du d®vel oppeme

thématiques, a savoir (B développemenéconomique et social ; (R)es droits de | 6
démocratisation et la bonne gouvernance |a3Yabilité, la sécurité et la lutte contre le terrorisme
(4) les r®fugi ®s, | 6ai dect(Bl6e ymeinc@en e nrd pakdié r l®a i o

sous le titreTrade, Growthi Developmen{2005) présente la stratégie du gouvernement danois pour
promouvoir les échanges et le développement du secteur privé et insiste sur les besoins des pays les
plus pauvres de | 6 ®cooumentrntituléAfricai Davelopreent arid Security,l e d
le gouvernement danois expose les priorités qui seront les siennes dans le domaine de la coopération
avec | 6Afrique p2ofanet!|! prP®isedgqud005souhaite
Danemark dans les domaines des affaires étrangéres, du développement, de la sécurité et des échanges
se conjuguent et se renforcent mutuellement afin de concourir au mieux au développement possible de

| 6 Afrique ( MAE, 2005a) . E nalisafidh Ga5ajoutél ume niuvatisne i | |
supplémentaire au souci de cohérence des politiques au service du développement, le réle revenant au
Danemark sur la scéne mondiale. Le docun@&nobalisationi Progress through Partnershi2005)

transpose cette ligne de ondui t e en priorit®s de | a pol it
développement pour la période 268®10 et aborde les themes de la croissance économique, de la

s®curit®, de | 6environnement et du changtement <c
ai nsi que des r®gi ons déorigine (Qorhngitment oo n s ) .
Developmen{MAE, 2006e) traite des enjeux de la mondialisation et aborde quant a elle les questions

de | 6acc s au -Onent, dehl®gestiahuweohofyleint s , de | 6engagem
humanitaire, des r®gions doéorigine et de | denvi

La démarche utilisée privilégie une évolution organique vers la cohérence des politiques au
service du d®vel oppement de pformef globad décrivantles | 6i n.
probléemes de cohérence, les réles et les responsabilités. Le gouvernement recherche des solutions aux

probl mes lorsquébéils se posent en tenant compt
mesur e de |comukkepe®Afghanistanect ea Icak, une approche intégrée de la sécurité et du
d®vel oppement a pris for me. Léadministration d:

di spositifs organisationnels quobmdlsl e a mis en p
Dispositifs organisationnels

leconsensus est l 6i nstrument institutionnel
i nstrument qui repose sur des modes do6éorgani sat
des gouvernements minoritas, situation qui oblige & mobiliser un soutien politique suffisamment
| arge autour des diff®rentes mesures quobdon sou
gouvernement doit consulter les commissions parlementaires compétentes, comni dadi|le
chapitrel (figurel). Des débats publics et des débats parlementaires se déroulent au Danemark, en
particulier sur les themes des échanges et de la sécurité, et les commissions parlementaires offrent aux
différent partis politiques, y comprisxau parti s dodéopposition, |l a poss
sujets & un stade trés précoce de la réflexion. Les commissions parlementaires peuvent par exemple
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demander ° °tre inform®es par |l e MAE ou par | e
déassurer |l a coordination entre | es commissions
contexte ol la régle des'd@st ancrée dans les esprits de tous les responsables politiques parce que

les gouvernements minoritaires sont plutét lalreg que | 6excepti on, l es d

commi ssions permettent de mesurer pr®ci s®ment |
envisagée.

Le Premier Ministre a défini une orientation stratégique clémes le domaine da sécurité £
du développementt il existe des circuits bien définis de contrble et de reddition de comptes dans
celui des échanges et du développement. Autant de facteurs qui facilitent la tAche du MAE pour ce qui
est de la promotion de la cohérence des politiqueseevice du développement dans ces domaines. En
ce qui concerne les échanges, les pourparlers qui ont lieu au niveau international dans les enceintes de
| Uni on europ®enne (UE) et de | 60Organisation mo
des msitions que le Danemark doit arréter en conciliant intéréts commerciaux et souci du
développement. Ce sont la Commission des affaires étrangeres et la Commission des affaires
eur op®ennes gui exer cent 2). ILési qudstionse aorongaley sohti t i q u
administrativement du ressort du MAE. Depuis 2002, un pont a été établi entre les échanges et le
d®vel oppement gr ©ce ° la cr®ation ddéun groupe
coll aborent de fa-on i nf ar ngerloluep.e Ldeb ®MAHe sqest
représentants du Groupe Sud (pour le développement) et du Conseil danois du Commerce. Ce groupe
se réunit chaque semaine afin de mettre au point, par voie de consensus, des décisions cohérentes, au

besoin en concertatitnv e ¢ ddéautres minist res. Ce groupe s¢
institutions financi res internationales et | e
ddbassurer l a coh®rence des posiquieonrnsdar élkathiivea:
multil at ®rale, |l es ®changes, | 6agriculture et |

Encadré2.M®c ani smes formels de consultation pour |

La Commission des affaires européennes se réunit tous les vendredis. Elle apporte son concours a la
préparation des réunions du Conseil et veille a ce que le ministre recoive un mandat politique concernant les
di scussions en cours au niveau de | 6 UEontparbis compleaes.d esX
fonctionnaires comp®tent s r ®di gent des document s €
renseignés sur le soutien que celles-ci sont susceptibles de recueillir dans la classe politique. Le MAE a recensé
une douzaine de domaines dans lesquels risquent de se poser des problémes de cohérence des politiques. Des
commi ssions internes ont ®t ® cr ®®es dans certains
consultations avec divers autres ministeres, ce qui comp |l i qu e déaut ant | a rech
fonctionnaires sobéemploient ° r®gler | es d®saccords
guestions 7 forte r®sonance politique f on ireséubopébnnes.tSi
le probléme ne peut étre résolu, la discussion se poursuit au sein du Groupe de coordination interministérielle
(composé de représentants des ministeres concernés) et, en dernier ressort, au Parlement. Ce dispositif formel

régissantles consul tations sur | es dossiers concernant | ¢
formul ation de | 6daction gouvernementale fond®e sur
dans | e cadre | 6UE, illi ®®t Lta r amup@snimeinan udans | a
de | a CE sur la r®duction de |l a pauvret® et sur

représentation danoise oeuvre, en étroite collaboration avec les fonctionnaires européens, a la traduction des
principes ®nonc®s en un plan dbéaction concret et

coh®rence des politiques au niveau de | a CE pourrai
chargé de la cohérence », mais cette idée ne semble guére séduire les autres Etats membres. Le Danemark
pourrait utiliser | e canal de ses ambassades dans |
tel dispositif

11 Le Parlement compte 9&iéges.

32 EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS : DANEMARK- © OCDE 2007



EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS : DANEMARK

A la suite de consultatin s or gani s®es au sein des minist

repr®sentants du secteur prive®e, des positions o
posmons gui ont été approuvées par le Conseil des ministres. Ces consudtati@ssdossiers traités
|l 60MC ont ®t® facilit®es par | e Beach Club d

des responsables danois peuvent débattre des problemes surgissant au fil des négociations. Les
fonctionnaires danois reconnaissent ¢ge points de vue des ONG trouvent également un écho au
Parlement. Bien que le Beach Club soit un dispositif purement informel, il compte désormais des

groupes de travail sp®ci ali s®s dans |l es pol it
dévelp pe ment . Di ff®rents responsables ont ®t ® con
pas mangqu® ddéavoir un retentissement sur | a pol
ONG défendant la suppression des subventions préjudiciahles pr oduct eur s de cof
| 6 Ouest. Dans | es domaines du commerce et du d
r®sultats profitables au d®vel oppement. Le cas
parfaite illustrat o n . Cette r®forme a fait | 6obj et déun
étrangéres qui a entendu les arguments des divers courants politiques. Le MAE a eu des échanges sur
|l a r®f orme avec | e minist r e dvaitrdlageAlgsrpointswde viuai r e e

des consommateurs et des producteurs. Les responsables ont analysé les diverses options
envisageables pour amortir le choc sur les prix et mettre progressivement un terme a la production. Le
gouvernement danois a mis en glades aides a la diversification. Ainsi, il a finalement choisi de
renoncer a une conception étroite de la défense des intéréts a court terme des producteurs, reposant sur
le recours aux subventions, pour privilégier une stratégie de promotion du déweoppe

Le MAE fait en outre en sorte qubune attentio
du d®vel oppement ~° diff®rents niveaux. Au Ghana
de faire rapport sur les questions commerciales, cé qui donne | 6occasion doi
de cohérence qui se dessinent (ani&xd.es rotations de personnel entre les ambassades et le MAE
favorisent également un brassage entre les points de vue des praticiens et des strateges. Pour le
moment, iln 6 e st pas pr®vu de c¢cr ®er une fonction de
politiques, comme | e Danemar X),al seiadupgysteneada@s. po ur

Il est plus difficile de parvenir a un accord en dehors du champ desafti@aageres, méme si,
compte tenu des dimensions réduites du secteur public au Danemark, les agents des différents

minist res se connaissent, ce qui peut facilite
étroite collaboration avec le ministedee | 61 nt ®gr ation ° | a mise en 1
r®gions dbéorigine destin®e " rem®dier “ certain
danois a donn® un coup dobéacc®l ®r at e u politiqueetet t e |
|l 6effort est d®sormais concentr® sur | es pays |
Quganda, Tanzanie et Zambi e) ou de r®fugi ®s (
r®pondre aux besoins @eespazupndddAatsi ué 6d®eni gaaod
quoil s mettent l eur proj et " ex®cution. Un wVvo
demandeurs dbéasile dont l a demande a ®t ® rejet
MAE, le ppgr amme a ®t ® financ® par des ressources
mul til at®rale que de | b6aide bilat®rale et |l es
men®es ont port® | eurs frU|tsntguelreee&aut[tlsnezerscpcbum8|ons
mo me nt pour alimenter | e d®ba politique. £t ani
|l aquell e |l es migrations peuvent servir l e d®ve
comme dans | ee,reislt eedte d@®@&wtrdpt pl Misistreau débat a | qu
politique puisse sbappuyer sur des capacit®s d

aspects des migrations qui concourent au développement. Les négociations dauteles se
relevant pas v®ritablement du champ de comp®ten
de r®ciprocit®, sob6ében trouveraient facilit®es. O
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des trois dossiers prioritaires duplkavenir pour 2008. Les capacités du MAE ont été étoffées dans ce
domai ne, qui constitue en outre un axe de r ec
internationales.

Le renforcement des capacit®s doappugetlgseforisest ¢

d®pl oy®s par | a Ministre en vue déinfl ®chir | e
migrations dans toute sa complexité. Les interactions entre migrations et développement, la corrélation
entre aide, croissance écongmi e et mi grations, | 6i mpact des

| utilisation de | 8APD pour traiter | e probl me
au niveau internationaf.Sur tous ces sujets, le Danemark pourrait éclairer les disnagsaitiques

et techniques au moyen dbébarguments servant | a

notamment offerte au Forum mondial sur les migrations internationales et le développement dont la
premiére réunion doit se tenir en 2007. Le Danenpankrrait mieux mettre a profit les capacités
déanal yse existant au sein de son syst me, N e«
et les informations recueillies sur le terfdjrafin de conférer au MAE un poids accru dans ses
pourparles avec les autres ministeres.

Le Danemark a réalisé des avancées notables dans le domaine de la cohérence des politiques au

service du d®vel oppement gr ©ce ~ | 6approche cor
cependant a trouver commeiairé face aux problémes cruciaux de cohérence des politiques qui se
profilent ° 1 6horizon, en particulier |l orsque ¢

du champ de compétence du MAE.

Consi d®rations ° prendre en compte pour | 6daveni
T LeDanemark est encourag® ~ sblappuyer sur se:
pour promouvoir la cohérence des politiques dans des domaines qui débordent la sphére des

af faires ®trang res. 1 pourr aistant aniserude t i r €

son systéme pour éclairer les discussions a haut niveau sur des questions en rapport avec le
développement.

1 Le Danemark pourrait réfléchir aux moyens de renforcer sa collaboration avec les autres

Etats membres en vue de promouvoir lacokén ce des pol i tiques au r
zone de | 60OCDE. 1 pourrait en outre expl oi
pays partenaires afin dbéapporter, sur |l es p

qui tienne compte dgmints de vue des bénéficiaires recueillis sur le terrain, pour enrichir le
débat sur la politique danoise du développement.

12 Leséchanges de vussir lethémemigrations et développement qui ont eu lieu lors de la réupify
du CADa hautnivcawnt offert | doccasion de partager | es
concréetes, conduites par des pays membred u CAD, déint ®grati on des

programme dbdaction en faveur du d®vel oppement

13. Au Ghana, il ndexiste pyst@®matsiygu e mdoidmef onromai tfii
questions qui se situent en dehduschamp des affairesréhgéres (anexe D).
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Chapitre 3

Vol ume, canaux dr@parttioredmié Mé e nt et

Vue dbéensemble de | 6aide publique au d®vel oppem

En 2005, | 6APD nette du mibads&8a Apgkes avdrdastéement hi f f
chut ® en 2001, Il e vol ume de b5sé enitednes réefs idapussc2003 t S
(tableau B. 1, annexe B). En 2005, |l e Danemar k ¢

du CAD, par le volume de son APD.

Le rapport APD/ RNB, entoursde Bo®dndanttouten e anndsmest  a u X
revenu de son point haut de 19%6en 2000 a 0.8% en 2005 (figure 2). Avec ce chiffre, supérieur a
| 6 0bj e c% fixét padles N&iong unies, le Danemark demeure malgré tout un des donneurs les
plus@®n ®r eux puisqubdil se classe au ™Aivodesdonndes r an (
pr®liminaires, il devrait conserver cette posi
2.23milliards USD et un rapport APD/RNB de 0.80

Figure 2. Evolution du rapport APD/RNB du Danemark

1.20
e "
1.00 0//.\\0’" \——‘\.
0.80
|, L L L L L L L L L |
0.60
0.40
0.00 T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
[—e—Danemark _—m— Objectif ONU __—4— MovyenneduCAD |
Les autorit®s affichent | a volont® de kBonsacr
051%et0.700 convenus par | e Conseil de | 6UE en mai
engagement garantit en outre |l a stabilit® du pr

Le Danemark établit depuis peu son budget sbiate des engagements et non plus des versements.
Afin dobéattei ndr %, ilduofaudra dutorser tine tertaine flexibilite au niveau des

14, E 2005, l e rapport APD/ RNB moyen de | 6%etsembl e
I ef for

t moyen p&r pays du CAD ° 0.47

[@ =]
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lignes budgétaires de sorte que le niveau global des versements corresponde effectivement au niveau
global des engagements. Il devra aussi dégager des ressources additionnelles pour financer de
nouveaux programmes de coopération pour le développement ou un renforcement de ceux existant, en
plus de | 6intensification pr®vue de | 6effort dbo

La part des remises de dette dans | 0APD danc
devrait augmenter sensi bl ement . Bndnrmeyendedded et
ver sements br ut% podrdaA®yenne ducCAD en 200@bRau B.2). Cela dit, le
volume des all ®gements de dette consentis par
évolution qui devrait se poursuivre en 2007 et les années suivantes. Cette progression résulte de la
contribution apportée par leeEbn e mar k au Fonds pour | 6al | ®gement
place par la Banque mondiale dans le prolongement des engagements souscrits au Sondwet du G
2005, des remises de dette bilat ®r al payspaumressent i e
tr s endett®s et des accords de d®sendettement
Loi de finances 2007, | es sommes consacr ®es
670millions DKK en 2006 a 72éillions DKK en 2007 et 738nillions DKK en 2008 pour se
stabiliser ensuite " ce niveau jusqubermmenrOloO.
2007, quatre fois plus que les ¥Benregistrés en 2005, et demeurerait en moyenne les années
suivantes a un nivelase situant aux alentours dé% Par cons®quent, m° me S
danoise augmente sous | 6effet de | a bonne sant
0.8%, une partie de cette augmentation servira a financer des remises derjdtt® allégements de
dette r®duisent certes | a valeur nominale de | 0
impact net dépend pour beaucoup du degré de respect par chaque pays concerné de ses obligations de
remboursement dans le padséuel est tres variable.

A mesure que | es all ®gements de dette gagner
doit étre consacrée la part louable de %.8lu RNB, il conviendra de surveiller de prés les
conséguences qui en découlent sur les teatssinets de ressources aux pays bénéficiaires. Le
Danemark échelonnerales28 | | i ons DKK de remises qudi l cons.
suit: 20 millions DKK en 2007, 4énillions DKK en 2008 et 16%nillions DKK en 2009. Cet
®t al emenagidckd rlednemit ddbune op®ration constitue U

encourage | e Danemark ° notifier ° | 6avenir se
encourues. La cr®dibilit® des chdddtresn deutl rOAF
prévoient les régles de notification élaborées par le CAD, lesquelles stipulent gdeo«p ®r at i on
°tre notifi®e sur | dann®e au c o wivsei ldparagraph@u el | e
du document DCD/DAC(2000%1] . A ter me, |l e Danemar k devra p
programmation de son APD dans son plan a horizon mobile sur cinqg ans une fois épuisées les
possibilit®s dbéop®rations dobéall ®gement de dette

Aide bilatérale : grands principes et répartition

En 2005, sur | e total /e ontledpkuRt® le banal lilaérald dansD a n e
leurquasit ot al it ® sous | a forme de don. Si , sur | e 1
50% en 1985, a editre, lacapaitidiom engre 1€s vaied l@latérates et multilatérales est

restée relativement stable depuis 2001.
Répartition géographique un f orte concentration sur | 6Afrigq

Depuis 1989, l es autorit®s sobeff oescOmpamptale r a
actuellement 16 pays de programmeg avec lesquels le Danemark entretient un partenariat de long
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terme’® En 2006, le Danemark a ajouté le Mali & la liste de ces pays dans le souci de renforcer son
engagement en Afriqueparallélement, ila entrepris de mettre progressivement un terme a ses
activit®s en £gypte 0% aucun programme nouveau
aussi peu a peu son soutien au Bhoutan. En 2005, les 15 pays de programme ortbrdguatal de

| 6 ahilatérale ventilable par pays (hors aide humanitaire), cone &6 2002° Reste que 9pays

b®n®f i ci ent encore sous une forme oOou SoOousS une a
Danemark (tableaB.4). Le Danemark est invité a camiier de concentrer ses ressources sur les pays

de programme dans le cadre de son programme bilatéral.

En 2005, sur |l e tot al de | 6ai%antpbsildchamddea | e d
| 6 Afri mwmedeetl 65AZ ri que subsalCentitenme i (Maahkl®e awfB.
de lutte contre la pauvreté assigné par le Danemark a sa coopération pour le développement et son
adh®si on aux OMD, et est confor me ° |l a nouvell
danoise privil§ie aussi largement les pays les moins avancés (PMA), qui ont ré&¢u 5dte | 6 APD
bilatérale ventilée par pays en 2005, part nettement supérieure &uxi@3a moyenne du CAD. Ce
chiffre, gui confirme | e ci bl agededaypaumatéo gacea mme
avec 0.22% pour 2005, le Danemark bien-due s sus de | 6objectif fix® pa
015% du RNB soit consacr® ~ | 6aide aux PMA.

Les pays de programme sont sélectionnés sur la base de sept critéres définis par laid@@ommiss
des affaires étrangéres du Parlement. Ces criteres favorisent les pays performants dont les
gouvernements sont attach®s au d®vel op3pPawent et
fait, le soutien accordé aux Etats fragiles demeure lirGigda dit, le Danemark a décidé de rester
présent au Népal tout au long des dix années de la guerre civile, et aussi en 2005 en dépit des troubles
politiques causés par la prise des pleins pouvoirs par le Roi (annexe E). Il arrive aussi que des
programmes@ai de humanitaire mis en place pour appor
crise débouchent sur des programmes a plus long terme de coopération pour le développement,

comme cela a ®t® | e cas en Afghainti®& tdh®I| abnorlerra k
coh®rent pour | e soutien aux £tats fragil es, g L
cadre doit int®grer des crit res pour | dengagem
serait pour le Danemarbloccasi on de r®fl ®chir “ | dopportuni
£ttats fragiles et | es pays peu performant s, gqu

i
davantage dans des environnement®pldoy®ipatebopr
de la communauté internationale pour répondre aux besoins des @faliekns».

15. Bangladesh, Bénin, Bhoutan, Bolivie, Burkifaso, Egypte, Ghana, Kenya, Mali, Mozambique,
Népd, Nicaragua, Ouganda, Tanzanie, M@&m et Zambie

16. Comme | e montre | e tableau B. 4, l es 15 %demiers
| 6APD brut e -06,aconte 7@ ea 69992 00 @ . Cela sb6bexplique par
conentie par |l e Danemar k ° la suite du tsunami,
financements affect®s °~ des pays autres que | es
SriLanka.
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Encadré 3. Les sept criteres fixés par le Parlement pour la sélection des pays de programme

En 1989, la Commission des affaires étrangéres du Parlement danois a défini sept critéres pour guider le choix
des futurs partenaires du Danemark. Ces critéres sont les suivants :

1. le stade de développement économique et social du pays candidat, ainsi que ses besoins et ses projets en
matiere de développement ;

2 Il es apports dbéaide au d®vel oppement d® " consenti
capacit® du pays candidat déen tirer profit ;

3. Il es possibilit®s ddédiuvrer, par wum di®Raled o pe e ame-ardire
qui ndait pas de retomb®es n®gatives ~ l ong ter

contribue a des améliorations pérennes des conditions de vie des catégories les plus pauvres) ;

4. les possibilités de coopérer avec le pays candidat a une application plus large et un meilleur respect des
nor mes internationales concernant l es droits de
débassociation ainsi que sur | ecolkkatvei;t ddédorganisat.i

5. les possibilités de collaborer avec le pays candidat a faire en sorte que les questions relatives aux femmes
recoivent une place centrale dans le processus de développement et y soient pleinement intégrées ;

6. le bilan des activités passéesdecoop ®r at i on bil at ®r ale pour | e d®v
dans le pays candidat ;

7. dés lors que les conditions qui précédent sont raisonnablement satisfaites, les possibilités de promouvoir la
participation des entreprises danoises a la coopération pour le développement, avec les retombées qui en
r®sul teraient sur | 6empl oi au Danemar k, doi vent (s
des pays partenaires, sous réserve que les fournitures et services danois soient compétitifs sur les plans de
la technologie, du prix et de la qualité.

Source : Rapport annuel 2005 de Danida, ministére des Affaires étrangéres, Copenhague.

Répartition sectorielle une nette primauté a la dimension sociale de la lutte contre la pauvreté

Le programme danoi s doéai de au d®vel o|njastmaunct et e s t |
services sociauxauxquels sont allés 48 des engagements d®&APrebi | at
34% en 1992 00 0 . Particuli rement not abla catégarie | 6 a:
« gouvernement et société civie dont la part est passée de 6 % des engagements bilatéraux-en 1999
2000 a 136 en 200405. De son c6té, la part des infrastructures et services économiques est revenue
de24% de | 6 APD b i-20@G0& 1B% an 260408, tandis gue 8elle des secteurs productifs
est restée stable (tableBib). Méme si la primauté accordée aux aspects sociaux se justifie en raison
de | 6i mportance de <ces derniers pour | aaitr®al i s
envi sager de mieux ®quilibrer | 6ai de en faveur
économique bénéfique aux pauvres. Dans cette optique, il devra tenir compte du contexte national, de
la répartition du travail entre les donneurs et eg gropres avantages comparatifs. Au Népal, par

exempl e, la longue exp®rience accumul ®e par | e
atout . Le Danemark pourrait ® argir son champ d
imtépour | 6essentiel “ |l a distribution, par | dap]

et de mise en valeur des ressources naturelles, essentielles pour faire reculer la pauvreté. Une relance
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de | 6aide danoi se au ivd @wnzlésoppyp panenaires paluait aussc étre u r
b®n®fi que de ce point de vue (chapitre 6). Quo i
déoam®l i oration de |l a r®partition des t©ches eni

ses domaines de spécialisation.

Dans chaque pays de pr ogr a mnoebre réstiemnidd sectaieanoi s e

(trois au N®pal, quatre au Ghana, par exempl e)
judicieux qui permet au Danemark de forger un véritable avantage comparatif. Cela dit, bien que le
Danemar k sob6appliqgue d®l i b®&r ®ment ~ renforcer | &
programmes couvrent en général un plus large éventail de questions. Tel est notanuagnale
N®pal, du programme =~ | dappui de | a gouvernance

Ghana, pour le nouveau programme en faveur de la décentralisation, qui est regardé comme offrant
| occasion de regr oup ees enttantsdana s progiarhn@s relatiis mpgal ® me

d®centralisation, aux transports et " | 6eau, er
| 6am®l i oration du r®seau routier secondaire et
suivanteces programmes pourraient étre rationalisés et le nombre de leurs composantes réduit afin de
pr®server | es gains déefficience r®alis®s dans

Les priorit®s ont tendance ° <changer d&ffeune an
un rel vement de | 6i mportance accord®e ~ certai
au cours du cycle gqguingquennal . A titre dbéexempl

attribue a la bonne gouvernance, a la condiffninine et a la lutte le VIH/sida le rang de priorités
essentielles (MAE, 2006). En conséquence, pour 2007, un surplus dell&l DKK a été affecté a

de nouvelles initiatives bilatérales propres a promouvoir la bonne gouvernance dans six pays de
programme et 14@nillions DKK supplémentaires a des activités de nature a affermir le réle moteur

des femmes dans le développement. Le soutien a la lutte contre le VIH/sida en Afrique a lui aussi été
renforcé grace au lancement de nouvelles initiatives bitaiérales que multilatérales, et pourrait se
monter mubbuédairdliDKK en 2010. A cel a nilldrmsPKKut e wun
desti n®e ~ financer des actions bilat®rales er
multiplicité ds modes dbébachemi nement possi bles de <ces
dans le cadre de programmes sectoriels ou de projets spécifiques), il est malaisé de déterminer
comment les priorités transversales se répercutent sur les budgetsreblaspa mme s au cour
p®ri ode donn®e. 11 est par exemple i mpossible d
Danemark ~ | 6®galit® des sexes, et ce essentiel
sectoriels dans lesquelsson i nt ®gr ®es des act i vi-fem®e Uameiltuav eur
marquage des priorités permettrait de mieux repérer les sommes correspondantes dans le budget. Cela
faciliterait aussi pour | e Danemar ket leserésultatsc c or d
obtenus. Une évolution prometteuse a cet égard est la mise en place, probablement avant fin 2007,
déun nouveau syst me dobéestimation des cr®dits b
programmes financés par le Danemdrk.

Les autorit®s danoises ont jusquébé”™ pr®sent r®
moyens ° mettre en Tuvre dans | e cadre du progr
des pressions qui s 0 e x e r des arédits pan sodciae \asibilité pdlifquen e pr
17. Ce systeme reposera sur des marqueurs mis augaoadurs de la phase de programmation, mais qui

sbappliqueront ®gal ement aux programmes existan
syst me de pond®ration, se fondant sur l e pour
composante de pgpor amme ou dbébun projet, destin® ° finan

questions transversales ou avec la lutte contre le VIH/sida. Seront prises en compte aussi bien les
activités intégrées que les activités spécifiques.
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Cbest doaill eurs face ces pressions gquba ®t ® pi
VIH/sida en Afrique. Le Danemark est encouragé a continuer de faire preuve de souplesse en
permettant &chaque pays de choisir les secteurs dans lesquels il doit intervenir, compte tenu des
priorités nationales et des activités des autres donneurs. Dans cette optique, il est incité & maintenir sa

|l igne de conduite act ueltifsglobguu de dépsnses phesectear. pas s e

Modal it ®s Héalo@aiadrene sectoriell e est | e canal (o

Une proportion importante et croissante de | 0
terme. Comme le montre la fige 3, dans les pays de programme, ces derniers ont absorbé 60% de
| 6ai de bil at ®r al e %en 001 (Bgerd)ecAn codrd de B ménwe pdricde, & past4
des projets isolés est tombée de?2B 12%. Le soutien budgétaire général est eaqueu utilisé,
avec environ 86 des apports dans les pays de programme. Une autre tendance qui se dessine au
niveau de | 6aide bilat®rale est |l a diminution d

Figure3. Modal it ®s de | 6aide danoise aux pays de progr

100%

90% 1

80%
(N B m e

60% — . o s
0 O Soutien budgétaire général
50% 7 || O Projets
40% — H Autres programmes
30% | | 3 Programmes sectoriels

20% —

10% —

0% T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005*

* Données préliminaires

Source : NAO, 2006b, Performance Review of Harmonisation and Alignment in Danish Bilateral Assistance, Cour nationale
des comptes, Copenhague

Les ONG danoises

Depuis 2003, |l e volume de | 6APD danoise all an
légérement augmenté, passant de r@iions DKK (139 millions USD) a 932millions DKK
(165millions USD) en 2007. La part de | 6APD destin®e aux ON(
restée a peu prés constante ces derniéres années, aux alentours féle 7ceB | 6 APD nett e
chiffre conforme a la moyenne du CAD (tableau B.2).

Une grande part de | 6aide humanitaire danoi s
d6ONG danoises. Cette part a &tt€eht sB0DerRplVegue
par le volume exceptorn el de | 6ai de doéurgence mobilis®e en
décembre 0 0 4 . De ce fait, | 6ai de accord®e aux ONG

année la & 295millions DKK (233millions USD)*®

18. Loi de finances 2007, mistere des Finances, 2006.
19. Danidas NGGsamarbejdeMAE, Danida, maR005.
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En 2005, presde 80 ONGante - u di rect ement du MAE des conc

au d®vel oppement ou dbassistance humanitaire. A
bénéficié de financements dans le cadre de mini programmes de subvention administrésrgpar qu
coordinations doONG. Les sommes provenant des ¢
servi a financer des activités dans une soixantaine de pays, pour la plus grande p¥jieri44
Afrique. L6Asi e et | 6 Am®rdu,qespmectideraent] 28 et 1%9m Cetient p 0
r®partition g®ographique refl te | 6i mportance

aussi que les ONG sont un peu plus présentes en Amérique latine que le MAE. Cela explique en partie
lenombre élevé ®) de pays qui b®n®f i cient de | 6APD danc

Un certain nombre doO6ONG danoises poss dent a
des appels a la générosité du public et des cotisations de leurs membres. En 2006, les trois plus
importantes, a savoirid Fund, la Croix Rouge danoise et DanChurchAid, ont chacune levé environ

25mi Il i ons USD de sources priv®es. Jusqubmre:n 2005
des six ONG ayant conclu des accetdslres sur quatre ans avec le MARroverait de Danida.
Depuis 2005, | es ONd&lresssong désotmais tereies dadfidamcercuoe partie de

leurs activités sur leurs fonds propres, a hauteurddech 2006 pour les programmes cofinanceés, part
qui sera portée a b en 2007. En outrtvutes les ONG qui bénéficient de dons de Danida peuvent

consacrebbh desqeé sBbsides " des activit®s dobéinf
ne peut plus leur étre accordé sur le poste budgétaire relatif a la sensibilisation aux gdestions
développement (chapitte) . Ces ®volutions r®sultent dbéune vc
ONG plus ind®pendantes de telle sorte quobell es

soient capables de mener avec leurs membresalogde sur les priorités. Toutes les ONG signataires

d 6 un -aadre cecotvent des licences les autorisant a pratiquer le démarchage a domicile. Si
certaines ONG ont du mal ~ sbdéadapter ° <ces chan
d 6 ees gouscrivent a la logique qui les stersd.

Aide multilatérale : orientations politiques et répatrtition

La part de | 6APD affect®e aux or%enrR005 &Jhei ons
®valuation de | 6ai de mulebh RO0:a tButetois eondditua trBnaférer ma r k
25mi Il Il i ons USD du budget de | 6aide multilat ®r al
aligner les parts respectives des deux canaux sur ces mémes parts respectives au sein du Groupe
nordique et ami ent er | 6aide sur l es cibles 0% son eff
divers projets régionaux multilatéraux ont donc été réaffectés a des projets bilatéraux, le plus souvent
dans la méme région. Les contributions a certaines organsatios p ®ci al i s®es de |
ailleurs été réduites. Les concours versés chaque année par le Danemark au Fonds international de
développement agricole, en particulier, ont été ramenés duailBdhs USD a 3.3nillions USD a
partir de 2006.

Un contributeur de premier plan pour les Nations unies

Le Danemark apporte un soutien solide ~ | 6O0ONL
14% de son APD brute totale en 2005 (contfé pour la moyenne du CAD). Il figure parmi les dix
pays dont émanent lesntributions les plus importantes au budget central de la plupart des principaux
organi smes de | 60ONU, auxquel s il est aussi en

20. Mellemfolkeligt Samvirke (MS), DanChurchAid, la Croix Rouge danoise, Ibis, Care Danemark et
Save the Children Danemark. Ces six ONG se partagent plus @edgOla dotation féectée aux
ONG. Les autres ONG peuvent obtenir des concours en recourant au dispositif de dons spécifiques ou
aux mini programmes, dont |l es conditions pr ®ci se
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concours soupl es, c o mme e n -06(Bmexes E)es conGileuttoasmpi |l e du
ne vont pas au budget centr al sont pour la pl
Programme des Nations unies pour le développement (PNUD) et le Fonds des Nations unies pour

| 6enfance (UNI CEF) saires tles finansementsidanais ap seim gu syst®me®lési c i
Nations unies (tableau B.2).

Vers une approche plus stratégique

Le Danemark considere les canaux bilatéraux et multilatéraux comme complémentaires et est
parvenu a créer des synergies entre son programmeé at ®r al et | 6ai de quoi l
multilatérales (encadré 4). Comme dans le cas du programme bilatéral, le soutien consenti par le
Danemark via les organisations multilatérales vise a faire reculer la pauvreté et a assurer la réalisation
des OMD. La Cour nationale des comptes a achev®
multilatérale danoise au regard des OMD. Il ressort de ce dernier que le Danemark opére un ciblage
stratégique sur les OMD dans la planification de son aide méittla. Il y est aussi reconnu que de
nombreux parametres entrent en ligne de compte dans la fixation des dotations destinées aux diverses
organisations multilatérales (NAO, 2005). Le Danemark pourrait adopter une approche plus
strat ®gi gue naplisngrandié iaflienace cae sein wlu systeme multilatéral. Il pourrait
envisager de réduire le nombre, actuellement de 38, des institutions internationales auxquelles il
accorde des concours. Dans cette optique, il pourrait mettre a profit la réorganigatian la
décentralisation, en 2005, de son programme multilatéral, par laquelle la gestion quotidienne des
contacts avec les organismes multilatéraux a été transférée du MAE aux missions danoises auprés des
Nations unies & Nework et Geneve et aux amisasles du Danemark a Washington et Rome
(chapitre4).

Promouvoir | 6efficacit® de | 6aide multilat ®ral e
Conf or m@dment aux priorit®s assign®es N I 6ai
Danemar k sbéefforce de | ier | érensomaniames mulilatéraux e s s o
| 6efficacit® avec |l aquelle ces derniers serve

niveau des instances multilatérales, ce sont les défaillances de leurs systémes de gestion axée sur les
r ®sul t aatlsu aetti oha ®VvAf i n de tenter doéy rem®dier,

I
par | es donneurs de strat®gies conjointes ~ | 0G
men® en coop®ration avec dbéaugrlka tHonmeuddumne
syst mes do6®valuation et de notification des r @
ax®e sur | es r®sultats de | OUNICEF est ®gal emen
Le Danemark estparailer s membr e du R®seau pour | d6®valuatic
mul til at ®r al es ( MOPAN) , cre®® - l 6initiative d
partenariat manifesté par les instances multilatérales sur le terrain. Dans sontrappur | 6 ex am
| 6ai de multil at ®r al e danoi se, |l a Cour des compt
r®al i sation doé®valuations ext®rieures avec dobau
2006a).
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Encadré 4. Exploiter le caractére décentralisé du systéme pour associer aide multilatérale et aide

bilatérale: | 6 exempl e du N®pal
Dans | éenvironnement complexe du N®pal, |l e Danem
sonaction bilat®rale et | es concours quodil fait tran
de | 6homme, par exempl e, qui est | 6objet ddédun progr
ambassade a Genéve,enfaveur déune intervention au N®pal du H{
droits de | 6hommee HEB8DBHE\. ®L ®r spgure I d®buter ses a

Danemark a Katmandou lui a délivré des fonds et a immédiatement mis a sa disposition 32 véhicules, ce qui lui a
permis de se mettre aussitt au travail.

Le Danemark a aussi recours aux voies bilatérale et multilatérale pour soutenir le processus de paix. Coté
multilatéral, il a été un des premiers donneurs & engager des financements (1 million USD dés décembre 2006)
pour |l e fonds dobéaffectation sp®ciale cr®® pour fin|
fourni immédiatement 160 ordinateurs et un dispositif complet de surveillance du processus électoral. L6 a i
bilatérale du Danemark sera centrée sur quelques domaines clés, identifiés en fonction du nouveau plan de
développement que doivent élaborer les autorités népalaises. Ce plan sera mis au point en étroite collaboration
avec ddautres ddannleeusr sm°pnaerst aige@es et sa mise en 1u
donneurs spécifique.

L6Ambassadeur du Danemark °~ Katmandou sbéest acti)
Gen ve de | 6aide humanitaire ae&Ranem@&k astgen Qe uh boatibtiteunde i
premier plan aux appels globaux lancés par le Bureau de la coordination des affaires humanitaires (OCHA) au
profit du Népal.

Consi d®rations ° prendre en compte pour | 6aveni

1 Le CAD loue la décision des autoritdanoises de maintenir le rapport APD/RNB a

0.8% au minimum et les incite a persévérer dans cette voie.

M Le Dgnemark est encourag® -~ ®|l aborer
dans les Etats fragiles

Le Danemark est incité a maintenir sa ligleeconduite actuelle qui est de ne pas se fixer
déobjectifs globaux de d®penses par secte
| 6ai de en faveur des secteurs SocCi aux et
bénéfique aux pauvres, sous réserve cgla soit compatible avec les conclusions du

débat en cours sur la complémentarité et la répartition des taches entre les donneurs.

Le Danemark pourrait mettre davantage a profit son approche décentralisée pour donner
un caractéere plus stratégiqgue a saalémc he ° | 6®gard des inst
laguelle doit notamment rester fermement axée sur les résultats.
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Chapitre 4

Organisation et gestion

Organisation
Le pouvoir de décision dans &ysteme danoisles principales parties prenantes

La Ministre de la @opération pour le développement détient le pouvoir de décision au sein du
syst me et | dexerce en s o0 appdans Eslimitesdumanda définiavi s
avec le parlement danois (voir figuteau chapitrd.).

La Ministre de la @Gopération pour le développement est responsable en dernier ressort de toutes
|l es questions concernant | 6aileés damaitRPRgi as, dPece
et autres politiques. Chaque année, elle présente le plan des priorités du Danemark en matiére de
coopération pour le développement, accompagné de prévisions budgétaires sur cinq ans qui sont
ensuite incorporées dans peojet de loi de finances. Au sein du MAE, le Groupe Sud, dont les
activit®s ° l 6appui du d®vel oppement S q est C 0 mn
charg® de | a gestion globale de | 6action danoi
développement.

Le Parlement effectue un suivi attentifdu programme danois de coopération pour le
développement. Il entérine les priorités définies chaque année dans ce domaine et examine le
portefeuille dbéactivit ®s sdrdeaiojdteannliebded dedirascesh ®g o C |
Dans |l a rubriqgue de ce document qui est consacr
entre les dotations directes et les dotations globales, pour lesquelles les engagements supérieurs a
30millions DKK (5millions USD) doivent étre approuvés par la Commission des finances du
Parlement. Outre cette derniére, la Commission des affaires étrangeres joue un grand rble dans le
domaine de | a coop®ration pour |gesddyqéstiopsge me nt
fond importantes. Des représentants de ces deux organes se rendent régulierement dans les pays de
progr amme, ai nsi que dans dbéautres pays et aup
intérét du point de vue des adts danoises de coopération pour le développement. Les deux
commi ssions sobéint®ressent de pr s au progr amme
communauté internationale concernant le développement et les problemes qui se font jour. Elles sont
donc bien informées et de ce fait trés favorablement disposées. Toutefois, la surveillance rigoureuse
g u 6 e x e r cRarleraentrpsut audsieconduire a surestimer la nécessité de rendre des comptes et

déassurer | a transpar kégiecles.payPrélativemdntaperformants,aleé fixern d e
des objectifs sectoriels ou dbéadopter une att.i
Ssuivi jusqudé”™ pr®sent une d®marche strat®gique
Parlement, en soulignant la nécessité de rendre compte des réalisations au lieu de chercher a attribuer
t el ou t el r®sul t at aux moyens mis en Tuvre pa

voie et de faire valoiopguenledad@Ppebdboppe meav atkKx
des situations complexes.
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Le Conseil Danida est un autre acteur de premier plan du systéme danois. Il est composé de
neufpersonnalités éminentes choisies pour leurs compétences propres et venant dudsescteur
entreprises, des milieux de la recherche et de la société civile. Il fournit a la Ministre des avis

Ssp®ci ali s®s et techniques ind®pendants sur | es
Il a été créé par ldoi de 1971 sur la coopetion internationale pour le développement en vue
dobexercer une fonction consultative. Si l a Min

limites du cadre fixé par I®arlement’, le Conseil Danida joue un role essentiel dans plusieurs
domains: i)l es dons doéun mionstDKK tlestinés a fihancer désOprogrammes,
projets dOONG et activit®s de recherche relev:

approuveés par le Président du ConseilMimistre et le Conseil étant imfr m®s | or s dodéune
ultérieure de ce dernier | es dons do6éun mldiomgs KK sontappp@ésipar ler ‘
Conseifz;ii)IeConseiIdonneaIMinistre des avis sur tous | es d

la coopération bilatérale ehultilatérale pour le développemeniii) le Conseil participe aussi tres
activement au suivi des programnps/s. A cette fin, il établit des liens directs avec les parties
prenantes, par exemple en utilisant la visioconférence pour examiner un progractonel avec une
ambassade, et ses membres se rendent en principe chaque année dans un ou deux pays de programme

Le Conseil exerce au plus haut niveau un contr?
rble est manifestement jugé trésilau par les parties prenantes danoises. Ce dispositif confére

davantage de continuit® et de stabilit® -~ la p
revirements que peuvent engendrer les changements de gouvernement. Il améne les divesses par

prenantes ° sdéinvestir fortement et l eur donne
accroissant | a confiance de | dopinion publiqgue
le Conseil Danida a une mission consultatwd, i n do®vi ter toute confusio

fonctions et a la hiérarchie des responsabilités au sein du systéeme danois.

La Lo i de 1971 a ®gal ement port® <c¢cr ®ati on do
internationale pour le développemenif figurel), instance de débat public sur les guestions
déactualit® concernant |l a politique du d®vel oprg
Danida, il compte 6tne mbr es qui si gent pour cert aaltédde ti
repr®sentants ddédorgani smes da nconfésenceslplibliqoes, gnaisni s e
son rtle sdéamoindrit au fil du temps.

Un systéme intégré au ministere des Affaires étrangeéres

Le service diplomatique danois exerce son activitéc@®c hel | e mondiMAEe . 1
aCopenhague, ai nsi ambpssadesn et de®sgpt aigsiond aliplomadtiques aupres
déorgani sations international es. La coop®ration

structure, tant au nie@ des services centraux que sur le terrain, ou ce sont les ambassades qui
assurent la gestion du programme de développement.

21 La Commission des finances a confié a la Ministre le poguvoid 6 appr ouver |l es cr ®d
inférieur a 30millions DKK.

22, Léai de humanitaire et |l es contributions ordina
Léapprobation des don smillighd DKK esndéréquéenptar laiMetfe@uxi e ur ~
services comp®tents et aux ambassadmnillions DKk rt ai ns
doivent étre approuvés par la Commission des finances du Parlement.
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Au sein duMAE, le Groupe Sud est responsable de la gestion globale du programme danois
doaide bil at ®&r al ectioa se compdse dulChef drGeolipe Sud Stales Chefs des
affaires bilatérales et des affaires multilatérales. Il compreradgépartements, plus le Centre pour la
valorisation des compétences (CVC). Quatre départements a vocation stratégique relévemedirect
du Chef du Groupe Sud (figudg :

1 le Département de Igolitique du développement, responsable de facon générale de
| 6® aborati on, de | a planification et de | &
développement. De plus, il apporte sautien dans le domaine du secrétariat et de la
communication aux principaux acteurs de la coopération danoise pour le développement, en
particulier la Ministre de la coopération pour le développemeralement(Commission
des affaires étrangeres, Coimsgion des finances) et le Conseil Dartida

T | e D®p ar t e me nfuali,ecréd éna20@3udars rlec @adre du processus de
décentralisation. Il est chargé du systéme de gestion des performances dans le domaine de
|l 6ai de, n ot a mnropalitéet de éa gdstivm fmanciéreadn pragramme danois de

coopération pour le développement

1 lesServices consultatifs techniques, qui ont pour mission de veiller a la qualité technique de
| 6 aprogremme sectorielle et des autres programmes et projets dératamp pour le
développement. lls prétent leur concours aux ambassades pour la conduite du dispositif de
suivi des résultats et ont par conséquent été renforcés aprés la décentralisation

T |l e D®partement adep dudr®vtad cuhadaditdhde® actigides @anoisds 6 e f f
de coopération pour le développement en les soumettant a des évaluations et a des contréles
de qualité, ainsi que de fournir des informations en retour au MAE sur les processus et
r®sul tats. Par S 0 U c ide lal dassé politigue rtadesecditoyens, les | 6 R
r®sultats de ses travaux doé®valuation sont

Les autres d®partements sbéboccupent déune r ®g
fonction de soutien. On compte ainsi quatre départements afgieh deux départements thématiques
(environnement et développement durable, et coopération avec les entreprises et assistance technique).
De son c6té, le Département des Nationigs et de la coopération mondiale pour le développement
élabore des strajées multilatérales et gere les relations du Danemark avec les Natiess

| Association internationale de d®vel oppement e
guestions transversales connexes teémenst qde | §
humanitaire et de la coopération avec les ONG est chargé de la politique humanitaire du Danemark et

de ses relations avec |l es organismes humanitair

des ONG danoises et de la colladt@mn avec cellesi, y compris le soutien a la société civile des pays
en développement.

46 EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS : DANEMARK- © OCDE 2007



EXAMEN DU CAD PAR LES PAIRS : DANEMARK

Figure 4. Organigramme du Groupe Sud et liaisons hiérarchiques
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Source : (MAE, 2006f), Organisation Manual for the Management of Danish Development Co-operation, MAE, Copenhague

La décentralisation (voir plus loin) a modifié les fonctions et les attributions des différents
dépare ment s dans | a mise en Tuvre de | daide au dRe
D®part ement -qdaété dt dueaSes/ices @msgltatifs techniques, qui constituent le principal
trait doéunion avec | es ambepgrande Quadt aux Mepantamerdsr k d
régionaux, qui relévent a la fois du Chef des affaires multilatérales et du Chef des affaires bilatérales,

l eur mission est aujourddhui davantage ax®e sur
desfondt ons di spar ates. Déune part, ils sont charg
font pas | 6obj et ddéun progr amme, encore que I

ambassades/ repr®sentations ddmsaudes.pdyysaus ogiet pt
des pays de programme et des organisations multilatérales, leur role est limité a la définition de la

|l igne dbéaction. (! conviendrait de pr®ciser | e
particulier avedes ambassades dans les pays autres que les pays de programme et, au niveau des
services centraux, avec le Département de la politique du développement pour ce qui concerne les

orientations ainsi g u 0 Matiomuniesl peur 1B G®ppatiort neultilatérale, ¢ h a r
en raison des risques de chevauchement . Un ef f
programme dbéaide humanitaire. La coordination

déi mportants p arunies res devenge pldsedsficileNdepuis ¢ardécentralisation du
programme multilatéral, et il importe de délimiter plus nettement les responsabilités respectives des
différents départements et missions. De plus, les fonctions relatives a la préparatiomsttpbes

et a la réduction des risques en la matiere devraient étre partagées avec les services de Danida qui sont
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expressément chargés du développement pour que ces deux impératifs soient intégrés dans les
stratégiegpays, et non relever uniquementdybDer t e ment de | é6ai de humani t

Un programme décentralisé

En 2003, les activités de coopération bilatérale pour le développement menéeBgranhark
dans | es pays de programme ont ®t ® d®centrali st
niveau des pays partenaires. Le programme multilatéral a ensuite été partiellement décentralisé, en
2005.

Décentralisation du programme bilatéral pour les pays de programme

En juillet 2002, un groupe do®t ude lepmpaoRssusa | au
de d®centralisation, 2D03i Cellediess 6 axcthetv®a cewni tsee pp !
ambassades du Danemark, de nouvelles tadches concernant en particulier la définition et la préparation
des programmepays(encadré&). UnDé ar t e ment  djealitd adéte snis arr place dans les
services centraux et |l es Services consultatifs
processus.

Encadré 5. Le r6le des ambassades du Danemark dans la coopération pour le développement

Les ambassades du Danemark dans les pays de programme (et en Afghanistan, en Afrique du Sud, a
Gaza/Cisjordanie, en Indonésie, en Malaisie et en Thailande) sont princi pal ement cha

efficace e t rationnelle |l a d®finition, |l a pr®paration e]
développement en tenant compte des politiques et des programmes établis. Leur rble consiste essentiellement a
hsuivre | 6ex®cut payne td ul 6porroggar nai nsmeer selon | e plan str
mettre en Tuvre |l es activit®s danoises de coop®rati
concerné dans le respect des politiques et lignes directrices, des documents de programmation et des regles
doaffectation des <cr®dits. Dans |l es pays qui ne f
uni quement pour rt*le de veiller " |l a bonne ex®cutio

Dans tous les pays, les représentations danoises sont aussi chargéesi)d 6 obser ver | 6®vol

politique, économique et sociale et de celle des droits humains, ainsi que le déroulement du processus de
coopération pour le développement, et de faire régulierement rapport a ce sujet au département régional
compétent;i)ddassurer | 6information r ®ci pr oq;uiied ed ense tptarret ee
stratégie de communication du MAE. Le chef de la représentation est responsable de la gestion du personnel,
ainsi que de la gestion financiére et de la comptabilité générale.

Un <contrat de r®sultats et un plan dbéacti vi
représentation. Ces documents énoncent les produits et les résultats escomptés et indiquent les services
auxquels incombe | 6obtention de <ces r®sultats
conformément a ce qui a été convenu entre la représentation et le MAE. Le contrat de résultats décrit
l a contribution de | 6amisassatgques globauk du MAB @dlitiqeea t i o |
étrangére, activités consulaires, activités commerogales . ) . Le plan dbéactivit
uniguement les activités de coopération pour le développement. Il présente les activités, les budgets,
lesessources et | es produits pr ®v-pays, gvex les objechfa n n ®e
et |l es indicateurs qui s6éy rapportent

Les décisions finales sur les grandes orientations et les enveloppes financiéres sont certes

toujours prises a Copenhag mais la décentralisation a conféré aux ambassades du Danemark un réle
essenti el dans | 6®l aboration des nouveaux progr
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ambassades peuvent | e g®rer cC omme el | esarte | 6 eni
| 6affectation dbéune %aduieoldeme fdobendbkd dijdies)y.udBo!
courantes sont donc décentralisées (fig)reJn équilibre satisfaisant semble avoir été trouvé, qui
autorise | dautonomi e amamuee de eoopéraionrpeur le develogpemerd.| i t |
Deux fois par an, tous les ambassadeurs du Danemark se réunissent a Copenhague pour débattre de
| 6ai de au d®vel oppement . La visioconf®rence es
facilite le mantien de contacts étroits entre les difféerentes composantes du systéeme décentralisé. La
d®centralisation favorise de toute ®vidence une
gudell e permet de r ®agir pel us Ivbi®veo leutt iaovne cd ed a vaa
gui va dans |l e sens du programme dbéaction ~ | b6a

aussi bien au N®pal qubdau Ghana.

Figure 5. Cycle du programme dans le systeme décentralisé danois

Ambassade
Services centraux

Rapport descriptif
&
= 0 ité i i
= Document de fond pour les programmes d 6 umontant .| Le Comité de programmation examine le do
@ supérieur & 30 millions DKK
a de fond
c Etudes préparatoires et < ‘
-% modalités de prise de décision i _ _
= igh Les Services consultatifs techniques procedd
& Rapport doexamen pr®alable [pBYXAMEAsPHPEHREMAe $OF
& montant inférieur & 30 millionsDDK [ superieur a 30 millions DKK
>
= Documernteprogrammation
- | » Le Conseil Danida approuve le programn1
c
o Accordlugouvernement < ]
2 R ®l i minai | do
03 apport“pr‘ iminaire gour es progr ammes 6un mon
® supérieur & 30 millions DDK
— Plan de travail et budget annuels
= Rapport ddactivit® et financi Fr annuel
Les Services consultatifs techniques sont ch
. ) < des examens
- Examen bisannuel effectué avec les partenaires ngtionaux
kel
E
§ Le D®partement de | 0
i}

Le systeme de notification concernant les questions de développement a été rationalisé et
simplifié, mais davantage pouitr&tre fait & cet égard car les obligations imposées dans ce domaine
restent importantes (voir plus loin). De plus, il arrive gue des demandes pondueilas i nédont p
n®cessairement de r ap pdoviehnerhajoater alapressiguoig r admemee rdd e
les ambassades. Par conséquent, ces dernieres ont toujours une lourde charge de travail a supporter,
surtout | orsqubdelles sbéboccupent de plusieurs pa
développement, ce quiestlecagdé ambassade du Danédjpnar k au Ghana

Transfert de | a gestion du programme multil at G
multilatéraux

En 2005, le programme multilatéral du Danemark a été décentralisé et sa gestion confiée a quatre

reprsent ations aupr s d&Eomigians dasasessaupresidesd Nalimiaess ® r a u X
Genéve et Nework et les représentations danoises a Rome et Washington. La principale fonction de
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ces missions dans le domaine de la coopération pour le gpeetent est de prendre en main tous les
problemes intéressant spécifiguement les organisations multilatérales installées dans leur zone
géographiqgue de compétenée - | 6except i ams arame dauSoticgeufmanciere
internationale. Elles sont notament chargées du dialogue sur les mesures a prendre, de la gestion des
contributions du Danemark, de la coordination avec les autres donneurs et avec les acteurs danois
concern®s, de | 6®valuation des perf orappartsaulxs des
dirigeants de Danidaet&a r | ement danoi s, ainsi que de | 0i nf
Quant aux autres repr®sentations aupr s dbéorgan
aupr s de | 6 UE ‘Test 8ssentiellerhehtaes prombuegoir tes pridritésede la politique
danoise en matiére de développement au sein du systéme multilatéral. Les représentations ont aussi
nor mal ement pour t©che do6®valuer | es pemduor man
soutien apporté par le Danemark. Les chefs déeteu | es repr ®sent ations a
mul til at ®r al es|, gudell es exercent ou non des fc
de résultats et rendent compte des résultats abtenu

Léoexi stence dobébun syst me ° la fois d®centr al
services centraux que sur le terrain) permet de garantir la cohérence et de faciliter la communication.
Si l es contours et | 0i nmpsaetstdand le cak des rdpRseatations aupréss a t
ddéorgani sations multil at ®&r al es, des Il iens ®tro

composantes du systéme, dont les différents acteurs (ambassades, services centraux, missions auprés
d 6 o r g a multikatéraux) communiguent directement les uns avec les autres. Cela favorise une
synergie entre les canaux bilatéraux et multilatéraux, comme en attestent les exemples du programme
sur les droits humains et du soutien au processus de paix au Népate@nnCe mode de
fonctionnement est on ne peut plus judicieux,
dernier pays. Le Danemark est invité a effectuer une évaluation de son effort de décentralisation,
exercice qui pourrait apporter dasseignements utiles aux autres membres du CAD ayant engagé un
processus analogue, ainsi qué”™ ceux gqui envisag

La place des ONG

Les ONG danoises ont de tous temps joué un grand role dans la défieitlanpdlitique du
Danemark en matiere de développement, et le MAE les considére toujours comme des partenaires trés
pr ®ci eux. Ell es apportent aussi une i mportante
les principaux destinataires des formld f ect ®s ° | 6ai de au d®veloppe
comptent parmi eux plusieurs grandes ONG. Ces organisations entretiennent un dialogue constructif et
ouvert avec IMAE et certaine©ONG de premier plan sont représentées au puissant Conseil Danida
ainsi gubdau Consei l consul tatif de l a coop®r
consultations ont lieu chaque année entre le MAE et les six ONG qui ont passé urcadoeavec
lui, ainsi que quatre confédérations et les quelques ONG gubriev e nt des fonds
humanitaire. Le but de ces consultations est de définir de maniére concertée des objectifs stratégiques
communs pour | es ann®es ~ venir. Les activit®s
au sein duGroupe decontact humanitaire, créé @895 (annex€). Malgré les relations bien
structurées qui existent ainsi entre le MAE etO&§G, certaines de ces dernieres émettent des doutes
guant a la prévisibilité des concours financiers du ministére et estiment quénflaance sur
|l 6orientation de | 6action sbébest amoindrie depui

Les modalités de la coopération de Danida avec les ONG sont exposées dans une stratégie définie

en 2000 ( MAE, 2000b) . Ce dantquerlesrONG danoisésiaigm en g u 6
ancrage solide dans la population, lequel est considéré comme un avantage comparatif et fait partie des
conditions ©° remplir pour obtenir un soutien pu

en charge une p#& du financement des activités a suscité des critiques; certaines des ONG titulaires
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doun -aaedoedesti ment quoil est difficile de fair
les motifs (chapitr@). La stratégie reconnait des atouts &MNG en raison de la connaissance

particuli re quobelles ont des pays en d®velopp
cellesc i déoam®l i orer |l a qualit® de | eurs activit®s
aréduirelenomr e de | eurs domaines doéintervention. La
en sorte que | es partenaires sbébapproprient t o
déboccasions de renforcer | eurdos mpdp gaietr®d.a nBsl Il e

services sociaux, les ONG aident les organisations de la société civile des pays partenaires a se doter
des moyens de gérer els®mes leurs projets, notamment les campagnes de sensibilisation, et que de
prestataires de séces elles se transforment en agents de changement.

Afin que les ONG danoises puissent renforcer leurs capacités et donner plus de cohérence a leurs
activités, le MAE les encourage a constituer des réseaux et des alliances. Le Service de conseil sur les
projets de Danida en est un exempl e. Cette assc
cr ®®e en 1995 avec moi ns ; dKuarsploseardgealleacompteit @us dee d e
190adhérents.

Un prolongement pourrait étre donné acétefrt ~ | 6 ®c hel on | oc al en v
synergie et une plus grande complémentarité entre les ambassades du Danemark et les ONG danoises.
A cette fin, un réle plus grand pourrait étre confié aux premieres dans le suivi des programmes des
ONG,ce qui |l es aiderait " se tenir i nfor mPes de
bonne coordination des activités financées par ces organisations au niveau du pays. Une évaluation de
l a strat®gie pourraitmdyears |deo cxheasti tonq Weer r' ®fd ec
l e rtl e des ambassades ~ | 06®gard des ONG.

Gestion

Vers un systéme de gestion axée sur les résultats qui fasse davantage de place a la qualité
Léoinformation sur | es r ®sewlu Daadmark. Ers2003,areoutter a d i

été mis en place un cadre de gestion des performances centré sur les résultats en vue de répondre a

trois grands objectifs i) rehausser la qualité des activités danoises de coopération pour le
développement en recenttan | 6 att ent i o niifavoriser line sneilleu® sgastion ads s

connai ssances et | 6apprenti ssage permanent gr ©
doéi nf oyriimemfomr cer | a responsabil i eadesipaformagae©c e °
dans | e cadre doébun syst me de gestion de plus e

point en vue de consolider encore le cadre de gestion des performances et des informations actualisées
sont présentées sur Internem, particulier les lignes directrices relatives a la gestion des programmes,

applicabl es ~ tous | es pr o giliennbkKs(MA&,62006g). o nt an't
réorganisation des Services consultatifs techniques semble avoir conféré a ces derrié¥sde
soutien au sein du syst me d®centralis®. I'l's so

contre la pauvreté, des questions transversales, des thémes prioritaires et des réformes économiques et
institutionnelles nationales dares activités de développement, et fournissent a cette fin des avis
techniques. Leurs efforts ont eu des effets positifs sur la conception des programmes, désormais
opérée dans un cadre décentralisé.

La stratégigpays quinquennale constitue le cadre foode nt a | g®n®r al dans |
les activités de coopération pour le développement que mene le Danemark dans un pays partenaire, et
expose |l a fa-on dont | 6aide danoise contribuera
reviseepour | 6®| abor gpays (0aobré0a, landrmeanp@sgnt enshorizon fixe de
cing ans a ®t® remplac®e par un mod | e plus so
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partenairesetou 6 hodegoatrat ®gi e s cHadgemedtese ncetira progressivement Ce
en place au cours des années a venir & mesure que les anciennes stratégies viendront a expiration. Si le
Sui vi des performances nba pas pour but ddéattri
apportés ar le Danemark, au niveau des programmes il permet néanmoins a ce dernier et a ses

partenaires de se tenir informés des progres réalisés au regard des objectifs poursuivis et des résultats

escompt®s tels qudils sont eprogramsn@sset adpapmogets. Less  d o
principaux instruments du systeme de gestion axée sur les résultats au niveau des preuagsimes
sont | es contrats de r®sultats et | es plans doéa

informations issuesead exercices de notification obligatoires et des examens des performances sont

enregi str®es dans une base de donn®es sp®cifiqu

sont notamment les suivants

i) L6®val uat idoprogranmmpays.ICk € e aut o®valuation soba
|l i eux dress®s en | iaison avec | 6examen d
analyse qualitative i) dela situation du pays, iju soutien budgétaire général, di)
déroulement du programme, dansi® | es secteurs et en ce qu
guestions transversales et des thémes prioritairedesvhotifications relatives a la mise en
fuvre du Plan dbéaction de Danida contre | a
la représentaton communi que au Consei l Danida | es &
“ haut niveau. Ell e est en outre prise en c
performances et du rapport destiné au Vérificateur général.

PE
e <

i) L6 examen dneesdu pregramroe bitagéral de coopération pour le développement.
R®ali s® tous |l es deux angumdr tl®e D®p &roti emen
ddun processus transparent et sdappuie 7 <c¢ch
est de déterminer si les pratiques suivies et les activitts menées sont conformes aux
politiques, aux objectifs, aux plans et aux procédures spécifiés. Il porte sur le systéme interne
ddéorgani sati on et de gestion, elebd mcgestionn
financi re. Ayant |l a forme dobébun examen par
un moyen dobéenrichir | es connaissances et pe
utile. Par exemple, les ambassades du Danemark au &tépaVét-nam ont élaboré, sur les
guestions dbéorganisati on, des manuel s <cl ai
performances ont fait un mod | e de bonne pr
Les résultats de ces examens sont publiéde réseau intranet et un rapport sur la totalité
déentre eux est ®l abor® chague ann®e et ®tu
enseignements dégagés du processus soient pris en compte pour les activités ultérieures. Une
troi si examess®esiperformadces est en cours de programmation.

De plus, au niveau des programmes et des projet, le suivi des résultats compoe®| abor at i

de rapports d o aaonudlsvii) deRexamenanhuels @imcipalement orientés vers

| 6action et ax®s sur la mise en Tuvre g®n®r al e
nati onaux, ai nsi gue sur | 6efif)l 6®tab®i esemantpec
d

0ex®ctult dbasue des dipf®geamms @b g wakehidalion d o un
annuelle, par des vérificateurs indépendants, de tous les programmes et projets bénéficiant du soutien
du Danemar k, fnalalafindetous lasmprogramchéstet projets.

Mis en place er2003, le dispositif de suivi des résultats a subi depuis des ajustements. Il est bon
de ndéavoir dans ce domaine qubéun seul i nstrume.|
solide systéeme de notification. Lors de la révision de ce derniemviendrait de se pencher sur les
guestions suivantes
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T Au niveau de | 6ambassade, |l e syst me de pl an
de fa-on ° ne faire appel gudé”™ un seul docu
autoévaluni ons ai dent © maintenir | b6attemayson su
et sont certainement utiles -~ | eur conduit e,
fait gue sb6ils sont peu ou p asser demdjustanferas. s an't
Danida devra examiner les moyens de parer ce risque. De plus, les ambassades devraient étre
investies doébun rtl e plus grand da@s | a notif
Danida devrait aussi Vainl der tT avaad®g®abiud a

performanceset les ressources mises a la disposition des ambassades, compte tenu en
particulier des possibilités vraisemblablement limitées de modulation & court terme des
effectifs. Il apparait donc nécessairede t t r e | 6 accent sur |l es r ®suU
équilibre entre les ressources humaines disponibles et celles qui sont affectées aux

programmes par un usage judicieux des instruments existants, et en prenant en compte les

moyens mis @eoseéuwanussi Séa question de |l a pe
budgétisation sur la base des engagements d e | 6opportunit® de
budg®ti sation ax®e sur |l es r®sultats. Dani d:

véritable ludgétisation axée sur les résultats dans ce systeme de comptabilité (Shapitre

Le traitement des questions transversales et des themes prioritaires reste une difficulté majeure
au niveau des pays, comme pour bé&eamimipauwp doal
moyens gui sooffrent consistent, entre aut
probl mes qui se posent dans ces domai nes
programmes (document de fond), a les prendre en considératiorodaries documents de
programmation et “ rendre compte de | 6®vol ut
de suivi. Une telle démarche permettrait de répondre aux préoccupations exprimées par la
Cour nationale des comptes au sujet du manqueadsparence (NAO, 2006). Des mesures
seraient peuétre nécessaires pour prévenir une éventuelle dégradation de la notification
relative aux questions transversales et aux thémes prioritaires. Des progres ont déja été faits
dans ce domaine depuis lafin 800 o% | 6obl i gation en vigueur
th me a g®n®ral ement ®t ® suppri mRe par suit
globale axé sur les produits, les indicateurs nationaux utilisés dans les pays partenaires servant
qguantee ux © ®valuer | es r®alisations et | 6i mpac

Le D®part e me n-qualitt,eharhédda systame dengeston des performances dans

|l e domaine de | 6aide danoi se, a jou® un r 1] e
gestion des grformances et leur actualisation. Il serait p&ue nécessaire de réexaminer ce

réle en tenant compte des fonctions exercées par les Services consultatifs techniques.

Gestion des ressources humaines

Le Groupe Sud, y compris les représentations du MABpl@e au total D87personnes

(tableaul). La décentralisation a entraiméh e augment ation de | a propor
| 6®t ranger, gui %tdei ntbenasembrddédwi p#E3I sonnel

Copenhague est revenu de 3472603 a 29%n 2007. Cette diminution tient a la fois aux restrictions

financieres imposées a la fonction publique danoise pendant cette période et au processus de

décentralisation. Le nombre de postes dans les pays partenaires a, lui, au@3®ete20Q contre

151 en 2003. Cette évolution est conforme a une recommandation formulée lors du précédent examen,
selon laquelle tout devait étre fait pour préserver le personnel de terrain des mesures de réduction des
effectifs appl i gu®enmistrdtiam En 2008 em particulier] dans deecadile @wa d
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processus de décentralisation, un agent danois supplémentaire a été affecté a chaque pays de
programme.

Tableau 1.  Effectifs du Groupe Sud (au ler février 2007)

Groupe Sud prgg?/asn?fne
Agents en poste au Danemark 295
Nombretotald 6 a g eenposte al 6 ®t r damtg:e r 792 459
€ agents horssiége 231 140
é agentsrecrutésal 6 ®c Hoeal o n 561 319
Nombretotal d 6 a g edo Greupe Sud 1087
Source : MAE
A |1 6heure actuell e, on compt e agantsthassede etdans

319agents doéorigine | 0% adl effectif@otal dg Grouper Sug (taBlectle Nt e 4
Cependant, compte tenu du nombre de taches qui ont été transférées aux ambassades dans le cadre de
la décentralisation, les ambassades du Danemark dans les pays de programme fonctionnent avec des
effectifs épuréstede nouvelles réductions des ressources humaines risqueraient de compromettre la
gualit® de | eur s activit®s. Au Ghana, on cons
spécialités et, dans le cas de certains secteurs, les spécialistes préseets stances centraux ne

sont pas assez nombreux pour répondre a tous les besoins des différentes ambassades. De plus, il

conviendrait de revoir l a part respective des
affecte dédun clUte® "qulestrionlserdeehd omnwdr et de | 6aut
cas de crise. Afin de rem®dier en partie ~ ce ¢
| 6anal yse conjointe et | e partage dadedfdanmmalms,au a v
et de mieux tirer parti des comp®tences de cha
assur e, aux clt ®s de | 6ambassade, | a gestion

gouvernance, gui f ai ifs. Les pmpbadsades dudDanemgrkodevtaient veller & f f ¢
ce que ce genre de dispositif, qui leur permet une économie de ressources humaines, soit également

source de gains dbéefficience. Faire appel " des
et aider ° constituer | 6®ventail de comp®tences
MA E , dbadaptation des aptitudes du personnel a

temps que nécessite cet effort. Le recours acteseillers, engagés sous contrat pour travailler
pendant deux ou trois ans sur un programme, était assez courant €1 2808ur nombre atteignait
271 en équivalents plein temps en 2001, mais il a ensuite diminué pour tomber & 208 en 2005.

Débune emagn®n ®&r al e, |l e Danemark fait davantage
| 6®chel on | ocal . Leur nombre a plus que doubl ®
561. Afin de consolider cet effort constructif, le Danemark devra exangomment améliorer les
perspectives professionnelles de ces ageetsni) | eur garanti ssant | a per m
compromise dans un pays tel que le Ghanaen leur offrant davantage de possibilités de formation
i) enleurdonnantlpossi bilit® dbéexercer des responsabild]i
|l 6usage de | danglais dans |l es activit®s officie
N®pal , l es membres du per sonn esldesgpdstes subgliemes enl o c a
partie © cause de | 6obligation de communiquer e
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Lo®quilibre entre hommes et femmes constitue
sur le terrain. Les femmes exercant des responsabilités denivaau a Copenhague sont peu
nombreuses seulement trois des quinpeo st es dbéencadr ement gue Cc 0 my

occupés par des femmes et elles ne sont que quelgness en poste ° | 6®t r at
pourrait so6i nt er cettegiuationsGela aideraisle MAE & Fonversdesdmyens de
faciliter | 6avancement professionnel du person|

femmes a accepter une affectation dans une ambassade.

Le recours a la formation en ligne estsame dbdavant ages. Outre quode
communication efficace par rapport ~ son c o %t
f ormation aux besoins de chacun, not amment en |
en poste © | 6®tranger. La cr®ation en 2002 du

(CVC) a constitué un progres important a cet égard (enéxddé conviendrait de continuer a
développer la formation en ligne, comme le prévoit le Cestnes pour autant la rendre obligatoire. Il
serait également bien de multiplier les formations conjointes dans les pays partenaires. Un effort dans

ce sens serait particuli rement wutile pour Il e p
formation.
Encadrée6.Le Centre de Danida pour |l a valorisation des

aux besoins de chacun

Le Centre de Danida pour | a valorisati on filiredes actictéspd®
formation ciblées, modernes et adaptées aux besoins de chacun. Les catégories visées sont les agents du MAE
qui travaillent dans le domaine de la coopération internationale pour le développement et les conseillers de
Danida. Le role du Centre consiste essentiellement a : i) organiser des programmes personnalisés de préparation
des agents affectés aux missions danoises ; ii) assurer une formation continue dans le domaine de la coopération
pour le développement & travers des séminaires, des cours et des programmes en ligne ; iii) mettre en place des

r®seaux sp®cialis®s fond®s sur | es technologies de
activités de formation proposées vont des cours thématiques (gestion des finances publiques, droits humains,
int®®gration des questions transversales, par exemp
concernant | a gestion de | d6aide, efficacit® de | d6ai

Me mbr e du R®s e diaratiop oonjointe |désacan®étences des donneurs, le Danemark a été
associ ® 7 | 6organi sati on, dans |l es pays partenair g€
déint®r°t commun, comme | 6appr oche slepaudvreté.il estfdverable & ces
initiatives dans |l esquelles il voit un moyen doinst
®l ®ments indi spensables pour permettre | 6harmonid® &l
g®n®r ali s®e car | 6organisation de formations dans
I i |

gne, un moyen déoffrir au personne |l ocal davant a

D6éune or gani s atavoio anund ooganisadien agpremantd e s

Le Groupe Sud sobdest dot® doéun solide syst me
produire des informations doéune grande utilit®.
que les connaissances etd i nf or mati ons fondamentales qudell
activit®s et qgui peuvent int ®resser dbéautres s
efficace, notamment a travers la mise a jour réguliere des informations ami#ems la base de
données sur les programmes et les projets. A Copenhague, les Services consultatifs techniques jouent
dans ce syst me un rtl e essenti el en rassemb
connaissances accumulées sur les aspectsdeels de la coopération pour le développement et en les
structurant. Des documents recensant les bonnes pratiques sont ainsi publiés chaque année. Toutes les
informations produites sont mises a la disposition du public sur Imtgtaet deDanida (encadré 7).
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Encadré 7. South News, un exemple de bonne pratique

South News illustre bien | 6utilisation intense quy
assurer | 6®change de cdrfmRaiemnd asn cseesr vd rcterse sCes  bduil | e
adressé par le réseau intranet a tous les agents du Groupe Sud du MAE. Il parait a peu pres toutes les trois
semaines et chaque numéro compte en moyenne 122 lecteurs. Rédigés par les agents eux-mémes, les articles
traitent de probl mes de d®vel oppement e tSuddles agbhasal¢si
et les missions. Cet instrument informel mais fort instructif permet de se tenir informé de ce qui se passe dans les
autres départements et les autres domaines.

Le D®partement de | 6®valuation est un service
du GroupeSud. Sa mission consiste essentiellemeri) glanifier, définir et conduire les évaluations
portant sur les actites de développement financées par le Danemadgmpris les activités
multilatérales et celles des ONG)cont ri buer au processus dbdacqui
du MAE en fournissant aux dirigeants et aux divers départements et représerdasanformations
sur |l a pertinence, | 6i mpact et | 6 e fiifréenforaec lat ® pr
transparence des activités danoises de coopération pour le développement en rendant les résultats des
évaluations accessibles a lapptation danoise, aux décideurs politiques, aux dirigeants et au

personnel du MAE, au Cons&la ni d a, aux pays partenaires, aux
intéressees.

Le D®partement do®&finit Jaexpseés, pdrexenpidas lbsdighess d 06 R
directrices pour | 6®val uati on (i MAdes tecBnig0es de put

diffusion des résultats des évaluations. Il joue un réle de premier plan dans la coopération
international e en mat ibretres adtif@e véadaux internabianawe existamts t
dans ce domaine, en particulier celui@aD. De plus, il contribue au renforcement des capacités
do®valuation des pays partenaires dans | e cadre
pour militer activement en faveur de | a r®ali seé
les autorités nationales de ces pays.

La gestion des connaissances et | 6®val uati on
pourrait mieux en tirgparti en suivant une démarche plus systématique dans la gestion de ses diverses
sources doéinformation, y compris | es ®valuatio
moyens de gérer toutes les informations qui lui sont accessibles, compthitiiuque la capacité
débabsorption des connaissances a des | imites. S
pourrait °tre r®examin®e dans cette optique. Le

systéme, mais exerce uimgluence limitée en raison de la taille restreinte de ses effectifs. Il pourrait
organiser plus réguliéerement des rencontres avec les responsables politiques et les cadres dirigeants.
Compte tenu des comp®t ences (uénidévraippeseisdavardgage | e |

au sein de | 6administration de | 6aide, tout en

Consi d®rations ° prendre en compte pour | édaveni

1T Le Danemark est invit® ° ®MAElIQuterlepiofiguefeor t d
Danemark emetirera lutméme, un tel exercice apportera pour la base de données du CAD

sur |l a gestion de | 6aide des informations

ai nsi gudbaux nouveaux donneur s, déam®Il i or er

i Danslecadreded®c entral i sation et afin de renforec

programme dbéaide au niveau des pays, l es am
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i mportant dans | e suivi des activit®s fina
humanitaire, et dans la notification y afférente.

1 Le Danemark doit examiner comment procéder pour conserver le niveau requis de

ressources humaines tout en disposant de 1| 06
| 6®qui l i bre ent raestdute lma messre da possible gganc asix serdces

dont il a besoin. Compte tenu de la place importante qui est faite au personnel recruté a

| 6®c hel on | ocal dans son programme d®cent
considération le contexte o c a |l aux moyens doéam®Iliorer I
personnel.

1 Le Danemark est encouragé a tirer parti des solides compétences que posséde Danida dans le

domaine de | a gestion des connai ssances et
[bacqui sition et l a communication des <conna
gue | eur diffusion ° | O0ext®rieurCAbour | e pl
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Chapitre 5

Eficaci t ® de | 6ai de

Engagement politique en faveur de | o6efficacit®

Léengagement du gouvernement en faveur de 1 06h
publication intituléeCommitment to Developme(MAE, 2006e), qui affirme que le Danank doit
continuer a cibler son aide sur les besoins des partenaires, recuelbegenadhésion dans la classe

politique®*Depui s de nombreuses ann®es, | dopinion pub
fondée sur la notion de partenariat, cerdt t ®moi gne | 6abandon, en 199.:
des projets au profit dbébune approche sectorieldl
quoi l nbest pas possible dbéattribuer tyensrrmsctemer
en Tuvre par | e Danemar k, Iﬁadm ni stration dano
favoriser | bappropriation et | e soutien au proc
(CSLP). Les engagements pris par Ie\gcwrnement actuel portent sur
d®vel oppement dans | es |l ois de finances des p
déinitiatives moins nombreuses mais ~ plus gr at
ave dbautres donneur s gdys domnfhea. ha Commissiom dedadfairest r at
®t rang res appui e ces d®ci si ons, surtout depu
représentants de divers partis politiques ont pu constater les ti€ntailes plans de la réduction de

|l a pauvret® et de | 6efficacit® de | 6aide) de 106

Si les avis divergent au sein de la classe politique a propos de certaines stratégies de gestion de
|l 6ai de, qui ioonnts dseusr rl@peprrcaugrsamme dbéaction 7 I
gouvernement est néanmoins parvenu chaque fois a trouver des arrangénigggsconsidérations
doéoefficacit® par rapport au co%t pl sicaleenstparen f a
chaque programragays, ce qui a été fait dans le cas du Ghana, sachant que le Danemark ne peut agir
sur tous les fronts en méme temps. Les autorités danoises se sont servies de cet argument devant le
Parl ement pour p r onn®arallédement, |h dmiatre nsouhaites eohserver un
portefeuille de programmegzsys équilibré pour des raisons de gestion alors que la Commission des
affaires étrangéres serait volontiers plus radicale concernant la réduction du nombre de secteurs
doi ertienriddCert ai nes ONG pr®coni sen% paurfilxatpamt dd

allant ©° | 6®ducation. La Ministre a r®sist® aukxX
qui tendrait a limiter la souplesse dans la gestios fimds au niveau des pays et serait en

contradiction avec | es engagements pris en mat
exempl e, nouveau pays de progr amme, |l e Danemar
| 6®ducation eat Imal genvd®m&Mmi ci e d®j " déun sol

donneurs. iiilLes autorités danoises souhaiteraient faire un usage plus intensif du soutien budgétaire
général, mais elles sont conscientes des risques politiques que présente oat{eapplus loin).

23. Selon une étude réalisée par des chercheurs, le Dangeematkindubitablement a ipilégier les
besoins des bénéficiaires sur les intéréts des donfights-WIDER, 2007).
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Mi se en oeuvre de |l a strat®gie dans | 6ensembl e
Les autorit®s danoises ont oeuvr® en faveur
ni veaux. A |1 6®chel on internati amuald,i all @egDanerhdr |
principaux artisans du Pl an dbact i omordiqueplsoi nt s
(2003) et i a contribu® ° | 06® aboration de di

moteur dans le doaine de la passation slenarchés et il a commencé a tester sa méthode dans
certains pays au moyen doOoexercices pilotes. Au
| 6identi t® de traitement entre | edgesdcardibesRetdunt es
Pacifique, Asie et Amérique latine, etc.) et la remise a plat des régles applicables au Fonds européen
de développement e g u i se r®v |l e toutefois difficile. S
de | 6UE, ce mndedt emasf apdar ceeneq fin en soi, ma i
| appropriation | ocale et aux approches associ a
partenaire. Sbagi ssant de | 6ai de mul t i dgiast ®r al e
conjointes afin déaccro tre | 6efficaci t3Auet | 0e
ni veau national, | 6admini stration danoi se so0est
l es accords s ue etla@enminiqgueaavac te® respansallleé poiitiques et le grand
publ i c. Au sein du MAE, |l adh®si on °~ | a D®cl ar
autres documents internes et des formations adaptées sont assuréasidelses on Progtmme
Management 200 a r exempl e, gui actualisent l es-1ligne

programme sectorielle et abondede nouveaux domaines, ont été rédigés de facon a intégrer la
di mension efficacit® de tiabvasi odtear QilldiksESté erty@gbed ges . P

derni res ann®es, avant m° me | 6adopti on de | a
| 6har moni sation ~° diff®rents niveaux. Dans | es
un atout majeyrsurle plan organisationnghu s er vi ce de | 6efficacit® de
Dans | 6ensembl e, |l a d®marche adopt®e ~ | 6®gal
®volutive, avec des processus int®gr ®s rehdre r ®f | e
plus efficace | 6aide au d®vel oppement distribuct
grandi ssante dans | es documents de planificati
pour 2003 annongait la décentralisation, le plam u r 20014 insistait S ul
| har moni sation et pr ®sentait l e Plan dbéacti on
nordiquepl u s , et l e plan pour 2005 prtltnait la part
conjointes et un aceissement de ses contributions sous forme de soutien budgétaire général. Le plan
pour 2006 annonce quant ° I ui de nouvelles mes
apports dbéaide dans | es | ois de dniandasnmissisns de s

conjointes. Cette méthode par touches successives permet de respecter les impératifs du systeme
danois ainsi que les spécificités des systemes des partenaires. En outre, le Danemark prendra en 2007,
aux clt®s ddaut r ees ddbounnnee uir 5i, t ilaat i ¥ @ndduei tgr ande
|l 6efficacit® de | 6ai de. Les premiers r®sultats
final sera fubli® déici 2010.

Le choix et la combinaison desod al i t ®s d 0 ad ahaysera@soforidie duncadred 6 u n
strat ®giqgue r®gissant, - | 6®chel on de chaque |
respectifs des secteurs public et privé et la qualité de la gestion dans le secteur public. Les études
existantes sont utili’ggs | or sque <cel a est possi bl e. Le Dane|

24. Cette ®valwuation est men®e ° bien conjadintemenr
développement et un certain nombre de pays partenbéd3anemark financen secrétariat restreint
qgui est h®ber g® &GuaesmntetndionalesiteChef dan dO®péaavatome nt d
qui a pris sa retraiteavaille désormais pour caistitut.
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modal it®s doaide pour tenir compte doune ®volu
moduler efficacement et dans des délais rapides sa strptdgiect les apprbes suivies au Népal
pour | es adapter " |1 6®volution des conditions p
Le Danemar k s 0est sgstamdsdeyn@tificationrp@ur répomdie aux sxgences
du programme dobéaction ~ | 06ap ptaines lacenes|sdbsidtentilLesa c i t
nouvelles modalit®s dbaide ont priv® | es donne
informations sur les projets. Ceaxi se voient donc contraints de
doéi nfor mat iaaurx, sy sdaompersi sde sui vi des pays partel
ai nsi appris que |l a Ministre souhaiterait di sy
comptes sur | 6utilisation des di fd®rmefhoematmoarad
deux difficiles © obtenir. Un groupe do®tude c
versements affect®s aux questions transversal ec

2006. LeM an d 6 act i wmuptioncfaitmhligatton duxaambassades de rendre compte tous les

trimestres de | 6utilisation des fonds all ou®s a

A | 6instar doéun grand nombre dbéautres donneur
réorganishi on de ses ressourpmgresgrhaimmea nke&da oqtuibcam pel Il &a
de | dai de, quodi l sbagi sse des effectifs aussi

(chapitred). Pour pouvoir participer aux discussions de portée selttoiles agents des ambassades
doivent connaitre les systémes de gestion financiére et les évolutions institutioebellessi étre a
m°® me d 6 a plpseRidur spéciiques a tel ou tel secteur. Dans le cas du Népal, le Danemark

dispose de moyentu t - fait adapt ®s pour mettre en T
environnement difficile au Ghana, par contre, des ajustements supplémentaires sont nécessaires au
ni veau du personnel pour appuyer convenabl em
v®r i tabl ement | 6ali gnement . Ces adaptations S0
sp®cialistes des secteurs concern®s r®sistent a

Le MAE nobest pas en mesure de suimmegpaysy st ®m
| 6i mpact du programme dbaction ° | appui | 6eff
peut néanmoins dégager des rapports produits par les ambassades une vision globale de la situation. Si
| 6har moni sati on d tertds hduireiugendenmiontdes dadite dedransaation avec
le temps, en particulier pour les pays partenaires, les ambassades doivent pour leur part supporter dans
un premier temps un certain nombre de charges. Il a été suggéré que ces colts santiigEshonne
part au passage progressif déune approche fonc
Danemark souhaiterait assumer un réle de chef de file dans certains secteurs et rester en retrait dans
déautres ; i a eprcertetainbargetliai g®st dodoautdres
au N®pal. Cependant, il dispose encore doune <ce
gestion de ses propres activités, par exemple dans le cadre de partenariats silencieux.

Examen détaillé des progrés réalisés au niveau des pays

Le Danemar k sbest efforc® dau nyeao gdes pays de | 6e
programme, mais il lui reste encore des obstacles a surmonter dans certains domaines. La
décentralisation a eu defeét s posi ti f s. Les engagements pour

cing ans, ce qui devrait améliorer la prévisibilité des apports pour les destinataires. Comme mentionné
précédemment, on observe une tendance manifeste a la réduction du nomiogratarpes, et de
composantes de ces derniers. Cela dit, selon le rapport 2006 de la Cour des comptes intitulé
Harmonisation and Alignment in Danish Bilateral AssistaibAO, 2006b) et certains rapports
internes, tous les pays ne sont pas logés a la mérseeei g n e . En particulier,

| 6ai de nbda pas ®t ® syst ®ma tpays e Rappott 2005ndur®lgsr ® d
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performances annuelles (MAE, 2006b) insiste sur le défi que représentent le remplacement de
financements uniqueennt danoi s par des m®cani smes de finar

de |l a palette de comp®tences dans | es ambassade
d®sormais formul ® de nouvell es orondesdratdgigsays s con
qui permettent de gérer de front des stratégies bilatérales et des stratégies conjointes et donnent aux
ambassades une marge de manfuvre dans |l es di s
suivantes analysent les performancasnazeau des pays au regard des différentes composantes du
programme dobéaction ° | 6appui de | 6efficacit® de
Appropriation

Une multitude do6®I ®ments attestent quemet e Dan
ce principe en pratique dans lamajorité des domaines, ses stratégiags prenant appui sur les
strat®gies de | utte contre | a pauvret® des pay
®gal ement | e pr oces s upaysdqdi@dea bootribaer & adigneibdae sd es tdraanto®
sur les programmes des pays partenaires.

Néanmoins, le fonctionnement méme du processus risque de jouer en sens contraire. Les
documents de stratégigpays établis par le Danemark définissent des orientations a long terme et
servent de réfénce pour la fixation des enveloppes allouées aux prograpemesmis au point en
concertation avec les pays partenaires, ils garantissent la cohérence des politiques de développement
avec les objectifs de ces pays. La stratpgeey s s e r t bdt pdditgue,i dane le pays dahf@eur,
sur les priorités a respecter dans le pays partenaire, et au Danemark, la Commission des affaires
étrangeres examine toutes les stratég@s et a le droit de demander au ministre des explications sur
ces documents. ds stratégiepays sont finalement approuvées par les services centraux du pays
donneur puis rendues puiplies . Au Danemar k, l eur sui vi est ens
annuelles et doéexamens des perfor®magté posée laCepen
guestion de savoir si ce type de processus sert vraiment la coordination et la complémawnéarile
processus doé®l| abpays antplace mu Dhmemarks des cormpeg somt sendus au MAE
et au Parlement mais non aux pays paites.

Le processus des stratégmmsys évolue indubitablemeners des modalités qui pourraient se
révéler plus adaptées aux exigencams demeurant difficiles a respecteru 6 i mpose | 6al i ¢
Deux aspects m®riet eDnatn elm@iaakt esnbhis@smotcr es donneur s
strat®gies dbébaide conjointes dans trois pays (O
stratégies répond a une demarmigela Mnistre formulée aprés consultation de la Commission des
affaires étrangres. Elle rejaillit sur les stratégipays établies par le Danemark, qui sera conduit a
concentrer son action sur un nombre plus restreint de secteurs, a recourir davantage a la mise en
commun de fonds et © empl oy e rancé technigfieolrest@rebaldlee s p |
gue cette participation aur gaysdidanemaksa mas®gpdelac us s
mi se en Tuvre des st;ili)AAtu®gGheasn ad 6 alied e D acnoenmaori knt ¢
stratégiepays plus souplece qui renforcera la coordination et la complémentarité. Le projet de
stratégigpays a ai nsi fait | 6objet de d®bats nourri s
accord sur les enveloppes sectorielles. De fagon plus générale, les directives idwiB@anida pour
| 6®1 abor at i -paysirtarent sne coacepBon ples souple autorisant une harmonisation et
un alignement complet avec les processus pilotés par les pays. Le Danemark doit poursuivre dans cette
direction. Ce faisant,ilsecanfr mer a aux concl usi ons d@E2)gdRies par

25, Copenhagen Development Consulting 20@valuating Ceordination and Complementarity of
Country Strategy Papers with National Development Prioritiegluation Services of the European
Union. Studies in European Development@eration Evaluation No. Jransaction Publishers
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l 6i nvitent ~ c opas coh@e des dodureents de ttravail tm@dglabkes dans le cadre
déun processus de r®fl exion per manendastmgsaptleut 1t
utilis®s © des fins doéaudi't
Alignement

Le Danemark est un tenant de | 6appiprogamme sect C
sectorielle (APS) constitue | e canal déachemi ne
progg a mme, i | met en Tuvre une APS dans deux ~ qu
sectorielles du pays et sO0inscrit dans | e cadi

déautres donneurs de fa-ont” etavdhiasenonasamamni:l
des seize ambassades jugent satisfaisants, voire trés satisfaisants, les efforts déployés en faveur de

|l 6har moni sati on ( MAE, 2006b) , il y a encore pl e
passer une parte de son aide sectorielle par des proj
sectoriels.

Ceci expliqgueEpqqutfgeokRpD06etdensbbvi de | a mi se
Paris, 28% seulement des activités menées par le Danemahana donnent lieu a des accords
conjoints. De fa-on pl us 200®maodtreat gue si Bdnensarkes®unu | t a't
donneur efficace dans un certain nombre de domaines, ses performances ne sont pas aussi
satisfaisantes au regard de agr$ indicateurs, en particulier ceux relatifs aux approches fondées sur

des programmes et ° |l o6utilisation des syst mes
(encadré). Selon le Rapport 2005 sur les performances (MAE, 2006b), les tifspdsifinancement
s®par ®s et |l es structures parall |l es de mise el
Danemar k est conscient quoil l ui sera particuldi
consistant a réduire le nondor d6uni t ®s parall |l es de mise en 1
entend avoir davantage recours ~ des m®cani smes
et au Népal.

Encadré 8. Scores du Danemark auregard des i ndicateurs de | 6efficacit

| 6exempl e du Ghana

LBnqu°te 2006 de sui vi de | a mi s e queservira dewéféeencd pour Imasurér
les progres accomplis par les donneurs, permet de brosser le tableau suivant des efforts déployés par le Danemark
pour am®liorer | 6efficacit® de | 06aide. L e qibemermdnrdcours &
| 6ai de now) ,l i ®&ut(i85 sation des syst mes natto) onadudxap o ¢
proc®dures communes, not amment déappr o®%het & conduite d® missions

conjointes 33%) et dbéanal yses c o%).llse site ersrevanahe enpdasgoss dé 1& hhoyenne pour
| 6i nt ®@ersatappnords doéaide dans e e soutied goerdosné auarénforcemant ges
capacités (48 %) , | utilisation des syst mes de g%)setla prévisitilitié dea
| 6 ai d.Il ¢oBpte par ailleurs 3.8 unités paralleles de mise en oeuvre par pays.

Les chapitres par pays du rapport de | 6Enqu°te mon
partenaires. Au Ghana par exemple,65% de | 6ai de danoi se destin®e aubudgetc
soit un chiffre proche de la moyenne des donneurs (68 %). Le Danemark se conforme aux systémes nationaux de
reporting financier et d% aduediltd aiBd e nd agruoei ssee us ceimeemtt a2f8f
des programmes, le Danemark est partie prenante dans un certain nombre de dispositifs communs de financement

déapproches sectorielles et contribue au m®cani sme de
a ce titre ayant été porté aun peuplusde 10 % dumont ant t ot al de ses engagement
la pr®isibilit® de | 6aide, | e Danemark a | 6intenti on

ses engagements en ajustant rétroactivement les dotations sectorielles sur le volume des versements qui auront
effectivement pu intervenir. Pour ce qui est des missions effectuées par le Danemark, 63% f on't d®sor
débune coordinati on d@anelecadddGhatar es donneur s
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Compte tenu de la rigueur des normasaqi | applique, en particulier
financi r e, | e Danemark devrait Tuvrer au renfo
principes de | 6alignement et de | 6har mmesdfisat i on

pas toujours aux systemes de gestion des finances publiques des pays partenaires. Au Népal par
exemple, il a intégré dans ses différents programmes des dispositifs visant a assurer que les fonds sont

dépensés comme prévu (ann&jelLe Danemarkle vr ait creuser | es moyens
l a n®cessit® de d®montrer | e bon usage de | d6ai
des sph res politiques, et dbéautre part, éelle
de | 6ai de.

Léadministration danoise a en particulier ad

soutien budgétaire général. Aprés des discussions approfondies avec les autres partis politiques, le
gouvernement danois est parvenu a trouver uordcsur une stratégie et a fixé dix criteres pour

| battribution doédun soutf®€rsbudg®iaese d@®N®Fi al p
danoise recouvrent quatre grands domaines (gouvernance, réduction de la pauvreté, gestion des
financespubi ques et partenari at). Les parlementaire
systemes de gestion financiére afin que puissent étre satisfaites les obligations générales de comptes a

| 6®gard des contribuabl es ahb étéd menées & bisn parrlesmi r
ambassadeurs en poste dans les pays, avec le concours des Services consultatifs techniques, dans le
cadre du processus nor mal ddexamen pr ®al abl e.
d®sormais dobéun snoRutaile.n Pbouudrg ®¢ eri tr @i ngs® pays, conm
soutien budg®taire g®n®r al ne faisait par | dun:
prenante dans un conflit régional, il semblait y avoir un risque que le soutien budgétaied gEiné
utilis® pour financer ce conflit). Dans dbéautre
déautres risques fiduciaires existaient, mai s |
domaines de la gouvernance et deforrdes démocratiques. Ce que souhaitaient alors les
parl ementaires danoi s, coO®t ait gue des invest.i
fa-on ° favoriser |l e contrt®le par |l es parl emen:
pour | a Tanzani e, |l e Danemark a plaid® en -2006 |
corruption soit considérée comme un indicateur de performance commun pour décider du déblocage
de la tranche variable du soutien budgétaire général. Le gmment danois a en outre déclaré que le

soutien budgétaire général ne devait pas excédes @6 programm@ays et ce de facon a réduire

|l 6exposition au risque et ° promouvoir |l es syne
techn®quepel 6harg®e de | 6examen nbda pas r ®ussi
déun pl af on n e¥%dsoutiegbudydtaird gériéral2 5

Léassistance technique peut prendre | a for me
déo@enai de | i ®e. Le choix entre ces deux options
ddbune ®valwuation des besoins et en tenafare comp
technique ainsi que des capacités en matiére de passatiomalesc h ® s . Au Ghana,
technique liée allouée par le Danemark est relativement modeste et continue de diminuer. La
d®marche du Danemar k ° | 6®gard du renforcement

donneurs pourraient en tirer daseignements utiles (chapitg

La budg®tisation sur | a base des engagements
| 6instar -plays strias geé e®gal ement doéi mposer certa
base des engagenis ayant été lancée en 2006, il est trop tét pour porter des jugements définitifs a

26. Des parlementaires se sont rendans certains pays, ce qui leur a permis de maapréhender les
avartages que peut présenter le soutien budgétaire général et de mieux comprendre en quoi cette
forme dbdédaide peut servir 7 exprimer |la confiance
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propos de ses effets sur | d6alignement. Cel a di
concourt effectivement " | a figaire®.\Diarns ie bais tiuiGhaRa, ld e | 6
Danemark compte que 80 du montant total de son aide seront inscrits au budget. Ce systéme de

dotations budgétaires, tout en concrétisant des engagements clairs, ménage une certaine souplesse au
niveau des décaissememise r met t an't de sbdadapter aux changem
secteurs vVvis®s et au sein des organismes dobex

indique qubdune <certaine flexibilit® demesire pa
situations de crise, la nouvelle approche fondée sur les engagements risque de restreindre cette marge
de maniuvre dans | aétrenglus difficde de téaffécter les tomds lorggeeude

nouvelles difficultés surgiront. Au Népal, la capédale réaction face a une nouvelle situation était un
atout avant la mise en place du systeme de budgétisation fondé sur les engagements. Le risque, a

|l 6avenir, serait quoil devienne i mpossiblee de p
qguodi l a fallu prendre au N®pal, et difficile de
la nécessité de trouver un équilibre entre la prévisibilitéfetllae x i bi I i t ®, il serai't

une r®flexion strRrRNtepl gsdFgFmigurddap@®H6 de sui vi
de la Déclaration de Parisles performances du Danemark sont peu satisfaisantes au regard de
| i ndi cateur concernant8.la pr®visibilit® de | 6a

Pour ce qui e rdtdire, dien queCcelle de f asssna | 6obj et doéun
spécifique, la déision de mettre en place des dispositifs spéciaux hors budget pour faire face a des
situations de crise humanitaire appartient a la Commission des finances du Parlement.

Harmonisation

Le Danemark prend une part active aux mécanismes de coordination entre donneurs. Tant au
Ghana qudau N®pal, il est consi d®r® par |l es aut
de | 6har moniBdaF)i Somsoutiemmenfeeéée des strat ®gi es dobai de
certain nombre de pays partenaires est un point positif a cet égard.

Le Danemark se donne pour objectif de réduire le nombre de ses missions bilatérales et de
recourir plus souvent a des missions conjointes, n&mda | nbentend pas abandol
ses missions bilatérales. Tous les deux ans, des consultations a haut niveau sont conduites sur des
sujets revétant une importance politigue au Danemark, comme les stratégies de lutte contre la
corruption ou és relations politiqgues entre le Danemark et le Ghana. Selon les autorités danoises, ces
consultations étaient particulierement essentielles lorsque le Danemark était membre du Conseil de
Wcurit® et qubi l se devait e oute cne rganing we suete  d e
politiques. £tant donn® ¢ u ds$éduritbheequg las prejetsphilatéraux a u ¢ u
sont progressivement abandonnés au profit de stratégies conjointes, le Danemark pourrait envisager de
réduire dans le futues consultations bilatérales a haut niveau et de les centrer sur les questions de

politiquegénéralesetleasel ati ons ext ®ri eures, sous r®serve d
D®l i ement de | 6daide

Des progrés considérables ont été accomplis suolefr du d®Il i ement de | 6a
examen du CAD. Le Danemark a en effet d®li® | a
par son programme de crédits mixtes, & compter de noverbre 6 . Léai de aliment ai
déliée dpartir de 2008. Ces mesures vont au dela de ce que requiert la Recommandation du CAD sur
l e d®l i ement de | 6ai de. Par ailleurs, depui s 2
d®vel oppement , y compris pouauxl Oautdreesalpanesnt ae
| 6Espace ®conomique europ®en. Pl usieurs change

matiére de passation des marchés, qui vont dans le sens des préconisations de la Déclaration de Paris
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sur | oeffi cacisgmy@o6de pagisdepartenaire poss de des
passation de mar c h®s, | 6ai de danoi s de ca paysd ®v e |
conformémentalad®’l i ti que conjointe pour | a pas®atiohdcg
du d®vel oppement du secteur priv®, | es appels d
faciliter la proc®dur e, |l e Danemark a am®I|ior G
I nternet, c e qui nombrepde sommissiondaiiea noo dandist lrea est résulté une
augmentation du nombre de contrats attribués a des entreprises non danoises. Sur la vingtaine de
contrats de plus de 20fillionsDKK ayant donn® | i eontétévempodgeap el do
des entreprises non danoi ses. Ce processus d
novembre2006.

Le programme de crédits mixtesl ot ® d o6 un b u d g emillionssDKK (seitl de
40millions EUR), demeurera réservé aux entreprises immatriculées danemar k bi en (¢
condition ne soit i mpos ®e q G &e progiammie,éqairabsgrben e d
actuellement 3% du t ot al de | 6aide danoi se, i nt ®r esse
niveau des engagements -aigis des RIA est en progression depuis deux ans en raison de la
concentration de | 6 efodgrasnme dedldoail edtpasse @lr% desecedditp ay s ¢
affectés au programme de crédits mixtes en 2006.

Le fait que le programme de crédits mixtes so# Lonstitue un manquement a la
Recommandati on du CAD de 2001 sur l e d®I i emen
Danemark estime que cette d®rogation est justif
de | 6adoption de | aeRetammantdatviabowi duqCBDne ®v:
part dans | 6application de |l a Recommandati on d:¢
globale telle qubdelle ressort de | a matchante doi
gue le Danemark affiche des scores élevés pour les deux indicateurs de la matrice.

La question du déliement du programme de crédits mixtes fait débat au Danemark. Si un grand
nombre de parties prenantes jugent la position du Danemark justifiééyaination du programme

men®e en 2002 ( MAE, 2002b) sbest sol d®e par | a
suite de cette évaluation, laoi de finances de 2002 a affecté une enveloppe budgétaire de

50milionsDK K un gui c hedestind & dinadcer das @wradits| nix@s aux pays de

programme (ainsi qguod- | Afrique du Sud) afin ¢
programme de cr®dits mixtes est rest® pour | 6es
|l dde | i ®e nodest pas unhe n®cessit®, l es grandes
appels dbdéboffres internationaux, et m® me des en
moins © affronter | a c¢ on oupubliqueen géndallacaeptevespangipemo n d
du d®l i ement de | 6aide parce qubéil va dans | e s

consciente des résultats produits sur le front du développement grace au programme de crédits mixtes,
mais ele encourage le Danemark a étudier si ces résultats, de méme que les retombées bénéfiques du

programme sur | e soutien du public, ne pourrai
Cette anal yse pourrai:t per met deptien queureprésanteelena r k
programme des cr®dits mixtes 7 la umi re de |
d®vel oppement et de | 6am®lioration des perfor ma

du partage de hééstighérériars,de la réumaned hautenivesu du CAD de 2007.

27. Le Programmele coopération au niveau des entrepr{&2B), qui représente 1.% du programme
danois est égalemenin domaine réservé a destreprises danoises.
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Gestion axée sur les résultats

Le MAE sb6est employ® ° mett r solidesrdanplésambassalless sy
dans | e cadre de proc®duressusmaréscuPant t-aus oat
qualité (chapitret). Ces systemes ont vocation a permettre de suivre les progrés réalisés dans les
ff®r ents secteurs et -pdya dans leudense®@aeu Dansosa cotleetss pr
i nf or ma trésultatss le Bameark haaifeste son attachement aux principes de Marrakech
®coni sant wune gestion ax®e sur | es r®sultats
|l a est possible, des syst mes.Dansuns évaluationdet d o6
syst mes doéinformati on, |l a Cour des compt ec
l ant ° harmoniser | es donn®es notifi ®es par
t eni r d elss évolntidris obaervées dass lasrépartition des fonds entre les différentes
|l it ®s de9).l 6aide (encadr ®

Ja<oocaa
co®D®® T O

O o0~ W’
T —

Encadré 9. Evaluation globale réalisée par la Cour des comptes du Danemark

Selon une évaluation globaledes ef f orts déhar monisation et dbdali
du Danemark (NAO, 2006b) , S i Il e MAE a mis en place des mg
bilatérale allant aux pays de programme qui sont conformes aux déclarations internationales, davantage pourrait
étre fait dans certains domaines précis. Le MAE a participé activement aux travaux menés au niveau international

sur | 6har moni sation et | 6al i gnement. Des am®Iliorat
progr ammes sectorietigsaleitt ® ona°snseur addck f aut sbappligqg
informations noti fi ®es par |l es ambassades. Le MAE
Danemark pourrait déléguer certaines responsabilittsad 6 aut res donneurs pour dev
bien qubil l ui ar-mPme d®p rdépodeabielit®s pour | e c
la Cour des comptes préconise une hiérarchisation des priorités dans les pays de progr a mme . Le M
®t ® - m°me de communigquer de chiffres pr®cis sur [
budgétaire général, car le systeme de notification au CAD ne rend pas compte de ces dimensions. Des
di ff®rencesusubsescseent dbdautre ~ [ 86int®rieur dobéun
| 6al i gnement. La Cour des comptes attendait du MAE
2006.

Responsabilité mutuelle

La notion de respwsabilité mutuelle était encore toute nelorsque le Danemark a commencé a

participer " des activit®s conjointes au nivealt
débune strat®gie doéai de conj oi romtéteinstties AusNgmlfle me s
Danemark est tout ~ fait conscient que ses acti
devrait faire en sorte de continuer ~° °tre per -

parties prenange

Le gouvernement est soucieux de gagher | 6adtl
publique danoise, y compris les entreprises et les organisations de la société civile, a sa politique de
coopération pour le développement. Or la réorientation tte pelitique autour de programmes
sectoriels et du soutien budgétaire remet en question la pérennité du soutien de ces divers acteurs.

Cette r®orientation | i mite |Daremdrksur la cauctiondela ol er
pauvret¢ auniven des pays et i mpose donc que | 6on expl
avoir les activités complexes en faveur du développement auxquelles le pays apporte sorLsoutien.

MAE sob6bappuie sur |l es OMD pour cohborcthesel dadh®

d®vel oppement <car ces objectifs permettent dobayv
une référence solide pour suivre les progrés accomplis. Les contrats de résultats @hapitre
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per mettent do ®lesattiVitéesrmenéas pdr le Banemark danseun pays et les avancées
obtenues vers les OMD dans ce pays. Parallélement, la corruption est une grande préoccupation pour
| opini on puband & & cconaale dorsuption élaldi en 2004 constitagéponse
concr te du MAE ° cette inqui®tude. Dans | es
compris la tenue de consultations a haut niveau, sont le fruitRlarce

Consi d®rations “ prendre en compte pour | b6aveni
Le Danemark a considérable nt avanc® dans | a mise en oeuvr
Paris ° | 6appui de | 6efficacit® de | 6ai de. L a
grandement facilit® | 6harmoni sation etntétréal i gn
confirm®s et g®n®r al i s®s " tous | es pays par
recommandations de la Cour des comptes préconisant une meilleure hiérarchisation des priorités au
ni veau des pays, l a mise e®wmgpPRacavdbdaddamuds ed
| 6am®l i oration de | 6information financi re sur
réflexion plus approfondie sur les points suivants
T S6int®resser - |l 6efficacit® dees pedoariantes, dans
comme le Danemark envisage de le faire, serait un bon moyen de systématiser le souci de
| 6efficacit® de | 6aide au niveau de toutes

T Les guestions transyver deanme et,la viahilitd ndeologlqie® g a | i
demeuent des objectifs de développement de premier plan et il convient de réfléchir a la
mani re de |l es promouvoir sans d®roger au
encourag® ~ di ffuser | argement |l es ensei gl
organisé sur ce sujet en Irlande en avril 2007.

1 Dans une optigque dobéefficacit® de | 6aide, |e
un processus renf or c @ayd, d@®hature a faieeten sorie qdeeces s t r
derniéres viennentappy er | es strat ®gi es dbéaide conjoin
de comptes.

1 Il existe encore des unités paralleles de mise en oeuvre de projets et le Danemark doit
rechercher des solutions autres face aux probléemes de déficit de capacitésiemfui s
compati bl es avec |l es exigences i nh®r ent es

| 6appropriati on.

1 Le nombre de missions bilatérales a haut niveau pourrait étre réduit. Ces missions pourraient
étre centrées sur les questions de politigue générale reldéens extérieures, sous réserve
de | 6accord des pays b®&n®ficiaires.

T LeDanemar k devr ai't r ®f | ®c hi r aux moyens de c
niveau tant des personnels que des budgets. Le recrutement de la prochaine génération
d &gents ouvrira des perspectives a cet €gard.

T Le Danemark devrait examiner | es enseigneme
de budg®tisati on, fond® sur | es engagement
mar ge de mani uour permeitre furfiei réatientatien des fonds lorsque de
nouvelles priorit®s se font jour et est com
r®sultats plut!lt qubdaux moyens mis en Tuvre
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T Le Danemar k est invit® ° t®ernamionuer sloas i én
général a la lumiere des obligations de transparence et en particulier du principe de la
responsabilité mutuelle.

Le Danemark est invit® ° ®tudier dobébautres n

déobtenir elnest earvmaenst adgee sd ®vel oppement et dobarc

lui procure actuellement le programme lié de crédits mixtes. Cette réflexion ouvrirait la voie
une remise en cause de cette exception au

engagement s pris en vertu de | a D®cl ar ati
d®vel oppement et de | 6am®l i oration des perf
domaine du partage de | 6effort
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Chapitre 6

Thémes particuliers

Renforcement des capacités

Un donneur n o vgartdeepour ce qui £sb ey ariantations sur le renforcemdas
capacités

Bien avant que la Déclaration de Pari®¢ met t e | daccent sur | e ren
Danemar k en avait fait un ® ®ment ¢l ® de son pr
|l ignes directrices privil ®giaient d®] " $iftdeappui
| 6aprdeej et au Pprofgraamde, | 6ai deuti en sbdest report
organisations ellemémes sur les capacités institutionnelles ou organisationnelles au niveau des
secteurs ou de | 6admnei st det i "oi yvanr sl @rbiceiss ud
temps, compte tenu de | 6absence de cadre concep
capacit®s, not amment de | 6absence de m®t hodes p
Dan e mar k a d®ci d® de l ancer, en 2002, un vast
(encadrélL0).

Encadré10.L' approche progressive adopt®e par | e

du renforcement des capacités

Une approche progressive a ®t® adopt®e pour mettre ° |
renforcement des capacités. Chaque étape a débouché sur un document de travail distinct, disponible sur le site
web de Danida. Ces étapes ont été les suivantes :

i 2002 : £l aboration doéun cadre dbébanalyse pour ®val
organismes du secteur public consentie par le Danemark dans le cadre de son aide-programme sectorielle
(MAE, 2002c).

ii 2003 Lancemente do6bduanp paiix anaeun rdenf orcement des c a4
évaluation de ce type. Cet exercice a aussi permis de vérifier la pertinence de la méthode proposée dans le
cadre dbébanal yse. I a port® sur g uinsfinancégs dangle Gacnarde {
m®cani sme pour | éenvironnement, |l a paix et | a st g

i 2003 : £l aboration déun projet de m®t hodol ogi e p¢

15 étapes (MAE, 2003c).
iv  2004/2005 : Publicati on dbéun rapport g®n ®r al d®crivant un

renforcement des capacit®s du secteur public (MA
axée sur les résultats du remodelage des capacités (MAE, 2005c), metta n t | 6accent s U
potentielles et |l es solutions r®alistes pour | a t

v 2005 : Expérimentation sur le terrain, au Ghana, de la méthodologie proposée, exercice qui a débouché sur
des recommandations de modification du cadre analytique et de la méthodologie (MAE, 2005d).

Vi 2006 Publicati on, par |l es Services consul tatif{
renforcement des capacités (MAE, 2006i), visant a montrer comment passer de la théorie a la pratique.
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Léobjectif ®t ai t de c ont-méme,ulesrautrés dobmelra ét rles r I
partenaires pour le développement sur le soutien au renforcement des capacités et ses résultats, et de
préparerun ensemble de lignes directrices. Dans cette optique, le Danemark a élaboré une
m®t hodol ogi e pour | 6®valuation des r®sultats di
déanal yser et do6é®valuer | es di hidesrcapaciées st duisoutiecar n e s
au renforcement des capacités dans les organisations (ebtadré

Cet exercice a ®t ® entrepris conjointement a
soulevées par cette entreprise conjointe, le Danemark a élaso@apres lignes directrices mais
continue de coll aborer avec |l es autres donneur
réalisation @valuations conjointes des capacités conformément aux engagements énoncés dans la
Déclaration de Paris. Lesfforts déployés par le Danemark pour faire avancer son programme de
travail dans le domaine du renforcement des capacités ont été profitables aux autres donneurs. Le
Danemar k est invit® -~ poursuivre son ousertur
pratiques définies par le CAD (OCDE, 2006c) et a collaborer avec eux pour trouver les moyens
déi nt ®gr er cette approche du d®vel oppement des
attention particuli re 7 dgowernree. Cenfasant, te Danensarkn e | |
devra veiller a la participation active des pays partenaires.

Encadré 11. Une méthodologie pour appuyer le renforcement des capacités

Le cadre et la méthodologie élaborés par le Danemark accordent une grande importance aux facteurs

ext®rieurs et int®rieurs et abordent |l 6anal yse de
organisations dans une optique instituti onnel dsibongcléo

i) les organisations sont des syst mes ouverts do
; i) | 6anal yse organisationnelle doit couvrir |l es

capacités peut étre classé comme intérieur («kst r at ®gi e de pression €) ou ex
comme essentiellement fonctionnel ou essentiellement politique ; et iv) la volonté et la capacité du bénéficiaire
doop®rer des chan g éempooriaséussie du soutes aueranforceenent des capacités. Le cadre
ddanalyse sugg re donc que | e soutien au renforceme
fonctions de |l a cible vis®e (faateonscons®dPe®e$ el
(problémes de capacités considérés comme ayant des racines fonctionnelles ou politiques ; voir le tableau 2).

Le cadre recense ensuite |l es principaux facteur
renf or cement des capacit®s : pressions concurrentie
di f f®rences ®ventuelles entre | dorganisation for mel
au sein de | 6or gesrhasgantentoraquis ; aghésiort d@< parties prenantes au processus de
changement ; existence de capacités suffisantes du coté du bénéficiaire pour gérer et conduire le renforcement
des capacit®s ; ®quil i bre entre Hamsle sBltiehrae dévelmppanent ges
capacit®s ; possibilit®s doébobtenir rapidement des r
d®roul ement de | 0intervention et du soutien.

Soutenir le développement des capacités dans la pratiqu

Lexamen consacr® en 2003 au soutien danoi s
montré que si le renforcement des capacités était présenté comme un objectif clé des programmes
déaide au secteur public, | eétiseradanewrgent pau wlairs. Brf me €
particulier: i) les fondements analytiques des interventions danoises laissaient généralement;a désirer
i) le soutien au renforcement des capacités était fortement axé sur les aspects techniques et
fonctionnels des omnisations (développement des compétences, formation générale a la gestion,
structures, procédures et missions) tandis que les problemes politigues et le contexte extérieur
retenaient ;ipéwesl wbtjteentiifen r ®s wéntraldment pas précisésl i c at
et ne pr ®sentaient que peu de |l iens avec | es 1
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bénéficiaire ivyun consensus avec | es p
renforcement des capaGté ®t ai t r ar ement rec

Le Danemark est déterminé a ce que le renforcement des capacités soit pris en compte dans
| 6ensembl e des programmes. Pour faciliter | 6ap
mi se en lTelvtrer rsalirn, |l e Danemark sbéest appuy® su
®voqu® plus haut pour @®IMAEQr e2r00bne . ndtbee b e&acti é
agents des ambassades et des slepourilaplandicatoeetlar a u x
préparation des activités de renforcement des capacités entrant dans les programmes et projets
financés par le Danemark.

La note dobéborientation insiste sur | a n®cessi
institt i onnel |l es avant | 6®l aboration de tout nouveeé
sur une approche progressive correspondant aux
pr ®al able dbéun projet. L e c fomsrpartidigant aux prbgeammaes t co
financ®s par | e Danemar k, dont chacune doi't f a
soutien au renforcement des capacit®s doit °tre
des points de référeaet des objectifs doivent étre définis pour les changements a obtenir concernant
ces produits. Les facteurs internes et externg
changement organisationnel. En outre, les factepdiiquesé ¢ o mntgsioh @ugicessus de
changement, et les facteurfoactionnelsi rationnels», comme les mandats statutaires, doivent étre
pris en compte. Un cadre pour | 63nalyse des fac

Tableau 2.  Quatre options pour la réforme organisationnelle

Dimension fonctionnelle-rationnelle Dimension politique

Dimension | Réaliser la réforme: | 6 acesemigsurles | Séattaquer aux rles pfiortssdnts
interne changements a apporter au systeme | centrés sur les changements internes a apporter
op®rationnel au sein (- Il a r®partition des p¢(

La plupart des interventions des donneurs poursuite doint®r®ts di

entrent dans cette catégorie qui comprend la | Cela passe, entre autres, par un systeme de
formation, la restructuration organisationnelle, | recrutement et de promotion reposant sur le
la valorisation des ressources humaines, etc. mérite, la constitution de coalitions internationales
pour I e changement,
rémunération fondée sur les performances, et des
mesures visant a décourager la recherche de
rentes de situation.

Dimension | Met t re en pl ace un en|Induire des changements dans les rapports de
externe ce qui retient | 6att e|forceinternes:l 6i mportant est

changement dans les facteurs et incitations | un changement dans les facteurs et incitations
externes modifieront le systéme opérationnel | externes modifieront la répartition des pouvoirs et
de | 6organisati on. de | 6autorit®, |l es conf

Cela peut comprendre la protection de diff®ents dans |o6organ

certaines fonctions (par exemple fisc, | Relévent par exemple de cette catégorie : le

douanes, banque cent r|renforcement des organisations de la société

des milieux politiques et les mauvaises [ci vi l e ou de | 6obligati

conditions de travai llde rendre des comptes, la constitution de

externes, la primauté aux résultats. coalitions extérieures pour le changement et
| 6af fer mi ssement sulveilladca»
des médias.

Source : MAE (2006i), Guidance note on Danish support for capacity development, ministére des Affaires étrangéres,
Copenhague.
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En 2006, une évaluation a été effectuée de la situation, sur le plan du renforcement des capacités,

de six organisatiasn b ®n ®f i ci ant de | 6aide du Danemar k au I
dans | a planification de | a prochaine phase du
recommande | a note doéorientat i onuationCdd @regrammeu S s i

consacreé a ce pays.
Défis de demain

Adapter les instruments de maniere a soutenir le renforcement des capacités

En dehors de | 6® aborati on doéune nouvel l e i
renforcement des capacités dans lesopg r a mme s , |l e Danemark doit sbas
appuient effectivement celagii . Léexamen de 2003 ( MAE, 2003b)
technique internationale a long terme était le moyen le plus couramment utilisé pour contribuer au
renfacement des capacités dans le cadre des interventions visant le secteur publitéaues
programmes et ateliers de formati on, et de | a f

bureau.

Les apports de coopération technique ont diminu@5® au cours des cing dernieres années
mai s se sont aujour dohui-plantteanbs, b hos®e de cadseiletsrd® e n
Danida est revenu de 271 en 2001 © 208 en 2005.
techniques ces derniers sont recrutés pour un projet donné, sur décision des responsables du
programmé. Les conseillers en poste pour de longues périodes centrent leur attention sur les
processus et axent leurs activités sur le renforcement des capacités et dasrinsditatesure que la
planification et le suivi des projets sont peu a peu laissés aux pays partenaires. Des conseillers sur
contrat de courte durée peuvent étre recrutés pour effectuer une tache précise liée a la préparation, a la

mi se en 1T uwrad i @in dolu@valcti vit®.

1 est possible dbéam®liorer encore | a fa-on
déautant que |l e souci de conserver |l a ma’ trise
sbabstenir de oparttiifcsi pceornj'oidcheass diésapssi st ance t e
ddbune partie de ses apports de coop®ration tecl
sur | es trois conseillers techni queN®pddnoiun oP

toujours pas pleinement intégré au ministére et gére de fagon autonome la réserve de fonds)(annexe
Au Ghana, le Danemark a réduit ses apports de coopération technique et renforcé la coordination avec
les autres donneurs, mais des aamétions sont encore possibles en particulier en ce qui concerne

| 6assistance technique | i ®e octroy®e dans | e
entreprises (B2B) et le recours §bi sant temporaire) ~ une uenit® s
des projets ©° | 6appui du d®vel oppement du secte

Le Danemark procéde a une révision de son cadre stratégique pour la coopération technique afin
déaccro’ tre son engagement dans I e domai ne du
comprendrales directives opérationnelles destinées aux agents chargés de concevoir et de mettre en
Tuvre |l es activit®s de coop®ration technique. I
faite par plusieurs donneurs de la coopération technique aanvbique, au Viéham et dans les Tles
Sal omon ainsi gue sur une ®tude du D®part emen
|l 6ensembl e des ®valuations des op®rations de co

28. En outre, chaque ann®e, Danida recr utébilatérae pet it
affectés aux programmes sectoriels dans les pays de programme. Le Danemark espére ainsi élargir la
base de recrutement & long terme.
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Soutenir le développement par le bide la formation est le but premier du Centre des bourses de

Dani da. Léobjectif est dbéborganiser des cours et
institutions privées qui participent a des programmes financés par Danida. En 2006urg#bs
venus dOAsie, doAfrique, dOAmM®rique centrale et

Centre a entrepris de mettre au point une approche personnalisée afin de laisser la demande guider
davantage ses activités et de mieux répondre awinisedl étudie aussi les moyens de lier formation

et réformes organisationnelléspar exemple en encourageant un systeme de promotion fondé sur le
mérite. Il a mis au point des modules de formation spécifiques sur la gestion du changement
organisationnelélément essentiel pour le renforcement des capacités, comme le montre I2tableau

Lier renforcement des capacités et soutien a la gouvernance

Le Danemark ne parvient pas encore bien a raccorder son aide sectorielle au renforcement des
capacités et sors out i en " | a gouvernance, l equel a ®t
organisationnels. Il devrait en conséquence tenir compte des activités menées au niveau institutionnel
l orsqudi l pr ®pare un progr amme s ®iotéractions&troites Ce | a
entre | e programme consacr® ° |l a gouvernance
capacités organisationnelles notamment, par exemple, en mettant en évidence les rdles essentiels des
acteurs nationaux ou en introdusan des mesures doéincitation fond®e

t ®moi gne de | a n®cessit®6®6a0ne mimedumivdaw teelg wen a |
di mension politiqgue du 2§ dseraénpatédnagueald nosvelleskgien oi s (
en mati re de gouvernance, actuel |l ement en cour

différents éléments.

En fonction de |l a situation du pays consi d®r
capacités se porte essentielleme s ur l e renforcement des capaci
(Ghana) ou sur la consolidation de la société civile locale (Népal). Il faut trouver un juste équilibre
entre ces deux axes dodéintervention.dans chaque

Aide au développement du secteur privé

Le gouvernement actuel accorde une attention accrue au développement du secteompnivé
moyen doéint ®grer |l es pays, ager ley avantagesdaaanm direrIsu @ o n o
plans économique et sotide document intituléGlobalisationi Progress through Partnership
promeutl 6i nt ®gr ati on des pays pauvres, en particul
guel ques ann®es, I e Danemar k a radical ement n
d®sor mai s non pl us sur |l es moyens dbébassocier
d®vel oppement mais sur | dinstauration de condi't
bénéficie aux pauvres, hommes comme femmes, et leur ouvremqedgeectives. Cette nouvelle
approche est conf orme aux r®centes Lignes dire
favorable aux pauvres.

Une nouvelle approche du soutien du développement du secteur privé

En 2004, Dani da a @deah faveur duaéveloppernegtrda sacteair pdvé

cet exercice a mis en |l umi re “dkasenpaBicubeunostréd an s
qguodi l ®tait difficile de suivre | es r ®scwlet at s.
m®s o®conomi que, alors que <cobest une action
29. Ministére des Affaires étrangeres, Danida (2004/Mé}aEvaluation: Private and Business Sector

DevelopmeninterventionsPanida, MAE, Copenhague.
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doéi mpact sur |l a pauvret® en cr ®ant un environt
centrés sur le transfert de technologie mais pas suffisatrsuerte transfert de compétences ou le
renforcement des capacit®s. Les ®valuateurs ont
|l i ®e ~ | 6intervention dbéentreprises danoises de
p a roffrel. 1Ge programme a également été critiqué par le Conseil Danida, soucieux de faire en sorte
quodi l soit guid® par |l a demande ®manant des par
Ces différentes critiques ont provoqué un débat au sein du MAE, quiuatabo ©~ | 6 ® abo
déune nouvelle strat®gie visant ~ accro tre |6

programme intituléBusiness, Growth and Developmé&nAction programme for Danish support to

private sector development in developiomuntriesfait de la réduction de la pauvreté un objectif
primordial. Ce nouveau programme vise a associer plus efficacement les différents instruments de

| 6ai de danoise en faveur des entreprises set 7 i
toutes |l es facettes de | 6action danoise de coo
demande et pr°te une beaucoup plus grande atten
entreprises, une place particuliére étant accordée ientnsion travail. Danida peut & présent opérer

aux niveaux macro, méso et microéconomiques et créer des synergies entre les efforts déployés a ces

di ff®rents niveaux. Cette approche reposant s u
(annexeD). Pami |l es autres am®Iliorations, on peut <cit
plus grande efficacit® et | a r®orientation de <c
de I dancien programme ~ | {paveé paule Prodramme @avcedpération e me n

au niveau des entreprises (Programme B2B).
Le Danemark utilise a présent plusieurs instrumeats ses pays de programme

i) Le Programme pour le développement du secteur des entrepgsesprivilégie la
participation avec dobéautres donneur s, N des appro
secteur privé, notamment pour la réforme de la réglementation comme au Kenya.

i) Le Programme de crédits mixtes travers lequel il veille a ce que les équipements et services
livrés par des fournisseurs danois contribuent a créer des emplois et a améliorer les conditions
générales dans lesquelles les entreprises opérent et les infrastructures a leur di%position

iii) Le Programme B2Blont | 6obj et est de pr omuwiseslocales | e d
par | 6instauration de partenariats 7 long t e
des pays de programme et déAfrique du Sud,

savoirfaire et a la technologie danois.

iv)  LesPartenariats public/privé (PPR)qui visent a améliorer les conditions de travail et de vie
dans les pays en développement grace a la mise en place de partenariats entre des entreprises
danoises et des entreprises locales.

v)  Lacoopération techniqyeen particulker dans le domaine des échanges.
En outre, une plus large place est faite aux possibilités de formation, notamment aux programmes

ddbensei gnement professionnel et d e dears mayens . Le
indirects pour soutenir le développement du secteur pradegements de dette, programmes

30. Le Programme de crédits mixtes a été évalué en 2002 (MAE, 2002b) et un nouveau programme a été
lancé en 2003.
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mul t il

at X Bureau danois de promotion des
Fonds doé s

trial i spapte noenn tp oeutr Hleasn pdadyasc teino nd ®voel

Comme mentionné glessus, les principaux partenaires des programmes de crédits mixtes, PPP,
et B2B sont des entreprises danoises et locales bien établies mais divers autres acteurs y interviennent
en qualitéde consultants, comme la Fédération danoise des petites et moyennes industries. Préférence
est donn®e aux entreprises danoises dans ces pr
et de gestion des risques. Leur participation est aussi cosicémme un bon moyen de promouvoir

|l e mod | e danois de d®vel oppement du secteur pl
déoempl ois aux c¢cl1t®s de | a responsabilit® soci al
D6 apr suéta aupreselas @ntreprises danoises qui investissent dans les pays en développement,
25so0ci ®t ®s sur | es 34 interrog®es ont adopt ® de

plupart autour de deux axes essentiels, les conditions de ttavailed e n v fr onne men't
Améliorations et problémes résultant de la nouvelle stratégie

La nouvelle stratégie de développement du secteur privé apporte des améliorations au processus
d 6 e x ame n . QernGuaelles hliteeives ont été élaborées par Danida e6 200s le titre
Company Guidelines: Support facilities in the B2B prograntiies soulignent la nécessité de veiller
" |l daccroi ssement des possibilit®s dbéempl oi p oL
travail (santé et sécurité), au redpees droits des travailleurs et a la promotion de la responsabilité
sociale des entreprises. Les fédérations professionnelles et le personnel des ambassades aident les
entreprises a préparer leurs projets afin que-cesrient conformes aux directivdses ambassades
du Danemar k sont charg®es de°tirbexheseai pr ®aunabls
important de la part des services centraux dans ce domaine.

Une plus grande attention est désormais accordée aux résultats des activités remuaveu
développement du secteur privé mais les moyens a utiliser pour atteindre ces résultats ne sont pas
clairement définis. Le Programme B2B et le Programme en faveur du secteur des entreprises prévoient
l e suivi ddéun | ar ge @yammea B2B, sontdntégrds des indicatéuss relatilsa n s
au déroulement du programme, ainsi que des mesures de la responsabilité sociale des entreprises et de

| 6i mpact sur | 6e n%, icertains obgentits menvoientAdu desGréadisatians mais la
plupat concernent les ressources ou les produits du programme et on en est encore au stade de

| 6apprenti ssage pour ce dqui est de | a d®finit.i
sont supposées transférer des compétences tout autant gue de¢ c hnol ogi e mai s | 6
mécanismes de transmission grace auxquels les activités sont sensées favoriser la croissance
®conomigue et un recul de | a pauvret® contri buce
non plus évidentyyé une attention soit port®e dans | e pi
changement dans | 6®conomie | ocale susceptibles

1 conviendrait de prendre davantage en cons
direct auprés des entreprisest | 6ai de ~ l a mise en place dou
développement du secteur privé qui bénéficie aux populations pauvres. Ajoutés les uns aux autres, les
dispositifs danois couvrent a la fois le transfert directeddriologies entre les entreprises, et les
institutions et politiques qui influent sur les conditions du marché. Le Programme pour le

3L Christian Friis BachFighting Hunger with Investment&Exposé présenté a une conféresce la
regponsabilité sociale, la pauvreté et la faim tenue au siege de Danish Church Aid, Copenhague 2006.
32 Danida, 2004,GhanaDenmark Partnership: Strategy for Developméda-operation 20042008

ministére des Affaires étrangéres, Copenhague.
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développement du secteur des entreprises tient compte de la nécessité de créer un environnement
propice aux entreprises emol | abor ati on avec ddautres parten
favorisent aussi indirectement la création de conditions favorables aux entreprises mais il ne semble
pas y avoir de m®cani smes parti cul ibetionsa cpser met
programmes multilatéraux et les activités bilatérales. Le soutien de projets bilatéraux se justifie
essentiellement par les synergies avec le Programme pour le développement du secteur des entreprises
et la valeur ajoutée dégagée par la préomotde la responsabilité sociale des entreprises et la
formation. Cependant, les principaux avantages et le plus grand impact résulteront des programmes
g®n®raux dbébaide au secteur des entreprises.

Danida est convaincu que les petites et moyennes entepidsmises et les PME des pays
partenaires tirent autant de profit les unes que les autres des programmes de crédits mixtes et B2B. Les
projets B2B en cours et autres activités du secteur privé apportent des connaissances utiles aux débats

sectorielsetan des effets positifs sur | e renforcement
Par contre, ils sont moins efficaces pour ce qui est de promouvoir la croissance économique, la
r®duction de | a pauvret ®, | Dansunpaysacomme fe Gleaha, lése d ®
projets mis en Tuvre dans | e cadre du Programm
tenu de |l a taille des entreprises, |l eur i mpact
etlereculdelapavert ® est di scutabl e. Léinfluence de ce:

effet de démonstration. Le Programme B2B est généralement centré sur des entreprises bien établies
plutbt que surdes stamtp pl us ri squ®es de s'orpreo ngouubvioli rn el 6sien
La durabilité des partenariats et le recours a des projets associant des entreprises danoises sont
également discutables (Ghana, anr@ke Seule une partie des partenariats prennent la forme
déentrepri ses -ccamtnupeoduréetde gie limitée. bes Lniversitaires danois émettent
®gal ement des doutes sur | 6i mpact des partenar:.i
plus rigoureuses do®valuation de | e uréductioneléd o mb ®e
la pauvreté et de participation des citoyens & la vie poltigues récentes orientations du CAD
recommandent gue, sO6ils fournissent une aide di
part, quodils ne popvadgsemargdad®Psdet di ddbamugire p
r®sultats durables en sbéattaquant aux causes de

Au niveau strat®gi que, |l e Danemar k pourrait,
la croissance et le dévelappentet sur son approche qui fait du développement du secteur privé une
guestion transversale pour encourager davantage les pays en développement partenaires a intégrer le
développement du secteur privé dans leurs cadres nationaux de développementeadiudeiy

programmes, i pourrait axer davantage son ai
populations pauvres aux marchés financiers, fonciers, du travail et autres, en liaison avec le soutien
qguodi l apporte dans daussiadcordersun rdrng élevé de@riorité alld levge dasr r a
contraintes qui p sent sur |l e secteur priv® | o
capacit® des entreprises dboexploiter de vecouvealt
l es investisseurs ®trangers Au N®pal par exemj

d6®t endre son action dans | e secteur ®nerg®tiqu
productives. Le Danemark est aussi invité @igr les moyens de venir en aide aux populations les

plus marginalisées et les plus pauvres dans le cadre de son approche en faveur du secteur privé. Une
évaluation de la stratégie danoise dans le domaine du développement du secteur privé est en cours de
préparation et elle fournira des indications sur la fagon dont les problémes relatifs au secteur privé
peuvent étre traités en tant que theme transversal du programme. Cette évaluation pourrait aussi étre

33. AtelierdelaCopenhaguen Busi ness Schohtp/wemun®s®ddgs =~ | dadH
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utile pour mesurer | 6arhpPanenark doer créed dep qgomditionshpeopicesd o p t
au développement du secteur privé et explorer les moyens de la renforcer.

Consi d®rations ° prendre en compte pour | b6aveni

1 Le Danemark est invité a continuer a partager avec les autres donneurs son approche
renforcement des capacités et les fruits de son expérience dans ce domaine, et a diffuser
plus | argement | es bonnes pratiques quoil

1 Le MAE est incité a centrer davantagpestratégie de développement du secteur privé sur
I 6i nst auanditibnis propiced @ uneckoissance favorable aux pauvee®t a
examiner les moyens de favoriser les synergies entre les canaux multilatéraux et
bilatéraux.

1 Les Services consultatifs techniques sont invités a se pencher sur les questions

c onc er ralgse te ld chadne de résultats, la pérennité des actions entreprises et la
prise en compte du secteur privé en tant que théme transversal.
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