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Sumaério em Portugués

e Como ird o desenvolvimento econdémico e social condicionar o estado do ambiente até
20307 Quais as politicas a adoptar para enfrentar os principais desafios ambientais? Como
podem os paises membros e os ndo-membros da OCDE colaborar melhor na abordagem
conjunta destes desafios?

o O Relatério “Perspectivas Ambientais da OCDE para 2030” fornece andlises sobre as
tendéncias econdmicas e ambientais para 2030, e smulagdes das medidas possivels para
enfrentar os principais desafios. Sem novas politicas, corremos o risco de danificar de forma
irreversivel o ambiente e a base de recursos naturai's necessaria ao crescimento econémico e
ao bem-estar. O custo dainacgéo politica é elevado.

e Mas este Relatdrio mostra que resolver os problemas ambientais que enfrentamos
actualmente - incluindo as alterac6es climéticas, perda de biodiversidade, escassez de dgua e
impactos da poluicéo sobre a salide — é algo simultaneamente exequivel e financeiramente
viavel. Também sublinha um conjunto de politicas que podem abordar estes desafios de
uma forma rentavel. Este Relatorio é o aprofundamento da edicdo de 2001, procurando
reflectir os desenvolvimentos quer nos paises da OCDE quer no Brasil, Russia, india,
Indonésia, China, Africado Sul (BRIICS), e como poderiam cooperar melhor na resolucéo
dos problemas ambientais anivel global elocal.
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Este Relatério sobre as Perspectivas Ambientais da OCDE para 2030 baseia-se em projecgdes das
tendéncias econdmicas e ambientais para 2030. Os principais desafios ambientais para o futuro sdo
classificados de acordo com um sistema de tipo “semaforo” (ver Tabela 1). Este Relatério apresenta
igualmente simulacdes das medidas necessarias para a abordagem agueles desafios, incluindo os seus

potenciais impactes ambientais, econémicos e sociais.

Tabela 1. Perspectivas Ambientais da OCDE para 2030

[Luz Verde]

[Luz Amarela]

[Luz Vermelha]

Alteracdes climaticas

Reducéo das emissodes
de GEE por unidade de
PIB

Emissdes globais de GEE
Evidéncia crescente de um clima
em mudanca

Area florestal nos

paises da OCDE
(industria, municipios)

de aguas residuais

Gestao florestal e Qualidade dos ecossistemas
- . aises da OCDE Areas protegidas Extingdo de espécies
EfpelvEEREeE & P Proes : Es é((;:ies exc')ticpas invasoras
recursos naturais . Al P 1 tropicai
TS orestas tropicais
e Desflorestacéo ilegal
e Fragmentacao dos ecossistemas
Poluigdo hidrica por Qualidade das aguas e Escassez de agua
Agua fontes pontuais nos superficiais e tratamento | e Qualidade da 4gua subterranea

Agua para utilizagdo agricola &
poluicao

Qualidade do Ar

Emissées de SO, e
NOXx dos paises da
OCDE

PM e ozono troposférico
Emissdes dos
transportes rodoviarios

Qualidade do ar urbano

Gestao de residuos
nos paises da OCDE

Producéo de residuos
municipais

Gestéo e transporte de residuos
perigosos

I?es!duos & . Emissodes de CFCs Emissdes de CFCs dos e Gestao de residuos nos paises em
substancias quimicas g p f
perigosas nos paises da OCDE paises em desenvolvimento

desenvolvimento e Substéncias quimicas no ambiente
e em produtos

LEGENDA (do sistema de tipo seméforo): Luz verde = questfes ambientais que estdo a ser correctamente geridas, ou para as
quais se verificam melhorias significativas a nivel de gestdo nos ultimos anos, mas relativamente as quais os paises deverao
permanecer vigilantes. Luz amarela = questdes ambientais que permanecem um desafio, mas cuja gestéo esta a melhorar, ou
para as quais o estado actual é incerto, ou que tenham sido correctamente geridas no passado mas que actualmente o séo
menos. Luz vermelha = questdes ambientais que ndo sdo bem geridas, se encontram em mau estado ou a piorar, e que
requerem atencgao urgente. Todas as tendéncias séo globais, a ndo ser que seja especificado que assim nao é.

A accao éfinanceiramente exequivel: cenarios e custos das politicas

Este Relatério sublinha algumas questdes, classificadas com “luz vermelha’, que necessitam ser
urgentemente abordadas. Os cendrios politicos deste Relatdrio indicam que as politicas e tecnologias
necessarias para enfrentar estes desafios se encontram disponiveis e sao financeiramente exequiveis. As
medidas ambiciosas para proteger o ambiente podem aumentar a eficacia da economia e reduzir a
despesa com a salde. A longo prazo, para muitos destes desafios ambientais, os beneficios de uma accéo
antecipada iréo provavel mente exceder 0s custos.
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Como exemplo, foi feita a
simulagdo de um “Pacote Global

Figura 1. Crescimento anual médio do PIB em 2005-2030

de Politicas para as Perspectivas | |y Baseline
Ambientais da OCDE (PA)” Average annual growth in GDP
(Pacote de politicas para PA, ver 61
Capitulo XX). Este  Pacote
mostra que, ao combinar acgoes
politicas especificas, alguns dos | |,
desafios ambientais
fundamentais podem ser 3
abordados com um custo pouco
superior a 1% do PIB mundial
em 2030, ou aproximadamente
0,03 pontos percentuais abaixo
do crescimento médio anual do 0
PIB até 2030 (Figura 1). Assim,
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em vez dos 99% previstos.
Perante tal cenério, as emissdes

Figura 2. Tendéncias dasemissdes globaisde GEE: Cenério base
e cenarios de mitigacdo para 2050 compar adas com as tendéncias
de estabilizac&o em 2100
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Fonte: Cenario Base das Perspectivas Ambientais da OCDE e simulagfes de paliticas; e
van Vuuren et al., 2007.

de Oxidos de azoto e 6xidos de enxofre diminuiriam cerca de um terco em 2030, enquanto que, num

cenario de referéncia sem o
lancamento de novas politicas sdo
previstas poucas ateracoes, e para
as emissoes de gases com efeito de
estufa (GEE) o aumento seria
limitado a 13%, em vez de 37%.

Seria necessario um plano de
accao mais ambicioso que o Pacote
Global de Politicas PA para
estabilizar as concentragbes de
GEE nos niveis que tém sido
considerados  nas  discussdes
internacionais  (Figura2'). Um
outro cenério foi smulado em que
se incluiram as politicas necessarias
para edtabilizar a concentragdo
atmosf érica em 450ppm CO.eq, um
dos objectivos mais ambiciosos que
tem sido discutido. Esta simulag&o
mostra que para alcancar este
objectivo, é necessario gue todos os
paises tomem medidas para atingir

! Nota: OCDE 2008 = todos os paises da OCDE aplicam uma taxa aos GEE de 25 USD por tonelada de CO,-eq; Adiado para 2020
= todos os paises aplicam ataxa, mas apenas a partir de 2020; Faseado em 2030 = os paises da OCDE aplicam a taxa em 2008, os
BRIC em 2020 e 0 Resto do Mundo em 2030; Todos 2008 = todos os paises aplicam a taxa, a partir de 2008; 450ppm = cen&rio
para estabilizar as concentragtes de GEE na atmosfera em 450 ppm CO,-eq; Para todos os casos de 25 USD, a taxa crescera cerca

de 2% por ano, apds o ano inicial de introdugso.
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uma reducéo de 39% nas emissdes globais de GEE até 2050 relativamente aos niveis de 2000 (Figura 3°).
Neste caso, 0 PIB teria uma reducéo, em relacéo as estimativas do cen&rio base, de 0,5% e 2,5%
respectivamente para 2030 e 2050, o que € equivaente a uma reducdo no crescimento anual do PIB de
cerca de 0,1 pontos percentuais em média. Quantos mais paises e sectores participarem na acgdo de
mitigagdo das alteragdes climéticas, menos dispendioso e mais eficaz seré travar as emissdes globais dos
GEE. No entanto, estes custos ndo estéo distribuidos de forma equilibrada por todas as regifes como
podemos observar na Figura 1. Ta sugere a necessidade de uma reparticdo apropriada de
responsabilidades inserida num quadro internacional de cooperacéo para proteccdo do clima mundial. Ao
mesmo tempo que os paises da OCDE deveriam tomar a lideranga, uma maior cooperagao com um grupo
mais vasto de economias emergentes, em particular os paises “BRIICS’ (Brasil, RUssia, india, Indonésia,
China e Africa do Sul), poderia conduzir ao sucesso de atingir os objectivos ambientais comuns e com
Ccustos menores.

Figura 3. Total das emissdes de gases com efeito de estufa (por regido), 1970 2050

a) Cenério Base das Perspectivas Ambientais da OCDE b) 450ppm simulagdo de politica de estabilizagdo
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Nota: BRIC = Brasil, Russia, india, China. RDM = Resto do Mundo.

As consequéncias da inaccdo das politicas ambientais

Se ndo forem concretizadas novas medidas corremos o risco, nas préximas décadas, de aterar
irreversivelmente as bases ambientais para uma prosperidade econémica sustentavel. Para evitar ta
situacdo, torna-se necessario implementar medidas urgentes para fazer face em particular as questdes
classificadas com “luz vermelha’, como as alteracOes climéticas, a perda de biodiversidade, a escassez de
agua e os impactes da poluicéo e substancias quimicas perigosas na salide (Tabela 1).

Sem a existéncia de novas politicas, em 2030 prevé-se, por exemplo:

e As emissOes globais de GEE crescerdo mais de 37% até aquela data, e 52% até 2050 (Figura 3d). Tal
poderd resultar, até 2050, num aumento da temperatura média global entre 1,7-2,4° C, superior aos
niveis pré-industriais, e conduzindo a um aumento das ondas de calor, secas, tempestades e
inundaces, resultando em graves danos nas infra-estruturas béasicas e culturas agricol as.

e Um numero consideravel de espécies animais e vegetais actualmente conhecidas poderdo ser extintas,
principalmente devido a expansdo das infra-estruturas e da agricultura, bem como em resultado das
alteracOes climéticas (Figura4). A producdo de alimentos e biocombustiveis ira exigir um aumento de

2 Nota: BRIC = Brasil, Rissia, india, China. RDM = Resto do Mundo.
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10% na exten§éo das Figura 4. Causas das perdas nas existéncias de espécies em 2030
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todo 0 mu ndo Com Loss to agriculture Loss to climate Loss to forestry E | oss to fragmentation Loss to infrastructure

Loss to nitrogen I Remaining diversity

uma consequente 5
perda de habitats de
vida selvagem. A ol
continua perda de
biodiversidade ird
limitar a capacidade
do Planeta de
disponibilizar 0s
Servicos essenciais do
ecossistema que Sao : : :

. 2000 2030 ' 2000 2030 ' 2000 2030 ' 2000 2030
fundamentais para o 0ECD : BRIC : ROW : WORLD

. Fonte: Cenério Base das Perspectivas Ambientais da OCDE

crescimento
econémico e o bem-
estar da humanidade.

e A situacdo de escassez de agua

Figura 5. Habitantes das ar eas com stress hidrico, por nivel de ird sendo agravada devido a
stress, 2005 e 2030 gestdo e utilizagdo
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troposférico quatro vezes superior (Figura6) e um nimero de mortes associadas a particulas duas
vezes superior. O volume de producdo de substancias quimicas nos paises ndo-membros da OCDE
esta a aumentar rapidamente, e ndo existe informagéo suficiente para uma avaliagdo correcta dos riscos
associados a presenca de substancias quimicas no ambiente e nos produtos.

Os maiores impactes ambientais sentir-se-80 nos paises em vias de desenvolvimento, que estdo menos
preparados para a sua gestao e adaptacdo. Mas 0s custos econdmicos e sociais, da inaccdo politica ou do
sucessivo adiamento dessa accdo nestas areas, sdo significativos e ja estéo a afectar as economias —
inclusive em paises da OCDE — directamente (ex.: através do custos dos servicos de salide publica) bem
como indirectamente (ex.: através da perda de produtividade no trabalho). Os custos da inaccéo politica,
no que diz respeito a perda de biodiversidade (ex.. pesca) e ateragdes climéticas, podem ser
consideraveis.
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Figura6. Mortesprematuras devido a exposicao ao 0zono urbano para
2000 e 2030
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Fonte: Cenério Base das Perspectivas Ambientais da OCDE

Opcoes paliticas chave

Actuamente existe uma
oportunidade de introduzir
mudancas politicas
ambiciosas para enfrentar
0s principais problemas
ambientais e promover o

desenvolvimento
sustentavel. As estratégias
de investimento que estdo a
Ser desenvoalvidas,
actualmente, precisam de
ser orientadas de forma a
garantir um  ambiente
melhor, em particular as

gue irdo incorporar, € manter nas proximas décadas, as actuais formas de energia, as infra-estruturas de
transporte e 0 parque habitacional. As ac¢es necessérias sd0 as seguintes:

Utilizar de um conjunto de politicas complementares para abordar os maiores e mais
complexos problemas ambientais, com forte énfase em instrumentos de mercado, como taxas
e comércio de licengas, de formaareduzir os custos da acgéo.

Dar prioridade a accdo em sectores que conduzem a degradacdo ambiental: energia,
transporte, agricultura e pesca. Os ministros do ambiente ndo podem fazer tudo sozinhos. As
preocupactes ambientais precisam de ser integradas em todos os processos de consolidacdo
de politicas pelos ministérios relevantes incluindo as finangas, economia e comércio, e devem
ser reflectidas em todas as decisdes de producéo e de consumo.

Garantir que a globalizagdo pode levar a uma utilizacdo mais eficaz dos recursos e o
desenvolvimento e difusdo da eco-inovacdo. Empresas e indlstrias devem ter um papel de
lideranca, mas os governos devem implementar medidas de longo prazo claras e consi stentes,
paraincentivar a eco-inovagéo e salvaguardar os objectivos sociais e ambientais.

Melhorar as parcerias entre os paises membros e os ndo-membros da OCDE para enfrentar os
desafios ambientais globais. Em particular, Brasil, Rissia, india, Indonésia, Chinae Africado
Sul (BRIICS) sdo os principais parceiros devido a sua crescente influéncia na economia
mundial e a sua crescente responsabilidade nos problemas ambientais globais. Para além
disso, a cooperacdo ambiental entre paises membros e ndo-membros da OCDE pode gjudar a
difundir o conhecimento e as melhores préticas tecnol gicas.

Reforcar a governagdo internaciona na érea do ambiente para melhor lidar com os desafios
ambientais transfronteiricos e globais.

Reforcar a dimensdo ambiental nos programas de cooperacdo para 0 desenvolvimento, e
promover politicas mais coerentes.
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Como sera o ambiente em 2030 se nada for feito ?

Os paises da OCDE fizeram progressos significativos
na resposta a muitos dos desafios ambientais das Ultimas
décadas. A poluicdo de origem industrial foi reduzida, a Sem politicas mais ambiciosas, as
cobertura florestal e 0 nimero e a dimensdo das areas  pressdes crescentes no ambiente podem
protegidas aumentaram (apesar da quaidade das areas causar danosirreversiveis nas décadas
protegidas nem sempre ser alta e de exigtirem ainda muito mais proximas.
poucas &eas de proteccdo marinha), a maior parte das
substéncias que afectam a camada de ozono foram retiradas
do mercado e 0 uso dos recursos naturais, da agua e da
energia foram, de alguma forma, dissociados do continuo crescimento econémico (tornando-se mais
eficiente por unidade de PIB). As politicas que conduziram a estes sucessos devem serem mantidas e
reforcadas. No entanto, na maioria dos casos, as pressoes crescentes sobre 0 ambiente exercidas pelo
crescimento econdmico e pelas populagdes ultrapassaram os beneficios que se poderiam retirar desses
ganhos de eficiéncia.

Os desafios ambientais subsistentes sGo de uma crescente complexidade, ou de uma natureza cada
vez mais globalizante, e 0s seus impactes por vezes so se revelam alongo prazo. De entre os desafios mais
urgentes, tanto para os paises membros da OCDE como para 0s nhdo-membros, estdo os fendmenos das
alteracOes climaticas, da perda da biodiversidade, da gestdo nao-sustentavel dos recursos hidricos e dos
impactes na salde da polui¢do e das substancias quimicas perigosas. O nosso Ambiente ndo esta a ser
gerido de uma forma sustentavel.

O cenério resultante das tendéncias de evolucdo da economia e da qualidade do ambiente nas
préximas décadas vai diferir de regido pararegido. Em 2030, espera-se que a economia mundia duplique
0 seu valor e que a populacdo mundia cresga dos actuais 6,5 mil milhdes de pessoas para cerca de 8,2 mil
milhdes. A maior parte deste crescimento - dos rendimentos e da populagao - devera ocorrer nas economias
emergentes do Brasil, Russia, india, Indonésia, China e Africa do Sul (os BRIICS) e noutros paises em
desenvolvimento. Os rendimentos crescentes e a aspiracdo a niveis superiores de quaidade de vida
aumentardo a pressdo sobre 0s recursos naturais do Planeta. As projecgdes econdmicas para muitos dos
paises mais pobres estdo ameacadas pelo uso insustentédvel dos recursos naturais, pela incontrolavel
poluicéo nas cidades de rgpido crescimento e pelos impactes das ateracBes climaticas. Os paises em
desenvolvimento sdo os mais vulnerdveis as ateragbes climéticas, uma vez que também lhes faltam as
necessarias capacidades financeiras e ingtitucionais para a adopcdo das medidas de adaptacdo a este
fendmeno.

A importancia global das economias emergentes, de mais rdpido crescimento, é cada vez maior,
sobretudo a medida que se tornam parceiros econémicos e comerciais de relevo, a0 mesmo tempo que
concorrentes, consumidores de recursos e poluidores a um nivel semelhante ao verificado nos maiores
paises da OCDE. O consumo conjunto de energia priméria do Brasil, Rissia, india e China deveréa crescer
72% entre 2005 e 2030, quando o do conjunto dos 30 paises da OCDE devera crescer apenas 29%. A ndo
ser que sgam tomadas decisbes e aplicadas medidas ambiciosas, as emissdes de Gases com Efeito de
Estufa (GEE) destes quatro paises vao crescer 46% até 2030, ultrapassando as emissdes da totalidade dos
30 paises da OCDE. Actuamente, 63% da populaco conjunta do Brasil, Rissia, india e Chinajavive em
condicBes de médio ou severo stress hidrico; esta percentagem aumentara para 80%, em 2030, se ndo
forem introduzi das novas medidas para uma melhor gestéo dos recursos hidricos.
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A adopcao de medidas é exequivel, e 0 custo da inacgdo é e evado

Proteger o ambiente é compativel com o crescimento
econémico continuo. Este Relatério estima que o PIB

mundial vai crescer 99% entre 2005 e 2030, segundo a Para solucionar alguns destes
projeccdo do cen&io de base (que n&b inclui novas desafios ambientais fundamentais, o
iniciativas). Sem mudancgas de politicas, as consequéncias pacote das politicas necessarias
ambientais deste crescimento serdo significativas. Mas poderia custar apenas 0,03 pontos
politicas ambientais adequadas podem conduzir a per centuais do crescimento médio
oportunidades “win win” para o ambiente, a salide publica e anual do PIB global até 2030.

a economia. Para o demonstrar, construiu-se um hipotético

Pacote Global de Poaliticas das “Perspectivas Ambientais da

OCDE (PA)”, com varias politicas e medidas especificas, de

actuacdo simulténea, para possivel solucdo dos desafios ambientais mais importantes. Este pacote politico
PA implicaria uma reducdo de pouco mais de 1% no PIB mundial em 2030, que assim cresceria em cerca
de 97%, em vez dos 99% estimado no cenario base. Em média, isto significaria uma perda anual de 0,03
pontos percentuais no crescimento médio do PIB global até 2030.

Procurar resolver um problema ambiental especifico pode, em algumas situactes, também contribuir
para reduzir outro tipo de pressdes ambientais, tal como as solucfes para problemas globais podem gjudar
a resolucéo de problemas locais, e vice-versa. Por exemplo, as medidas para reduzir as emissies
atmosféricas dos veiculos vao diminuir as emissdes de GEE e mehorar a qualidade do ar a nivel local,
assm como um melhor isolamento dos edificios de habitagdo ou de escritérios vai reduzir as facturas
energéticas, ab mesmo tempo que reduz a poluicdo provocada pela producdo de energia. Ainda como
exemplo, na politica climética a smulacdo de um cen&io para a estabilizagdo nos 450 ppm CO2eq.
permite concluir que, aém da reducéo das emissdes de GEE, os ambiciosos objectivos das politicas das
alteracGes climéticas levardo igualmente a reducdes entre 20 e 30%, nas emissdes de SOx , e de 30 a 40%,
nas de NOx, em 2030. De igual modo, as normas para limitar a poluicdo de origem agricola nos recursos
hidricos, através dos fertilizantes de azoto, permite a redugdo nas emissdes atmosféricas dos dxidos de
azoto, um dos maiores GEE.

Os governos tém a responsabilidade de criar 0s incentivos mais apropriados para que o0s produtores e
os consumidores possam fazer opc¢Bes que contribuam para evitar futuros problemas ambientais. As opcoes
de investimento de hoje vao determinar os resultados ambientais de amanha. Por exemplo, o tipo de
infraestruturas energéticas decididas hoje vao condicionar durante décadas as emissdes de GEE. Os
investimentos actuais em infraestruturas de transportes vao
igualmente afectar as opgdes de mobilidade no futuro, e os

seus impactes ambientais. A eficiéncia energética das Os custos da inacgéo sdo elevados,
edificagdes, nas proximas décadas ou mesmo séculos, é mas as accOes de proteccéo do
determinada pelos regulamentos de construgéo e edificacdo ambiente sdo exequiveis e podem-se
actualmente em vigor. As economias de rgpido crescimento desenvolver em simultaneo com o
oferecem enormes oportunidades para investimentos em Ccrescimento econdémico.

novas tecnologias, mais eficientes energeticamente. Por
exemplo, a China estd a construir novas centrais
termoeléctricas a carvéo a um ritmo acelerado, e 0 seu
parque habitacional urbano deverd mais do que duplicar nos
proximos 20 anos.
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Paraa maior parte das medidas necessérias, 0s beneficios da sua implementacdo s serdo efectivos a
prazo; em compensacdo, muitas decisbes imediatistas tomadas no presente podem conduzir a desafios
ambientais de longo alcance. Ta circunstancia faz com que

0 “timing” constitua um aspecto importante no desenho e

Uma nova janela de oportunidade para implementacdo das politicas ambientais nas préximas
agir esta agora aberta, aproveitando os décadas. Isto transforma o momento da elaboracdo e da

novos i nvestimentos a fazer nas execucdo das decisdes da politica ambiental para as
proximas décadas sobretudo pelas proximas décadas, como o factor mais importante desse
economias de rapido crescimento, na processo. Os custos de adiar as acgdes necessarias podem ser
construc&o e nas infraestruturas criticos, especiamente quando as decisdes politicas tém
energéticas e dos transportes. implicagcbes ambientais de longo prazo ou sd0 mesmo

irreversiveis, ou quando é impossivel prever com precisio a

verdadeira dimensdo e a natureza dos danos. A perda de
biodiversidade e a extincdo de espécies sGo um bom exemplo. Em relagdo as ateraches climéticas, a
decisdo do momento para actuar envolve uma comparacdo entre 0s custos econdmicos imediatos duma
reducéo répida das emissoes, e os riscos climéticos futuros provocados pelo adiamento da decisao.

Uma janela de oportunidade para a accéo estd agora aberta, mas ndo por muito tempo. Precisamos
hoj e de politicas de grande alcance para evitarmos os atos custos da inac¢do ou do sucessivo adiamento da
adopcao das medidas necessarias.

Que medidas deveriam ser adoptadas?
Assegurar o uso eficiente dos recursos e a eco-inovagao

A liberalizacdo do comércio e do investimento pode encorgar uma utilizacdo mais eficiente de
recursos a nivel global, se forem implementadas estratégias institucionais e politicas que valorizem
devidamente a dimensdo ambiental. Sem a consideracéo desta dimens&o, a globalizagdo pode amplificar as
falhas de mercado e das politicas e intensificar as pressdes sobre o ambiente. Politicas eficazes sdo
necessarias aos niveis local, nacional, regional e global.

A globalizagéo proporciona a expansdo dos mercados
e a promocdo da competitividade, motivando o mundo

empresarial a adaptar-se e ainovar. Alguns lideres do sector A globalizagéo proporciona a
privado j& estdo na dianteira com produtos e sistemas de oportunidade para promover o uso
producdo mais “verdes’, encorgados pelas exigéncias dos eficiente dos recursos e incentivar o
diversos agentes envolvidos e dos consumidores. A eco- desenvolvimento e a difusdo da eco-
inovagdo e 0 uso mais aargado de técnicas eco-eficientes inovacao.

ndo s6 melhoram o desempenho ambiental, como também

podem aumentar a produtividade econémica, tornando o

mundo empresarial e os paises lideres mais competitivos. O

sector dos bens e servigos ambientais devera registar um

desenvolvimento significativo no futuro. As empresas poderdo colher os beneficios da globaizagdo caso
saibam aproveitar o0 movimento inicial na obtencdo das vantagens da eco-inovacdo. Existem ja diversas
solucdes tecnol bgicas para muitos dos problemas ambientais e novas solucfes estéo a ser desenvolvidas -
como a captura e o armazenamento do carbono ou os veiculos hibridos - as quais tornar-se-8o cada vez
mais competitivas em termos de custos nas proximas décadas. Por exemplo, se a segunda geracdo das
tecnol ogias de producdo de bio combustiveis (baseada em desperdicios de biomassa) estiver disponivel em
larga escala em 2030, poder&o ser evitados os efeitos potenciais das projeccdes para a expansdo da &rea das
terras agricolas de suporte a sua produgdo, o aumento do respectivo uso de pesticidas, fertilizantes e &gua,
€ 0s impactes gque este uso teria na biodiversidade e nos ecossistemas.
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O mundo empresaria tem um papel central na lideranga da eco-inovagdo, mas 0s governos tém a
importante responsabilidade de definir as estratégias politicas de acordo com as especificidades nacionais,
como:

o  Estratégias politicas de longo prazo que permitam que os custos ambientais sgjam incorporados
nos pregos das actividades econdmicas (p.ex., através da fiscalidade “verde” e do comércio de
licencas ou da regulamentacdo), de forma a tornar financeiramente competitivo o uso de
tecnologias verdes e a habilitar a actividade empresarial com incentivos ainovagao.

e  Apoios governamentais bem direccionados para a |&D de base no dominio da eco-inovagéo,
guando se justifique, incluindo o reforgo das parcerias entre as entidades governamentais e as
empresas.

e Politicas e estratégias ingtitucionais reforgadas para a promog¢ao dos objectivos ambientais e
sociais em paralelo com os esforcos de liberalizacdo do comércio e do investimento, visando
um equilibrio em gque a protecgdo do ambiente e a globalizagdo se apoiem mutuamente.

A liberdizagdo do comércio dos bens e servigos ambientais pode gjudar arealizacdo deste objectivo.
O numero de acordos regionais de comércio ainda é baixo mas esta a crescer rapidamente. Muitos ja
incluem actualmente compromissos para a cooperagdo ambiental. Instrumentos multilaterais como a
“Recomendac&o da OCDE para 0 Ambiente e os Créditos & Exportagdo” e as “Orientages da OCDE para
as Empresas Multinacionais’ encoragjam a responsabilidade ambiental e social das préticas empresariais.

Enquanto a globalizacdo tem uma variedade de potenciais impactes — positivos e negativos — no
ambiente, o estado do ambiente e dos recursos naturais também afecta o desenvolvimento econémico e a
globalizagdo. A competicdo pelos recursos naturais escassos, a devastagdo de alguns recursos renovaveis
como os stocks de peixe e as madeiras tropicais, 0 impacte das alteracbes climaticas na producéo agricola,
0s precos da energia, a procura de fontes de energia aternativa, entre outros factores, podem influenciar
dramati camente os actuais padrdes de comércio e de investimento nos préximos anos.

Reforcar a cooperacdo internacional na area do ambiente

A globalizagdo econdémica, tal como a natureza global de muitos dos problemas ambientais, requer
gue os paises membros e os ndo-membros da OCDE trabalhem em conjunto na resolugéo dos desafios
ambientais globais mais prementes e na promoc&o do desenvolvimento sustentavel.

e  Os paises em desenvolvimento tém a oportunidade de aprender com as experiéncias dos outros
paises e, tirando proveito dos novos conhecimentos e tecnologias disponiveis, catapultarem-se
para padroes de actuagdo mais eficientes em
energia e em recursos, permitindo  um
desenvolvimento mais “verde’. Os paises
membros e 0s nao-membros tém de trabalhar em Os paises membros e ndo-membros da

conjunto para uma mehor difusdo do OCDE devem trabalhar em conjunto
conhecimento e das melhores préticas e para atingir os objectivos ambientais
tecnologias disponiveis, retirando beneficios comuns.

muatuos de padrfes de produgdo e consumo
globalmente mais sustentaveis.

¢ Alguns dos paises mais pobres no Mundo estdo a ser deixados para tras pela globalizacgo, uma

vez que ndo conseguem integrar-se na economia mundial por falta de capacidade de retirar
beneficios desse fendmeno, mas também devido a barreiras ao comércio impostas pelos paises
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da OCDE. Tornam-se, por isso, necessarios mais esforgos para integrar as preocupagdes
ambientai s nos programas de cooperacdo para o desenvolvimento.

e Os BRIICS, em particular, devem ser parte integrante das solugdes internacionais para 0s
desafios ambientais globais, dada a crescente importéncia do papel que desempenham na
economia mundial e o rdpido crescimento dos seus impactes ambientais. Acresce que uma
maior cooperacdo ambiental entre os paises da OCDE e os BRIICS tornard mais fécil atingir as
metas ambientais globais com menores custos para todos.

e Emrelagdo as aterages climéticas, quanto mais paises participarem nas ac¢des de mitigacéo e
guanto mais sectores econémicos e mais GEE forem abrangidos, mais barato serd inflectir a
tendéncia das emissOes globais. Este Relatério indica que se forem apenas os paises da OCDE a
implementar uma taxa sobre o carbono, a partir dos US$25/ton. de CO2 em 2008, tal medida
implicaria uma reducéo de 43% nas emissdes de GEE da OCDE. Todavia, as emissdes globais
ainda se situariam, em 2050, 38% acima dos niveis de 2000. Se o Brasil, China, india e Rissia
seguirem uma estratégia idéntica, mas apenas a partir de 2020, e o resto do mundo o fizer
apenas em 2030, as emissdes globais de GEE em 2050 poderiam ser reduzidas aos niveis de
2000 (0% de aumento).

e Uma governacdo ambiental internaciond mais forte é necessaria para assegurar a
implementacdo dos acordos internacionais, sobretudo os criados para enfrentar os desafios
ambientais transfronteiricos e globais.

Dar prioridade a accBes nos sectores-chave que mais afectam o ambiente: energia, transportes,
agricultura e pescas

Muitos dos problemas ambientais s6 podem ser
resolvidos através de medidas coerentes a adoptar a nivel
interministeria e em cooperagdo com 0 mundo empresarial
e a sociedade civil. Os ministérios mais relevantes devem
trabalhar em conjunto no desenvolvimento de politicas
melhor coordenadas, de forma a que as preocupagtes
ambientais sgjam integradas nas accOes de cada um dos
ministérios fundamentais como as finangas, comércio,
indlstria, energia, transportes, agricultura e salde. Por
exemplo, as medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas, que j& estéo reféns das emissdes do passado,
necessitardo cada vez mais de uma maior integracd com as politicas de gestéo das infraestruturas de
energia, transportes e recursos hidricos, do ordenamento do territério e da cooperagdo para O
desenvolvimento. Também o desenvolvimento dos bio combustiveis necessita que se tenha em
consideracéo a avaliacdo dos impactos do seu ciclo de vida completo, nomeadamente no ambiente e nos
precos da alimentacdo. As avaliagdes de impacte das politicas, para serem coerentes, devem cobrir todas as
areas politicas relevantes, incluindo a energia, agricultura e ambiente, e ainda a investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico, de forma a evitar situagdes onde existam subsidios governamentais para a
producdo energética com consequéncias ambientais duvidosas e que conduzem a aumentos de preco dos
produtos agricolas. As autoridades governamentais necessitam cada vez mais de trabalhar em conjunto,
incluindo aos diferentes niveis da administragdo (central, regifes, estados, local), para assegurar 0 SUCESSO
do desenvolvimento e implementacdo de politicas ambientais coerentes.

Muitos dos desafios ambientais ndo
podem ser resolvidos apenas pelos
ministérios do ambiente.

As Perspectivas Ambientais da OCDE destacam as accdes prioritarias necessarias, nos seguintes
sectores-chave, de forma a evitar os prejuizos ambientais projectados para 2030:
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Energia. O consumo de combustiveis fosseis € a maior fonte de emissdes de diéxido de
carbono, o principal GEE que provoca as alteragfes climéaticas. Este Relatério projecta o
crescimento, a nivel mundial, das emissbes de didxido de carbono relacionadas com a energia
para valores de 52% em 2030, segundo 0 cenario base (sem a implementacdo de novas
politicas). Entretanto, as emissdes de enxofre e azoto do sector energético a nivel mundia
devem manter-se estaveis ou ligeiramente abaixo dos niveis actuais. Neste momento, 0s
investimentos em infraestruturas energéticas incorporam, de forma duradoura, as actuais
tecnologias, necessidades de combustivel e respectivas emissdes, pelo que se torna necessario
adoptar uma estratégia apropriada para a promogdo de formas de energia renovaveis, de
combustiveis com baixo teor em carbono e de processos aternativos, incluindo as tecnologias
de captura e armazenamento de carbono. E essencial que o prego da energia reflicta os custos
integrais do carbono, mas € também necessaria a existéncia de normas e medidas de apoio a
I&D de novas tecnologias. Os governos devem evitar politicas que restrinjam as escolhas de
tecnologias e de combustiveis, ndo estabelecendo sobretudo metas especificas para
determinadas tecnologias (p.ex., para a produgdo dos bio combustiveis), de forma a deixar em
aberto todas as opges tecnolégicas, e a promover incentivos ao aprofundamento da inovagao.
S80 urgentemente necess&rias politicas que promovam medidas financeiramente viéveis e
energeticamente eficientes para os edificios, os transportes e a producéo de electricidade,
particularmente nas economias de rdpido crescimento, onde as infraestruturas estdo a ser criadas
e permanecerdo em exploracdo por véarias décadas.

Transportes. A poluicdo atmosférica e as emissdes de GEE do sector dos transportes,
nomeadamente dos veiculos de passageiros, aviagdo e transportes maritimos, tém crescido
rapidamente, contribuindo globalmente para as alteragtes climéticas e causando problemas de
salde publica em muitas areas urbanas. As projeccoes deste Relatorio prevéem um crescimento
das emissbes de didxido de carbono, provenientes dos transportes, de 58% em 2030, enquanto
gue as emissdes de enxofre e azoto devem diminuir para um quarto a um ter¢o dos niveis
actuais. Os precos dos transportes raramente reflectem na integra os custos sociais e ambientais,
resultando na sua sobre utilizagdo e em escolhas ndo optimizadas sobre o tipo de transporte. O
preco dos transportes deve reflectir plenamente os custos dos danos ambientais que provoca e
dos seus impactes na sallde, por exemplo através duma fiscalidade apropriada em matéria de
combustiveis  (incluindo a remocdo de isencOes fiscais) e do pagamento do uso das
infraestruturas. Deve ser promovida a |1&D de novas tecnologias de transportes, incluindo
veiculos com maior economia de energia, veiculos hibridos, etc., especialmente para gudar a
neutralizar os efeitos do projectado crescimento muito répido da motorizagdo nos paises nao-
membros da OCDE. A disponibilidade, frequéncia e seguranca dos transportes publicos devem
ser reforgadas de forma a constituir uma alternativa viavel aos transportes privados. O que €
preciso assegurar € a mobilidade e a acessibilidade e ndo o transporte em si mesmo.

A Agricultura é de longe o sector que mais agua utiliza e o maior responsavel pela poluicao
deste recurso. O cendrio base deste Relatério projecta, para 0 ano de 2030, um crescimento
mundial de 48% na producdo aimentar priméria e de 46% nos produtos animais. Os paises da
OCDE sf0 responsaveis por uma importante parcela, particularmente nos produtos animais
(37% em 2030, para alimentar apenas 17% da populagdo mundial). Se ndo forem introduzidas
novas politicas, a conversdo de terrenos naturais para 0 uso agricola continuara a ser uma das
principais causas da perda de biodiversidade. Com as actuais politicas, a &rea destinada a
producdo de bio combustiveis deve crescer em 242% entre 2005 e 2030. As emissdes de GEE
relacionadas com 0 solo sGo menores do que as relacionadas com as fontes energéticas, mas
mesmo assim tém a sua importancia. As politicas de subsidios ligados & producéo resultaram,
nalguns casos, ha contaminag&o dos recursos hidricos e dos solos e em danos nos ecossistemas
e nas paisagens. Cada vez mais 0s pagamentos ligados a producdo condicionam a adopgao, por
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parte dos agricultores, de certas praticas menos agressivas para o ambiente. Enquanto esta
interaccdo de politicas pode gjudar areduzir alguns impactes ambientais negativos da producéo
agricola, uma estratégia mais efectiva consistiria na supressao prévia de quaisquer subsidios
com efeitos negativos no ambiente. As taxas sobre os produtos quimicos utilizados na
agriculturatambém ajudam alimitar 0 seu uso, enquanto a aplicacdo de precos reais a agua para
rega implicard um uso mais racional do recurso e permitirA um mais répido retorno dos
investimentos feitos nas infraestruturas de irrigacéo.

Nas Pescas, as capturas exercem pressdo nos ecossistemas e na biodiversidade através da
exaustdo dos stocks de peixes, da destruicdo dos seus habitats e da poluicdo. Estas pressdes
ambientais podem afectar a produtividade da pesca e a subsisténcia das comunidades
piscatérias. As pescas dependem de um ambiente marinho saudavel. As oportunidades de pesca
sdo influenciadas pelas alteracfes climéticas, flutuaces naturais das espécies e pelas pressdes
ambientais das outras actividades humanas. Enquanto se registam progressos nalguns
pesqueiros com uma estratégia de gestdo baseada no equilibrio dos ecossistemas, as
perspectivas preocupantes de captura, evidenciadas neste Relatério, podem ser invertidas com
medidas adicionais que limitem ainda mais os niveis da apanha, definindo épocas e zonas de
pesca, regulando os métodos da apanha e eliminando os subsidios a capacidade de pesca. Nesta
area € necessaria uma cooperagdo internacional mais intensa.

Quais sdo os abstaculos a ultrapassar ?

Enquanto as reformas das politicas sdo possiveis de atingir e de cumprir, alguns obstaculos estéo a
impedir as necessarias mudangas, incluindo:

Os receios dos impactes na competitividade industrial. Os potenciais impactes negativos das
politicas ambientais na competitividade industrial s&o um obstéculo importante as accles
politicas necessarias. As resisténcias desenvolvidas pelos sectores mais afectados pdem muitas
vezes em causa a exequibilidade politica da introducéo das necessarias medidas ambientais tais
como normas, metas e tributaco “verde” das emissdes. Porém, as preocupacOes acerca desta
potencial perda de competitividade s30 por vezes exageradas. E necessério dispor de melhor
informacdo sobre os verdadeiros impactes nas empresas e sectores afectados, e comparé-los
com os mais amplos e duradouros beneficios das melhorias ambientais que ocorrerdo, e bem
assim, com os potenciais ganhos de eficiéncia do ponto de vista econémico, em sentido lato.
Apesar de tudo, alguns sectores podem ser afectados negativamente por medidas ambientais,
especialmente quando tais medidas ndo forem implementadas de forma abrangente.

As incertezas sobre quem deve liderar a accéo e sobre quem deve ser responsabilizado pelos
custos dessa acgdo. Ta verifica-se sobretudo para desafios ambientais globais tais como as
alteracOes climéticas e a perda da biodiversidade, para os quais 0s custos e os beneficios das
politicas ndo sdo distribuidos igualmente pelos diferentes paises e geracdes. Historicamente, a
maior parte dos GEE foram emitidos pelos paises desenvolvidos, mas os impactes mais
importantes das alteragdes climéaticas devem acontecer nos paises em desenvolvimento. Numa
perspectiva de futuro, calcula-se que as emissdes de CO2 dos paises nao-membros da OCDE
devem duplicar até 2030, atingindo quase 73% do total do aumento das emissdes nessa data. No
entanto, se considerarmos indicadores de emissdes “ per capita’, os valores dos paises da OCDE
ainda serdo trés a quatro vezes superiores aos dos paises ndo-membros da OCDE nesse mesmo
ano. A reparticdo apropriada das responsabilidades comuns sera um elemento-chave na
arquitectura dos acordos climaticos apds 2012.
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Subvalorizacdo dos pregos dos recursos naturais e das poluicdes._Tornar 0s precos reais é
muitas vezes uma forma muito eficaz de manter os custos das politicas de ambiente a um nivel
mais baixo e de “esverdear” a economia. Mas, na prética, € muito dificil estimar de uma forma
fiavel todos os custos dos danos causados pelas actividades econémicas nos dominios do
ambiente, salide e da produtividade. Se todos os custos estiverem reflectidos nos seus pregos, as
actividades poluidoras serdo mais caras e existira um claro incentivo de pregos para aumentar a
eficiéncia energética e dos recursos. No entanto, na maior parte dos paises, 0 uso dos recursos
naturais mais raros continua a ter pregos subvalorizados, ou até a ser subsidiado, e o Principio
do Poluidor Pagador continua a ser raramente aplicado na integra. Continuam a existir subsidios
insustentaveis e de efeitos perversos nos sectores da industria, agricultura, transportes e energia
na maior parte dos paises da OCDE. Sendo dispendiosos para 0S governos e para os
contribuintes, estes subsidios podem ter efeitos muito nocivos em termos ambientais e sociais.

Ultrapassar os principais obstaculos a mudanca

O trabalho da OCDE mostra que um crescimento “limpo e inteligente’ ndo é necessariamente caro.
Por outro lado, as politicas apropriadas de proteccdo do ambiente podem conduzir, no longo prazo, a
beneficios reais para a economia. Para concretizar estas vantagens devem ser consideradas as seguintes
abordagens de desenvolvimento e implementacéo de politicas:

Fasear a politica de forma a permitir op¢cbes como medidas transitarias, reciclagem dos
proveitos fiscais para os sectores afectados, gustamentos de direitos alfandegarios no respeito
dos regulamentos da Organizacdo Mundia do Comeércio, e cooperagcdo internacional na
harmonizacdo de regulamentos e tributacéo. Melhorar o conhecimento publico da totalidade dos
custos e beneficios das medidas propostas é igualmente importante. Medidas transitérias devem
fazer parte dos pacotes de reforma para atenuar a transicdo e minorar quaisquer efeitos
indesgjaveis de mudangas estruturais em grupos especificos da sociedade, como o0 aumento da
“factura’ energética para as familias de baixo rendimento.

Trabalhar em parceria com os interessados, incluindo o mundo empresarial, 0 meio académico,
os sindicatos e as organizagdes da sociedade civil, na procura de solugdes criativas e de baixo
custo para os desafios ambientais. O apoio e a aceitacdo publicos, particularmente dos
consumidores e indlstrias afectadas, sdo fundamentais para assegurar O sucesso da
implementac&o de politicas ambiciosas.

Conseguir que 0s paises membros e ndo-membros da OCDE trabalhem em conjunto na
identificacdo de solucBes, ambientalmente eficazes e economicamente eficientes, para os
desafios ambientais comuns. No que diz respeito as alteragdes climaticas, os paises da OCDE
precisam de assumir a lideranga na mitigac8o das suas causas e na guda aos paises em
desenvolvimento na sua adaptagdo aos efeitos e na valorizagdo das suas proprias capacidades de
mitigacdo. Para acabar e reverter as tendéncias de perda da biodiversidade, a necessidade de
accao deve ser centrada prioritariamente nos paises em desenvolvimento, onde ainda existem as
mais ricas reservas dessa biodiversidade, embora os beneficios da conservagdo dos recursos
naturais sgjam globais. Os custos de longo prazo, para a sociedade e para 0 ambiente,
decorrentes da inércia ou do adiamento de ac¢6es ambiciosas, superam aqueles que resultam de
umaintervencdo atempada.

Difundir o uso de abordagens baseadas nas leis de mercado que permitam ganhos de eficiéncia
e vantagens econdmicas através da inovagdo. Os instrumentos de mercado — como 0s impostos
e taxas, 0 comércio de licencas e a reforma ou a supressdo dos subsidios com efeitos negativos
para 0 ambiente — sd80 um instrumento poderoso para assinalar aos empresarios e as familias,
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através da politica de precos, a necessdade da existéncia de padrbes mais sustentaveis de
producdo e consumo.

e Desenvolver politicas coordenadas, ou combinacBes de instrumentos, especificos para as
circunstancias nacionais, que possam dar resposta aos urgentes problemas ambientais, ainda
existentes. Torna-se necess&ria a utilizagdo combinada de diversos instrumentos de politica,
tendo em atencdo a complexidade e a natureza multi-sectorial dos problemas ambientais. Tal
implica normalmente a combinagdo de um quadro regulamentar robusto com uma variedade de
outros instrumentos, tais como mecanismos fortes em matéria de pregos, comércio de emissdes
ou de licencas, incentivos baseados na informacdo como a etiquetagem, a disponibilizacdo de
infraestruturas e o estabelecimento de normas de construgdo. Numa combinacdo bem
estruturada, os instrumentos podem potenciar-se uns aos outros. Por exemplo, um sistema de
etiquetagem pode fortalecer a capacidade de resposta das empresas e dos agregados familiares a
um imposto ambiental, enquanto a existéncia de impostos pode chamar a atencdo para sistemas
de etiquetagem.

O relatério da OCDE sobre as Perspectivas Ambientais demonstra que solucionar os desafios
ambientais €, ao mesmo tempo, economicamente racional e tecnologicamente possivel de executar. Numa
perspectiva de longo prazo, os custos de agir atempadamente séo de longe mais baixos do que os custos do
seu adiamento; quanto mais cedo agirmos, mais fécil de implementar e mais barata de executar € a acgao.
Os decisores politicos, os empresarios e 0s consumidores, todos tém o seu papel a desempenhar na
implementacéo das reformas politicas ambiciosas, as quais produzirdo as melhorias ambientais ao custo
mais eficaz. Neste caminho comum, algumas opcfes sd0 deixadas em aberto para as geragdes futuras, para
gue elas proprias possam fazer as suas escolhas sobre como melhorar o seu bem estar futuro.
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