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Zusammenfassung

Ein leistungsfahiges offentliches Auftragswesen in Europa ist von wesentlicher
Bedeutung, wenn der gemeinsame Markt die gewlnschten Resultate zeitigen soll:
stetiges Wachstum und Schaffung von Arbeitspldtzen; Unternehmen, die die
Maoglichkeiten des groften integrierten Marktes der Welt auszuschépfen vermégen und
sich weiterhin erfolgreich auf den globalen Mérkten behaupten; bessere offentliche
Dienstleistungen zu niedrigeren Kosten fir den Steuerzahler bzw. die Kunden von
Versorgungsunternehmen. Die 6ffentliche Hand und die Versorgungsunternehmen in der
Européischen Union geben jahrlich ca. 720 Mrd. ECU fur Waren und Dienstleistungen
aus, ein Wert, der fast 2 000 ECU je Unionsbirger betragt. Angesichts des Umfangs des
europdischen Beschaffungswesens kann eine effizient organisierte Beschaffung dem Staat
und damit auch dem Steuerzahler betréchtliche Einsparungen bringen. Derartige
Uberlegungen sind um so gewichtiger, als die Mitgliedstaaten unter starkem Druck
stehen, ihre Haushaltsdefizite abzubauen, um den Maastrichter Konvergenzkriterien zu
entsprechen. Ein liberalisertes Auftragswesen bietet aber noch zahlreiche andere
Vorteile, die vidlleicht nicht so deutlich auf der Hand liegen. Faire, nichtdiskriminierende
und transparente Vergabeverfahren sowie die Moglichkeit fir die Zulieferunternehmen,
ihre Rechte vor Gericht zu verteidigen, erschweren Betrug und Korruption in der
oOffentlichen Verwaltung.

Die Hauptziele der Unionspolitik im Bereich des oOffentlichen Auftragswesens sind: die
Schaffung der erforderlichen Wettbewerbsbedingungen, damit 6ffentliche Auftrége ohne
Diskriminierung vergeben werden, die rationelle Verwendung 6ffentlicher Mittel durch
die Wahl des besten Angebots, der Zugang von Unternehmen zu einem gemeinsamen
Markt mit grof3en Absatzmérkten und die Stéarkung der Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Unternehmen.

Was die Transparenz der Vergabeverfahren betrifft, sind die Ergebnisse dieser Politik
sehr ermutigend. Es bestehen jedoch zwei wesentliche Probleme. Einerseits ist die
Umsetzung der Richtlinien zum offentlichen Auftragswesen durch die Mitgliedstaaten
unvollsténdig und liickenhaft, andererseits sind die wirtschaftlichen Auswirkungen dieser
Politik relativ gering: die erreichten Ergebnisse sind, hinsichtlich Preiskonvergenz,
Wachstum des grenziberschreitenden Handels und Anzahl der Unternehmen, die an
oOffentlichen Auftrégen teilnehmen, noch nicht auf dem erwarteten Niveau.

Um die Lage hinsichtlich dieser beiden Probleme zu verbessern, legt die Kommission ein
Grunbuch vor, das den Rahmen fur eine umfassende Diskussion Uber das 6ffentliche
Auftragswesen in der europdischen Union vorgeben soll. Es stellt die vorlaufige
Grundkonzeption der Kommission zu einer Reihe von Fragen dar, die von zentraler
Bedeutung sind, und ersucht ale interessierten Kreise (Rat, Européisches Parlament,
Wirtschafts- und Sozialausschul3, Ausschul? der Regionen, Verbande, Auftraggeber und
Lieferanten, Verbraucher) um schriftliche Stellungnahmen bis spétestens 31.3.1997. Im



Anschlu3 an diese schriftliche Konsultation wird die Kommission prifen, ob eine
Anhorung der interessierten Kreise angebracht ist. Auf der Grundlage der eingegangenen
Beitrdge wird die Kommisson eine Mitteilung zum Offentlichen Auftragswesen
ausarbeiten.

Die Themen, die in den Kapiteln des Grinbuches behandelt werden sind:

die Ziele der EU-Politik im Bereich des offentlichen Auftragswesens und ihre
bisherige Wirkung,

die Umsetzung und Durchsetzung der Rechtsvorschriften,

die Erleichterung des Marktzugangs durch Information und Schulung sowie durch
Entwicklung elektronischer Ausschreibungsverfahren,

die Verknipfung des Vergabewesens mit anderen Politikfeldern der Gemeinschaft -
insbesondere denjenigen betreffend kleine und mittlere Unternehmen (KMU),
Normung, transeuropaische Netze (TEN), Kohdsons- und Strukturfonds,
Auftragsvergabe durch Gemeinschaftsorgane und Finanzierung von Auftrégen aus
Gemeinschaftsmitteln, Sozial- und Umweltpolitik, und schliefdlich

der Zugang zu Beschaffungsmérkten anderer Lander.

Am Anfang jedes Kapitels wird eine kurze Zusammenfassung und am Ende eine knappe
Ubersicht tiber Diskussionsschwerpunkte gegeben.

Im Bereich des offentlichen Auftragswesens wurde ein umfassender Rahmen von
Rechtsvorschriften erlassen. Die Kommission hdlt eine Zeit der Konsolidierung dieses
Rechtsrahmens fir notwendig und denkt daher derzeit nicht an weltreichende
Anderungen der geltenden Regelungen. Selbstverstandlich bedeutet dies nicht, dai? sie auf
ihr Initiativrecht verzichtet. Verstéarkte Bemihungen zur Umsetzung dieses rechtlichen
Rahmens durch die Mitgliedstaaten sowie zu seiner Anwendung durch die Auftraggeber
miissen unternommen werden. Das Grinbuch beinhaltet eine Liste der Probleme, die bei
der Anwendung der Vorschriften festgestellt worden sind, und schldgt mogliche
Losungen vor, die mit den interessierten Kreisen zu diskutieren sind (s. Kapitel 3).

Da der rechtliche Rahmen vorliegt, gilt es nun fur Auftraggeber und Lieferanten, die
gebotenen Maoglichkeiten auszuschopfen und den groftmadglichen Nutzen daraus zu
Ziehen. Viele Auftraggeber sind sich jedoch offenbar nicht genau Uber ihre gesetzlichen
Verpflichtungen im klaren. Unternehmen, insbesondere KMU, haben anscheinend in
vielen Fallen keinen Uberblick Uber die vorhandenen Marktchancen. An dieser Stelle
miissen die Schulungs- und Informationsangebote ansetzen. Kunftig dirften elektronische
Ausschreibungen mal3geblich zur grolReren Transparenz der Beschaffungsmérkte und zu
einem besseren Zugang zu 6ffentlichen Auftrégen beitragen (s. Kapitel 4).



8

Von der Politik im Bereich des offentlichen Auftragswesens gehen positive Wirkungen
auf andere gemeinschaftliche Politikfelder aus (s. Kapitel 5):

So ermdglicht ein transparenterer Marktzugang den KMU die Erschlief3ung neuer Absatzmérkte.
Die KMU stof3en aber immer noch auf gewisse Schwierigkeiten, wenn sie sich wirksam an
offentlichen Auftragen beteiligen wollen. Das Griinbuch beschreibt Mal3nahmen, die diese Situation
verbessern kénnten.

Im Bereich der Normung miissen die Bemihungen in Zusammenarbeit mit den Unternehmen
verstérkt werden, damit die Normungsgremien européische Normen erlassen, diein den
Auftragsunterlagen zu verwenden sind und eine tatsichliche Offnung der Beschaffungsmérkte
bewirken.

Die Bereitstellung des zur Verwirklichung der transeuropéischen Netze notwendigen
Kapitalbedarfs privater und offentlicher Herkunft wird durch die in den Richtlinien vorgesehenen
Vergabeverfahren, die den Kapitalgebern eine annehmbare Rendite gewahrleisten, gefordert.

Die ordnungsgemél3e Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften tragt auch zum optimalen Einsatz
der Gemeinschaftsmittel bei ( Struktur- und Regionalfonds sowie Vergabe von Auftrégen durch
Gemeinschaftsorgane oder durch Dritte unter Verwendung von Gemeinschaftsmitteln).

Das Regelwerk Uber 6ffentliche Auftrage kann zu einer besseren Verwirklichung sozial- und
umweltpolitischer Ziele beitragen.

In diesem Griinbuch bestétigt die Kommission, dal3 sie jede Initiative begriRen wird, die auf eine
Stérkung des Wettbewerbs auf den Beschaffungsmérkten im Verteidungssektor abzielt, umin der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik eine européische |dentitét herzustellen und gleichzeitig die
Wettbewerbsfahigkeit unserer Industrie zu verbessern.

Das neue Beschaffungsiibereinkommen (GPA) der Welthandelsorganisation er6ffnet viele
neue Mérkte in Drittlandern fir die Unternehmen der Union. Das o6ffentliche
Auftragswesen ist auf dem Weg in die Globaliserung. Die europaischen Unternehmen
missen entschlossen auf diese Herausforderung reagieren, denn der weltweite
Wettbewerb wird an Scharfe zunehmen, und fir den Erfolg werden Innovationsfreude
und Verstandnis fur die internationale Dimension den Ausschlag geben. Das Grinbuch
fordert die interessierten Kreise auf, Informationen zu Problemen, die sich in diesen
Mérkten stellen, zu liefern. Im diesem Zusammenhang ist es wichtig, die assoziierten
Staaten Mittel- und Osteuropas sowie die Mittelmeeranrainerstaaten bei der Entwicklung
von wettbewerbsfahigen Praktiken im oOffentlichen Auftragswesen zu unterstiitzen(s.
Kapitel 6).
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1 EINLEITUNG

1.1 Eine wirksame Politik im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens ist fur den Erfolg des
Binnenmarktes insgesamt von grundlegender Bedeutung. In der Européischen Union werden
von der offentlichen Hand alljahrlich ca. 720 Mrd. ECU fur Waren und Dienstleistungen
ausgegeben. Dies macht 11 % des Bruttoinlandsprodukts der EU aus. Mit der Vollendung des
rechtlichen Rahmens der Gemeinschaft fur das oOffentliche Auftragswesen gilt es nun,
Uberlegungen und Diskussionen dariiber anzustellen, wie die gebotenen Méglichkeiten am
besten genutzt werden konnen. Die Mitgliedstaaten, das Europdische Parlament und nattrlich
die Auftraggeber und die Unternehmen selbst sind aufgerufen, sich an der Diskussion zu
beteiligen.

1.2 Die Europdische Union ist bei der Regelung des offentlichen Auftragswesens schon ein
gutes Stuck vorangekommen. Die Vorschriften, die den Rahmen fir einen offenen und
wettbewerbsorientierten Markt bilden, liegen vor und werden nun von den Mitgliedstaaten
umgesetzt. Die Wirtschaftsteilnehmer stellen sich nach und nach auf die neue Situation ein.
Dieser Rechtsrahmen wird auch in Zukunft zur Veranderung Uberkommener nationaler
Vergabepraktiken und damit zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die Entwicklung
der Wirtschaft in ganz Europa beitragen. Die Markte fur offentliche Auftrége sind heute in
starkerem Mal3e liberalisiert als je zuvor. Der verstdrkte Zugang zu auslandischen Mérkten,
auch auRerhalb der Union, eroffnet bereits jetzt beachtliche neue Absatzchancen.

1.3 Unsere Politik im Bereich des ¢ffentlichen Auftragswesens bietet neue Méglichkeiten,
stellt uns aber auch vor grol3e Herausforderungen. Alte Gewohnheiten sind sehr zéhlebig.
Neue Regelungen erfordern Anstrengungen zur Anpassung der bisherigen Arbeitsmethoden.
Fur den Auftraggeber bedeutet diese Entwicklung, dal3 er sich von Anfang an darauf
vorbereiten mul3, mit neuen Unternehmen zusammenzuarbeiten, die haufig aus einem anderen
Mitgliedstaat kommen werden. Fir den Auftragnehmer fihren die Verénderungen dazu, dal3
er einem verstdrkten Wettbewerb ausgesetzt ist, neue Mérkte erproben muld3 und einem
starken Zwang zur Wahrung seiner internationalen Wettbewerbsfahigkeit unterliegt. Auch die
Regierungen der Mitgliedstaaten stehen vor einer echten Bewahrungsprobe. Sie miissen sich
als die wichtigsten Auftraggeber an die Vorschriften halten, sind fir die Transparenz der
Vergabeverfahren verantwortlich und miissen dafir sorgen, dai3 die Richtlinien entsprechend
den eingegangenen politischen Verpflichtungen in nationales Recht umgesetzt werden.

1.4 Esist an der Zeit, Bilanz zu ziehen und den kiinftigen Handlungsbedarf zu skizzieren. Der
Umgestaltungsprozeld ist jetzt voll im Gange. Dank der Verabschiedung der Richtlinien der
Gemeinschaft in diesem Bereich und ihrer, wenn auch nur teilweisen, Umsetzung, und Dank
der Aktivitdten der Kommission zur Sicherung der von den Richtlinien geschaffenen Rechte
nehmen die wesentlichen Elemente eines effizienten Beschaffungswesens Gestalt an. Jedoch
handelt es sich dabel um einen schwierigen und bisweilen schmerzlichen Prozef3 - besondersin
jenen Bereichen, in denen bhisher auf Gewohnheiten, besondere Beziehungen und die
Bevorzugung nationaler Unternehmen beruhende Verhdtnisse herrschten. Die tberkommene,
aber ineffiziente Beschaffungspraxis wird nach und nach aufgegeben. Auftraggeber konnten



sich bereits davon Uberzeugen, dai3 sie dank der Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften in
den Genul3 eines optimalen Preis-Leistungs-Verhédltnisses gelangen. Die Beschaffungsmérkte
der anderen Mitgliedstaaten beginnen sich zu 6ffnen, der Wettbewerb nimmt an Intensitét zu,
und unsere Wirtschaft ist immer besser auf die internationalen Herausforderungen eingestellt.
Doch bleibt noch viel zu tun, wenn unsere Politik auf dem Gebiet des Offentlichen
Auftragswesens voll zum Tragen kommen soll.

15 Die Hauptverantwortung fur den Erfolg dieser Entwicklung liegt natirlich bei den
Auftraggebern und den Auftragnehmern, und dies unabhangig von ihrer Grol3e. Aber auch der
Kommission und den Mitgliedstaaten kommt eine wichtige Rolle zu, denn sie missen
gemeinsam die Voraussetzungen schaffen, unter denen sich ein wettbewerbsorientierter
Beschaffungsmarkt entfalten und unsere Wirtschaft florieren kann. Werden die Hemmnisse fiir
den grenziberschreitenden Waren- und Dienstleistungsverkehr nicht aus dem Wege geraumt,
so werden Moglichkeiten fur wirtschaftliches Wachstum und letztendlich Arbeitspléize
verschenkt. Das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes im Bereich des offentlichen
Auftragswesens ist daher auch im Zusammenhang mit der Diskussion Uber den Européischen
Vertrauenspakt fir die Beschaftigung von Belang.

1.6  Dieses Grinbuch soll den Rahmen fir eine umfassende Diskussion vorgeben. In den
folgenden Kapiteln wird zunéchst der Hintergrund dargestellt, vor dem die Kommission dann
ihre Grundkonzeption zu einer Reihe von Fragen darlegt, die fUr die gegenwértige und
kunftige Gestaltung des Offentlichen Auftragswesens durch die Gemeinschaft von zentraler
Bedeutung sind. Dazu zéhlen die Umsetzung und Durchsetzung der Rechtsvorschriften, die
Erleichterung des Marktzugangs durch Information und Schulung sowie der Entwicklung
elektronischer Ausschreibungsverfahren, die Verknipfung der ordnungsgemél3en Handhabung
des Vergaberechts mit anderen Politikfeldern der Gemeinschaft, insbesondere denjenigen
betreffend kleine und mittlere Unternehmen (KMU), transeuropéische Netze (TEN),
Normung, Kohadsions- und Strukturfonds, Auftragsvergabe durch die europédischen Organe,
Finanzierung von Auftrégen aus Gemeinschaftsmitteln, Sozialpolitik, Umweltpolitik,
Verbraucherfragen, sowie schliefdlich der Zugang zu Beschaffungsmérkten anderer Lander.
Zur besseren Orientierung fur den Leser wird am Anfang jedes Kapitels eine kurze
Zusammenfassung und am Ende eine knappe Ubersicht (ber Diskussionsschwerpunkte
gegeben.



1.7 Die Kommission ersucht ale interessierten Kreise (Rat, Européisches Parlament,
Wirtschaftss und Sozialausschul3, Ausschul3 der Regionen, Verbande, Auftraggeber,
Lieferanten und Verbraucher) um Stellungnahmen zum gesamten Griinbuch oder zu einzelnen
Aspekten, die bis spatestens 31.3.1997 schriftlich an folgende Anschrift zu richten sind:

Generddirektor der GD XV
Binnenmarkt und Finanzdienstleistungen
RuedelaLoi 200
B-1049 Briiss
Fax: (+32 2) 295.65.00
E-mail: John.MOGG@DG15.cec.be

Im Anschlu® an diese schriftliche Konsultation wird die Kommission prifen, ob eine
Anhorung der interessierten Kreise angebracht ist.

1.8  Auf der Grundlage der eingegangenen Beitrage zum Grinbuch sowie der Analysen und
Uberlegungen zum offentlichen Auftragswesen, die aufgrund der Mitteilung Gber die
Auswirkungen und die Effizienz des Binnenmarktes" angestellt werden, wird die Kommission
eine besondere Mitteilung zum o6ffentlichen Auftragswesen ausarbeiten. Diese Mitteilung, die
auch einen Aktionsplan enthalten wird, wird die Mal3nahmen benennen, die ergriffen werden
sollen, um die Effizienz des rechtlichen Rahmens zu verstérken und die Ziele der
Gemeinschaftspolitik im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens besser zu redlisieren.

1 Dokument KOM (96) 520



2. DISKUSSIONSRAHMEN

Die Politik der Union im Bereich des offentlichen Auftragswesens verfolgt das Ziel, einen
fairen und offenen Wettbewerb auf den staatlichen Beschaffungsmérkten herzustellen, der
den Lieferanten die Méglichkeit gibt, den Binnenmarkt bestmdglich zu nutzen und es den
Auftraggebern ermoglicht, unter einer grof3en Auswahl wettbewerbsféhiger Angebote die
freie Auswahl zu treffen. Das grundlegende gemeinschaftsrechtliche Regelwerk zur
Erreichung dieser Zielsetzung liegt jetzt vor. Es stellt einen gesunden Kompromif3 zwischen
Rechtssicherheit und Fexibilitét in der praktischen Handhabung dar. Hinsichtlich der
Transparenz wurden bereits vielversprechende Ergebnisse erzielt. Hinsichtlich der
wirtschaftlichen Auswirkungen sind die vorliegenden Daten jedoch weniger positiv und
zeigen, dal3 noch Probleme fur die Effizienz der Gesetzgebung in der Praxis bestehen, auch
wenn einige positive Entwicklungen festgestellt werden konnen.

l. Zidleder EU-Pdlitik im Bereich des offentlichen Auftragswesens

21 Die Grundlagen fur die Vergabevorschriften der Gemeinschaft finden sich im EG-
Vertrag, namentlich in den Bestimmungen, die den frelen Waren-, Dienstleistungs- und
Kapitalverkehr ~garantieren, bestimmte Grundsétze festschreiben (Gleichbehandlung,
Transparenz und gegenseitige Anerkennung) und jegliche Diskriminierung aus Griinden der
Staatsangehorigkeit fur unzuldssig erkldren. Um diese grundlegenden V ertragsbestimmungen
zur Wirkung zu bringen, war ein detailliertes Sekundarrecht (in Form von Richtlinien)
erforderlich. Diese Rechtsvorschriften regeln nicht nur die Vergabe von Bau-, Liefer- und
Dienstleistungsauftrégen durch die offentliche Hand (herkémmliche Sektoren) und die
Auftraggeber in den Sektoren Wasser, Energie, Verkehr und Telekommunikation (besondere
Sektoren), sondern sehen auch Rechtsmittel fur die Unternehmen vor (Einzelheiten sind
Anhang 1 zu entnehmen).

2.2 Bevor das gegenwértige gemeinschaftliche Regelwerk bestand, war das
Beschaffungswesen in den Mitgliedstaaten hauptsachlich auf den nationalen Markt des
jewelligen Mitgliedsstaates ausgerichtet. Die einheimischen Unternehmen waren weitgehend
vor audandischer Konkurrenz geschiitzt, und die Auftrége staatlicher Stellen gingen meist an
Unternehmen des eigenen Landes, ohne dal3 das Preis-Leistungs-Verhdtnis dabei grol3ere
Beachtung fand. Es bestand somit fur die inl&ndischen Auftragnehmer des offentlichen Sektors
nur wenig Anreiz, ihre Wetthewerbsfahigkeit zu erhohen. Wirtschaftliche Uberlegungen
gpielten daher in der Beschaffungspolitik allzuoft nur eine untergeordnete Rolle, so dal? der
Steuerzahler/Verbraucher, dem dies vermutlich gar nicht bewuf3t war, die héheren Kosten und
die Ineffizienz hinnehmen mulf3te.



2.3  Die Hauptziele der Union bel der Gestaltung des offentlichen Auftragswesens sind
unverandert: Schaffung der erforderlichen Wettbewerbsbedingungen, damit Gffentliche
Auftrége ohne Diskriminierung vergeben werden und das Ziel der rationellen Verwendung
offentlicher Mittel durch die Wahl des besten Angebots erreicht wird, Zugang der
Unternehmen zu einem gemeinsamen Markt mit grof3en Absatzmérkten und Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Unternehmen. Ein leistungsféhiges 6ffentliches
Auftragswesen in Europa ist von wesentlicher Bedeutung, wenn dieser gemeinsame Markt die
gewlnschten Resultate zeitigen soll: stetiges Wachstum und Schaffung von Arbeitsplétzen;
Unternehmen, die die Mdglichkeiten des grofiten integrierten Marktes der Welt auszuschpfen
vermogen und sich weiterhin erfolgreich auf den globalen Markten behauptet; bessere
Offentliche Dienstleistungen zu niedrigeren Kosten fir den Steuerzahler bzw. den Kunden von
Versorgungsunternehmen. Die Offentliche Hand und die Versorgungsunternehmen in der
Européischen Union geben jahrlich ca. 720 Mrd. ECU fir Waren und Dienstleistungen aus, ein
Wert, der im Jahre 1994 11,5 % des BIP der 15 Mitgliedstaaten darstellte bzw., anders
ausgedriickt, der Summe der Wirtschaftskraft Belgiens, Danemarks und Spaniens entspricht
und fast 2 000 ECU je Unionsbirger betrégt. Angesichts des Umfangs des européischen
Beschaffungswesens kann eine effizient organisierte Beschaffung dem Staat und damit auch
dem Steuerzahler betrachtliche Einsparungen bringen. Derartige Uberlegungen sind um so
gewichtiger, als die Mitgliedstaaten unter starkem Druck stehen, ihre Haushaltsdefizite
abzubauen, um den Maastrichter Konvergenzkriterien zu entsprechen.

24 Ein liberalisiertes Auftragswesen bietet aber noch zahlreiche andere Vortelle, die
vielleicht nicht so deutlich auf der Hand liegen. Faire, nichtdiskriminierende und transparente
Vergabeverfahren vermindern das Risko von Betrug und Korruption in der 6ffentlichen
Verwatung. Wenn auch transparente Verfahren alein nicht ausreichen, um Betrug und
Bestechung einen Riegel vorzuschieben, so kann doch der Beeintréchtigung Offentlicher
Interessen durch  Uberwachungsmechanismen zur Vergabekontrolle unter Einschlu
verhatnismaldiger, effektiver und abschreckender Sanktionen begegnet werden. Im dbrigen ist
festzustellen, dald hinsichtlich der Problematik von Betrug und Korruption im Bereich der
Gefdhrdung von  Gemeinschaftsmitteln  bereits  Instrumente  zur  Schaffung  eines
Schutzstandards besteher?, die im Rahmen einer vertieften Debatte eine niitzliche
Diskussionsgrundlage darstellen kdnnten.

2 Fir die gemeinschaftsrechtlichen V erwaltungssanktionen siehe VO Nr. 2988/95, Abl. Nr. L 312 vom
23.12.1995, S. 1, Uber den Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften; fur
strafrechtlihe Sanktionen siehe das Ubereinkommen tiber den Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Gemeinschaften (gegen Betriigereien) vom 26.7.1995, Abl. Nr. C 316 vom 27.11.1995,
sowie das erste Zusatzprotokoll (beztiglich Korruption) vom 27.9.1996, Abl. Nr. C 313 vom
23.10.1996, S.1.



. Die bisherige Wirkung der Gemeinschaftsvor schriften

2.5 Im Cecchini-Bericht tiber die Kosten des Nicht-Europa® wurden die Einsparungen, mit
denen bei groRerer Transparenz und verstarkter Offnung der Beschaffungsmérkte zu rechnen
sei, auf circa 22 Milliarden ECU beziffert. Es ist gegenwartig nicht nachweisbar, dal3
tatséchlich Einspareffekte dieses Umfangs eingetreten sind. Dasselbe gilt hinsichtlich der
Preiskonvergenz und des Anstiegs der innergemeinschaftlichen, mit dem Beschaffungswesen in
den sensiblen Bereichen verbundenen Handelsstréme. In Zusammenarbeit mit Eurostat ist eine
Untersuchungsmethode ausgearbeitet worden, um auf vergleichbaren und harmonisierten
Grundlagen die Bedeutung und Struktur des Auftragswesens in den verschiedenen
Mitgliedstaaten messen zu koénnen. Diese Methode ist bereits mit zwei Mitgliedstaaten, die
sich zur Verfiigung gestellt haben, erprobt worden, (Portugal® und Griechenland®) und hat es
erlaubt, die Bedeutung des Beschaffungswesens in diesen beiden Mitgliedstaaten durch das
Sammeln verschiedenster Informationen (Betrag und Zahl der von Offentlichen Stellen
vergebenen Auftrége, Art des Vergabeverfahrens, gekaufte Produkte, Charakteristika der
erfolgreichen Unternehmen ....) zu quantifizieren. Eine dhnliche Untersuchung soll bis zum
Jahresende mit Deutschland durchgefihrt werden.

2.6. Die Kommission hat eine Mittellung Uber die Auswirkungen und Effizienz der
Binnenmarktgesetzgebung vorgelegt (“1996 Review”)®. Die Liberalisierung des offentlichen
Auftragswesens ist eines der dort behandelten Themen. Es geht darum zu bestimmen, ob die
fur diesen Sektor erwarteten Vorteile eingetreten sind, indem insbesondere die Auswirkungen
der Gesetzgebung auf Angebot und Nachfrage, die Marktdurchdringung der Einfuhren, die
Preisentwicklung und die Schétzungen der realisierten Einsparungen analysiert werden. Die
Resultate zeigen, daid trotz der die Vergabepolitik beeintrachtigenden Umsetzungsrticksténde
in den Mitgliedstaaten das Offentliche Auftragswesen in ganz Europa ene wichtige
Entwicklung durchl&uft.

2.7. So ig sichtbarstes Zeichen fur die Wirkung der Richtlinien zweifellos die wesentlich
grol3ere Transparenz bei der Auftragsvergabe. Die Zahl der in das Supplement zum Amtsblatt
(bzw. in die elektronische Datenbank Tenders Electronic Daily) aufgenommenen
Ausschreibungen hat kontinuierlich zugenommen. Die Gesamtzahl der Bekanntmachungen ist
von 12000 in 1987 auf nahezu 95000 in 1995 gestiegen. Den Prognosen fur die néchsten
beiden Jahre zufolge ist mit einer nochmaligen Zunahme auf ca. 200 000 Bekanntmachungen
zu rechnen. Diese Zahlen sind bereits as solche ein nitzlicher Indikator fir den Einfluld der
Richtlinien zum offentlichen Auftragswesen auf die Transparenz der Vergabeverfahren.
Darlberhinaus hat eine Untersuchung bel 1600 Lieferanten ergeben, dal3 die neuen
geschéftlichen Moglichkeiten zu einer erhohten Beteiligung gefiuhrt haben (90 % fur die
lokalen Auftrége und 70 % fir grenziberschreitende Auftrage). Es ist jedoch hinzuzufiigen,
dal’ von den circa 110000 Vergabestellen, die den Vergaberegeln unterliegen, etwa 85%,

3 “The cost of Non-Europe in Public Sector Procurement”, WS Atkins Management Consultants,

1987.
4 Instituto National de Estatistica, Portugal, Mérz 1995
5 Nationaler Statistischer Dienst Griechenlands, Februar 1995
6 siehe oben FuRnote 1



insbesondere auf lokalem Niveau, die Anforderungen der Richtlinien im Bereich der Publizitéat
und der Transparenz nicht beachten.

2.8  Zulieferunternehmen fur die Bereiche Verkehrswesen, Telekommunikation,
Elektrizitétswirtschaft und Gesundheitswesen, in denen durchweg grol3e offentliche
Auftraggeber operieren, unterliegen einem Strukturwandel, der verschiedenen Faktoren
zugeschrieben werden kann, unter anderem der Annahme, dal3 die Vorschriften tber die
Vergabe offentlicher Auftrége ihre Wirkung haben. So wurden Joint Ventures und Fusionen
mit dem Ziel vereinbart, die Anstrengungen auf dem Gebiet der Forschung und Entwicklung
zu koordinieren. Zweifellos erhohte sich dadurch die Leistungskraft der européischen
Wirtschaft, die nun besser in der Lage ist, die Grof3envorteile des Binnenmarktes zu nutzen
und im weltweiten Wettbewerb zu bestehen.

2.9  Trotz dieser einzelnen ermutigenden Zeichen besteht im Bereich der Nichtbeachtung
der Regeln weiterhin ein grof3es Problem: die fehlende Umsetzung der Richtlinien durch die
Mitgliedstaaten. Nur drel Mitgliedstaaten haben namlich alle Texte komplett umgesetzt. Die
Tatsache, dal} die Kommisson insgesamt 39 Vertragsverletzungsverfahren wegen
Nichtumsetzung der Richtlinien gegen die Mitgliedstaaten eingeleitet hat, spricht eine
deutliche Sprache. Es handelt sich hierbei um ein Problem, das mit der Frage verbunden ist,
mit welchen Mitteln ein besserer Respekt der Gesetzgebung erreicht werden kann. Diese
Frage wird im folgenden Kapitel ndher behandelt.

2.10. Darlberhinaus scheint es, da3 in einer Reihe von Sektoren Auftraggeber nicht die
Vorteile erkennen, die sie zu den notwendigen Bemiihungen veranlassen kénnten, um ihren
Verpflichtungen aus den Richtlinien nachzukommen, und sie stellen fest, dal3 potentielle
Lieferanten (insbesondere aus anderen Mitgliedstaaten) bel der Betelligung an
Ausschreibungen Zurtickhaltung tben. Moglicherweise hat dies seinen Grund darin, dal3 die
Wirtschaftsteilnehmer eine gewisse Zeit bendtigen, um sich auf die neuen Regelungen
einzustellen und die neuen Marktchancen zu nutzen. Auch haben einzelne Unternehmen
zweifellos defensiv auf die reale oder empfundene Konkurrenzsituation reagiert, anstatt ihre
Présenz und ihren Marktanteil in anderen Mitgliedstaaten durch eine expansive Strategie
auszubauen.

2.11. Schliefdlichist darauf hinzuweisen, dal3 der Anteil der Importe an den Beschaffungen in
Europa weiterhin bescheiden ist und hinsichtlich der direkten grenziberschreitenden
Transaktionen von 1,4 % in 1987 auf 3 % in 1995 sowie hinsichtlich der durch
Importunternehmen und Niederlassungen vor Ort redisierte Geschéfte von 4 % auf 7 %
gestiegen ist.



Fragen

Verfigen Sie Uber andere durch Zahlen belegte Wirtschaftsdaten, die fur die
Bewertung der Wirkung der Richtlinien sowie ihrer Auswirkung auf den Arbeitsmarkt
herangezogen werden kdnnen?

Warum zogern die Wirtschaftsteilnehmer, sich an Vergabeverfahren in anderen
Mitgliedstaaten zu beteiligen?



3. ANWENDUNG DES VERGABERECHTS - GEGENWARTIGER STAND UND
ENTWICKLUNGSTENDENZEN

Im Bereich des oOffentlichen Auftragswesens wurden Rechtsvorschriften erlassen. Die
Kommission hdlt eine Zeit der Konsolidierung dieses Rechtsrahmens fur notwendig und
denkt daher derzeit nicht an weitreichende Anderungen der geltenden Regelungen.
Selbstversténdlich verzichtet sie nicht auf ihr Initiativrecht und ist bereit, gegebenenfalls
zweckmallige Mal3nahmen zu ergreifen oder vorzuschlagen, wenn sich dieses as notwendig
erweisen sollte

Die Kommission unterstreicht, dal? verstarkte Bemihungen zur Umsetzung und Anwendung
des rechtlichen Rahmens unternommen werden mussen, um fur die Marktteilnehmer in der
gesamten Union Chancengleichheit im V ergabeverfahren zu schaffen.

Im Rahmen der ihr Ubertragenen Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts hat die
Kommission eine Reihe von Problemen bei der Umsetzung der Richtlinien wie auch bei der
Anwendung der Vorschriften durch die Auftraggeber festgestellt. Diese Probleme sind bei
der besonderen Prifung der Anwendung der geltenden Vorschriften, die sie aufgrund der
Verpflichtungen aus den Richtlinien vornehmen muf3, zu berticksichtigen.

Damit die Vergaberegelungen wirklich greifen, muf3 sowohl auf Gemeinschaftsebene als
auch auf einzelstaatlicher Ebene fur ein reibungsloses Funktionieren schneller und wirksamer
Rechtshbehelfe gesorgt werden, was bisher nicht immer der Fall ist. Mit Verabschiedung der
Rechtsmittelrichtlinien dirften die meisten Probleme auf nationaler Ebene geregelt werden.
Weitere zu erdrternde Grundfragen sind die Forderung des Bescheinigungsverfahrens und
die erleichterte I nanspruchnahme des Schlichtungsverfahrens.

l. Einleitung

3.1  Die Union verfugt Uber einen Rechtsrahmen fur das offentliche Auftragswesen (siehe
Anhang 1). Nach Ansicht der Kommission bedarf es nun einer Konsolidierung dieses
Rechtsrahmens, der noch keine vollen Wirkungen entfalten konnte. Auf diese Weise erhalten
alle interessierten Wirtschaftsteilnehmer die fur eine Anpassung an die neuen Vorschriften und
Praktiken im Bereich der 6ffentlichen Auftrége notwendige Zeit. Ohne auf ihr Initiativrecht zu
verzichten, erwégt die Kommission also derzeit keine weitreichenden Anderungen der
geltenden Regelungen und bekraftigt ihre Bereitschaft, ihre Tatigkeit in diesem Bereich auf der
Basis der bereits bestehenden methodischen und materiéllrechtlichen Grundsétze fortzusetzen.
Sollten in bestimmten Sektoren Probleme auftreten oder sollte sich erweisen, dal3 der in Kraft
befindliche Rechtsrahmen Licken aufweist, so wirde die Kommission selbstverstandlich
sofort geeignete Mal3nahmen ergreifen, damit die europaischen Beschaffungsstellen weiterhin
von einem offenen und wettbewerbsorientierten Angebot profitieren und die Lieferanten
weiterhin tatsachlichen Zugang zu den 6ffentlichen Auftrégen bel gleichzeitiger Starkung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit haben. Im Bereich der Telekommunikation, wie auch in anderen
sogenannten “besonderen” Sektoren, ist die Liberalisierung im Gange. Was die Anwendung
der Vergaberichtlinien anbelangt, so wird die Kommission priifen, ob die Liberaliserung zur



Herstellung effektiver Wettbewerbsbedingungen in diesem Sektor fihrt. In diesem Fall wird
sie die Moglichkeiten prifen, um auf diese Situation zu reagieren. Die Kommission ist im
ubrigen aufgrund der meisten Richtlinien zu einer Uberpriifung der Anwendung der geltenden
Rechtsvorschriften verpflichtet. Sie wird in naher Zukunft eine derartige Prifung vornehmen
missen. Die durch das vorliegende Grinbuch angeregte Erdrterung dirfte nitzliche Hinweise
hierzu liefern.

3.2. Richtlinien der Gemeinschaft sind in einzelstaatliches Recht umzusetzen. lhre
Anwendung - sei es durch nationale, regionale oder kommunale Behtrden oder durch
Auftraggeber in den besonderen Sektoren - darf nicht das Ubergeordnete Ziel der
Chancengleichheit auf den 6ffentlichen Beschaffungsmérkten der gesamten Union gefahrden.
Die Erkenntnis, dal3 nicht jeder nach den gleichen Regeln verfahrt, kann sich als erhebliches
Hemmnis fiir die Offnung der Beschaffungsmérkte erweisen.

. Die Verpflichtung zur Umsetzung der Richtlinien in einzelstaatliches Recht

3.3. Die Richtlinien bilden das Hauptinstrument unseres Vergabewesens. Sie ermdglichen
die Verbesserung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und des reibungslosen Funktionierens
des Binnenmarkts. Die Kommission berichtet regelmaidig Gber den Stand der Umsetzung der
Binnenmarktvorschriften und erdrtert einschldgige Fragen auch auf Ministerebene mit den
Mitgliedstaaten. Die Kommission hat immer wieder ihre Besorgnis Uber die bisher
unzureichende Umsetzung der Richtlinien zum o6ffentlichen Auftragswesen bekundet (siehe
Schaubild 1). Das Offentliche Auftragswesen ist einer der Bereiche des Binnenmarktes, in dem
hinsichtlich der Mitteilung der Umsetzungsmal3nahmen und deren Qualité die meisten
Probleme auftreten. Besondere Problemfelder stellen dabei die Dienstleistungsrichtlinie, die
Lieferkoordinierungsrichtlinie und die Sektorenrichtlinie dar.

3.4.  Auch wenn die Bestimmungen der meisten Richtlinien rechtlich gesehen unmittelbar
verbindlich sind, kénnen Europas Biurger und Unternehmen die Vorzige des Binnenmarktes
fur offentliche Auftréage aufgrund der noch ausstehenden oder mangelhaften Umsetzung nicht
in vollem Umfang nutzen. Beispielsweise besteht bel bestimmten Mitgliedstaaten, die die
Richtlinien nicht ordnungsgeméald umgesetzt haben, ein auffélliges Mif3verhéltnis zwischen dem
Antell der betreffenden Lander am Bruttosoziaprodukt der Gemeinschaft und ihrem Anteil an
der Gesamtzahl der Ausschreibungen in der Gemeinschaft. Die Zahl der verdffentlichten
Bekanntmachungen entspricht also nicht dem wirtschaftlichen Gewicht dieser Mitgliedstaaten.
Die Kommission ruft die Mitgliedstaaten daher erneut auf, die notwendigen V oraussetzungen
zu schaffen, damit die Vergabevorschriften Uberhaupt angewandt werden. Die nicht erfolgte
Umsetzung kann den offentlichen Auftraggebern als bequemer Vorwand dafir dienen, die
geltenden Regelungen nicht anzuwenden.

3.5.  Vonwesentlicher Bedeutung ist auf3erdem, dal? die Mitgliedstaaten ihre Bestimmungen
so sorgféltig wie moglich ausarbeiten, damit die vom Gemeinschaftsrecht angestrebten Ziele in
vollem Umfang erreicht werden. Eine mangelhafte Umsetzung kann in bestimmten Fallen die
sich aus den Richtlinien ergebenden Rechte der Wirtschaftsteilnehmer einschranken und die fur
die Durchsetzung der Vorschriften zustdndigen Stellen in die problematische Lage bringen,
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dal3 die Gemeinschaftsvorschriften mit den innerstaatlichen Rechtsvorschriften kollidieren und
dai3 die Auftraggeber geltende gemeinschaftliche Regelungen nicht ordnungsgemal? anwenden.
Dies wiegt ebenso schwer wie eine gar nicht erfolgte Umsetzung, denn die Wirkung l&uft in
der Praxis auf das gleiche hinaus. Daher sollten die Mitgliedstaaten, unabhangig davon, wie die
Bestimmungen der Richtlinien in die jewellige innerstaatliche Rechtsordnung aufgenommen
werden, um die Vermedung jeglichen Widerspruchs zwischen bereits bestehenden
innerstaatlichen Normen und Gemeinschaftsprinzipien und -bestimmungen bemiiht sein, so dal3
die Vorschriften von den Wirtschaftsteilnehmern richtig interpretiert und angewandt werden
konnen. Desgleichen ersucht die Kommission die Mitgliedstaaten um eine madglichst
eindeutige Gestaltung des einschldgigen innerstaatlichen Rechtsrahmens, indem beispielsweise
die Verweise auf andere normative Texte eingeschrankt werden und versucht wird, alle
einschldgigen Bestimmungen in einem einzigen Text zusammenzufassen. Auf diese Weise
wirde den Beschaffungsstellen die Anwendung der Vorschriften und den interessierten
Wirtschaftsteilnehmern der Zugang zu den Méarkten erleichtert.

3.6. Die Kommission ist sich der Komplexitdt der Gemeinschaftsregelungen bewul3t.
Bestimmte Schwierigkeiten bei der Umsetzung und vor alem bel der Anwendung sind
moglicherweise auf diese Komplexitét zurtickzufiihren. Dies hangt allerdings unmittelbar damit
zusammen, dal3 auch die zu I6senden Fragen an sich schon kompliziert sind. Die Kommission
ist bereit, den Mitgliedstaaten bel Bedarf jede notwendige Unterstiitzung zuteil werden zu
lassen, um ihnen das Verstéandnis und die Vereinfachung der bestehenden Texte im Rahmen
der Umsetzung der Richtlinien zu erleichtern.

3.7. Jedenfals wird nach einigen der Kommission vorliegenden Informationen die
Verabschiedung von Umsetzungsvorschriften, die immerhin rechtzeitig im Entwurf vorlagen,
ohne ersichtlichen Grund verschoben. In anderen Féllen ist festzustellen, dal3 die Umsetzung
einzelner Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts abgelehnt wird. Die Kommission fragt sich,
wie dies zu rechtfertigen ist und wére daran interessiert, alle weiteren mdglichen Grinde fur
die aufgetretenen Schwierigkeiten in Erfahrung zu bringen.

3.8. Der Europédische Gerichtshof hat wiederholt Urteile zum gemeinschaftsrechtlichen
Schutz invidueller Rechte bel pflichtwidrigem Handeln der Mitgliedstaaten, speziell im
Hinblick auf die Umsetzung von Richtlinien, erlassen. Im Urteil Francovich’ hat der
Gerichtshof die Haftung des Staates fur Schaden anerkannt, die dem Einzelnen durch die
Nichtumsetzung einer Richtlinie entstehen, die ihm bestimmte Rechte einrdumt, wenn die
betreffende Richtlinie keine unmittelbare  Wirkung hat. Im Urteill Brasserie du
Pécheur/Factortame® ging der Gerichtshof noch weiter und erkannte unter bestimmten
Voraussetzungen die Haftung des Staates fur Schaden an, die durch eine Verletzung der
gemeinschaftsrechtlichen Verpflichtungen entstehen - unabhéngig davon, welches staatliche
Organ fur die Handlung oder Unterlassung verantwortlich ist. Es ist deshalb wahrscheinlich,

! Urteil vom 19.11.91, verb. Rs. C-6/90 und C-9/90, S. 1991-I. 5403

8 Urteil vom 5.3.96, verb. Rs. C-46/93 und C-48/93 [1996] ECR 1-1029. Siehe auch Urteil British
Telecom vom 26.3.96, Rs. C-392/93 [1996] ECR 1-1631.
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dal’ Einzelpersonen sich vor den nationalen Gerichten auf diese Rechtsprechung berufen
werden, um Schadensersatz einschliefflich des entgangenen Gewinns und damit einen
wirksamen Schutz ihrer Rechte zu erhalten.

II1.  DieVerpflichtung zur ordnungsgemé&fien Anwendung des Ver gaber echts

3.9. Ebenso wichtig wie die ordnungsgemélde Umsetzung der Richtlinien ist die richtige
Handhabung durch die 6ffentlichen und sonstigen Auftraggeber.

3.10. In Erfullung ihrer Aufgaben as Hiterin der Vertrége geméld Artikel 155 EG-Vertrag
hat die Kommission eine ganze Reihe von Fallbeispielen ermittelt, an denen sich die Probleme
bei der Anwendung der Vorschriften durch die Beschaffungsstellen verdeutlichen lassen. Ohne
Anspruch auf Vollstandigkeit erheben zu wollen, werden nachfolgend einige exemplarische
Félle der fehlerhaften Anwendung des Gemeinschaftsrechts dargelegt.

A. Probleme im Zusammenhang mit der fehlerhaften Anwendung der Richtlinien

€) Grundlegende Begriffsbestimmungen der Richtlinien

3.11. Der erste Problembereich betrifft die richtige Auslegung der in den Richtlinien
verwendeten Begriffe. So hat der Gerichtshof zum besseren Verstéandnis des in den Richtlinien
vorkommenden Begriffs offentlicher Auftraggeber auf die Notwendigkeit einer funktionalen
Begriffshestimmung hingewiesen (Beentjes-Urtell’). Zudem hat die Praxis erwiesen, dald es
schwierig ist, den Inhalt des Begriffs “ Auftraggeber” im Sinne der Sektorenrichtlinie zu
bestimmen, da er auf die subjektive Beschaffenheit solcher Einrichtungen und zugleich auf die
Tatigkeit in einem der bisher ausgenommenen Sektoren verweist. In dieser Richtlinie ist in der
Tat eine ganze Reihe von Sonderfallen vorgesehen, in denen die Beschaffungsstellen zwar vom
Auftraggeberbegriff erfaldt sind, ohne jedoch den Regeln der Richtlinie unterworfen zu sein.

3.12. Desgleichen hat es sich in mehreren Féllen als nicht einfach herausgestellt, den Begriff
“Offentlicher Auftrag” deutlich zu bestimmen, denn in den Richtlinien wird er ziemlich weit
gefaldt, so dal jede Art von Vertragen, die schriftlich und entgeltlich zwischen einem
Auftraggeber und einem Unternehmen geschlossen werden, unter die Gemeinschaftsregelung
fallen. Trotz dieser weiten Definition haben manche Auftraggeber versucht, sich den von den
Richtlinien vorgeschriebenen Verfahren zu entziehen.

3.13. Ahnliche Erwagungen sind auch bei anderen Begriffen der Richtlinien angebracht, so
bei dem Terminus “Bauwerk”, fir den sich in der Richtlinie zwar bestimmte Hinweise zur
Auslegung finden, die aber im Einzelfall wieder unterschiedliche Interpretationen zulassen. Bei
weiteren Begriffen wie “Lieferung” und “ Dienstleistung” stellt die Kommission fest, dal3 sich
Beschaffungsstellen, gestitzt auf die schwierige Abgrenzbarkeit dieser Begriffe, den

o Urteil vom 20.9.88. Rs. 31/87, Slg., 1987, 4635.
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Vorschriften der Richtlinien zu entziehen versuchen, indem sie einen Auftrag kunstlich in
einzelne Lose unterteilen.

3.14. Der Umstand, dal3 es sich hier mehr oder weniger um algemeine Begriffe handelt,
ergibt sich zwangdaufig daraus, dal3 die Bezeichnungen auf aufRerst unterschiedliche
innerstaatliche  Situationen und Rechtsordnungen anwendbar sein missen. Der
EG-Gesetzgeber war gehalten, dieser Vielfalt Rechnung zu tragen. Bel der Auslegung der
jeweiligen Begriffe ist aso darauf zu achten, dal3 der Absicht des Gesetzgebers gefolgt und
seine Zielsetzung erreicht wird.

(b) UbermaRige Anwendung des V erhandlungsverfahrens

3.15 Ein zweiter Problembereich betrifft die Wahl der Vergabeverfahren fir offentliche
Auftrdge und dabei insbesondere die Inanspruchnahme des Verhandlungsverfahrens. Im
Zusammenhang mit den Richtlinien Uber die "herkébmmlichen® Sektoren stellt das
Verhandlungsverfahren - vor allem ohne vorherige Veroffentlichung einer Bekanntmachung -
eine Ausnahme dar, die nur in den genau festgelegten Fallen zuldssig ist. Der Gerichtshof
stellte klar (Urteil Kommission/Italien'®), dal3 die dieses Verfahren regelnden Bestimmungen
streng auszulegen snd und da die Bewedast fur das tatsachliche Bestehen
auRergewohnlicher Umstande, die eine Ausnahme rechtfertigen, bel dem liegt, der sich darauf
berufen will. Doch mehrere von der Kommission aufgrund von Verstdf3en eingeleitete
Verfahren wie auch Urteile des Gerichtshofes belegen, dal3 die Auftraggeber dieses Verfahren
weit Uber die genau festgelegten Grenzen hinaus in Anspruch genommen haben, indem sie
Grinde auRerster Dringlichkeit anflihrten, die aus der Luft gegriffen oder aber ihnen selbst
zuzuschreiben waren, oder das fadenscheinige Argument vorbrachten, dal3 nur ein einziger
Unternehmer den betreffenden Auftrag ausfihren kénne.

3.16. In den Féllen, in denen das Verhandlungsverfahren zulassig ist, fuhrt es offenbar zu
einem wirtschaftlich effizienteren Ergebnis als die tblichen Ausschreibungen. Es erweist sich
somit als rationelles Mittel der Kostenminderung fur den 6ffentlichen Auftraggeber und bietet
zugleich die Gewéhr, dal3 die angestrebten Ziele erreicht werden. Allerdings entspricht dieses
Verfahren weniger dem Ziel einer transparenten Auftragsvergabe.

(©) Mangelhafte Qualitdt der Bekanntmachungen

3.17. Ein dritter Problembereich ist die Bekanntmachung der 6ffentlichen Auftrége. Bel den
im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften veréffentlichen Bekanntmachungen fehlen oft
Angaben, die nach den Bekanntmachungsmustern in den Richtlinien gefordert werden.
Kontrollen der vertffentlichten Bekanntmachungen haben auf3erdem ergeben, dal3 die
Verpflichtung zur Veroffentlichung der Vorinformationen und der Bekanntmachungen Uber
vergebene Auftrage nach wie vor weitgehend nicht eingehalten wird.

10 Urteil vom 10.3.87, Rs. 199/85, Slg., 1987, 1039.
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3.18. Transparenz bedingt allerdings vollsténdige Bekanntmachungen; zudem st
Transparenz fur die Liberaliserung des offentlichen Auftragswesens notwendig. Fehlende
Publizitét macht jeden echten Wettbewerb und den sich daraus ergebenden Nutzen zunichte.
Die in den Richtlinien vorgesehenen Bekanntmachungen jeder Kategorie folgen einer ganz
bestimmten Logik. Die Veroffentlichungen der Vorinformationen (bzw. die nichtverbindlichen
regelmaligen Bekanntmachungen gemdald "Sektorenrichtlinie”) sollen den Unternehmen,
insbesondere den KMU, ermdglichen, rechtzeitig Kenntnis Uber den Bedarf der
Beschaffungsstellen zu erhaten und die notwendigen Vorkehrungen zu treffen, um
hochwertige Angebote abzugeben. Mit den eigentlichen Ausschreibungen wird bezweckt, den
Wirtschaftsteilnehmern samtliche erforderlichen Informationen bekanntzugeben, damit sie
entscheiden kénnen, ob und wie sie sich an einem bestimmten Auftrag beteiligen konnen. Die
Bekanntmachungen Uber die vergebenen Auftrage erméglichen zum einen den Unternehmen,
die an einem Verfahren beteiligt waren, in gewisser Weise zu Uberprifen, ob ihre Rechte
gewahrt wurden, und liefern zum anderen zweckdienliche Informationen zur Analyse der
Markttrends in den jeweiligen Sektoren.

(d) UbermaRige Anwendung des beschleunigten Verfahrens und zu knappe
Teilnahmefristen

3.19. Ein vierter Problembereich betrifft die kiirzeren Fristen beim beschleunigten Verfahren.
Eine Uberprifung der nach Maligabe der Richtlinie 92/50/EWG im Supplement zum
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften verdffentlichten Bekanntmachungen 1af3t
erkennen, dal? ein erheblicher Anteil der Auftrdge im beschleunigten Verfahren vergeben wird
und demzufolge fur den Eingang der Bewerbungen und die Einreichung der Angebote deutlich
kirzere Fristen gelten. Die Mindestfristen von 15 bzw. 10 Tagen sind so kurz, dal3 es fur
Unternehmen in den anderen Mitgliedstaaten auf3erst schwierig ist, an diesen Verfahren
teilzunehmen. Die Richtlinien Gber die herkdmmlichen Sektoren lassen im Unterschied zur
Sektorenrichtlinie bei nicht offenen Verfahren und Verhandlungsverfahren nur dann eine
Verkirzung der Fristen zu, wenn aufgrund der Dringlichkeit die normalen Fristen nicht
einzuhalten sind. Dies bedeutet, dal? also das beschleunigte Verfahren nur im Ausnahmefall in
Frage kommt. Geht man von der weiter oben getroffenen Feststellung aus, dann sehen die
offentlichen Auftraggeber dies offenbar ganz anders.

3.20. Ein ahnliches, noch schwerwiegenderes Problem tritt in den recht zahlreichen Féllen
auf, in denen die Beschaffungsstellen kirzere Teilnahmefristen als die in den Richtlinien
vorgesehenen Mindestfristen festlegen. Eine solche im Widerspruch zum geltenden
Rechtsrahmen stehende Vorgehensweise schrankt den Wettbewerb unter den interessierten
Lieferanten splrbar ein oder verhindert ihn sogar vollig.

(e Auswahl- und Zuschlagskriterien

3.21. Ein funfter Problembereich betrifft die Kriterien, die von den o6ffentlichen Auftrag-
gebern angelegt werden, um in den Vergabeverfahren die Bewerber auf ihre Eignung zu
Uberpriufen - die Auswahlkriterien, und um den Zuschlag zu erteilen - die Zuschlagskriterien.
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3.22. In einer Reihe von Féllen wurde von der Kommisson beanstandet und vom
Gerichtshof fur unzuléssig erklért (Transporoute-Urteil'!), dal3 offentliche Auftraggeber zur
technischen Leistungsféhigkeit der Bewerber andere Kriterien festlegen, als sie in den
Richtlinien detailliert aufgeftihrt werden. Darlber hinaus wurde festgestellt, dal3 in einigen
Vergabeverfahren die Eignung der Bewerber anhand von Kriterien gepruft wurde, die nicht als
Auswahlkriterien gelten kdnnen.

3.23. Wenngleich vom Gerichtshof eindeutig entschieden wurde, dal3 ein deutlicher
Unterschied zwischen dem Auswahlstadium und dem Stadium der Zuschlagserteilung besteht
und dai folglich die in beiden Stadien angewandten Regeln und Kriterien nicht vermengt
werden durfen ("Beentjes’-Urteil*?), so zeigt doch die Praxis, dai viele offentliche Auftrag-
geber bei der Zuschlagserteilung weiterhin auf Kriterien zurlickgreifen, die den Auswahl-
kriterien zuzuordnen sind, was in einigen Falen bewirken kann, daf3 nicht dem Angebot der
Zuschlag ertellt wird, das als das beste erscheint, sondern dem Angebot des Bewerbers, der
mehr Erfahrung oder finanzielles Gewicht aufzuweisen hat als die anderen. Ahnliche Probleme
treten auf, wenn von Beschaffungsstellen - bisweilen anhand einzelstaatlicher Bestimmungen,
die vom Gemeinschaftsrecht abweichen- Zuschlagskriterien auf der Grundlage von
Gesichtspunkten angewandt werden, die in den Richtlinien gar nicht vorkommen und mithin
unzuldssig sind. Deutlich erkennbar wird dieses Problem an Félen, in denen bei den
Zuschlagskriterien ohne ndhere Erlauterungen regionale, soziale oder tkologische Aspekte
zugrunde gelegt werden®,

B. Probleme im Zusammenhang mit nicht von den Richtlinien erfal3ten Sachverhalten

3.24. Das Vergaberecht fur offentliche Auftrage beruht auf einer Reihe von Regeln und
Prinzipien, zu denen insbesondere die Grundsétze der Nichtdiskriminierung, der Gleich-
behandlung, der Transparenz und der gegenseitigen Anerkennung gehdren. Wie der
Gerichtshof hervorgehoben hat (Kommissior/Italien'), zielen die Richtlinien lediglich darauf
ab, die Einhaltung dieser Grundsétze zu gewéhrleisten, doch es liegt auf der Hand, dai3 diese
aufgrund ihres Charakters fur ale Sachverhalte mit Bezug auf oOffentliche Auftrage und
gleichartige Vertrége und dabel insbesondere auch fir Sachverhalte gelten, die nicht unter die
Richtlinien fallen. Nachfolgend werden einige Sachverhate geschildert, die as besonders
signifikant erscheinen.

a) Konzessionen und dhnliche Vertrége
1 Urteil vom 10.2.82, Rs. 76/81, Slg., 1982, 471.
12 siehe FuRnote Nr. 9

13 Auf diese Fragen wird in Kapitel 5 naher eingegangen.

14 Siehe FuRRnote 10.
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3.25. Zur Errichtung und/oder Betreibung grof3er Netze sowie zur Erbringung bestimmter
Dienstleistungen greifen oOffentliche Auftraggeber immer haufiger auf Rechtskonstruktionen
wie Konzessionen oder dhnliche Vertrdge oder andere Formen der Gewahrung besonderer
oder ausschliefdlicher Rechte zurlick. Dies ist vielfach auf haushaltspolitische Zwange der
Vergabebehtrden zurlickzufiihren und entspricht auch ihrem Bemihen um eine bessere
Gestaltung des Leistungsangebots. Zahireiche Projekte im Bereich der transeuropéischen
Netze sind dafir ein Beleg.” Bei der Kommission gingen jedenfalls zahlreiche Beschwerden
wegen Konzessionen, dhnlicher Vertrage oder anderer Formen der Gewadhrung besonderer
oder ausschliefdlicher Rechte ein.

3.26. Die offentlichen Auftraggeber scheinen der Auffassung zu sein, dald das
Gemeinschaftsrecht nicht fur die Vergabe solcher Auftrége oder Rechte gilt und sorgen
vielfach nicht fur die erforderliche Transparenz und den offenen Wettbewerb. In Wirklichkeit
aber missen die oOffentlichen Auftraggeber hierbei die Bestimmungen des EG-Vertrags
einhalten, namentlich die Vorschriften zum freien Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie
die fundamentalen Grundsétze der Nichtdiskriminierung, Gleichbehandlung, Transparenz und
gegenseitigen Anerkennung. Dartber hinaus sind die Mitgliedstaaten nach der Richtlinie Uber
Offentliche Bauauftrage auch bei Baukonzessionsvertrégen an die
Bekanntmachungsvorschriften gebunden. Nach Ansicht der Kommission ist die mangelnde
Einhaltung dieser fundamentalen Grundsétze des Vertrages ein sehr unbefriedigender Zustand,
wird doch dadurch das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes behindert. Der
Wettbewerb kann sich damit bei Vertrégen (oder Rechten) von grofRer wirtschaftlicher
Tragweite nicht entfalten.

3.27. Fir die Zukunft koénnten im Hinblick auf eine noch groRere Offnung fir den
Wettbewerb Vorschriften Gber Formen des Aufrufs zum Wettbewerb fir die Vergabe
ausschlief3dlicher Dienstleistungsrechte im Rahmen eines Konzessionssystems ins Auge gefal3t
werden. Diese Vorschriften wirden darauf abzielen, den Zugang neuer Offentlicher oder
privater Wirtschaftstellnehmer zu 6ffentlichen Dienstleistungsauftragen zu erleichtern und die
bisherigen Leistungserbringer anzuregen, sich stérker an den Bedirfnissen der Abnehmer zu
orientieren. Gleichzeitig wirde die Mdglichkeit der Gewahrung ausschliefdlicher Rechte
beibehalten, wenn diese fur die Aufrechterhaltung eines Dienstes von gesamtwirtschaftlichem
Interesse notwendig sind. Auf diese Weise kénnten die Mitgliedstaaten die unter den Aspekten
Wirtschaftlichkeit und Qualitét leistungsfahigsten Dienstleistungserbringer fur ihre Blrger
auswahlen. Im Bereich des Landverkehrs hat die Kommission dieses Konzept bereits in ihrem
Griinbuch “ Das Burger-Netz’*® entwickelt.

b) Offentliche Auftrage unterhalb der in den Richtlinien festgelegten
Schwellenwerte

1 Siehe auch Kapitel 5, Abschnitt 111.

16 KOM 95(601)endg. vom 29.11.1995

16



3.28. Die in den Richtlinien der Gemeinschaft vorgesehenen Verfahren betreffen
ausschliefdlich  offentliche Auftrdge, deren geschéatzter Wert bestimmte Schwellenwerte
Uberschreitet. Manche offentliche Auftraggeber sind der Ansicht, dal3 das Gemeinschaftsrecht
bel Unterschreitung dieser Schwellenwerte nicht anwendbar ist, so dal3 entsprechende
Auftrage bisweilen ohne Ausschreibung vergeben werden. Auftrége dieser Art haben oft einen
betréchtlichen Stellenwert, insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen. Wie bei
Konzessionen und &hnlichen Vertrégen missen diese Auftrége im Einklang mit den
Bestimmungen des EG-Vertrags tber den freien Waren- und Dienstleistungsverkehr und den
fundamentalen Grundsétzen der Nichtdiskriminierung, Gleichbehandlung und Transparenz
vergeben werden.

C) Anderung der Auftragsbedingungen wihrend des Vergabeverfahrens

3.29. Anhand mehrerer der Kommission unterbreiteter Félle 183t sich verdeutlichen, wann
Offentliche Auftraggeber und sonstige Beschaffungsstellen im Zusammenhang mit Auftrégen,
deren Wert die in den Richtlinien festgelegten Schwellenwerte Ubersteigt, dem
Gemeinschaftsrecht zuwiderhandeln, auch wenn die zu befolgende Vorschrift bzw. das Verbot
nicht ausdriicklich in den Richtlinien stehen. Gemeint sind beispielsweise wesentliche
Anderungen an den Auftragsunterlagen im Laufe des Verfahrens. So hatte ein offentlicher
Auftraggeber den Standort des zu erstellenden Bauwerks gedndert, wahrend das
Vergabeverfahren weliterlief. In einem anderen Fall hatte er die urspringlich vorgesehenen
Bauleistungen zu einem erheblichen Teil gestrichen. Bei einer weiteren Ausschreibung zeigte
sich, dal3 die Finanzierungsbedingungen abgedndert worden waren. Die Kommission vertrat
die Ansicht, dal? die jewelligen Veranderungen substantieller Art waren und zum Abbruch des
laufenden Verfahrens und zu einer neuen Ausschreibung mit entsprechender Bekanntmachung
hdtten fuhren missen. An enigen Félen zeigte sich ein weiteres Problem, namlich
Verhandlungen mit einem oder mehreren Bewerbern bzw. Bietern im Rahmen von offenen und
nicht offenen Verfahren. Die Kommission war der Ansicht, dal? hier VVerhandlungen unzuléssig
sind, da se dem Gleichbehandlungsgrundsatz entgegenstehen. Die durch die Kommission
vorgenommene Auslegung wird durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs bestétigt'’. Fur
diese Sachverhalte gilt, was weiter oben zu Konzessionen und unter den Schwellenwerten
liegenden Auftragen ausgefiihrt wurde: Sie unterliegen auf jeden Fal den allgemeinen
Grundsitzen des Gemeinschaftsrechts, auch wenn sie nicht explizit durch die Richtlinien
geregelt sind.

C. Vorlaufiges Fazit

3.30. Die obengenannten Beispiele machen deutlich, da3 der gemeinschaftsrechtliche
Rahmen in den Mitgliedstaaten noch nicht einheitlich angewandt wird. Es besteht die
Notwendigkeit einer weiteren Klarstellung und Prézisierung der geltenden Vorschriften. Nach
Ansicht der Kommission ist der Zeitpunkt gekommen, einige der bereits erwdhnten Punkte

v siehe Urteile Kommission gegen Danemark vom 22.6.1993, Rs. C-243/89, Slg. 1993, 1-3385, und
Kommission gegen Belgien vom 25.4.1996, Rs. C-87/94, noch nicht veroffentlicht.
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durch audegende Mitteilungen und/oder Leitlinien, gegebenenfalls auch durch andere
geeignete Mittel oder neue Rechtsvorschriften klarzustellen.

3.31. Diese Situation ist keinesfalls zufriedenstellend, denn das Bemihen um ene
vollstdndige, einwandfreéle Umsetzung der Richtlinien wére vergebens, wenn deren
Anwendung in der Praxis unbefriedigend ist. Dieser Problematik gegentiber will die
Kommission nicht passiv bleiben. Im folgenden Text des Grinbuchs (insbesondere in diesem
und im néchsten Kapitel) werden eine ganze Reihe von Varianten zur besseren Anwendung
der Vorschriften tiber das 6ffentliche Auftragswesen ins Auge gefal’t. Der Kommission kommt
es darauf an, in Erfahrung zu bringen, ob die interessierten Kreise in diesen Vorschlagen
geeignete Ansdtze zur Klérung der angesprochenen Probleme sehen oder ob andere
L dsungswege in Erwagung gezogen werden sollten.

V. Kontrolleder Anwendung des Vergaber echts

3.32. Umdie Probleme bel der Umsetzung und der Anwendung des Gemeinschaftsrechts zu
bewadltigen und damit die angestrebten Ziele zu erreichen, ist es unbedingt erforderlich, dai3
alle beteiligten Instanzen ihren Aufgaben gerecht werden und wirklich in geeigneter Weise
tétig werden; dies gilt in erster Linie fur die Uberwachung und Kontrolle des Verhaltens der
offentlichen und sonstigen Auftraggeber sowie fur die Moglichkeiten des schnellen Eingreifens
zur Wiederherstellung der Rechtméidigkeit. Entsprechende Instrumente sind zwar sowohl auf
gemeinschaftlicher als auch auf einzelstaatlicher Ebene bereits vorhanden, missen jedoch
verbessert werden.

3.33. Die Mitgliedstaaten und die Europaische Kommission mussen ihrer Verantwortung
gerecht werden. Die Mitgliedstaaten miissen gewahrleisten, dal3 die Verpflichtungen aus dem
Gemeinschaftsrecht erfullt werden, u.a. durch geeignete Kontrollsysteme und Sanktionen
(Strafen), die in der Praxis greifen und abschreckend wirken (Artikel 5 des EG-Vertrags). Der
Kommission wiederum obliegt es nach Artikel 155, dafir zu sorgen, dal3 die Mitgliedstaaten
diese Verpflichtungen erfiillen und entsprechend handeln, wobei die Einhaltung nicht nur nach
dem Buchstaben des Gesetzes beurteilt wird, sondern auch die mit den Rechtsvorschriften
verfolgten Ziele Berticksichtigung finden. Mal3nahmen zur Durchsetzung der Vorschriften
missen zu deren besserer Einhaltung fUhren und das Vertrauen der Unternehmen in das
reibungslose Funktionieren des Systems stérken.

A. Die Rechtsmittelrichtlinien

3.34. Die Lieferanten selbst konnen nattirlich am besten und unmittelbar fir eine offene und
wettbewerbsorientierte Vergabepraxis der oOffentlichen Auftraggeber sorgen. Sie sind am
ehesten in der Lage, die Einhatung der Ausschreibungsregeln zu verfolgen und kdnnen
gegebenenfalls die Beschaffungsstellen auf Verstof3e aufmerksam machen. Biswellen werden
Verst6l3e behoben, sobald der offentliche Auftraggeber davon Kenntnis erlangt. Erfolgt aber
keine Korrektur, besteht die Moglichkeit zur Einleitung eines formlichen
Nachprifungsverfahrens, einschliefdlich gerichtlicher Schritte.
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3.35. Nach der Rechtsmittelrichtlinie steht es den Wirtschaftstellnehmern in jedem
Mitgliedstaat frei, vor einer nationalen gerichtlichen Instanz - oder einer Instanz, deren
Entscheidungen gerichtlich angefochten werden konnen- wegen Verletzung der
Richtlinienvorschriften durch die Beschaffungsstellen Beschwerde zu erheben. Nach der
Rechtsmittelrichtlinie missen die betreffenden Instanzen befugt sein, einstweilige Verfligungen
zu erlassen (beispielsweise Aussetzung des Vergabeverfahrens), sich zur Vereinbarkeit von
Auftragen mit den Vorschriften zu &uf3ern und gegebenenfalls rechtswidrige Entscheidungen
fur nichtig zu erklaren oder dies zu veranlassen, die Streichung bestimmter, in den
Aufforderungen zur Einreichung von Angeboten enthaltener Bedingungen zu veranlassen und
Schadenersatz zuzuerkennen. Angesichts des Umfangs der den Lieferanten zur Verflgung
stehenden Rechtsmittel durfte deren Inanspruchnahme der sicherste Weg sein,um die Rechte
der Teilnehmer an 6ffentlichen Auftrégen zu schiitzen.

3.36. Die Unternehmen missen umfassend Gber die ihnen nach Maligabe der
Rechtsmittelrichtlinie  zustehenden Rechte im Hinblick auf die Verfahren anderer
Mitgliedstaaten unterrichtet werden. Die Kommission wird Leitfaden veréffentlichen, damit
die Wirtschaftsteilnehmer dartiber im Bilde sind, was bei mdglichen Verstofien in anderen
Mitgliedstaaten zu tun ist, welche Verfahren zu Gebote stehen, wie diese anzuwenden sind
und welche Entschadigungsanspriiche mdglicherweise in Frage kommen. In diesem
Zusammenhang ist auch auf die Mdoglichkeiten hinzuweisen, die sich aus der jlngsten
Rechtsprechung des Gerichtshofs zur Beeintrachtigung individueller Rechte durch Verstoiie
der Mitgliedstaaten gegen das Gemeinschaftsrecht ergeben (siehe Abschnitt 3.8).
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B. Angemessene Sanktionen

3.37. Ein wesentliches Element der Durchsetzung der Rechtsvorschriften fir das offentliche
Auftragswesens durch die Behorden der Mitgliedstaaten sind angemessene Sanktionen. In
ihrer Mitteilung an den Rat und das Europaische Parlament Uber die Bedeutung von
Sanktionen' hat die Kommission bereits das 6ffentliche Auftragswesen as einen der Sektoren
benannt, in dem zur Gewéahrung der rechtlichen Kohérenz ein gemeinsames Sanktionssystem
in Erwégung gezogen werden sollte, da die Anwendung unterschiedlicher Sanktionen durch
die einzelnen Mitgliedstaaten bei Verstofien gegen das Gemeinschaftsrecht die Wirksamkeit
dieser Politik beeintréchtigen kénnte. Der Rat hat die Problematik in seiner Entschlief3ung vom
29. Juni 1995 zu Sanktionen bei VerstdfRRen gegen das Gemeinschaftsrecht™ ebenfalls
anerkannt. Er hielt die Kommisson dazu an, fir eine wirksame Durchsetzung des
Gemeinschaftsrechts - auch durch Sanktionen - zu sorgen. Gegebenenfalls konnten kinftige
Vorschldge der Kommission auch Bestimmungen zu Sanktionen enthalten. Dartber hinaus
ersuchte der Rat die Mitgliedstaaten, die Mal3nahmen der Gemeinschaft auf diesem Gebiet
aktiv zu unterstitzen.

3.38. Die Kommission ist darlber besorgt, dal3 die Rechtsmittelrichtlinien in den einzelnen
Mitgliedstaaten und bisweilen sogar innerhalb eines Staates sehr unterschiedlich gehandhabt
werden. Sie wurde auch dartiber unterrichtet, dal3 zwischen den Mitgliedstaaten erhebliche
Unterschiede im Hinblick auf die Nachweispflicht zur Erlangung von Schadensersatz und die
Hohe des Schadensersatzes bestehen. In  einigen Fdlen haben Gerichte und
Nachprifungsinstanzen erfolgreichen Beschwerdefihrern nur einen symbolischen Betrag
zuerkannt. In anderen Falen wurden diesen lediglich die Kosten fur die Erstellung des
Angebots erstattet (diese Kosten kdnnen betréchtlich sein, stellen aber keinen vollen Ausgleich
fur den entgangenen Auftrag dar). Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten und andere
interessierte Parteien auf, sich zur Wirksamkeit der in den Mitgliedstaaten verflgbaren
Rechtsmittel und zu Diskrepanzen in der Anwendung von Sanktionen zu duRern. Uber die
Frage der Verpflichtung zur Gewdahrung eines umfassenden Schadensersatzes hinaus bittet die
Kommission auch um Stellungnahmen zu der Frage, ob die Festlegung einer Entschadigung in
abschreckender Hohe, also Uber den erlittenen Schaden hinausgehend, wiinschenswert
erscheint.

18 KOM(95) 162 endg. vom 3.5.95.

19 ABI. Nr. C 188 vom 22.7.95, S. 1.
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C. Beschwerden

@ Auf Gemeinschaftsebene

3.39. Als Hiterin der Vertrége untersucht die Kommission die Beschwerden von
Wirtschaftsteilnehmern, die sich fur geschadigt halten, und versucht, Abhilfe zu schaffen.
Wenn sie aber gendtigt ist, den Gerichtshof zu befassen, so fuhrt das in Artikel 169 EG-
Vertrag vorgesehene Vertragsverletzungsverfahren erfahrungsgeméa zu keiner raschen und
wirksamen Regelung. Trotz der von der Kommission eingegangenen Verpflichtung zur
Beschleunigung der internen Abléufe kdnnen die verschiedenen Stadien des Verfahrens, das
letztendlich zu enem Urtell des Gerichtshofs flhrt (zundchst Versendung eines
Mahnschreibens an die Behorden des betreffenden Mitgliedstaates und anschlief3end Abgabe
einer mit Griinden versehenen Stellungnahme), bis zu drei Jahre - in Einzelféllen sogar noch
langer - dauern. Dies ist insbesondere auf die Schwierigkeit zurlickzufihren, die notwendigen
Informationen rechtzeitig zu bekommen. Im o6ffentlichen Auftragswesen kann aber ein so
langwieriges Verfahren oft wirkungslos sein.

3.40. Wie in der Stellungnahme zur Regierungskonferenz “Stérkung der politischen Union
und Vorbereitungen zur Erweiterung” zum Ausdruck gebracht, vertritt die Kommission die
Auffassung, dal3 die zur Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts eingesetzten Mittel wirksamer
gestaltet werden sollten, inbesondere im Hinblick auf den Binnenmarkt. Nach Ansicht der
Kommission sollte auch die Rolle des Gerichtshofs gestéarkt werden, vor alem im
Zusammenhang mit der Vollstreckung der von ihm erlassenen Urtelile.

341. Man konnte erkunden, wie diese Ziele erreicht werden konnen. Eine Mdoglichkeit
bestiinde darin, der Kommission wirksamere als die gegenwartigen Nachprifungsbefugnisse
zu Ubertragen, die die Effizienz und Schnelligkeit von Mal3nahmen im Bereich der 6ffentlichen
Auftrége wesentlich einschrénken. Dabei konnte das auf der Verordnung (EWG) Nr. 17/62
beruhende System im Bereich des Wettbewerbs as Vorbild dienen. Auch wurde
verschiedentlich vorgeschlagen, die in der Verordnung (Euratom, EG) 2185/96* zum Schutz
der finanziellen Interessen der Europédischen Gemeinschaften vorgesehenen Verfahren und
Kontrollmittel auf die Gesamtheit des V ergabewesens auszudehnen. Diese Bestimmungen sind
bereits auf offentliche Vergaben anwendbar, die eine Finanzierung aus Gemeinschaftsmitteln
einschlief3en, wie zum Beispiel Vergabeentscheidungen im Rahmen der Transeuropaischen
Netze (TEN), der Strukturfonds und des Kohésionsfonds sowie der an Drittstaaten
vergebenen Auftrage (siehe Kapitel 5).

20 Amtsblatt vom 15. November 1996.
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(b) Auf einzelstaatlicher Ebene

3.42. Die Kommission verfugt weder Uber die Mittel noch Uber die Informationen, um ale
Verstol3e gegen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft in der EU festzustellen und zu beheben.
In der Praxis sollten die Einzelprobleme, die sich fur die Wirtschaftsteilnehmer ergeben,
Uberwiegend in den Mitgliedstaaten geklért werden. Selbstverstandlich wird die Kommission
aber nicht zOgern, sich  erforderlichenfalls  fir  die  Kohaenz  der
Gemeinschaftsrechtsvorschriften im 6ffentlichen Auftragswesen einzusetzen. Ebenso bekundet
sie ihre Entschlossenheit, sich nachhaltig fur die Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts zu
verwenden, insbesondere bei der Regelung von Falen von erheblicher wirtschaftlicher oder
juristischer Tragwelite.

3.43. Einige Mitgliedstaaten haben bereits erkannt, welchen Wert die Kommission auf die
umfassende und wirksame Anwendung der Rechtsvorschriften zum  Offentlichen
Auftragswesen auf einzelstaatlicher Ebene legt. Schweden hat z.B. die Kontrolle der
Auftraggeber einer unabhangigen Stelle Ubertragen. Nach den vorliegenden Erfahrungen
befal3t sich diese Stelle nicht nur mit konkreten Beschwerden, sondern bewirkt schon durch
ihre Existenz, dal3 es gar nicht erst zu Verstofien kommt, und entlastet damit die nationalen
Gerichte und Verwatungsinstanzen sowie die Gemeinschaftsorgane. Um die Kontrolle der
Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften auf nationaler Ebene zu verbessern, konnte dieses
Beispiel in anderen Mitgliedstaaten aufgegriffen werden.

3.44. Damit sich eine solche Stelle as wirkungsvoll erweist (und auch entsprechend
anerkannt wird), muf3 sie wirklich unabhéngig sein und tber die ntigen Befugnisse verfligen,
um die Auftraggeber zur Behebung von Verfahrensfehlern veranlassen zu kdnnen.
Hauptkriterium fur die Bewertung einer solchen Einrichtung sollte aber nicht die Aufdeckung
von Fehlern, sondern eine Verbesserung der Vergabeverfahren sein. Sie konnte einen
wesentlichen Beitrag zur Optimierung der Beschaffungssysteme leisten, indem sie den
Auftraggebern nitzliche Ratschlage ertellt, die Vergabepraxis unter dem Gesichtspunkt der
Effizienz Uberprift und dafir sorgt, dald die Mitgliedstaaten der Kommission die benGtigten
statistischen Daten Ubermitteln  kénnen.  Sinnvoll wére auch en regelméliger
Informationsaustausch zwischen den mit der Kontrolle beauftragten Stellen mit dem Ziel einer
Vernetzung der zustandigen Stellen der Mitgliedstaaten. Die Errichtung derartiger Stellen darf
die gegenwartige Kompetenzverteilung jedoch nicht beeintrachtigen, seien es die Befugnisse
der Kommission als Hiterin der Vertrage oder die Befugnisse der insbesondere aufgrund der
Rechtsmittelrichtlinien mit dem Schutz der Rechte der Unternehmen beauftragten nationalen
Gerichte. Jeder etwaige Konflikt zwischen der Kommission und diesen Stellen mifite vom
Gerichtshof gelost werden, der gemal3 Artikel 164 EG-Vertrag eine eindeutige Auslegung und
die richtige Anwendung des Gemeinschaftsrechts gewahrleistet.

3.45. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, die Errichtung oder Benennung einer
unabhangigen Stelle dieser Art in Erwégung zu ziehen. Nach Auffassung der Kommission
wére es in manchen Fallen moglich, bereits bestehende Einrichtungen fur diesen Zweck zu
nutzen. Die Aufgaben einer solchen Stelle konnten Bestandteil der Funktionen des
Rechnungshofes des jewelligen Mitgliedstaates oder eines entsprechenden Organs mit
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eindeutig unabhangiger Stellung sein. Die Kommission wird sehr aufmerksam verfolgen, wie
die interessierten Kreise auf die Vorstellungen zur Schaffung einer unabhangigen staatlichen
Stelle fir das offentliche Auftragswesen reagieren. Sie ersucht die Mitgliedstaaten, die
praktische Realisierbarkeit der |dee anhand eines Modellversuchs zu erproben.

D. Songtige Mittel zur Beilegung von Streitigkeiten

€) Bescheinigungsverfahren

3.46. Be der Prifung der Mal3nahmen, die eine bessere Anwendung der geltenden
Vorschriften sicherstellen konnten, hélt die Kommission eine verstarkte I nanspruchnahme des
Bescheinigungss und des Schlichtungsverfahrens fir angebracht, die zwar in der
Rechtsmittelrichtlinie fir die besonderen Sektoren vorgesehen, aber bis jetzt nicht zur
Anwendung gelangt sind.

3.47. Die Auftraggeber mit beispielhafter Vergabepraxis und gut organisierten internen
Ablaufen durften wohl den grofdten Nutzen aus den in  Kraft befindlichen
gemeinschaftsrechtlichen Regeln ziehen. Aus diesem Grunde sieht die fUr die besonderen
Sektoren geltende Rechtsmittelrichtlinie die Einrichtung eines Bescheinigungsverfahrens vor,
nach dem sich Auftraggeber von einer unabhangigen Stelle bescheinigen lassen kdnnen, dal3
ihre Vergabepraxis den Bestimmungen der Richtlinie entspricht und auf wirtschaftlich glinstige
Angebote gerichtet ist. Die Bescheinung wird - dhnlich wie bel einer Rechnungspriifung - von
einer unabhangigen und unparteiischen Stelle erteilt, die dazu befahigt und erméchtigt ist. Die
Rechtsmittelrichtlinie fur Auftraggeber in den herkdmmlichen Sektoren enthdlt keine
vergleichbare Bestimmung.

3.48. Um die Bescheinung tber gute Vergabepraxis zu erlangen, miissen die Auftraggeber
den Nachweis erbringen, daf3 die angewandten Verfahren nach den bisherigen Erfahrungen im
Einklang mit den Vorschriften stehen. Die Uberpriifung der bisherigen Auftragsvergabe bietet
zwar keine absolute Garantie fur die kiinftige Handhabung, gibt dem Auftraggeber aber eine
gewisse Gewahr, dal? seine Verfahren ordnungsgeméaR ablaufen. Uber die Bescheinigung kann
im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften Mitteillung gemacht werden, um potentielle
Bieter darliber zu unterrichten, dal3 der Auftraggeber bei seinen Ausschreibungen nachweidlich
auf Wettbewerb und Publizitét setzt, und sie damit moglicherweise zur Angebotsabgabe zu
veranlassen. Auftraggeber, die den Vorgaben entsprechen, kdnnen damit unter einer grof3eren
Zahl von Lieferanten und Angeboten wahlen, was sich in einem gunstigeren Preis-Leistungs-
Verhéltnis niederschlagt.
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3.49. Aufgrund des Normungsauftrags, den die Kommission den europaschen
Normungsgremien CEN und CENELEC erteilte, wurde im Juni 1995 eine européische Norm
fur die Bescheinigung verabschiedet™. Die Mitgliedstaaten miissen nun dafiir sorgen, daR die
Prufer benannt werden und ihre Tétigkeit aufnehmen kénnen. Die Kommission wiirde es gern
sehen, wenn sich die Auftraggeber der besonderen Sektoren um eine Bescheinigung bemtihten.
Angesichts der Vorteile von Bescheinigungsverfahren vertritt die Kommission die Auffassung,
dad bei Auftraggebern der herkdmmlichen Sektoren dhnlich verfahren werden konnte. Sie
wirde eine Diskussion zu diesem Thema begrif3en. Insbesondere hélt die Kommission die
Anwendung des Bescheinigungsverfahrens bel  Auftraggebern, die Auftrége unter
I nanspruchnahme von Mitteln der Gemeinschaft (siehe Kapitel 5) vergeben, fur prioritar.

(b) Schlichtung

3.50. Bei Streitigkeiten ist eine gutliche Einigung immer die beste Losung. Die
Rechtsmittelrichtlinie  fir die  besonderen  Sektoren seht  diesbeziglich  ein
Schlichtungsverfahren vor, bel dem Auftragnehmer und Auftraggeber sich darauf verstéandigen
kénnen, auftretende Streitigkeiten Uber die ordnungsgeméle Anwendung des
Gemeinschaftsrechts durch Einschaltung unabhdngiger Schlichter beizulegen. Allerdings ist
dieses Verfahren in den drei Jahren seines Bestehens nicht zur Anwendung gelangt. Zum Tell
ist dies vidlleicht darauf zuriickzufihren, dal3 sowohl Auftragnehmer as auch Auftraggeber
nur ungeniigend Uber die Funktionsweise des Verfahrens Bescheid wissen. Die Kommission
wirde es begruf3en, wenn die Mitgliedstaaten, erfahrene Schlichter, Auftraggeber und
Wirtschaftsvertreter erdrtern wirden, wie das Schlichtungsverfahren verbessert, miiheloser in
Anspruch genommen und praxisgerechter gestaltet werden kann.

V. Fragen

1. Wie schétzen Sie die Umsetzung der Richtlinien durch die Mitgliedstaaten ein? Worin
liegen Ihrer Ansicht nach die Grinde fur die Schwierigkeiten der Mitgliedstaaten bel
der Umsetzung?

2. Sind Sie mit der Liste der bei der Anwendung des Gemeinschaftsrechts genannten
Probleme einverstanden? Sollten noch andere Formen der fehlerhaften Anwendung
berticksichtigt werden? Glauben Sie, dal3 neben den hier genannten Griinden noch
weitere Ursachen fir die Probleme mal3geblich sind?

3. Auf welche Punkte sollten ihrer Ansicht nach auslegende Mitteilungen oder Leitlinien
eingehen, um die geltenden V orschriften zu erkléren und besser zu erhellen?

4, Wie wirksam sind die bestehenden Rechtsmittel in den Mitgliedstaaten? Stellen Sie
zwischen den Mitgliedstaaten, aber auch innerhalb derselben Unterschiede in der
Anwendung von Rechtsmittelverfahren und von Sanktionen fest, die das reibungslose

2 Norm EN 45503 : 1993, von CEN/CENELEC am 24.1.1996 publiziert.

24



Funktionieren des Binnenmarktes in diesem Bereich beeintrachtigen konnen? Wenn ja,
sollte etwas dagegen unternommen werden?

Waére ein Schadensersatzanspruch, der Uber den Umfang des tatsachlich erlittenen
Schadens hinausgeht, von Nutzen?

Benttigt die Kommission lhrer Ansicht nach ihren Befugnissen nach der Verordnung
Nr. 17/62 im Wettbewerbssektor entsprechende wirksamere als die gegenwaértigen
Nachprifungsbefugnisse, um ihrer Aufgabe - Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts - wirksamer und schneller nachkommen zu knnen?

Konnte die Einrichtung einer unabhangigen Kontrollstelle in jedem Mitgliedstaat zur
Verbesserung der Auftragsvergabe und zur wirksamen Durchsetzung der Vorschriften
beitragen? Sollte die Kommission auf Gemeinschaftsebene Mechanismen der
Zusammenarbeit zwischen solchen unabhéngigen Stellen schaffen, damit eine
gleichmaltige Anwendung der Vergaberegeln und ein gerechterer allgemeiner Zugang
zu den Offentlichen Beschaffungen gefdrdert wird?

Teilen Sie die Ansicht, dal3 das Bescheinigungsverfahren als probates Mittel zur
Gewdhrleistung einer korrekten Vergabepraxis gefordert werden sollte? Sollte das
Bescheinigungsverfahren auch auf Auftraggeber auf3erhalb der besonderen Sektoren
ausgedehnt werden? Wenn ja, wie lief3e sich dies am besten bewerkstelligen (z.B. auf
freiwilliger Basis)?

Aus welchen Griinden wurde Ihrer Ansicht nach das in der Rechtsmittelrichtlinie fur

die besonderen Sektoren vorgesehene Schlichtungsverfahren noch nicht in Anspruch
genommen?

25



4. VERBESSERUNG DES ZUGANGS ZU OFFENTLICHEN AUFTRAGEN,
MARKTBEOBACHTUNG, INFORMATION, SCHULUNG,
ELEKTRONISCHE AUSSCHREIBUNGEN

Da der rechtliche Rahmen vorliegt, gilt es nun fir Auftraggeber und Unternehmen, die
gebotenen Moglichkeiten auszuschtpfen und den grofitmoglichen Nutzen daraus zu ziehen.
Durch Marktbeobachtung sind die notwendigen Informationen zu sammeln, um die
wirtschaftlichen Auswirkungen des Regelwerks zu bewerten und den Lieferanten eine
Analyse des sie interessierenden Bedarfs offentlicher Auftraggeber in der gesamten Union zu
ermoglichen. Diese Beobachtung ist im Ubrigen die Voraussetzung dafur, dald die
Kommission die Anwendung der Vorschriften durchgehend kontrollieren kann. Information
und Schulung sind der Schlissel zu einer effizienten und wirtschaftlich ginstigen
Beschaffung. Viele Auftraggeber sind sich wohl nicht genau Uber ihre gesetzlichen
Verpflichtungen im klaren. Unternehmen, insbesondere KMU, haben anscheinend in vielen
Fallen keinen Uberblick tiber die vorhandenen Marktchancen. An dieser Stelle miissen die
Schulungs- und Informationsangebote ansetzen. Schulungsmal3nahmen fordern die Abkehr
von aten Denkgewohnheiten und die Umstellung auf ein Verhalten im Bereich des
offentlichen Auftragswesens, das auf Transparenz und offene Wahl der Lieferanten sowie
auf Handelskriterien abzielt, die htchsten Ansprichen genligen. Grundvoraussetzung fir
Effizienz ist Information. Wird ihre Qualitdt verbessert, so sind Auftraggeber und
Lieferanten besser in der Lage, die gebotenen Moglichkeiten zu nutzen. Kunftig dirften
elektronische  Ausschreibungen  mal3geblich  zur  groRBeren  Transparenz  der
Beschaffungsmérkte und zu einem besseren Zugang zu 6ffentlichen Auftrégen beitragen.

l. Beobachtung des offentlichen Auftragswesens

4.1. Die Kontrolle der ordnungsgeméa3en Anwendung der Rechtsvorschriften mufd durch
eine stdndige Beobachtung des offentlichen Auftragswesens erganzt werden. Erforderlich ist
ein  umfassendes Verstdndnis fir die wirtschaftlichen Gegebenheiten auf den
Beschaffungsmérkten. Das verhdtnisméliig homogene Regelwerk der EU gilt fir zunehmend
heterogene Mérkte. Die Vergabe Offentlicher Dienstleistungsauftrage bedarf der
Uberwachung, da sie erst seit kurzem durch eine Richtlinie der Gemeinschaft geregelt wird.
Ziel einer derartigen Beobachtung konnte z.B. der Erhalt regelméidiger Informationen tber die
Klassifizierung dieser Auftrdge nach den Anhangen IA und IB der Richtlinie 92/50/EWG und
Uber das Verhaten der Auftraggeber in diessm Bereich sein. Zur Uberwachung der
wirtschaftlichen Auswirkungen des Vergaberechts der Union ist eine Anayse des
Wettbewerbs und der von den Auftraggebern gezahlten Preise erforderlich, aber auch eine
grundliche Kenntnis der Grof3e und Struktur der Nachfrageseite und des Informationsbedarfs
der Angebotsseite. Auf dieser Grundlage kann dann untersucht werden, inwieweit die
gegenwartigen Regelungen den Erfordernissen der Auftraggeber und Wirtschaftsteilnehmer
entsprechen.

4.2. Die Kommission méchte einen Rahmen fir die Feststellung der wirtschaftlichen

Auswirkungen der Vergabevorschriften schaffen und untersucht zur Zeit, wie der Einsatz von
Daten aus verschiedenen Quellen (Tenders Electronic Daily - TED, Eurostat) zu diesem
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Zweck optimiert werden kann, um letztlich Preisindikatoren fir typische Waren und
Dienstleistungen des offentlichen Auftragswesens erarbeiten zu kdnnen. Wie bereits erwahnt,
bieten nur die besten und wettbewerbsstarksten Unternehmen den Auftraggebern die Gewahr
eines optimalen L eistungsangebots fur die Allgemeinheit.

4.3. Die Kommission bekraftigt ihre Entschlossenheit, entsprechend den im Vertrag
verankerten Grundsdtzen fur die Einhaltung der Richtlinien in der Praxis zu sorgen. Die
Uberwachung des Wirtschaftsgeschehens sollte auch eine Marktanalyse einzelner Bereiche des
Beschaffungswesens in allen Mitgliedstasten ermdglichen. Auf dieser Grundlage kann die
Kommission dann systematisch Problemfelder benennen und gezielter auf die Einhaltung der
Vorschriften hinwirken, als wenn sie nur einzelnen Beschwerden nachgeht. Datenbanken
(darunter Tenders Electronic Daily) sind wirksame Instrumente zur Sammlung, Analyse und
Weitergabe von Informationen und konnen bei der Uberwachung der Einhaltung der
Vorschriften von Nutzen sein. Es wurde auch ein periodisches Kontrollsystem zur Ermittiung
solcher Félle eingerichtet, in denen die vorgeschriebene Auftragsbekanntmachung nicht
erfolgt. Jedoch kann die Kommission allein schon wegen des Volumens der offentlichen
Auftrage (aber auch der Zahl und des Spektrums der Auftraggeber) die Uberwachung
unmoglich allein bewdltigen. Insbesondere gilt dies fir die Frage, ob die Auftraggeber
Bekanntmachungen Uber alle wichtigen Auftrége verdffentlichen. Die Kommission wére daher
an Vorschlagen zur Verbesserung der Uberwachung des 6ffentlichen Auftragswesens sowohl
auf Gemeinschafts- as auch auf nationaler Ebene interessiert. Aul3erdem bittet sie um
MeinungsaulRerungen zu der Frage, ob die Kommisson erneut die Funktionsweise der
europdischen Beobachtungsstelle Uberprifen sollte. Diese Stelle wurde im Rahmen des
Beratenden Ausschusses fur das offentliche Auftragswesen eingerichtet, um die Anwendung
der Vergabevorschriften durch die Offentlichen Auftraggeber der Mitgliedstaaten zu
Uberwachen, war bisher jedoch noch nicht richtig einsatzféhig. Dabei dirfte sich diese Stelle
keineswegs zu einem Buro fur technische Hilfe oder zu einer Agentur entwickeln. In diesem
Zusammenhang waren auch Verfahren zur gegenseitigen Kontrolle in Betracht zu ziehen.

. I nfor mationen
4.4. Informationen Uber die Rechtsvorschriften und Uber die Beschaffungsmérkte, oder
auch Uber festgestellte Unregelméliigkeiten oder Fehler, bilden den Schlissel zu einem

ehrlichen, effizienten und wirtschaftlichen 6ffentlichen Auftragswesen.

@ Klarstellung des rechtlichen Rahmens

45. Transparenz und Weitergabe von Informationen sind fur die Unterstitzung der
Bemihungen um eine verbesserte Vergabepraxis von wesentlicher Bedeutung. Die
Kommission hat bereits eine Reihe von Schritten unternommen, um Qualitdt und Quantitat der
Informationen Uber die in den EU-Bestimmungen verankerten Rechte der Lieferanten und
Pflichten der Auftraggeber zu verbessern. Alle Richtlinien zum 6ffentlichen Auftragswesen
liegen zwar in einem Sammelband vor, doch wéren die Vorschriften leichter zu verstehen,
wenn jede Richtlinie eine kodifizierte Fassung erhielte, die alle in eéinem bestimmten Sektor fur
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offentliche Auftrdge geltenden Vorschriften zusammenfaldt. Bei Offentlichen Liefer und
Bauauftrégen sowie Auftrdgen im Versorgungsbereich (Wasser, Energie, Verkehr und
Telekommunikation) ist durch die Verabschiedung der Richtlinien 93/36/EWG, 93/37/EWG
und 93/38/EWG bereits eine formale Angleichung erfolgt. Moglicherweise kann aber nicht bei
jeder Novellierung einer Richtlinie so verfahren werden, so dal3 eventuell andere Ldsungen
angestrebt werden miissen.

4.6. Zum besseren Verstéandnis des Vergaberechts hat die Kommission eine Reihe von
Leitfaden (audegenden Mitteilungen) zugesagt, in denen Fragen zur Anwendung der
Richtlinien erlautert und beantwortet werden. Bel den Letfaden handelt es sich um
aktualiserte Fassungen des 1987 erschienenen Leitfadens (zur Bau- und Liefer-
koordinierungsrichtlinie) bzw. um entsprechende Texte =zur Dienstleistungs- und
Sektorenrichtlinie. Die Kommission bekréftigt ihre Absicht, darlber hinaus schriftliche
Ratgeber zu den gerichtlichen Nachprifungsverfahren in den einzelnen Landern und zu den
Rechtsbehelfen der Unternehmen zur Verfiigung zu stellen.

(b) Verbreitung von Bekanntmachungen

4.7. Informationsangebote zur Klarstellung der rechtlichen Rahmenbedingungen sind sehr
wichtig. Ebenso bedeutsam ist aber die Verfugbarkeit von Informationen und Daten, mit
denen Unternehmer in die Lage versetzt werden, sich um Auftrage zu bewerben. Verlailiche
und leicht zugangliche Daten sind fur die Nutzung von Marktchancen im Beschaffungswesen
unverzichtbar. Heutzutage missen sich die Unternehmen die fur sie interessanten
Ausschreibungen aus einer wahren Flut von Bekanntmachungen heraussuchen, von denen
jahrlich 130 000 im Amtsblatt der EU erscheinen. Die Kommission ist sich dartiber im klaren,
dal3 es problematisch ist, eine transparente Verbreitung dieser Menge an Informationen mit
Hilfe gedruckter Exemplare des Supplements zum Amtsblatt zu gewdahrleisten. Auf langere
Sicht soll die Bekanntmachung auf papierlose Verfahren umgestellt werden.

4.8. Die Kommission hat bereits eine Erhebung unter Abonnenten des Supplements zum
Amtsblatt und der TED-Datenbank durchgefiihrt, um Mdglichkeiten zur Verbesserung des
Informationsangebots und seiner Darbietung zu erkunden. Es zeigte sich, dal3 nur eine kleine
Zahl von Abonnenten die gegenwartige Publikationsweise moglichen Alternativen vorzieht.
Die meisten wirden die Informationen lieber Uber das World Wide Web oder Uber eine CD-
ROM abrufen. Denkbar wére auch ein Teilabonnement fir das Supplement, damit die Nutzer
nur Informationen zu Auftragen erhalten, die fir sie von besonderem Interesse sind. Auch
wenn damit zu rechnen ist, dal3 derartige Verbesserungen den Zugang der Unternehmen zu
oOffentlichen Auftragen erleichtern, diirfen wir es nicht dabel bewenden lassen, sondern miissen
den Informationszugang dem jeweiligen technischen Entwicklungsstand anpassen.

49. Gegenwartig ist die Qualité der Bekanntmachungen von Auftrdgen haufig
unbefriedigend. Obwohl mehrere Richtlinien eine Aufschltisselung der Beschaffungen nach
Warenbereichen unter Bezugnahme auf Positionen der Guterklassifikation in Verbindung mit
den Wirtschaftszweigen (CPA - Classification of Products According to Activities) oder der
Zentralen Gutersystematik (CPC - Central Product Classification) vorschreiben, halten sich
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nur wenige Auftraggeber daran. Dadurch entstehen dem européischen Steuerzahler erhebliche
Kosten. Die Kommission hat ein Gemeinschaftsvokabular fur das 6ffentliche Auftragswesen
(CPV) erarbeitet, bei dem es sich um eine Liste von Positionen in Anlehnung an die CPA unter
Berlicksichtigung der speziellen Erfordernisse des Beschaffungswesens handelt. Das CPV
erschien unlangst in einer Uberarbeiteten Fassung®™ gemeinsam mit einer Empfehlung® an die
Mitgliedstaaten, die Anwendung dieses Vokabulars durch die zustandigen Stellen zu fordern.
Die Orientierung aller Auftraggeber am CPV konnte zu einer grof3eren Transparenz der
europdischen Beschaffungsmérkte und zu erheblichen Einsparungen an Steuermitteln fihren,
weil dadurch die Veroffentlichung, einschlielflich der Ubersetzung in alle 11 Sprachen,
erleichtert wirde. Die Kommission ersucht die interessierten Kreise, sich zu der Frage zu
aukern, ob die Anwendung des CPV fur verbindlich erklart werden sollte. Eine Alternative
konnte darin bestehen, die Auftraggeber, die bei der Aufschliisselung der Beschaffungen nicht
das CPV und die elektronischen Standardformulare verwenden, mit einer Gebtihr zu belasten,
die dem bei der Bearbeitung dieser Bekanntmachungen anfallenden Mehraufwand entspricht.

[11.  Schulung

4.10. Die Uberwindung der bisherigen Vergabepraxis erfordert ein Umdenken in dem Sinne,
dai3 die Verantwortlichen nicht Iénger enge Beziehungen zu Unternehmen im eigenen Land
pflegen, sondern ein transparentes und wettbewerbsorientiertes Umfeld schaffen, in dem die
Beschaffungsmérkte auch anderen Bietern offenstehen und ein optimales Preis-Leistungs-
Verhdltnis das oberste Gebot ist. Schulungen zu den Vergabevorschriften und zu bewahrten
Verfahren sind wohl der beste und kostengiinstigste Weg, um ein solches Umdenken
herbeizufiihren. Mal3nahmen dieser Art erscheinen aber manchen Regierungen biswellen als
reiner Luxus und fallen daher in Zeiten knapper Kassen als erste dem Rotstift zum Opfer.
Neuartige Methoden wie elektronische Bekanntmachungen und Ausschreibungen fuihren aber
nur dann zu groflerer Effizienz und niedrigeren Kosten, wenn die Verantwortlichen damit
vertraut sind.

2 ABI. S 169 vom 3.9.96
2 ABI. L 222 vom 3.9.96
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4.11. Es zeichnen sich bereits begrifRenswerte Verdnderungen ab. Bel den derzeitigen
Diskussionen zur Erhohung der Wettbewerbskraft Europas wird zunehmend auf die
Bedeutung des standigen Lernens und der Umsetzung neuer Kenntnisse verwiesen. Auf das
Auftragswesen bezogen, bedeutet dies noch gréf3ere Bemiihungen um eine systematische und
sorgféltige Schulung der Verantwortlichen, um ihnen das nétige Ristzeug fir eine effiziente
Auftragsvergabe in die Hand zu geben.

4.12. Trotz dringenden Handlungsbedarfs ist nicht zu erwarten, dal? die ausgefahrenenen
Gleise von heute auf morgen verlassen werden. Die optimale Gestaltung des Auftragswesens
setzt wirkliche Klarheit darliber voraus, was unter wirtschaftlicher Beschaffung Gberhaupt zu
verstehen ist. Nach Auffassung der Kommission miissen jetzt Schritte eingeleitet werden, um
die Vermittlung neuer und sténdig zu aktualisierender Kenntnisse an die Verantwortlichen fr
die Auftragsvergabe zu fordern und ihnen zu helfen, ihre neue Rolle verstehen. Ein echter
Wandel erfordert aber ein Programm, das Schulungsmal3nahmen in der gesamten
Gemeinschaft zum Inhalt hat, den Schwerpunkt auf empfehlenswerte Vergabepraktiken legt
und laéngerfristig angelegt ist. Die Anwendung der Informationstechnologie im
Beschaffungswesen und der Informationsaustausch tber bewéhrte Methoden konnten dabei
berticksichtigt werden. An der Ausarbeitung eines solchen Programms wéren viele Akteure
betelligt: Kommission, Mitgliedstaaten, einschldgige nationale Einrichtungen, Unternehmen,
Hochschulen und andere I nteressenten.

V.  Elektronische Ausschreibungen

4.13. Das offentliche Auftragswesen, wie es sich heute darstellt, beruht auf herkdmmlichen
Verwaltungspraktiken und Kommunikationsformen. Bekanntmachung, Verbreitung und
Ausschreibung erfolgen hauptséchlich in schriftlicher Form. Im Zeitalter der Computer und der
Telekommunikation ist dies aber nicht mehr erforderlich. Es ist an der Zet, die
Vergaberegelungen den kinftigen Erfordernissen anzupassen und die Mdoglichkeiten
auszuschopfen, die sich aus den Fortschritten der Informationstechnologie ergeben. Kurzfristig
koénnen die neuen Informationstechnologien dazu dienen, die Bekanntmachung offentlicher
Auftrége und die Weitergabe von Informationen an die Interessenten auf elektronische Medien
umzustellen.  Langerfristig wird der Einsatz von  Computersystemen  und
Telekommunikationsnetzen die Auftragsvergabe revolutionieren. Es koénnte sich en
“elektronischer Markt” herausbilden, bei dem die Unternehmen ihre Erzeugnisse und Preise in
elektronischen Katalogen auflisten, so dald die Auftraggeber die Preise und Konditionen
vergleichen und schliefdlich dem fir sie wirtschaftlich giinstigsten Angebot auf elektronischem
Wege den Zuschlag erteilen konnten. Davon werden alle profitieren, denn ein elektronisches
Auftragswesen ist transparenter, anbieterfreundlicher und wesentlich effizienter als alle derzeit
verwendeten Systeme auf Papierbass.
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4.14. Die Européische Union kann es sich nicht leisten, in diesem Bereich der Entwicklung
hinterherzuhinken. In den Empfehlungen, die im Bericht der Bangemann-Gruppe” an den
Europédischen Rat enthalten sind, wird das Offentliche Auftragswesen as einer der
Schwerpunktbereiche fir die Anwendung der Informationstechnologie im staatlichen Sektor
genannt - in den nachsten zwel bis drei Jahren sollen dem Bericht zufolge mindestens 10 %
aller Auftraggeber zu elektronischen Ausschreibungsverfahren tibergehen. Da seitdem bereits
zwei Jahre ins Land gegangen sind, durften erhebliche Anstrengungen in allen Bereichen
vonndten sein, um dieses Ziel zu erreichen. Auf dem 1995 durchgefihrten G-7-Gipfeltreffen
zur Informationsgesellschaft riefen die Teilnehmer den privaten Sektor auf, Initiativen zu
ergreifen, und verpflichteten sich zur Forderung der privatwirtschaftlichen Entwicklung von
Informationsnetzen und neuer informationsbezogener Dienstleistungen.

a) Gegenwartiger Stand

4.15. Die Veoffentlichung und Verbreitung von Auftragsbekanntmachungen ist der
geeignete Ansatzpunkt fir die Anwendung der Informationstechnologie im 6ffentlichen
Auftragswesen. Nach den Bestimmungen der Richtlinien sind die Auftraggeber verpflichtet,
Bekanntmachungen Uber ihre Auftrége im Supplement zum Amtsblait der EU zu
veroffentlichen. Das Amtsblatt (Reihe S) umfaldt bereits jetzt téglich 300 Seiten und dirfte im
nachsten Jahr noch an Umfang zunehmen. Daher verwundert es kaum, dal3 Unternehmen
Angaben zu 6ffentlichen Auftrégen nur mit Mihe herausfiltern kdnnen. Das System mul3 daher
unbedingt effizienter gestaltet werden, um seine praktische Handhabung zu erleichtern.

4.16. Es wurden bereits spirbare Fortschritte erzielt. Die seit einem Jahrzehnt bestehende
Datenbank TED wurde unléngst durch die Entwicklung benutzerfreundlicherer Software, die
Anwendung des Gemeinschaftsvokabulars fur das offentliche Auftragswesen (CPV) und den
Zugang zum Internet auf den neuesten Stand gebracht. Weitere Verbesserungen werden zur
Zeit geprift.®

b) Elektronische Bekanntmachung

4.17. Die heutige Technologie bietet ungeahnte Mdoglichkeiten zur Verbesserung der
Transparenz, Senkung des Aufwands und Verkirzung der Fristen. Die Kommission hat daher
ein anspruchsvolles Programm unter der Bezeichnung SIMAP (Systéme d’' Information pour
les Marchés Publics, Informationssystem fir offentliche Auftrage) aus der Taufe gehoben, das
auf der Erfahrung von TED aufbaut. SIMAP umfaldt eine Vielzahl unterschiedlicher Projekte.
Das Nahziel besteht darin, die Kapazitdt des derzeitigen Publikationssystems zu erhdhen,
damit es die wachsende Zahl der zu verdffentlichenden Bekanntmachungen bewadltigen kann.
Durch SIMAP wird es letztendlich moglich sein, das Informationsangebot zum

24

Europa und die globale Informationsgesellschaft, Empfehlungen fur den Europdischen Rat, Briissel,
26.05.94, dem Européischen Rat von Korfu vorgelegt.

% Siehe auch Pkt. 4.7 bis 4.9.
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Vergabegeschehen zu verbessern und schneller zuganglich zu machen, was (angesichts des
raschen zahlenmél3igen Anstiegs der vertffentlichten Auftrége) dringlich geboten erscheint
und fur die groflere Transparenz unserer Offentlichen Beschaffungsmérkte unabdingbar ist.
SIMAP eroffnet Moglichkeiten zur verbesserten Uberwachung, zur Marktanalyse und zum
Austausch einer Vielzahl weiterer nitzlicher Informationen, die den Unternehmen die
Erkundung von Absatzmdglichkeiten erleichtert.

4.18. Im Rahmen von SIMAP wurde bereits eine Reihe von Modellvorhaben initiiert, an
denen eine begrenzte Zahl von Auftraggebern und Informationsanbietern beteiligt ist. Dabel
geht es um die eektronische Ubermittlung von Auftragsbekanntmachungen durch
Auftraggeber an das Amtsblatt und TED und um die Erleichterung des Online-Zugangs von
Unternehmen zu den entsprechenden Informationen. Wenn sich diese Modellvorhaben als
erfolgreich erweisen (die ersten Ergebnisse sind ermutigend), konnten sie eines Tages zu
einem voll funktionsfdhigen System der elektronischen Bekanntmachung und Verbreitung von
Informationen ausgebaut werden, das allen Interessenten in der Union offensteht (Einsatz
eines EU-weiten elektronischen Mail-Box-Systems zum 6ffentlichen Auftragswesen).

4.19. Bei einem solchen System kodnnten die Auftraggeber ihre Bekanntmachungen nicht in
schriftlicher Form, sondern auf elektronischem Wege tbermitteln. Entscheidend ist dabei, wie
diese Umstellung zu bewerkstelligen ist. Durch die letzten Anderungen der Rechtstexte wird
bereits die elektronische Ubertragung von Bekanntmachungen ermoglicht. Wahrend einer
mehrjahrigen Ubergangszeit werden beide Varianten nebeneinander bestehen. Wir werden zu
entscheiden haben, ob die Umstellung auf freiwilliger Grundlage erreicht werden kann, ob
dazu eine gesetzliche Verpflichtung der Auftraggeber erforderlich ist und ob die Verpflichtung
zunéchst nur fir den zentralstaatlichen Bereich und die besonderen Sektoren gelten sollte,
bevor sie weiter ausgedehnt wird. Durch die eektronische Ubermittlung der
Bekanntmachungen konnten auch die fur die Verbreitung der Informationen notwendigen
Fristen und auf langere Sicht die Fristen fur die Einreichung der Angebote verkirzt werden.
Die Kommission erbittet Stellungnahmen zu dieser Frage.

C) Elektronische Verbreitung

4.20. Aufgrund der stdndigen Zunahme der zu verdffentlichenden Bekanntmachungen und
der verbesserten technischen Moglichkeiten zur elektronischen Ubertragung zeichnet sich
bereits ab, dal3 die gedruckte Fassung des Supplements zum Amtsblatt friiher oder spéter von
der elektronischen Fassung abgel6st wird. Die Erhebung unter den Abonnenten hat bestétigt,
dal3 die meisten Interessenten die Informationen lieber aus dem World Wide Web abrufen
wurden; viele von ihnen wéren auch an einer CD-ROM interessiert. Eine CD-ROM ist bereits
geplant, und weitere Verbesserungen der TED-Datenbank, wie der Ausbau des Zugangs zum
Internet, werden zweifellos auf zunehmendes | nteresse stol3en.

4.21. Derzeit hat das Supplement zum Amtsblatt etwa 13 000 Abonnenten. Dies macht nur

einen kleinen Teil der in Frage kommenden Lieferanten aus. Die elektronische oder Online-
Fassung mul3 so gestaltet werden, dal3 sie fir zusétzliche Abonnenten interessant wird und bei
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den bereits vorhandenen Abonnenten die gedruckte Ausgabe abldst, die immer schwieriger zu
handhaben ist.

4.22. Sobald die neuen Systeme voll einsatzfahig und von den Abonnenten akzeptiert sind,
konnte die Verpflichtung zur Veroffentlichung im Amtsblatt/Reihe S dahingehend modifiziert
werden, dal3 diese auch auf elektronischem Wege erfolgen kann. Bel sinkender Nachfrage
waére die gedruckte Fassung dann einzustellen.

4.23. Aufgrund der Ergebnisse der Erhebung erwégt die Kommission, gedruckte
Kurzfassungen der Bekanntmachungen in einem Amtsblait/Relhe S wesentlich geringeren
Umfangs zu verdffentlichen und die vollstdndigen Informationen nur in Datenbanken
bereitzustellen, die Uber CD-ROM oder das Internet zugénglich sind. Sie priift auch Varianten,
bei denen nur die in Datenbanken gespeicherte Fassung hergestellt wird oder die
Informationsverbreitung auf Lizenzbasis ausschlief3lich Uber Dritte erfolgt.

4.24. Die Kommission fordert Mitgliedstaaten, Auftraggeber und Unternehmen auf, sich zu
den hier dargestellten Losungswegen zu aul3ern.

d) Vollelektronisches Ausschreibungssystem

4.25. Die technischen Moglichkeiten sind aber nicht auf die verhdltnisméllig einfache
elektronische Ubermittlung und Verbreitung der Bekanntmachungen beschrankt. Langerfristig
betrachtet liegt die Zukunft des Beschaffungswesens zweifellos in einem vollelektronischen
Ausschreibungssystem. Dies kdnnte bedeuten, dal? die Elektronik nicht nur zur Einhaltung der
in den Richtlinien festgelegten Vorschriften (beispielsweise der Verdffentlichungspflicht)
eingesetzt wird, sondern in jeden Bereich des ¢ffentlichen Auftragswesens Einzug hdt. Ein
vollelektronisches Ausschreibungssystem konnte die Ubermittlung der Auftragsunterlagen und
der Angebote sowie den gesamten Informationsaustausch wéhrend der Laufzeit eines
Vertrages (inkl. Rechnungen und Zahlungsvorgange) umfassen. Im Gegensatz zur
Verdffentlichung der Bekanntmachungen wirden diese Anwendungsmaoglichkeiten aber nicht
in den direkten Zustandigkeitsbereich der Kommission fallen; vielmehr miif3ten Auftraggeber
und Wirtschaftsteilnehmer dartiber nach eigenem wirtschaftlichen Ermessen entscheiden. Die
Kommission wird aber von diesen Entwicklungen unmittelbar bertihrt, da sie sich natirlich
spurbar auf den rechtlichen Rahmen der EU fir das 6ffentliche Auftragswesen auswirken und
zudem die reale Gefahr besteht, dal’3 durch nicht aufeinander abgestimmte einzelstaatliche
Systeme neue gravierende Hemmnisse fur Binnen- und Aul3enhandel aufgebaut werden.

4.26. Unser Regelwerk muf3 dieser Entwicklung Rechnung tragen und den Erfordernissen
der sich ver&ndernden Rahmenbedingungen fir das 6ffentliche Auftragswesen entsprechen. In
den einschlégigen Richtlinien finden sich keine speziellen Bestimmungen zum Einsatz der
Informationstechnologie. Wo immer dies moglich ist, werden die bestehenden Vorschriften so
ausgelegt, dal? eine Anpassung an die neuen Entwicklungen erfolgen kann. Auch wenn die
Kommission davon ausgeht, dal3 keine Veranderung des rechtlichen Rahmens fur das
offentliche Auftragswesen vorgeschlagen wird, kdnnen doch Neuerungen technischer Art, die
nicht an den wesentlichen Grundsdtzen des Regelwerks ritteln, konkrete Vorschlage zur
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Ausgestaltung der Rechtsvorschriften erforderlich machen. Zu diesen Bereichen zahlt die
elektronische Auftragsvergabe.

€) Erfahrungen auf3erhalb der Union*®

4.27. Niemand vermag genau zu sagen, wie sich der Einsatz der Informationstechnologie zur
Vergabe offentlicher Auftrage in den néchsten Jahren entwickeln wird, doch liegen einige
wichtige Anhaltspunkte vor. Die Regierung der Vereinigten Staaten hat die Information Uber
Auftragsvorhaben einem Dutzend privater Unternehmen auf Lizenzbasis Ubertragen. Diese
bieten Uber sogenannte Mehrwertnetze (VAN) hochwertige Informationen Uber
Absatzchancen auf den Beschaffungsmérkten der USA und des Audlands an. Auch in Kanada
wurde der privatwirtschaftliche Sektor auf @hnliche Weise einbezogen. Aufgrund des
kommerziellen Werts der Auftragsdaten ist der private Sektor moglicherweise an ihrer
Verbreitung in Europa interessiert, selbst wenn die Vielsprachigkeit in der Union diese
Entwicklung hemmen konnte. Die Kommission wuirde Interessensbekundungen von
Wirtschaftsteilnehmern aus dem privaten Sektor begrifRen. Dabei ist zu prifen, wie die
Verfugbarkeit  der Informationen  Uber potentielle  Warenlieferanten ~ und
Dienstleistungserbringer zu verbessern ist und wie die Wirtschaft veranlal3t werden kann, die
Infrastruktur fir die elektronische Abwicklung der Geschafte mit den Auftraggebern zu
schaffen. Dies erfordert weitergehende Uberlegungen aller Beteiligten, insbesondere im
Hinblick auf Mdoglichkeiten der Zusammenarbeit zur Entwicklung des notwendigen
Instrumentariums und L eistungsangebots.

4.28. Die elektronische Auftragsvergabe ist ein weltweites Phanomen. Unsere wichtigsten
Handelspartner haben durchweg anspruchsvolle Programme zur Entwicklung des integrierten
elektronischen Zugangs zu den Vergabeinformationen und zum Ausbau elektronischer
Ausschreibungen fur ihre Beschaffungen in Angriff genommen. Wie bel vielen neuen und
spannenden Entwicklungen sind damit Chancen und Gefahren verbunden. Ein Pluspunkt ist
zweifellos die breitere Verflgbarkeit der Vergabeinformationen, die mit Hilfe modernster
Softwareprogramme von jedem Unternehmen - wo immer es sich befindet - per Knopfdruck
abgerufen werden kdnnen. Gefahren ergeben sich daraus, dal’ die Regierungen moglicherweise
nicht den innenpolitischen Zwangen und einzelstaatlichen Interessen standzuhalten vermogen.
Die Folge wéaren dann technisch inkompatible Systeme, durch die die Kommunikation
erschwert wird und die Vorzige elektronischer Ausschreibungen nicht zum Tragen kommen.
Mit Unterstitzung der Kommission hat das Government Procurement Committee der
Welthandelsorganisation (WTO), das fur Fragen des Beschaffungsiibereinkommens (GPA)
zustandig ist, bereits eine Diskussion Uber die Anwendung der Informationstechnologien im
Bereich des offentlichen Auftragswesens eingeleitet. Von der Industrie gibt es Anregungen,
die Moglichkeiten der Errichtung eines elektronischen Beschaffungssystems zwischen der
Européischen Union und den Vereinigten Staaten zu prifen. Ziel der Diskussion im Rahmen
des Government Procurement Committee der Welthandelsorganisation ist auch ene
Verstandigung Uber die Einrichtung kompatibler Systeme in allen Unterzeichnerstaaten des

% Siehe auch Kapitel 6.



GPA - die wesentlichen Fragen, d.h. die Einfihrung weltweit geltender Normen und
technischer Verfahren, stehen also auf der Tagesordnung.

f) Fazit

4.29. Unter Berlcksichtigung der Stellungnahmen zu diesem Grinbuch wird die
Kommission ein Strategiepapier zur elektronischen Auftragsvergabe verdffentlichen, das
insbesondere den Uberlegungen zum elektronischen Handel und zur Informationsgesellschaft
Rechnung tragen wird. Zid ist es, mit Hilfe der Mitgliedstaaten einen Aktionsplan zu
erarbeiten, der die Modalitdten prazisiert, gemald derer die elektronischen Verfahren in den
néchsten funf Jahren entwickelt werdenn kdnnen.

V.

1

Fragen

Wird genug zur Uberwachung der Einhaltung der Vergabevorschriften als Mdglichkeit
zur Vermeidung von Problemen oder zur Aufdeckung moglicher Verstole getan? Gibt
es Vorschlage zur Verbesserung der Uberwachungssysteme in der Gemeinschaft und in
den Mitgliedstasten? Glauben Sie, daRR eine landeriibergreifende Uberwachung von
Nutzen wére, beispielsweise mit Hilfe einer europdischen Beobachtungsstelle, die
registriert, inwiefern die Rechtsvorschriften im 6ffentlichen Auftragswesen eingehalten
werden?

Anreize zur Forderung effizienter Uberwachungsverfahren sind von wesentlicher
Bedeutung. Welches sind die Mal3nahmen (gegenseitige Kontrollen, Veroffentlichung
der Ergebnisse, Vergabe von Preisen), die auf nationaler Ebene zur Anwendung
kommen kénnten?

Sind Sie mit den Informationen, die von der Kommission oder den Mitgliedstaaten zu
Fragen des offentlichen Auftragswesens gegeben werden, zufrieden? Waére ein
regelméilig erscheinendes Informationsbulletin, das Uber Entwicklungen im
oOffentlichen Auftragswesen berichtet und den Meinungs- und Erfahrungsaustausch auf
europdischer Ebene fordert, von Nutzen?

Welche sonstigen Informationsquellen stehen zur Verfligung? Welche statistischen
Informationen konnten dem Bedurfnis nach Information und Transparenz dienen?

Im Rahmen der Regeln Gber den Schutz der finanziellen Interessen bestehen bereits
Bestimmungen, wonach die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, der Kommission
regelmaldig Betrugsfélle oder sonstige Unregelméliigkeiten mitzuteilen. Diese
Verpflichtungen gelten schon fiir ale aus Gemeinschaftsmitteln finanzierte Auftrége.

Konnte dieses Informationssystem auf alle 6ffentlichen Auftrage ausgedehnt
werden?
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10.

11.

12.

13.

Gibt es in lThrem Mitgliedstaat Schulungsinitiativen (bitte Einzelheiten angeben)?
Finden Schulungsmal3nahmen zur Anwendung der Informationstechnologien im
Bereich des offentlichen Auftragswesens gentigend Beachtung?

Wird ein EU-weites Programm zur Forderung von Schulungsmal3nahmen und zur
Verbreitung nachahmenswerter Vergabepraktiken benttigt? Wie sollte es aussehen,
und wie lange sollte es dauern? Wie konnen sich die Mitgliedstaaten, das
Auftragswesen, die Hochschulen und die Wirtschaft mal3geblich an einem solchen
Programm beteiligen?

Welche Verbesserungen am Supplement zum Amtsblait und an der Datenbank
“Tenders Electronic Daily” sind erforderlich?

Lat dsch die Auftragsvergabe durch den Einsatz der Elektronik  fir
Bekanntmachungen und Ausschreibungen effizienter und anbieterfreundlicher
gestalten? Tragt dies zur Offnung der Beschaffungsmérkte bei?

Wie &3t sich am besten erreichen, dal3 die Auftraggeber ihre Bekanntmachungen
verstarkt auf elektronischem Wege verbreiten (freiwillig oder durch gesetzliche
Vorschriften)? Durch welche Anreize kann man diese Form der Verbreitung fordern?

Welche Elemente halten Sie fir wesentlich, damit auch die sonstigen M 6glichkeiten fur
elektronische Ausschreibungen genutzt werden konnen? Welche Rolle sollten dabei
Kommission, Mitgliedstaaten, Auftraggeber, Unternehmen und Softwarehersteller
spielen?

Ist der privatwirtschaftliche Sektor daran interessiert, in der Union Informationsdienste
zur Auftragsvergabe anzubieten?

Sollten Diskussionen mit unseren wichtigsten Handelspartnern zur Versténdigung tber

die technische Kompatibilitét der elektronischen Ausschreibungssysteme eine hohe
Prioritét eingeraumt werden?
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5. DAS OFFENTLICHE AUFTRAGSWESEN UND DIE ANDEREN
POLITIKFELDER DER GEMEINSCHAFT

Von der Politik im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens gehen positive Wirkungen aus.
So ermoglicht z.B. ein transparenterer Marktzugang den KMU die ErschlieRung neuer
Absatzmérkte. Die KMU stol3en aber immer noch auf gewisse Schwierigkeiten, wenn sie
sich wirksam an offentlichen Auftrdgen beteiligen wollen. Die Kommission beschreibt hier
Mal3nahmen, die diese Situation verbessern konnten.

Im Bereich der Normung denkt die Kommission an stérkere Bemiihungen in Verbindung mit
den Unternehmen, damit die Normungsgremien européische Normen erlassen, die in den
Auftragsunterlagen zu verwenden sind und eine tatsichliche Offnung  der
Beschaffungsmérkte bewirken.

Die Bereitstellung des zur Verwirklichung der transeuropaischen Netze notwendigen
enormen Kapitalbedarfs wird durch die in den Richtlinien vorgesehenen Vergabeverfahren,
die den Kapitalgebern eine annehmbare Rendite gewahrleisten, geférdert. Die Kommission
ist bereit, den Rechtsrahmen zu prazisieren, falls dies notwendig sein sollte, um die
Partnerschaft zwischen oOffentlichem und privatem Sektor in diesem Bereich zu
gewdhrleisten.

Die ordnungsgemél3e Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften tragt auch zum optimalen
Einsatz der Gemeinschaftsmittel aus den Struktur- und Regionalfonds bei. In diesem
Zusammenhang schldgt die Kommission eine Reihe von Mal3nahmen vor, die bel der
Vergabe von aus diesen Fonds mitfinanzierten Auftrégen zu einer besseren Befolgung der
Vorschriften beitragen konnten. Das Grinbuch beschreibt die Situation der vor den
Gemeinschaftsorganen oder von Drittlandern, die Gemeinschaftsmittel erhalten, vergebenen
Auftrége.

Das Regelwerk Uber offentliche Auftrage kann zur Verwirklichung sozial- und
umweltpolitischer Ziele beitragen. Die in diesem Bereich von den Richtlinien gebotenen
Maoglichkeiten werden im vorliegenden Kapitel beschrieben. Im Anschlul3 an die durch das
Grunbuch angeregte Diskussion wird die Kommission prifen, wie die sozial- und
umweltpolitischen Aspekte bei der Anwendung des Regelwerks mehr beriicksichtigt werden
sollten.

Die Kommission wird jede Inititative begriilen, die auf eine Starkung des Wettbewerbs auf
den Beschaffungsmérkten im Verteidigungssektor abzielt, um in der Sicherheitss und
Verteidigungspolitik eine europdische Identitét herzustellen und gleichzeitig die
Wettbewerbsfahigkeit unserer Industrie zu verbessern.
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l. KMU

5.1. Diemeisten unserer grof3en Unternehmen haben inzwischen umfangreiche Erfahrungen
mit Offentlichen Auftrégen im Audand gesammelt. Sie verfligen in der Regel Uber ale
Voraussetzungen, um Informationen Uber sie interessierende Ausschreibungen zu erlangen und
sich daran zu beteiligen. Haufig reichen sie Angebote Uber ihre Tochtergesellschaften oder
Uber Konsortien ein, deren Fihrung demselben Mitgliedstaat angehort wir  die
Beschaffungsstelle. Der Direktzuschlag eines Auftrags in einem anderen Mitgliedstaat ist nach
wie vor selten. Dieselbe Feststellung gilt auch fur die kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU), die wegen ihrer Grof3e noch mehr Schwierigkeiten haben. Selbst wenn sich bei einer
1994 von den Euro-Info-Zentren durchgefiihrten Erhebung? herausgestellt hat, dal? manche
Unternehmen Auftrage in anderen Mitgliedstaaten erhalten haben, so sind dies Einzelfélle, die
keine Verallgemeinerung zulassen.

5.2. Dennoch wére eine verstéarkte Betelligung der KMU an offentlichen Auftréagen
angesichts ihrer Bedeutung in der europédischen Wirtschaft notwendig, zumal auf diese
Unternehmen mehr als 65 % des durch den privaten Sektor in der Union erwirtschafteten
Umsatzes entfallen. Ihre Tellnahme wirde zur Heraushildung eines Kerns von KMU fuhren,
die in der Lage waren, die Moglichkeiten des liberalisierten 6ffentlichen Auftragswesens nicht
nur innerhalb der Europaischen Union, sondern auch in den Unterzeichnerstaaten des
GATT-Ubereinkommens tiber das offentliche Beschaffungswesen (siehe Kapitel 6) zu nutzen.
Zugleich wirden damit die KMU auf lange Sicht einen grofReren Beitrag zum Wachstum, zur
Wettbewerbsfahigkeit und zur Beschéftigung leisten konnen. Die grundlegenden Ziele eines
Binnenmarktes fur das 6ffentliche Auftragswesen (grof3ere Auswahl an preisginstigen Bietern
fur die Auftraggeber und héhere Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft) lassen sich nur
erreichen, wenn auch die KMU echten Zugang zu den européischen Mérkten erhalten.

5.3.  Anhand der Arbeiten, die aufgrund verschiedener Mitteilungen bzw. Entschlief3ungen
Uber die KMU und den Binnenmarkt?® unternommen wurden, konnte eine ganze Reihe von

z Untersucht wurden die Auswirkungen des Binnenmarktes auf die Wirtschaft anhand von Gber 140

kleinen und mittleren Unternehmen in 12 Mitgliedstaaten. Siehe Pressemitteilung der Kommission IP
(95) 364 vom 10.04.1995.

% Siehe beispielsweise die Mitteilungen der Kommission KOM(90)166 vom 7. Mai 1990, "Forderung
der Teilnahme der kleinen und mittelstandischen Unternehmen am o6ffentlichen Auftragswesen
innerhalb der Gemeinschaft”; SEK(92)722 vom 1. Juni 1992, "Die Teilnahme der kleinen und
mittelsténdischen Unternehmen am oOffentlichen Auftragswesen innerhalb der Gemeinschaft";
SEK(92)1052 vom 3. Juni 1992, "Mitteilung der Kommission an den Rat betreffend Maf3hahmen
zugunsten der Branchen, die in wirtschaftlich strukturell benachteiligten Regionen der Gemeinschaft
fur die Versorgungsbereiche tétig sind"; SEK(92)2214 endg. vom 18. November 1992, "Zur Frage der
Zahlungsfristen im Handelsverkehr"; KOM(93)632 vom 22. Dezember 1993, "Die optimale
Gestaltung des Binnenmarktes. strategisches Programm”; KOM(94)207 vom 3. Juni 1994,
"Integriertes Programm fir die KMU und das Handwerk"; die Entschlieungen des Rates vom
22.11.93, ABI. Nr.C 326/01, "Uber die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen,
insbesondere der kleinen und mittleren Unternehmen sowie des Handwerks, und die Forderung der
Beschéftigung”, und vom 22. April 1996, ABI. Nr. C130/01, "Uber die Koordinierung der
Gemeinschaftsmalnahmen fir die kleinen und mittleren Unternehmen und das Handwerk"; die
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Hemmnissen festgestellt werden, die sich fur die KMU nicht nur im Laufe des
Vergabeverfahrens, sondern auch davor und danach ergeben.

54. So haben die KMU bereits in der Phase der Planung ihrer betrieblichen Tatigkeit
Schwierigkeiten, sich organisatorisch auf eine wirkungsvolle Beteiligung an den se
interessierenden Auftrégen einzustellen. Zurtickzufihren ist dies auf eine unzureichende
Anpassung ihrer Tétigkeit an die Markterfordernisse, das Fehlen praktischer Hinweise Uber
Auftrége in ihrem Sektor, den Mangel an ausgebildetem Personal und notwendiger technischer
Hilfe fur die Beherrschung der Quadlifikationsverfahren - vor alem in den besonderen
Sektoren- und bel der Angebotserstellung auf Probleme bel der Einhaltung von
Anforderungen hinsichtlich der Qualitéatsbescheinigung oder auch darauf, dal3 oftmals eine
allzu grof3e Diskrepanz zwischen der Grofie dieser Unternehmen und dem Umfang der unter
die Richtlininien fallenden Auftrége besteht, fur die auf Gemeinschaftsebene zum Wettbewerb
aufgerufen wird. Hinzu kommt die Schwierigkeit, wirksame und vorteilhafte Formen der
KMU-Partnerschaft zu schaffen.

5.5.  Auch in der Phase der Auftragsvergabe sehen sich die KMU einer ganzen Reihe von
Problemen gegentiber. So ist es fur sie schwierig, rasch Zugang zu den fur die Vorbereitung
der Angebote notwendigen Informationen zu erhdten, insbesondere aber die
Bekanntmachungen potentiell interessanter Auftrage, den Auftragsgegenstand, die
anzuwendenden Regelungen (einschliefdlich der im Lande geltenden) und die einzuhaltenden
Normen sowie technischen Spezifikationen herauszufinden und richtig einzuordnen. Aus einer
neueren Untersuchung® geht insbesondere hervor, dal3 die verspdtete Zusendung der
Auftragsunterlagen durch die Auftraggeber ein echtes Hemmnis fur die Beteiligung der KMU
darstellt, weil sie in zahlreichen Fallen (Uber 50 % der untersuchten Falle) zur Folge hat, dal3
ein fundiertes Angebot innerhalb der vorgegebenen Fristen nicht abgegeben werden kann.
Auch die Kosten fur die Angebotseinreichung sowie das Bemiihen um finanzielle Sicherheiten
zu gunstigen Sétzen stellen fur die mittelstandischen Unternehmen nicht zu unterschétzende
Hemmnisse dar.

5.6. Selbst in der Phase der Auftragsausfihrung ergeben sich fir die KMU besondere
Schwierigkeiten, so bel der Erfullung der Anforderungen hinsichtlich der Sicherheitdeistungen
fur einwandfreie Ausfiihrung, zu der sie sich bei VertragsabschluR? verpflichtet haben, bei der
unverzuglichen Begleichung ihrer Geldforderungen fir von ihnen erbrachte Leistungen bzw.
Lieferungen, bei der Bellegung etwaiger Streitigkeiten durch schnelle und kostengiinstige
Verfahren und bei der Erwirkung eines angemessenen Schutzes als Zulieferer.

Entschliefung des Parlaments vom 21. April 1993, ABI. Nr. C 150/71, zu den Mitteilungen der
Kommission "Der Weg zu einem européischen Markt fur das Zulieferwesen" und "Die Teilnahme der
kleinen und mittelstdndischen Unternehmen am o&ffentlichen Auftragswesen innerhalb der
Gemeinschaft".
2 Euro-Info-Zentrum Aarhus, "Analysis of irregularities occuring in tender notices published in the
Official Journal of the European Communities 1990-1993"; die Untersuchung wurde der Kommission
1996 vorgelegt.
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5.7. Angeschts dieser Probleme wurden bereits Schritte auf Gemeinschaftsebene
eingeleitet. Zum Thema “Information” haben einige von der Gemeinschaft finanzierte Netze
(darunter eine Kerngruppe von Euro-Info Zentren, die sich auf offentliche Auftrage
spezialiseren) in  Zusammenarbeit mit privaten Beratungsfirmen Informations- und
Marktpflegedienste entwickelt. Neben einer Reihe lokaler, branchenbezogener oder nationaler
Leistungen bieten diese Netze auch in gewissem Umfang Informationen zu Auftragsvorhaben
unterhalb der in den Richtlinien festgelegten Schwellenwerte sowie zusétzliche Angaben tber
die Beschaffungspléne bestimmter Auftraggeber an. Zudem ist es fir KMU, die Zugang zum
Amtsblait haben, durch die neuartige Gestatung der dort téglich vertffentlichten
Bekanntmachungen leichter geworden, sich ausreichende  Informationen  Gber
Teilnahmemoglichkeiten an Auftrégen - insbesondere in anderen Mitgliedstaaten - zu
beschaffen.

5.8. Die Kommission hat auch eine Reithe von Mal3nahmen ergriffen, um den KMU in
benachteiligten Regionen durch Informationen und technische Hilfe den Einstieg in die
européischen Beschaffungsmérkte zu ermdglichen. Dazu zéhlen PRISMA® (Vorbereitung der
regionaen Industrie auf den Binnenmarkt) bis 1994 und die neuen Initiativen KMU* und
INTERREG 1%, die auch die Forderung von Partnerschaften zwischen KMU verschiedener
Mitgliedstaaten und spezielle Schulungsmal3nahmen beinhalten.

5.9. Die Kommission ist der Meinung, dal3 noch weitere Initiativen ergriffen werden
missen. Kommentare zu den im folgenden dargelegten Aktionsmdglichkeiten wirde sie
begrufZen.

5.10. Der dlgemeinen Information konnte ein Leitfaden fur die KMU dienen, mit Hinweisen
zur Vorbereitung der Teilnahme an offentlichen Auftragen, zur Ausarbeitung von Unterlagen
und zur Auslegung bestimmter Aspekte der Richtlinien, die die KMU besonders angehen, wie
Unterteilung von Auftrégen in Lose, nichtverbindliche Bekanntmachungen und Fristen fur die
Verbreitung der Auftragsunterlagen.

5.11. Was die Unterichtung Uber spezifische Auftrage betrifft, so konnte man die
Anpassung der TED-Datenbank an die besonderen Erfordernisse der KMU ins Auge fassen.
Es ware auch denkbar, die zunehmende Popularitét des Internet und des World Wide Web zu
nutzen und die Informationen einem wesentlich grofleren Kreis zuganglich zu machen. Eine
derartige Entwicklung durfte kaum auf technische Hindernisse stof3en, doch st
moglicherweise fur den Erfolg solcher Initiativen eine Abstimmung auf européischer Ebene
notwendig. Es konnte sich darliber hinaus als zweckmal3ig erweisen, von den oOffentlichen
Auftraggebern grol3ere Transparenz zu verlangen und zu diesem Zweck nach Mdglichkeit die

% PRISMA (91/C 33/05), ABI. Nr. C 33/9 vom 8.2.91.
3 KMU-Initiative (94/c 180/13), ABI. Nr. C 180/10 vom 1.7.94.

% INTERREG |1 (94/C 180/13), ABI. Nr. C 180/60 vom 1.7.94.
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Verwendung des Gemeinschaftsvokabulars fur das offentliche Auftragswesen (CPV) und von
Standard-Formbléttern fir die Ausschreibungsunterlagen zu férdern, wodurch der Austausch
elektronisch gespeicherter Daten erleichtert wiirde.*

5.12. Bei der Vorbereitung der Vergabeverfahren wirden die Offnung und die
Vereinfachung der Vergabepraxis durch Schulung der Mitarbeiter im Offentlichen
Beschaffungswesen sowie durch den Austausch von Bediensteten und Informationsaustausch
Uber bewahrte Praktiken bessere Voraussetzungen fir die Beteiligung von KMU schaffen.

5.13. Ausgehend von der Unternehmensgrofi3e ware eine wirksame Beteiligung der KMU an
einem in zunehmendem MalRe globaen Markt wenig problematisch, wenn sich
Kooperationsformen zwischen diesen Unternehmen herausbildeten. Daher  sollte
snnvollerweise der Frage nachgegangen werden, ob die Europédische Wirtschaftliche
Interessenvereinigung (EWIV) en bewdahrtes Mittel darstellt, um die Zusammenarbeit der
KMU vor allem im grenziberschreitenden offentlichen Beschaffungswesen zu fordern.

5.14. Ein bedeutender Gesichtspunkt fur die in den Richtlinien nicht unmittelbar behandelten
KMU ist das Zulieferwesen. Es sei darauf hingewiesen, dal3 die Kommission aufgefordert ist,
"in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten auch in Zukunft ganz allgemein zur Anregung,
Initiative und Koordinierung von Mal3nahmen zur Schaffung ginstiger Rahmenbedingungen
fur das Zulieferwesen beizutragen™*. Aus dieser Warte konnten Aktionen in die Wege geleitet
werden: z.B. konnten das Netz der gegenwartig bestehenden Datenbanken, die Informationen
Uber das Zulieferwesen erhalten, verbessert und die Erarbeitung verbindlicher Kodizes
bewahrter Praktiken sowie standardisierter Vertragsklauseln geférdert werden. Um das
wirtschaftliche Ausmald des Phdnomens der Subunternehmer in Europa erfassen zu kénnen,
snd in 10 Mitgliedstaaten Pilotuntersuchungen durchgefiinrt worden, die ale auf der
Grundlage einer gemeinsamen von Eurostat ausgearbeiteten Untersuchungsmethode beruhen.
Diese Untersuchungen wurden bei Subunternehmen oder deren Auftraggebern in drei
Wirtschaftssektoren (Automobilien, Elektronik, Textilien/Bekleidung) durchgefihrt. Die
Ergebnisse dieser Untersuchungen werden bis Ende 1996 vertffentlicht.

5.15. Ein weiterer Aspekt, der die KMU unmittelbar angeht, betrifft die Zahlungsfristen.
Hierzu hat die Kommisson nach umfassenden Konsultationen eine Empfehlung® an die
Mitgliedstaaten gerichtet, in der diese aufgefordert werden, eine bestimmte Zahlungsdisziplin
seitens ihrer Gffentlichen Auftraggeber zu gewdhrleisten. So sind eine genaue Festlegung der
geltenden Zahlungsfrist wie auch die Zahlung von Verzugszinsen vorgesehen. Die

¥ Siehe diesheziiglich die im Kapitel 4 entwickelten Argumente.

34 Siehe Entschlief3ung des Rates vom 26. September 1989 zur Entwicklung des Zulieferwesens in der
Gemeinschaft, ABI. Nr. C 254/01 vom 7.10.89.

% Empfehlung der Kommission Uber die Zahlungsfristen im Handelsverkehr, ABI. Nr. L 127/19 vom
10.6.95 und Nr. C 144/03 vom 10.6.95.
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Mitgliedstaaten haben bis Ende 1997 einen Bericht Uber den Stand der Umsetzung dieser
Empfehlung vorzulegen. Schon jetzt wére die Kommission an Antworten interessiert.

5.16. Generell vertritt die Kommission die Auffassung, dal3 der tatsachliche Zugang der
KMU zu offentlichen Auftragen durch konkrete Mal3nahmen auf der Grundlage einer
eingehenden Analyse der praktischen Bedirfnisse und Chancen dieser Unternehmen und
insbesondere durch die Entwicklung von Dienstleistungsnetzen erméglicht werden kdnnte, die
ihre Téatigkeit dadurch unterstitzen, dal3 sie die erforderlichen Informationen liefern,
technische Hilfe leisten und gezielte Schulungsangebote unterbreiten. Im Anschlul® an die
durch das vorliegende Grinbuch in die Wege geleitete Konsultation beabsichtigt die
Kommission eine Mittellung Uber die von ihr in diesem Bereich vorzuschlagenden
Mal3nahmen.

. Normung

5.17. Die Normen und technischen Spezifikationen, die die Merkmale der in Auftrag
gegebenen Bauleistungen, Lieferungen und Dienstleistungen bezeichnen, spielen bel den
Bemiihungen um die Liberalisierung des offentlichen Auftragswesens eine wesentliche Rolle.
Durch die Anwendung nationaler Normen kann der Zugang ausléndischer Lieferanten zu den
Beschaffungsmérkten stark eingeschrankt werden. Die Richtlinien sehen diesbeziglich vor,
dald die Auftraggeber technische Spezifikationen unter Bezugnahme auf Normen oder
europaische technische Zulassungen, unbeschadet zwingender einzelstaatlicher Vorschriften,
sofern diese Vorschriften mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind, festlegen. In den
Richtlinien wollte man dieses Problem dadurch I6sen, dai3 die Auftraggeber zur Bezugnahme
auf - soweit vorhanden- europdische Normen verpflichtet wurden. Aufgrund der
Normungsauftrége, die den europédischen Normungsgremien (CEN, CENELEC, ETSI) im
Rahmen der 1985 vom Rat verabschiedeten Entschlief3ung zu einer neuen Konzeption im
Bereich der Normen und der technischen Harmonisierung erteilt wurden®, haben diese
zahlreiche européaische Normen erarbeitet, die anschlie3end auf nationaler Ebene umgesetzt
werden. Zudem ergingen mehrfach Auftrége zum Offentlichen Auftragswesen. Diese
Bemuhungen missen verstarkt werden, weil auch heute noch eine de facto-Abschottung
bestimmter Markte festzustellen ist, die im wesentlichen auf unzureichende
Normungsbestrebungen  zurlickzufiihren ist. Zusammen mit der Wirtschaft legt die
Kommission zur Zeit fest, welche Normungsauftrdge noch erforderlich sind. Sie bittet um
Meinungsaul3erungen der interessierten Kreise zur algemeinen Problematik der Normung und
der technischen Spezifikationen im 6ffentlichen Auftragswesen sowie um konkrete Angaben
zu der Frage, in welchen Bereichen das Fehlen européischer Normen die Offnung der
Beschaffungsmérkte erschwert.

[11.  Transeuropaische Netze (TEN) und Verkehrswesen

5.18 Der Maadtrichter Vertrag sieht die Forderung transeuropéischer Netze (TEN) in den
Bereichen Verkehr, Energie und Telekommunikation durch die Européische Union vor. Die

% EntschlieRung vom 7.4.85, ABI. C 136/1 vom 4.6.85
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erfolgreiche Entwicklung von TEN tréagt zur optimalen Ausschopfung der Méglichkeiten des
Binnenmarktes bel. Investitionen in TEN sind eine Investition in die Zukunft. Diese Politik ist
fur die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft ingesamt und sowohl direkt als auch indirekt
fur die Schaffung von Arbetspladzen von entscheidender Bedeutung. Mehrere
Schliisselprojekte sind bereits im Gange, darunter die Autobahn- und Schnellbahnstrecke
zwischen Danemark und Schweden mit Uberbriickung des Oresunds, die Modernisierung des
Flughafens Mailand-Malpensa und die Eisenbahnverbindung zwischen Cork und Stranraer. Bei
anderen als vorrangig eingestuften TEN will es aber nicht so recht vorangehen.

5.19 Angesichts immer knapper werdender Offentlicher Haushaltsmittel hat der Européische
Rat die Bedeutung privater Finanzierungsquellen bei den Bemihungen der Union um
verstarkte TEN-Investitionen unterstrichen. Es kommt immer seltener vor, dal3 die Mittel fur
Investitionsvorhaben ausschliefdlich durch staatliche Stellen bereitgestellt werden. Aufgrund
des hohen Kapitalbedarfs gilt es neue Mdoglichkeiten zu erschlief3en. Zahireiche private
Unternehmen haben eine zunehmende Bereitschaft erkennen lassen, erhebliche Investitionen in
TEN-Projekte zu tétigen und dafir das finanzielle Risiko zu tragen. Doch sind noch einige
Hindernisse aus dem Wege zu raumen.

5.20 Im Bericht der Kommission an den Européischen Rat von Madrid (Dezember 1995)
wurden Maoglichkeiten aufgezeigt, um die Hindernisse fir die privatwirtschaftliche
Finanzierung der transeuropéischen Netze zu beseitigen. Neben dem Problem einer
annehmbaren Rendite fir die Projekte wurden dort auch nichtunternehmerische Risiken
angesprochen, die sich aus politischen Kursanderungen ergeben. Diese Frage wird
gegenwartig von der Kommission untersucht. Dem privaten Sektor bereitet auch die
Anwendung der EU-Vergabevorschriften Kopfschmerzen. In manchen Kreisen heifdt es, dal3
die Richtlinien dem Engagement der Privatwirtschaft nicht forderlich sind.

521 Das Endziel der Vergaberichtlinien der Gemeinschaft besteht in einem fairen und
offenen Wettbewerb um 6ffentliche Auftrége im Binnenmarkt. Dabei soll die Einbeziehung der
Privatwirtschaft in Projekte nicht behindert, sondern erleichtert werden. Nach Uberzeugung
der Kommisson konnen die gemeinschaftsrechtlichen Vergabevorschriften das
privatwirtschaftliche Engagement bei den transeuropdischen Netzen beim gegenwartigen
Stand erleichtern, ohne dal3 eine Verdnderung des bestehenden Rechtsrahmens erforderlich ist.
Sollte sich eine Klarung dieses Rahmens als notwendig herausstellen, so ist die Kommission
bereit, die verschiedenen Fragen, die sich mit den interessierten Kreisen stellen, in der Weise
zu l6sen, dal’ die Zusammenarbeit zwischen offentlichem und privatem Sektor in keiner Weise
behindert wird. Wie im Bericht an den Européischen Rat in Madrid angekindigt, hat die
Kommission einen Help Desk fir TEN eingerichtet, damit alle Anfragen privatwirtschaftlicher
TEN-Akteure an einer Stelle zusammenlaufen.

5.22 Bisher hat die Wirtschaft drei wesentliche Problempunkte benannt, die zwar nicht
ausschliefdlich die TEN-Vorhaben betreffen, aber fur diesen Bereich von besonderer
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Bedeutung sind. Dabei geht es um die V orbereitungsphase von Ausschreibungen, die Erteilung
von Konzessionen an Konsortien und die Anwendung des V erhandlungsverfahrens.®

@ Vorbereitung von Ausschreibungen

5.23 Die Privatwirtschaft mochte sich nicht vor der Bekanntmachung einer Aufforderung
zur Einreichung von Angeboten an Diskussionen oder Studien beteiligen, ohne sicher zu sein,
dald sie nicht anschliefzend von Vergabeverfahren ausgeschlossen wird; denn sie beflirchtet
einen moglichen Verstol? gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung. Die Kommission ist sich
darUber im klaren, dal3 aufgrund der Vielschichtigkeit der meisten Projekte, die zum Teil nach
ganz neuartigen Losungen verlangen, der Ausschreibung vielfach ein fachlicher Dialog
zwischen der Vergabestelle und den interessierten privaten Unternehmen vorausgehen mulf3.
Wenn die Auftraggeber durch konkrete Sicherungen sowohl inhaltlicher als auch
verfahrenstechnischer Art vermeiden, Auskinfte, die eine Einschrankung des Wettbewerbs
bewirken wirden, enzuholen oder entgegenzunehmen, wird der Grundsatz der
Gleichbehandlung nicht verletzt.

b) V ergabe von Konzessionen an Konsortien

524 Wie bereits dargelegt (sehe Kapitel 3), ist die Vergabe einer Baukonzession der
Ubliche Weg, um die Privatwirtschaft auf eigenes Risiko an Errichtung und Betrieb von
Infrastrukturnetzen in Partnerschaft mit dem offentlichen Sektor zu betelligen. Nach
Auffassung der Kommission gilt es, unter Beachtung der einschldgigen Vorschriften der
Gemeinschaft dafiir zu sorgen, dal3 zur Ubernahme des Risikos bereite Konsortien Angebote
fur Konzessionen in dem Bewuldtsein abgeben konnen, da} sie den Konsortialpartnern
Auftrége fur die bendtigten Lieferungen, Bau- oder Dienstleistungen erteilen kénnen. Nach
den Bestimmungen der Baukoordinierungsrichtlinie, die sich auf die Vergabe von
Baukonzessionen zum Bau offentlicher Verkehrsnetze beziehen, kann ein Konsortium, dem
der Zuschlag erteilt wurde, so verfahren.

3 Siehe Darlegungen in Kapitel 3.



(©) Anwendung des Verhandlungsverfahrens

5.25 Komplizierte Bau- und Dienstleistungsauftrége rechtfertigen in manchen Fallen die
Anwendung des Verhandlungsverfahrens. Nach Mal3gabe der Sektorenrichtlinie haben die
Auftraggeber bereits die freie Wahl zwischen drel Verfahren (d.h. offenes, nicht offenes und
Verhandlungsverfahren), die einen vorherigen Aufruf zum Wettbewerb voraussetzen. Wie
bereits dargelegt (siehe Kapitel 3), ist die Anwendung des Verhandlungsverfahrens in den
herkdbmmlichen Sektoren nur in genau bestimmten und aufgelisteten Féllen madglich.
Beigpielsweise  gestaitet  die  Dienstleistungsrichtlinie eine Vergabe — mittels
Verhandlungsverfahren, wenn es sich um eine komplexe und nicht prézise zu bestimmende
Leistung handelt, namentlich auf dem Gebiet der geistigen Dienstleistungen. Die
Baukoordinierungsrichtlinie wiederum erlaubt in Ausnahmeféllen ein Verhandlungsverfahren,
wenn es sich um Arbeiten handelt, die ihrer Natur nach oder wegen der damit verbundenen
Risiken eine vorherige globale Preisgestaltung nicht zulassen.

V.  AusGemeinschaftsmitteln finanzierte Auftréage

@ Struktur- und Kohésionsfonds

5.26 Die Strukturfonds und der Kohasionsfonds waren in den letzten zwei Jahren mit einem
Gesamtbetrag von Uber 50 Mrd. ECU an den Investitionen Offentlicher Auftraggeber in den
Mitgliedstaaten beteiligt. Uber andere Finanzierungsinstrumente (darunter Darlehen der
Européischen Investitionsbank und Zuschiisse aus anderen Gemeinschaftsquellen) stellte die
Union weitere 34 Mrd. ECU bereit. Fur die néchsten zwel Jahre setzt die Union das
Ausgabevolumen der Fonds mit 57 Mrd. ECU an. Dabel missen sich die Mitgliedstaaten
natirlich darauf verlassen konnen, dal3 jeder von ihnen die Regeln einhdlt, dal3 die
europdischen Steuergelder gut angelegt sind und die Gefahr betriigerischer Machenschaften
moglichst gering gehalten wird. Die Rechtsvorschriften Uber das offentliche Auftragswesen
sowie die Vorschriften Uber den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft sind
dabei von zentraler Bedeutung, da natirlich bei ihrer Anwendung kein Unterschied zwischen
Auftrégen, die mit nationalen Mitteln finanziert werden, und Auftrégen, die mit Mitteln aus
den Strukturfond und dem Kohésionsfond mitfinanziert werden, gemacht werden kann.

5.27 Das gegenwartige Kontrollsystem beruht auf der Mitteilung der Kommission an den
Rat aus dem Jahre1989.*® Darin wird klargestellt, dal3 die Mitgliedstaaten fir die Beachtung
der Vergabevorschriften zu sorgen haben und deren Einhaltung bel jedem Antrag an die
Kommission auf Bereitstellung von Mitteln bestdtigen missen. Allerdings haben nur wenige
Mitgliedstaaten fur einen systematischen und grindlichen Kontrollmechanismus gesorgt. Die
Kommission kann aber die Mittel nur freigeben, wenn die Einhaltung der Vorschriften
ausdriicklich bestétigt wird. Bei Nichtbefolgung der Vorschriften (beispielsweise bei nicht
ordnungsgemal3er Bekanntmachung des Auftrags) kann sie die Mittel aussetzen, sowie, soweit
es gsch as notwendig erweist, diese zurlckziehen und en Verfahren wegen
Vertragsverletzung einleiten. Es sei darauf hingewiesen, dal3 im Zuge der Bearbeitung von

¥ Mitteilung C (88) 2510, ABI. Nr. C 22 vom 28.1.89.

45



Antragen auf Mitfinanzierung durch den Kohésionsfonds der Gemeinschaft sowie fur alle
grof3en Projekte im Rahmen des FEDER regelméiig eine V oruntersuchung durchgefihrt wird.

5.28 Die Kommission ist zunehmend darauf angewiesen, dal3 die Mitgliedstaaten ihre
Verpflichtungen auch einhalten, zumal der Umfang der einzelnen Projekte sténdig zunimmt.
Die ganze Problematik hat sich zugespitzt und bedarf dringend einer L6sung. Hinzu komnt,
dal3 nach der Reform der Strukturfonds die Verwaltung der Mittel (insbesondere die Auswahl
der zu finanzierenden Projekte und deren Fortfihrung) den einzelnen Mitgliedstaaten
Ubertragen wurde. Die erhdhten Kompetenzen fir die Mittelverwaltung bringen aber eine
grofRere Verantwortung fir die Kontrolle der Einhaltung der Vergabevorschriften mit sich. Es
gilt daher, das gegenwartige Uberwachungssystem auf einzelstaatlicher Ebene zu verbessern.
Es wird daran erinnert, da? im Rahmen von SEM 2000 Uberlegungen iiber die Notwendigkeit
von mehr Transparenz und mehr Strenge bel der Verwendung der Strukturfonds angestellt
werden. Konkrete Vorschldge dazu werden dem Européischen Rat in Dublin vorgelegt. Diese
verfolgen sowohl die Klarstellung bestimmter Kriterien, wobei der Zusammenarbeit und dem
Dialog zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission im Rahmen der Sozialpartnerschaft
Vorrang engeraumt wird, as auch der Interessen der Beginstigten. Die
Anwendungsbedingungen der finanziellen Verbesserung im Falle von Betrug und
Unregelmél3igkeiten werden ebenfalls angesprochen, einschlief3lich der netto Verbesserung im
aul3ersten Fall, wenn ein Mitgliedstaat darauf beharrt seine Kontrollverpflichtungen nicht zu
erfillen. Die Arbeiten werde 1997 fortgesetzt. Parallel dazu wird an die
Transparenzverpflichtung, festgestellte Félle von Unregelméaidigkeiten oder Betrug der
Kommission durch Mitteilung zu Gbermitteln, erinnert und hervorgehoben.

5.29 Obwohl die Zustandigkeit fur die Optimierung der Verfahren letztendlich bel den
Mitgliedstaaten liegt, wird sich die Kommission nachhaltig dafiir einsetzen, dal3 moglichst bald
bessere Kontrollsysteme eingerichtet werden. Keine Losung darf sich auf die Benennung
spezifischer Probleme bel einzelnen Projekten beschranken. Unser Ziel kann nur die Schaffung
eines Systems sein, das eine echte Verbesserung bringt. Die Verwaltung der Strukturfonds
mul3 ganz im Zeichen von Verantwortlichkeit, Leistung und Erfolg stehen. Die zu erwartenden
Nutzeffekte liegen auf der Hand: erhebliche Einsparungen in allen Bereichen, wirksamer
Einsatz begrenzter Mittel, Verbesserung der Beschéftigung in den betreffenden Gebieten,
groleres Vertrauen der Birger in die sinnvolle Verwendung der EU-Mittel und gelungene
Projekte. Nach Ansicht der Kommission sollten die Mitgliedstaaten bei jedem Projekt auf die
Erzilung eines glnstigen Preis-Leistungs-Verhdltnisses hinweisen, um den sorgsamen
Umgang mit offentlichen Geldern zu demonstrieren und eine positive 6ffentliche Resonanz zu
erzielen.

5.30 Verbesserungen am System selbst lieRen sich durch relativ geringe Anderungen der
Verfahren bewerkstelligen. So kdnnte man eine Regelung einfiihren, nach der die Einhaltung
der Vergabevorschriften durch eine von einem zustandigen nationalen Beamten unterzeichnete
Erklarung bestétigt wird. Eine solche Erklarung der personlichen Verantwortlichkeit ist bereits
in anderen Bereichen und Landern auRerhalb der Gemeinschaft, vor alem in den Vereinigten
Staaten, gebrauchlich und hat sich als eine der wirksamsten Moglichkeiten zur Erlangung des
preisgunstigsten Angebots und zur Verhitung von Betriigereien erwiesen. Zu Uberlegen wére
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dartiber hinaus die Erarbeitung eines Verhaltenskodex, zu dessen Einhaltung sich die
nationalen Beamten verpflichten wirden. Die Durchfiihrbarkeit derartiger Mal3nahmen miifdte
selbstversténdlich anhand der verschiedenen nationalen Vorschriften Uber das Beamtenstatut
untersucht werden.

5.31 Die Zuweisung einer individuellen Verantwortlichkeit dient der Vorbeugung. Beim
Einsatz der Strukturfonds missen wir eine vorausschauende Politik nach dem Motto
“Vorbeugen ist besser as heilen” betreiben. Die Anwendung des Bescheinigungssystems
(sehe Kapitel 3) auf Auftraggeber, die EU-Mittel in Anspruch nehmen, kénnte zu einer
spirbaren Verbesserung der Situation fuhren und gewdahrleisten, dal3 die Auftraggeber Uber
Mechanismen zur Erlangung der wirtschaftlich gunstigsten Angebote verfugen. Es liegt in
unserem gemeinsamen Interesse, dal} die EU-Mittel sinnvoll eingesetzt werden. Ein
Bescheinigungsverfahren, mit dem das Vorhandensein eines leistungsfahigen Beschaffungs-
systems bestétigt wird, erfordert seitens der oOffentlichen Auftraggeber nur einen geringen
Aufwand, tragt aber dazu bei, Gemeinschaftsmittel in betrachtlicher Hohe einzusparen.

5.32 Einweitergehender Vorschlag betrifft die in Kapitel 3 genannten unabhéngigen Stellen,
die be Verwendung von Mitteln der Europdischen Union auf die Einhaltung der
Vergabevorschriften hinwirken konnten. Unbeschadet der Kompetenzen der Kommission
konnten diese Stellen durch ihre Uberwachungstétigkeit nicht nur eine wesentliche Rolle bei
der Kontrolle des Verhaltens der o6ffentlichen Auftraggeber spielen, sondern diese auch
beraten. Es ware auch denkbar, diese Funktionen dem Rechnungshof eines Mitgliedstaates
oder einer gleichrangigen unabhangigen Behdrde zu Ubertragen.

5.33 Nicht alle Probleme lassen sich durch Vorschlége zur Anwendung der Vorschriften
l6sen. Eine dauerhafte und strukturelle Umgestaltung jener Bereiche des offentlichen
Auftragswesens, in denen Mittel der Union zum Einsatz kommen, ist nur zu erreichen, wenn
die konkret vorgeschlagenen Ldsungen mit einem allgemeinen Wandel einhergehen, der in
enger Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten erfolgt. Es kann sich als notwendig erweisen,
solche Initiativen (beispielsweise zur Einfihrung des Grundsatzes der Verantwortlichkeit) auf
eine formale Grundlage zu stellen, um reale und nachhaltige Veranderungen herbeizufihren.
Im Ubrigen entspricht dies dem Geist und den Zielen des Programmes einer “guten und
gesunden finanziellen Gebarung” (SEM 2000); welches von der Kommission und den
personlichen Vertretern der Mitgliedstaaten as Folge eines am Européischen Rat in Madrid
1995 zu diesem Thema gegebenen Impulses, betrieben wird. Die Schlu3folgerungen dieser
Gruppe bestétigen diese Bedenken der Strenge, der Transparenz bei der guten Verwendung
der Kredite und der Teilung der Verantwortung. Sie werden dem Européischen Rat in Dublin
im Dezember 1996 vorgelegt.

5.34 Sobald auf nationaler Ebene ein verbessertes Kontrollsystem besteht, wiirde sich die
Kommission ihrerseits auf die nachtrgliche Kontrolle von Projekten konzentrieren
(beispielsweise in engem Zusammenwirken mit der vom Mitgliedstaat benannten unabhéngigen
Stelle). Die Kommission konnte auch ersucht werden, eine Prifung der in den einzelnen
Landern eingerichteten Kontrollsysteme vorzunehmen. Darlber hinaus wird sich die
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Kommission bel Projekten um die Verbesserung des | nformationsflusses zwischen ihr und den
Mitgliedstaaten bemiihen, vor allem durch den Einsatz moderner Informationstechnologien.

(b) V on Gemeinschaftseinrichtungen vergebene oder aus Mitteln der Gemeinschaft
finanzierte Auftrége

5.35 Den Gemeinschaftseinrichtungen obliegen bel der Erteilung von Auftrégen, die sie in
Wahrnehmung ihrer Aufgaben und zur Umsetzung der ihrer Zustandigkeit unterliegenden
Politik vergeben, gemald den Artikel 56 der Haushaltsordnung® dieselben Verpflichtungen aus
den Richtlinien fir das 6ffentliche Auftragswesen wie den Mitgliedstaaten. Aul3erdem gelten
fur Auftrége, die vom Rat und von der Kommission vergeben werden, die Bestimmungen des
Beschaffungsiibereinkommens (GPA) der Welthandelsorganisation (siehe Kapitel 6). Die
Ausnahmen von den sich aus diesen Regelungen ergebenden Pflichten betreffen: @) hinsichtlich
des GPA, Auftrage im Zusammenhang mit der Nahrungsmittelhilfe und b) hinsichtlich der
Verpflichtungen aus Artikel 56 der Haushaltsordnung, dieselben in den Richtlinien
vorgesehenen Ausnahmen und zusétzlich die nach Titel 1X der Haushaltsordnung vergebenen
Auftrége im Bereich der aus dem Gemeinschaftshaushalt finanzierten Aufenhilfe mit
Ausnahme der im Interesse der Kommission vergebenen offentlichen Dienstleistungsauftrage,
fur die die Ubliche Regelung gilt. Fur alle diese aus Mitteln der Gemeinschaft
(Gesamthaushaltsplan, EAGFL) im Rahmen von Gemeinschaftsprogrammen (PHARE,
TACIS, MEDA u.a) und im Rahmen des EEF finanzierten Auftrdge, die nicht unter die
Richtlinien fallen, gelten weiterhin selbstversténdlich besondere Vorschriften sowie die
wesentlichen Grundsdtze fur die Auftragsvergabe, vor adlem Transparenz und
Gleichbehandlung.

5.36 Die sehr allgemein gehaltenen Verpflichtungen wurden unlangst durch Uberarbeitung
der Haushaltsordnung prézisiert; weitere Novellierungen sollen folgen, die die Kommission im
Hinblick auf ein deutliches Herausarbeiten der weiter oben angesprochenen Ausnahmen
vorschlagen will, damit eine einschréankende Auslegung erreicht wird. Bel ihrem V orgehen 1af3t
sich die Kommission wie bisher von dem Bemiihen um eine Verbesserung der Verwaltung der
Finanzmittel leiten, so wie das Programm SEM 2000 die Richtung vorgibt.

5.37 Mit diesem wettbewerbsférderlichen rechtlichen Rahmen wird eine bessere Nutzung
der allgemeinen Haushaltsmittel der Gemeinschaften und der Kooperationsfonds bezweckt.
Folglich missen die zusténdigen Dienststellen bestrebt sein, ihn so vollsténdig wie moglich
anzuwenden. Die Kommission mdchte wissen, ob die vorgesehenen Mal3nahmen ausreichen,
um einen gerechten Zugang zu Auftragen der EU-Organe sowie zu Auftrdgen, die von
anderen Einrichtungen oder Drittlandern im Rahmen von EU-Programmen und mit
gemeinschaftlichen Mitteln vergeben werden, sicherzustellen. In diesem Zusammenhang,
missen die Drittlander, die finanzielle Hilfe aus dem Gemeinschaftsbudget erhalten, weiters
zur Einhatung bestimmter Verpflichtungen, insbesondere der Kontrolle vor Ort zur

¥ Haushaltsordnung vom 21.12.1977 fiir den Gesamthaushaltsplan der Européischen Gemeinschaften.

Zuletzt gedndert durch Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 2335/95 des Rates vom 18.09.95
(ABI. L 240 vom 07.10.95).
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Aufdeckung von Unregelméidigkeiten und Mif3bréuchen, der Wiedererlangung mif3brauchlich
verwendeter Mittel und der Sanktionierung von Unregelmél3igkeiten, eingeladen werden.

V. Vergabewesen und Soziale Belange

5.38 Die Sozapolitik der Europédischen Union tréagt zur Forderung eines hohen
Beschéftigungsniveaus und eines hohen Mal3es an sozialem Schutz (Artikel 2 EG-Vertrag),
zur Freizlgigkeit, zur Chancengleichheit zwischen Mannern und Frauen, zur Sté&rkung des
wirtschaftlichen und soziden Zusammenhalts, zur Verbesserung der  Lebens- und
Arbeitsbedingungen, zu einem hohen Gesundheitsschutz, zur FOrderung einer hochwertigen
Erziehung und Ausbildung und zur sozialen Eingliederung der Behinderten und anderer
benachteiligter Personengruppen bei.

5.39 Die offentlichen und die sonstigen Auftraggeber konnen aufgefordert sein, die
verschiedenen Aspekte der Sozialpolitik bel ihrer Auftragsvergabe zu berticksichtigen, zumal
offentliche Beschaffungen erheblich dazu beitragen kénnen, die Wirtschaftsteilnehmer in ihrem
Handeln zu lenken. Als Beispiel dafir seien die gesetzlichen Pflichten zur Einhaltung der
Arbeitsschutzbestimmungen und der Mindeststandards am Erflllungsort eines Bauauftrags
oder die sogenannten "positiven Aktionen” genannt, bei denen 6ffentliche Auftrdge dazu
dienen, bestimmte Ziele zu erreichen, beispielsweise die Schaffung eines gesicherten Marktes
fur eine Behindertenwerkstatt, die gegeniber rein gewinnorientierten Unternehmen mit
normaler Produktivitdt im Nachteil ist.

540 Auch dabei gilt aber der rechtliche Rahmen, der aus dem Vertrag und aus den
Richtlinien resultiert. Daher haben sich seit dem Inkrafttreten der Richtlinien Uber das
offentliche Auftragswesen immer wieder Fragen dazu ergeben, ob und inwieweit soziale
Zielsetzungen verfolgt werden konnen oder missen, wenn man die spezifischen
Beschrankungen bedenkt, die in diesen Richtlinien festgeschrieben wurden, damit ihr
eigentlicher Sinn und Zweck nicht geféhrdet wird.

541 Die in dlen Richtlinien enthatenen Bestimmungen lassen den Ausschiul3 von
Unternehmern zu, die aufgrund eines rechtskréftigen Urteils aus Grinden bestraft worden
sind, die ihre berufliche Zuverlassigkeit in Frage stellen oder die inihrer Tétigkeit eine schwere
Verfehlung begangen haben. Dies gilt natirlich gleichermal3en, wenn das Vergehen bzw. die
schwere Verfehlung durch die Verletzung von Rechtsvorschriften begangen wurde, mit denen
die Forderung sozider Ziele erreicht werden soll. In solchen Fallen ermdglichen die
vorstehend angesprochenen Bestimmungen indirekt den offentlichen Auftraggebern, eine
sozide Zielstellung zu verfolgen, indem se Bewerber, die die entsprechenden
Rechtsvorschriften nicht eingehalten haben, von den Vergabeverfahren ausschlief3en.

5.42 Eine weitere Moglichkeit besteht darin, die Einhaltung von Pflichten sozialen Inhalts
zur Vorbedingung fir die Ausfihrung der vergebenen 6ffentlichen Auftrége zu machen, um
beispielsweise die Beschéftigung von Frauen oder den Schutz bestimmter benachteiligter
Personengruppen zu fordern. Die Uberpriifung eines solchen Kriteriums miite in diesem Fall
auBerhalb des Vergabeverfahrens erfolgen (siehe das bereits erwadhnte Beentjes-Urteil sowie
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die Mittellung der Kommission Uber die sozialen und regionalen Aspekte des offentlichen
Auftragswesens®). Selbstversténdlich sind nur Ausfiihrungsbedingungen zulassig, die sich
weder mittelbar noch unmittelbar diskriminierend auf die Bieter aus anderen Mitgliedstaaten
auswirken. Im tbrigen muf3 durch die Angabe dieser Bedingungen in den Bekanntmachungen
oder in den Leistungsbeschreibungen eine entsprechende Transparenz gewahrleistet sein.

5.43 Nach den Bestimmungen der Richtlinien kénnen gegenwartig jedoch soziale Belange in
der Phase der Prifung der Eignung der Bieter bzw. Bewerber nach den Auswahlkriterien, die
die wirtschaftliche, finanzielle und technische Leistungsféhigkeit betreffen, und auch in der
Phase der Auftragsvergabe nach den Zuschlagskriterien, die den wirtschaftlichen Parametern
der im Auftrag geforderten Leistung entsprechen missen, nicht berticksichtigt werden.
Hingegen kdnnen die Beschaffungsstellen bei Auftréagen unterhalb der fur die Anwendung der
Richtlinien geltenden Schwellenwerte soziale Préferenzen in die Zuschlagskriterien aufnehmen,
sofern diese Préferenzen nichtdiskriminierend sind, aso fur alle Wirtschaftssubjekte der
Gemeinschaft mit gleichen Merkmalen gelten.

544 In diesem Zusammenhang stellt sich zun&chst die Frage, ob nicht mit Hilfe einer
auslegenden Mitteilung die durch das Vergaberecht fur die verschiedenen Kategorien
gebotenen Mdaglichkeiten geklart werden sollten, um die gemeinschaftlichen und
einzelstaatlichen Ziele der Soziapolitik zu verwirklichen und anschlief3end festzustellen, ob
diese Mdglichkeiten ausreichen, den Bedirfnissen gerecht zu werden, oder ob andere
Mal3nahmen  erforderlich sind, um diese Ziedle be der Anwendung der
Gemeinschaftsvorschriften unter gleichzeitiger Wahrung eines fairen Wettbewerbs zu
verwirklichen.

VI.  Vergabewesen und Umweltschutz

545 Die Umweltpolitik ist zunéchst infolge der Anderungen des EG-Vertrages durch die
Einheitliche Européische Akte und dann durch den Vertrag von Maastricht zu einem der
wichtigsten Politikfelder auf Gemeinschaftsebene geworden. Mehr as 200 Rechtsakte sind
verabschiedet worden, die u.a die Verschmutzung der Luft, des Wassers und des Bodens,
Abfalwirtschaft, Sicherheitsvorschriften fir Erzeugnisse, Umweltvertraglichkeitsprifungen
und den Naturschutz betreffen. Im Ubrigen ist in Artikel 130r EG-Vertrag festgelegt, dal3 die
Erfordernisse des Umweltschutzes bel der Festlegung und Durchfihrung anderer
Gemeinschaftspolitiken einbezogen werden missen. Eine Reihe von Mitgliedstaaten verfolgen
ihrersaits eine sehr fortschrittliche Umweltpolitik.

546 In diesem spezifischen Bereich sind die Mitgliedstaaten (und deren oOffentliche
Auftraggeber) mehr und mehr dazu Ubergegangen, bei ihren Beschaffungen
UmweltUberlegungen zu beriicksichtigen. Aufgrund seines Umfangs kann das offentliche
Auftragswesen enorme Auswirkungen auf bestimmte Wirtschaftstétigkeiten haben und
gelegentlich sogar der Entwicklung des Handels mit bestimmten Erzeugnissen entscheidenden
Auftrieb geben. Von der danischen Regierung wurde unléngst ein "Aktionsplan fir eine

40 Mitteilung der Kommission vom 22. September 1989, KOM(89)400 endg.
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nachhaltige Politik im Bereich des Offentlichen Auftragswesens' verabschiedet. Auch andere
Mitgliedstasten untersuchen derzeit, wie die Beschaffung von Oko-Produkten und -
Dienstleistungen gefordert werden konnte. Aul3erdem hat die OECD unldngst die
Mitglieddander und insbesondere die Regierungen aufgefordert, bel der Beschaffung von
Waren und Dienstleistungen eine umweltvertrégliche Politik zu betreiben®.

5.47 Die Anwendung der Richtlinien Gber das Offentliche Auftragswesen 1803t in der Tat den
oOffentlichen Stellen einen gewissen Spielraum fir die FOrderung umweltgerechten Verhaltens.
Es erscheint zweckméllig, die aufgrund der geltenden algemeinrechtlichen Vorschriften
gebotenen Moglichkeiten, Umwelterwagungen zu berticksichtigen, ndher darzustellen, und
gleichzeitig auf die Tragweite dieser Moglichkeiten einzugehen.

548 Erstens kann wie bel den sozialen Belangen der Umweltschutz durch besondere
Rechtsvorschriften abgesichert werden, deren Verletzung dazu fuhrt, dal3 der Betreffende
wegen beruflicher Unzuverléassigkeit oder einer nachgewiesenen schweren beruflichen
Verfehlung verurteilt wird. In diesen Féllen ermdglichen die Richtlinien den offentlichen
Auftraggebern und sonstigen Beschaffungsstellen, jeden Unternehmer, der sich eines
Verstol3es gegen die einschlagigen Vorschriften schuldig gemacht hat, von der Teilnahme am
V ergabeverfahren auszuschliefen.

“ Empfehlung des OECD-Rats C596/39/endg. vom 20.2.96
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549 Zweitens ist fir Umweltbelange durchaus Raum in den Vorschriften, die sich auf die
technischen Anforderungen an die betreffenden Bauleistungen, Lieferungen und
Dienstleistungen  beziehen, d.h. die technischen Spezifikationen, die von den
Beschaffungsstellen in den allgemeinen Auftragsunterlagen anzugeben sind und die die Bieter
richtliniengemdld einzuhalten haben. Es miften Anstrengungen unternommen werden, um
europaische Normen oder gemeinsame technische Spezifikationen mit dem Ziel der
Bertcksichtigung und Aufwertung der Umweltaspekte zu entwickeln, wobei negative
Auswirkungen fir den Binnenmarkt, die sich aus der Festlegung allzu unterschiedlicher
Kriterien ergeben, vermieden werden missen. Ein Beispiel fir eine solche Spezifikation knnte
das europédische Umweltzeichen sein, das mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar ist. Die
Beschaffungsstellen kdnnen auf jeden Fall schon heute bei den Unternehmen eine konstruktive
Einstellung zur Umwelt fordern, indem sie in ihren Ausschreibungen Erzeugnisse, deren
technische Leistungsféhigkeit den in den Auftragsunterlagen geforderten Bedingungen
entspricht, nicht mehr - wie schon geschehen - ausschlief3en, well sie aufgearbeitete Telle oder
rezyklierte Stoffe enthalten.

5.50 Drittens kann nach den Bestimmungen der Richtlinien der angestrebte Umweltschutz
unter bestimmten Bedingungen in die Auswahlkriterien aufgenommen werden. Diese Kriterien
dienen dazu, die Bewerber auf ihre wirtschaftliche, finanzielle und technische
Leistungsféhigkeit zu prafen, und kénnen folglich je nach der geforderten Leistung bei
spezifischen Auftragen Umweltanliegen einschlief3en.

5,51 Viertens konnten in der Phase der Zuschlagserteilung Umweltfaktoren bei der
Ermittlung des wirtschaftlich guinstigsten Angebots eine Rolle spielen, allerdings nur, wenn
sich aus dem Bezug auf diese Faktoren ein wirtschaftlicher Vortell bel der Leistung, die
Auftragsgegenstand ist, zum unmittelbaren Nutzen des Offentlichen Auftraggebers oder der
sonstigen Beschaffungsstelle nachweisen 183t. Bel Auftrégen, deren Auftragswert unter den
Schwellenwerten fir die Richtlinienanwendung liegt, koénnen Umweltschwerpunkte ein
Zuschlagskriterium sein, alerdings unter der Voraussetzung, dald sie nicht diskriminierend
sind, sondern unter Wahrung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung allen Bietern in
der Gemeinschaft offen stehen.

552 Funftens kénnen die  Beschaffungsstellen  den  Umweltschutz  Uber
Ausfuihrungsbedingungen sicherstellen, die sie den Auftragnehmern vertraglich auferlegen. Ein
Auftraggeber kann aso von dem Lieferanten, dessen Angebot ausgewdahlt wurde, verlangen,
dad er die Leistung, die Gegenstand des Vertrages ist, unter Einhaltung bestimmter
Umweltschutzauflagen erbringt. Derartige Auflagen dirfen selbstverstandlich nicht
diskriminierend sein und das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts in keiner Weise
beeintréchtigen. AuRerdem muf3 sichergestellt werden, dal3 die potentiellen Auftragnehmer in
den Auftragsbekanntmachungen oder Auftragsunterlagen von den betreffenden Auflagen
ordnungsgemald in Kenntnis gesetzt werden. Die Prifung der Fahigkeit des Auftragnehmers,
den Auftrag unter Berticksichtigung der ihm auferlegten Bedingungen auszuftihren, mufite
aulRerhalb des Vergabeverfahrens stattfinden.
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5,53 Im Rahmen der Mdglichkeiten, auf die weiter oben eingegangen wurde, bittet die
Kommission um Angaben zu der Frage, welche Erfahrungen die Mitgliedstaaten oder einzelne
Auftraggeber mit der Berticksichtigung von Umweltzielen bei den Vergabeverfahren gemacht
haben. In ihrem Vorschlag fiir einen Beschluf3 zur Revision des 5. Umweltaktionsprogrammes,
hat die Kommission schon darauf hingewiesen, dal’ erganzende Aktionen notwendig seien
konnten, um den Bedirfnissen des Umweltschutzes bei der Anwendung der
Gemeinschaftsvorschriften Gber 6ffentliche Auftrége zu gewéhrleisten.

VII. Vergabewesen und Verteidigungssektor

554 Im Jahre 1990 beliefen sich die Gesamtausgaben der Verteidigungsministerien der
Mitgliedstaaten fur RUstungsauftrdge auf rund 65-70 Mrd. ECU. Waéhrend solche
Beschaffungen zum grof3en Tell (ungefahr ein Drittel) bereits unter die Richtlinien Uber das
oOffentliche Auftragswesen fallen, werden die Vortelle des offenen Vergabeverfahrens hier bei
weitem noch nicht voll genutzt. Aus einer 1992 fur die Kommission durchgefuhrten Studie
Uber die Kosten der Nichtverwirklichung Europas bel der Beschaffung im
Verteidigungsbereich, einschliefdlich der Rustungsauftrage, geht hervor, dal3 auf diesem Gebiet
enorme Einsparungen (1990: 5 bis 11 Mrd. ECU je nach Szenarium) erzielt werden kénnen.
Von der Kommisson werden Initiativen fir enen verstarkten Wettbewerb um
Rustungsauftrége begruft. Das wird nicht nur unmittelbar zu Einsparungen, sondern auch zu
GroRenvortellen durch hohere Produktionsserien und letzten Endes zu einer
wettbewerbsfahigeren européischen Rustungsindustrie fuhren. Als Beitrag zur Diskussion
dariber hat die Kommisson vor kurzem eine Mittelung mit dem Titel "Die
Herausforderungen fir die européische Ristungsindustrie - Ein Beitrag fur Aktionen auf
européischer Ebene"* herausgebracht. Da die Ristungsindustrie nahezu ausschliefdlich von
staatlichen Beschaffungsmal3nahmen abhéngig ist, wird das offentliche Auftragswesen in dieser
Mitteilung ausfihrlich behandelt. Da aber eine wettbewerbsfahige europaische Industrie im
Verteidigungssektor ebenfalls eine unerléiliche Voraussetzung ist, um in der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik eine européische ldentitdt zu gewdhrleisten, mul3 dem besonderen
Charakter dieses Sektors Rechnung getragen werden. Dies kénnte einige Anderungen der in
den Richtlinien Gber offentliche Auftrdge vorgesehenen Verfahren zur Folge haben. Aul3erdem
kénnen die Initiativen der Westeuropdischen Union (WEU) und anderer ahnlicher
Organisationen, die im Bereich der Rustungskooperation tétig sind, nicht unbeachtet bleiben.

VIIl. Vergabewesen und Verbraucherschutzpolitk

5.55. Die Vewirklichung einer wirksamen Politik im Bereich des Offentlichen
Auftragswesens, die den Zugang zum Markt sowie die Transparenz im Rahmen einer
steigenden Integration im Binnenmarkt verbessert, kann bedeutende Vorteile fur die
Verbraucher mitsichbringen, so etwa durch eine Verbesserung der Dienstleistungen und der
Infrastrukturen, die ihnen zur Verfigung stehen, sowie durch eine grofdere wirtschaftliche
Wirkungskraft. In diesem Zusammenhang scheint es wichtig, die Verbraucherschutzpolitik

42 Mitteilung der Kommission (KOM(96)10 endg.) vom 24.1.1996.
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besser in die Politik der Union im Bereich des Offentlichen Auftragswesens einzubinden. Im
besonderen wére es winschenswert, die Transparenz und den Diadog mit den
V erbraucherschutzorganisationen zu fordern.

VIII.

1.

Fragen

Sind Sie der Meinung, dal3 es zur allgemeinen Information ndtzlich wére, einen
praktischen Leitfaden fur KMU herauszugeben, in dem erlautert wird, wie sie sich auf
die Teilnahme an Ausschreibungen vorbereiten kdnnen, sowie Auslegungshilfen zu
speziell diese Unternehmen betreffenden Aspekten der Richtlinienanwendung zu
erarbeiten? Auf welche Themen sollte Ihres Erachtens in diesen Dokumenten néher
eingegangen werden?

Sollte die Rolle der von der Gemeinschaft geforderten Netzwerke, die bereits
zusédtzliche Informationen Uber Offentliche Auftrage - insbesondere fir KMU -
anbieten, verstarkt werden? Wenn ja, auf welche Weise?

Was haten Sie von den in Betracht gezogenen Varianten (Anpassung von TED,
Nutzung des Internet, des CPV und genormter Formulare), um die Information der
KMU Uber spezifische Auftrage zu verbessern? Gibt es Ihrer Meinung nach weitere
Maoglichkeiten, die zu diesem Zweck erkundet werden sollten?

Ist die EWIV ein zweckméafdiges Instrument zur Forderung der Zusammenarbeit der
KMU, vor alem bel grenziiberschreitenden offentlichen Auftragen?

Halten Sie zur FOrderung der Teillnahme der KMU am Offentlichen Auftragswesen
weitere Mal3nahmen auf Gemeinschaftsebene vor alem zu Fragen des Zulieferwesens
und der Zahlungsfristen fir notwendig? Wenn ja, welche Art von Mal3nahmen?
Konnen Sie sich zum Beispiel vorstellen, dal’3 zwingende Zahlungsfristen geschaffen
werden bel deren Nichteinhaltung V erspatungszinsen und, sofern es sich as notwendig
erweist, Schadensersatz féllig wéaren?

Welche Mittel sind Ihres Erachtens am besten geeignet, um Dienstleistungsnetze zur
Unterstitzung der KMU aufzubauen? Welche Art von Dienstleistungen sollten von
diesen Netzwerken insbesondere angeboten werden?

Inwieweit hat lhres Erachtens die von den europdischen Normungsgremien (CEN,
CENELEC, ETSI) aufgrund von Auftrégen der Kommission verfolgte Politik der
Vereinheitlichung Erfolge bei der Uberwindung von Hemmnissen fir die
Liberaliserung des offentlichen Auftragswesens gezeitigt?

Welchen Produktbereichen sollte der Vorrang gegeben werden, wenn weitere Auftrage
fur europaische Normen beschlossen werden?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Auf eine ganze Reihe von Unsicherheiten, die im privaten Sektor festzustellen sind, ist
in diesem Kapitel im Tell Uber die transeuropéischen Netze eingegangen worden. War
die Klarstellung der entsprechenden Bestimmungen ausreichend, um bestehende
Bedenken auszuraumen, oder werden weitere schriftliche Anleitungen zur Anwendung
der Richtlinien Uber das offentliche Auftragswesen fur die TEN oder andere grof3ere
Projekte (z.B. im Rahmen einer auslegenden Mitteilung) gewilinscht?

Sind Thnen noch andere Probleme im Zusammenhang mit Vergabeverfahren bekannt,
die einer Klarstellung oder einer Losung bedirfen, damit die privatwirtschaftliche
Beteiligung an den TEN oder andere Offentlich/private Partnerschaften gefordert
werden kdnnen?

Sind Sie auch der Meinung, dal3 Mitgliedstaaten und Auftraggeber als Anreiz fir einen
sinnvollen Umgang mit den Strukturfonds bel Auftragen fur von der EU mitfinanzierte
Projekte das Offentliche Interesse stérker auf ein giinstiges Preis-Leistungs-Verhdltnis
lenken sollten?

Hielten Sie es fir angebracht, von den verantwortlichen Personen die Unterzeichnung
einer personlichen Erklarung dartiber zu verlangen, dal3 bei einem speziellen Projekt
ein gunstiges Preis-Leistungs-Verhdtnis erzielt wurde und die Vorschriften fur das
offentliche Auftragswesen eingehalten wurden?

Durch welche anderen Anreize kénnte die Anwendung der Vergabevorschriften beim
Einsatz von Strukturfondsmitteln wirksamer gestaltet werden? Auf welcher Ebene
(Gemeinschaft, Mitgliedstaat, einzelner Auftraggeber) sollten sie umgesetzt werden?

Sollten mit EU-Mitteln arbeitende Auftraggeber nachweisen miissen, dal3 sie lber ein
effizientes V ergabesystem verfligen?

Haten Sie es fur sinnvoll und wirksam, wenn be aus EU-Mitteln finanzierten

Auftrégen eine unabhangige nationale Stelle in enger Zusammenarbeit mit der
Kommission den 6ffentlichen Auftraggebern assistiert?
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Sind Sie der Auffassung, dald die Bestimmungen fir Auftrége, die von den
Gemeinschaftsorganen vergeben werden, sowie die Bestimmungen fur Auftrége, die
von anderen Einrichtungen oder von Drittlandern im Rahmen von Programmen und
unter 1nanspruchnahme gemeinschaftlicher Mittel vergeben werden, ausreichend sind,
um fur alle Interessenten einen gleichberechtigten Zugang zu solchen Auftréagen zu
gewdhrleisten?

Besteht Ihres Erachtens Bedarf an Aufklérung (z.B. in einer ausegenden Mitteilung)
Uber die Moglichkeiten, die sich durch das Vergaberecht im 6ffentlichen
Auftragswesen fir die Durchsetzung gemeinschaftlicher und innerstaatlicher
sozialpolitischer Zielsetzungen bieten?

Halten Sie diese Mdglichkeiten fur ausreichend, um den bestehenden Bedurfnissen zu
entsprechen? Fals nein, welche Mal3nahmen kénnten lhrer Ansicht nach unter
Wahrung eines fairen Wettbewerbs die Verwirklichung der soziapolitischen Ziele bei
der Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften Uber Offentliche Auftrdge besser
gewdhrleisten?

Wird lhrer Ansicht nach den im Bereich der Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz
geltenden Verpflichtungen bel der Ausarbeitung der Ausschreibungen und der
Auftragsunterlagen hinreichend Rechnung getragen? Welche V erbesserungen schlagen
Sievor?

Welche Erfahrungen haben Sie bel der Vergabe von den Richtlinien unterliegenden
Auftragen fur umweltfreundliche Produkte und Dienstleistungen gemacht? Sollte die
Kommission lhrer Ansicht nach die Madoglichkeiten der Berlicksichtigung des
Umweltschutzes bei der Anwendung der Richtlinien Uber oOffentliche Auftrége
prazisieren (z.B. durch eine Mitteilung)?

Halten Sie die derzeitigen Mdoglichkeiten zur Erreichung der angestrebten Ziele fur
ausreichend? Falls nein, welche Mal3nahmen konnten lhrer Ansicht nach unter
Wahrung eines fairen Wettbewerbs den Umweltschutz bei der Anwendung der
Gemeinschaftsvorschriften Uber offentliche Auftrage besser gewéhrleisten? Wéren die
Beriicksichtigung des Oko-Zeichens in den technischen Spezifikationen oder die
Teilnahme am Environmental Management and Audit Scheme unter den
Auswahlkriterien geeignete Mal3nahmen?

Halten Sie es angesichts des fehlenden Wettbewerbs auf dem Sektor der militérischen

Beschaffungen fir angebracht, Regeln des Beschaffungswesens einzufiihren, so wie
dies einige Mitgliedstaaten wiinschen?
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6. DAS OFFENTLICHE AUFTRAGSWESEN IN DRITTSTAATEN

Mit dem neuen Beschaffungsiibereinkommen (GPA) der Welthandelsorganisation werden
sch zweifellos die Globaliserungstendenzen im Offentlichen Auftragswesen verstérken.
Unsere Wirtschaft mul3 positiv und schlagkréftig auf diese Herausforderung reagieren, denn
der weltweite Wettbewerb wird an Schéarfe zunehmen, und fur den Erfolg werden
Innovation und Weltoffenheit den Ausschlag geben. Die Offnung der Mérkte mul
konsequent weiter verfolgt werden. Ein sténdiger konstruktiver Dialog mit unserer
Wirtschaft ist absolut notwendig, um neue Marktchancen zu erschliefen und die
Zielsetzungen fur kinftige Verhandlungen zu bestimmen. Zu diesem Zweck fordert die
Kommission die Mitgliedstaaten und die Wirtschaft auf, Informationen zu Problemen
bestimmter Mérkte zu liefern und Losungsvorschldge zu unterbreiten, insbesondere wenn
Uber Vereinbarungen zur Marktoffnung verhandelt wird.

Ein wesentlicher Schwerpunkt ist nach wie vor die Vorbereitung der assoziierten Staaten
Mittel- und Osteuropas auf den Beitritt zur Union. Im Weif3buch der Kommission finden
sch Leitlinien zur gesamten Palette der Binnenmarktpolitik, auch zum &ffentlichen
Auftragswesen. Die Kommisson und die Mitgliedstasten haben bereits erhebliche
Anstrengungen unternommen, um die Voraussetzungen fur ein effizientes offentliches
Auftragswesen zu schaffen. Es sind aber noch grofRere Anstrengungen vonndten.
Schulungsmal3nahmen zu bewéhrten Vergabepraktiken und eine leicht zugéngliche und
verlaliche Beratung zu rechtlichen Fragen stehen dabei an erster Stelle.

Im Einklang mit den Bemihungen der Kommission um engere Beziehungen zu den Léndern
im Mittelmeerraum und mit den Bestimmungen der mit der Turkei, Marokko und Tunesien
abgeschlossenen Abkommen wird die Kommission auch nach Mdglichkeiten suchen, um die
Entwicklung von wettbewerbsfahigen Praktiken im Offentlichen Auftragswesens zu
unterstutzen.

l. Der Zugang zu den internationalen Beschaffungsmarkten - Ringen um faire
Bedingungen fur Europa

6.1 Die verstarkte Liberdisierung der EU-Maéarkte mufd im groltmdglichen Mal3e ihre
Entsprechung in der Ubrigen Welt finden, damit die Vortelle wettbewerbsorientierter
Beschaffungsmérkte unserer Wirtschaft maximal zugute kommen. Die EU hat mal3geblich zur
Verstandigung Uber eine umfassende Liberaliserung des Auftragswesens mit unseren
wichtigsten Handelspartnern beigetragen, Zunéchst durch das GATT-
Beschaffungsiibereinkommen der ersten Generation aus dem Jahre 1979, dann durch den
Européischen Wirtschaftsraum (EWR), die Europaabkommen, und schlief3lich in jlngster
Vergangenheit durch ein neues Beschaffungsiibereinkommen (GPA) im Rahmen der WTO,
das paralel zur Uruguay-Runde ausgehandelt wurde.

6.2 DasGPA trat am 1. Januar 1996 in Kraft. Neben der Européischen Union gehtren die

USA, Kanada, Japan, Israel, Stiidkorea, Norwegen und die Schweiz zu den Vertragspartnern.
Aruba und Liechtenstein sind dem Ubereinkommen vor kurzem beigetreten. Der Beitritt
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Singapurs wird gegenwértig vorbereitet. Das Ubereinkommen erstreckt sich auch auf
Auftrége, die unterhalb der zentralstaatlichen Ebene vergeben werden (z.B. durch
Bundesstaaten, Provinzen und Kommunen) sowie auf Auftrége von Auftraggebern in einer
Reilhe  besonderer  Sektoren  (Elektrizitdtswirtschaft,  oOffentlicher ~ Nahverkehr,
Wasserversorgung, Hafenwirtschaft und Flughéfen). Wahrend das Ubereinkommen aus dem
Jahre 1979 nur fur oOffentliche Lieferauftrdge galt, sind jetzt auch offentliche Bau- und
Dienstleistungsauftrége einbezogen. Den Unternehmen wird jetzt auch ausdriicklich das Recht
zuerkannt, Beschwerde gegen die Auftragsvergabe einzulegen, wenn sie sich benachteiligt
fuhlen. Nach Berechnungen der Kommisson werden durch das neue GPA dlljéhrlich
offentliche Auftrdge im Wert von ca. 450 Mrd. ECU dem internationalen Wettbewerb
ausgesetzt. Damit hat sich das Ausschreibungsvolumen gegeniiber dem Ubereinkommen von
1979 wertmal3ig verzehnfacht.

6.3  Zu Jahresbeginn entfielen zahlreiche diskriminierende Bestimmungen, mit denen die
EU-Unternehmen von den riesigen Beschaffungsmérkten in Drittléndern ferngehalten wurden.
Fur so unterschiedliche Branchen wie die Kreditwirtschaft und den Schwermaschinenbau taten
sich neue geschéftliche Perspektiven auf. In den USA wurden die meisten diskriminierenden
Bestimmungen, die den Einkauf amerikanischer Produkte vorschrieben und zum Teil aus den
dreiBiger Jahren stammten, von der Bundesregierung sowie den Regierungen von 39 der 50
Bundesstaaten (darunter Kalifornien, New York, Texas, lllinois und Florida) aul3er Kraft
gesetzt. Damit erdffnen sich der EU-Wirtschaft Absatzchancen im Umfang von anndhernd 100
Mrd. ECU im Jahr. Das GPA brachte auch bedeutende Fortschritte bei der Offnung der
Beschaffungsmérkte in Sldostasen. So erklarte sich Japan zur Einbeziehung der
Auftragsvergabe durch die 47 Préfekturen bereit, auf die das Gros der Ausgaben fir
Beschaffungen entféllt, namentlich im Hoch- und Tiefbau. In Sidkorea, wo das GPA von
1997 an gilt, werden sich EU-Unternehmen um Auftrége im gesamten Offentlichen Sektor
bewerben konnen, ohne da® damit wie in der Vergangenheit ein obligatorischer
Technologietransfer bzw. Kompensationsgeschdfte oder ein bestimmter Inlandsanteil
verbunden sind.

6.4  Ungeachtet der bisher erzielten spirbaren Fortschritte sind jedoch noch nicht alle
Hemmnisse fUr die Beteiligung an Ausschreibungen beseitigt. Es bestehen noch einige
wichtige Beschrankungen in den Unterzeichnerstaaten des GPA (wobel die Gemeinschaft nach
dem Grundsatz der Reziprozitét verféhrt). Im Ubrigen soll das GPA, das gegenwértig ein
mehrseitiges Abkommen ist, ein wirklich multilaterales Ubereinkommen werden, was
voraussetzt, dald ihm noch sehr viele Lander beitreten missen. Da der européische Markt in
der Regel Unternehmen aus Drittlandern offensteht, liegt es im Interesse der européischen
Wirtschaft, dald sich die Gemeinschaft bei Verhandlungen mit Drittlandern auf
Marktzugangsregelungen verstandigt, durch die eine umfassende gegenseitige Liberalisierung
der Mérkte erreicht wird.
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6.5 Unser oberstes Zie ist damit auch kiinftig eine groRere Offnung der
Beschaffungsmérkte im Weltmal3stab. Zu erreichen ist dies im multilateralen Rahmen der
WTO, durch Ausdehnung des Anwendungsbereichs des GPA unter den Unterzeichnerstaaten
und durch den Beitritt anderer Lander. Kunftige Bewerber um Mitgliedschaft in der WTO wie
China und Taiwan sollten grundsétzlich dem GPA beitreten - gegebenenfalls nach einer
Ubergangszeit (Taiwan hat sich tibrigens schon beworben). Die Kommission wirkt bereits jetzt
nachhaltig auf den Beitritt der gegenwértigen WTO-Mitglieder zum GPA hin, inbesondere
jener Staaten, denen das Ubereinkommen Beobachterstatus einrdaumt. Dem multilateralen
Ansatz Uber die WTO kommt jedoch Prioritdt zu. Paralel dazu miften Verhandlungen
gefihrt werden, um en Abkommen (ber Transparenz, Offnung und die
Rechtschutzmechansimen im Bereich des Beschaffungswesens zu erreichen. Das endgtiltige
Zie bleibt jedoch die Inléndergleichbehandlung und die wirksame Anwendung der
Meistbeginstigungsklausel fur alle Auftrége aller Mitglieder des WTO. Um diese Prozef3 zu
begiingtigen, schlagt die Europdische Union eine vorausgreifende Anderung des
Beschaffungsiibereinkommens von 1994 vor, welche die Ausweitung des Ubereinkommens,
die Streichung von diskriminierenden Mal3nahmen und Praktiken sowie die Vereinfachung und
Verbesserung des Ubereinkommens umfassen soll. Nichtsdestotrotz diirfen die bilateralen
Verhandlungen nicht vernachlassigt werden. Die Kommission verhandelt daher bereits mit der
Schweiz und Stidkorea. Des weiteren bemiiht sich die Kommission um den Marktzugang fur
EU-Unternehmen in den Anrainerstaaten des Mittelmeeres. Im Anschluf an die Erklérung von
Barcelona, mit der die Schaffung einer Freihandelszone zwischen der Gemeinschaft und den
Mittelmeerlandern fur Anfang des néchsten Jahrhunderts angestrebt wird, kam es zum
Abschlu eines in den Anwendungsbereich des Artikels XXV des WTO-Ubereinkommens
fallenden Assoziierungsabkommens mit Israel. Dieses Abkommen wurde durch zwel
spezifische Vereinbarungen zum offentlichen Auftragswesen erganzt. Mit diesen noch nicht
ratifizierten Vereinbarungen wird das Zidl verfolgt, die im Rahmen des GPA auf der Basis der
Gegenseitigkeit gemachten Angebote auszuweiten und die Beschaffungsmérkte beider Partner
im Bereich der Telekommunikation zu Offnen. Es wurde auch ein Abkommen Uber eine
Zollunion mit der Tirkei abgeschlossen, das den kinftigen Zugang zu den 6ffentlichen
Beschaffungsmérkten auf der Grundlage der Gegenseitigkeit vorsieht. Ein dhnlicher Ansatz
wurde bei den beiden Assoziierungsabkommen mit Marokko und Tunesien verfolgt.

6.6 Die europdische Wirtschaft besitzt bereits detaillierte Kenntnisse Uber die
Schwierigkeiten, die in einzelnen Drittl&ndern bei Ausschreibungen auftreten. Wie bereits in
der Mitteilung Uber eine Strategie Uber den Marktzugang™ hingewiesen wurde, benétigt die
Kommission, um eine wirkungsvolle Strategie erarbeiten zu kdnnen, aktuelle Informationen
aus erster Hand Uber die Probleme, denen sich Unternehmen auf Drittlandmérkten
gegeniibersehen, damit sie jene Hemmnisse aus dem Wege raumen kann, die den européischen
Interessen am meisten schaden. Néhere Angaben Uber die Erfahrungen der Wirtschaft wéren
dabei von Nutzen. Die neue interaktive Datenbank, die Ubers Internet zuganglich ist,
ermoglicht es der Industrie, die Kommission direkt tber ihre Probleme des Marktzuganges zu
informieren. Dies wird der Kommission die Beurteilung der Probleme; die Uberpriifung und
die Entscheidung Uber zu treffende Mal3nahmen, die diese 16sen kdnnen, ermdglichen. Um die

43 KOM (96)53 endg.
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Probleme beim Zugang konkret zu benennen und die Festlegung der Zielvorstellungen bei
kunftigen Verhandlungen mit Drittlandern zu erleichtern, hat die Kommission andererseits eine
grofRere landeribergreifende Studie zu den 6ffentlichen Beschaffungssystemen in 19 Landern
Asiens, des Nahen Ostens und Lateinamerikas in Auftrag gegeben. Die Ergebnisse der Studie
werden in Kirze vorliegen. Alle Stellungnahmen der européischen Wirtschaft hierzu sind zu
begrufZen.

6.7  Mit der Sammlung und Analyse von Infromationen ist es aber nicht getan. Abkommen
taugen nur dann etwas, wenn sie in die Praxis umgesetzt werden. Daher wird die Kommission
Schritte unternehmen, damit das GPA voll zum Tragen kommt. Sie |&3t sich dabel von den
Delegationen in Drittstaaten unterstiitzen. Die Kommission |&dt die Mitgliedstaaten ein, sich
gegebenenfalls einzuschalten, damit ihre Unternehmen fair behandelt werden. Im Bedarfsfall
wird die Kommission nicht zdgern, von den im GPA vorgesehenen Konsultationsverfahren
Gebrauch zu machen. Wenn diese Konsultationen ergebnisos verlaufen, konnte die
Kommission vom WTO-V erfahren zur Bellegung von Streitigkeiten Gebrauch machen.

6.8 Der Wettbewerb ist aber keine Einbahnstral3e. Gemeinschaft und Mitgliedstaaten
kénnen das ihre tun, um die richtigen Bedingungen zu schaffen, doch muf3 sich die européische
Wirtschaft ihrerseits bel  Offentlichen Auftragen innerhalb der Union auf den starken
Konkurrenzdruck der Unternehmen aus Drittlandern einstellen, die nun vom GPA profitieren.
Die Unternehmen sollten sich rechtzeitig darum bemiihen, die durch das Ubereinkommen
ertffneten geschéftlichen Perspektiven maximal zu nutzen, um ihre Ausfuhren in Drittl&nder
zu steigern und ihren Anteil an den von Drittléndern vergebenen Auftragen zu erhthen. Wer
sich auf den Wanddl einstellt und den Blick auf neue Mérkte richtet, wird in der Regel am
erfolgreichsten abschneiden. Wer sich selbstgefdlig und abwartend verhdlt, [&uft am meisten
Gefahr zu scheitern.

. Grundlagen fur die Liberaliserung des oOffentlichen Auftragswesens in den
mittel- und osteur opaischen Landern und in den Mittelmeer staaten

6.9  Seit Inkrafttreten der unter Artikel XXIV des WTO-Ubereinkommens fallenden
Europaabkommen haben Lieferanten aus Ungarn, Polen, Tschechien, der Slowakei, Bulgarien,
Ruménien, Slowenien (und seit kurzem auch aus den baltischen Staaten) Zugang zu
offentlichen Auftragen in der EU. Nach Ablauf einer zehnjahrigen Ubergangszeit kdnnen sich
dann Unternehmen mit Sitz in der EU an Auftragen in den assoziierten Staaten beteiligen. Es
ist daher von grof3er Bedeutung, da3 sich Firmen aus den assoziierten Staaten der
Herausforderung einer Teilnahme an EU-Ausschreibungen stellen. Auch missen sie ihre
Wettbewerbskraft steigern, damit sie nach Ablauf der Ubergangszeit bei inlandischen
Ausschreibungen mit den EU-Unternehmen konkurrieren kénnen. Im Einklang mit den
Bemiihungen der Kommission um engere Beziehungen zu den Landern im Mittelmeerraum
und mit den Bestimmungen der mit der Turkei, Marokko und Tunesien abgeschlossenen
Abkommen wird die Kommission auch nach Moglichkeiten suchen, um die Entwicklung von
wettbewerbsfahigen Praktiken im 6ffentlichen Auftragswesens zu unterstiitzen.
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6.10 Eine der wichtigsten Aufgaben der Union besteht darin, den mittel- und
osteuropédischen Landern bei der Vorbereitung auf die EU-Mitgliedschaft Hilfestellung zu
leisten. Ein wesentliches Element der beitrittsvorbereitenden Phase ist die Angleichung ihrer
Rechtsvorschriften an das Gemeinschaftsrecht zum Binnenmarkt. Im Auftrag des
Européischen Rates in Essen legte die Kommission die Grundzige ihrer Strategie im
Weil3buch zur Vorbereitung der assoziierten Staaten Mittel- und Osteuropas auf die
Integration in den Binnenmarkt der Union dar.* Das im Juni 1995 auf dem Européischen Rat
von Cannes vorgelegte Weil3buch vermittelt eine Orientierung zu den gesetzgeberischen
Mal3nahmen, die realisert werden missen, damit zum Zeitpunkt des Beitritts zur EU der
notwendige ordnungspolitische Rahmen abgeschlossen ist. Im Weil3buch heif3t es, dald im
Bereich des offentlichen Auftragswesens geeignete Verwaltungsverfahren einzufiihren sind,
um eine wettbewerbsorientierte Vergabe offentlicher Auftrage zu fordern.,

6.11 Allerdings sind offene und wettbewerbsorientierte Vergabeverfahren fur die meisten
Lieferanten und Auftraggeber in den mittel- und osteuropéischen Landern ein relativ neues
Phanomen. Die Angleichung der innerstaatlichen Rechtsvorschriften an die Regelungen zum
Binnenmarkt allein wird noch nicht jene Veranderungen bewirken, die notwendig sind, damit
Lieferanten und Auftraggeber ein effizientes Beschaffungssystem aufbauen kénnen. Der sich
herausbildende rechtliche Rahmen ist durch gezielte technische Hilfe abzusichern. Die
Verantwortlichen fir die Beschaffung missen durch geeignete Schulungsmal3nahmen in die
Lage versetzt werden, die bendtigten Waren und Dienstleistungen zu ermitteln und moglichst
effizient  einzukaufen, wozu en grundliches Verstdndnis der volkss und
betriebswirtschaftlichen Zusammenhénge erforderlich ist. Mit Hilfe von Schulungen lassen sich
auch die Fachkenntnisse im Verwaltungss und Managementbereich verbessern, die fir
effiziente Auftragsvergabe und Vertragsabschltisse unabdingbar sind. Die Lieferanten missen
sich ihrerseits darauf einstellen, dal3 ihre Waren und Dienstleistungen den Erwartungen der
offentlichen Auftraggeber entsprechen, und sie missen ihr Leistungsvermdgen im Hinblick auf
die Erstellung und Unterbreitung wettbewerbsfahiger Angebote erhéhen.

6.12 Die Européische Union unterstiitzt die mittel- und osteuropéischen Lander bereits in
ihren ersten Bemiihungen um die Schaffung der Grundlagen fir ein effizientes und offenes
Auftragswesen. Wertvolle Hilfe, insbesondere bei der Erarbeitung von Gesetzesvorlagen und
bel der Schaffung des administrativen Rahmens, wird tber PHARE und das tberwiegend aus
PHARE-Mitteln finanzierte SIGMA-Programm™® geleistet, das unter Federfihrung der OECD
realisert wird. Die Kommission hat zudem eine neue landerUbergreifende Einrichtung mit der
Bezeichnung “Buro zum Informationsaustausch Uber technische Hilfe" geschaffen. In diesem
Biro werden adle an die Kommission gerichteten Anfragen und Hilfeersuchen
zusammenlaufen. Es ist gleichzeitig eine Anlaufstelle fur die Vermittlung und den Austausch
von Informationen zu technischer Hilfe im Zusammenhang mit dem Binnenmarkt.

*  KOM (95) 163 vom 3. und 10.5.95.

% Ausbildungshilfe im Verwaltungsbereich firr die mittel- und osteuropéischen Lander
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Fragen

Wie wirksam war das Beschaffungstibereinkommen im Hinblick auf die Offnung der
Maérkte? Besteht weiterer Handlungsbedarf?

Welchen Landern (oder Landergruppen) und welchen Branchen sollte bei kinftigen
Initiativen zur Markt6ffnung aus der Sicht der Wirtschaft die hochste Prioritét
eingeraumt werden?

Sind Sie der Meinung, dal3 ein Katalog gemeinsamer Grundsétze (wie Transparenz und
Nichtdiskriminierung) ausreichend wére, um kunftig in den Entwicklungséndern eine
echte Marktoffnung zu erreichen?

Gibt es weitere (ordnungspolitische oder sonstige) Hemmnisse, die eine erfolgreiche
Beteiligung an Ausschreibungen in Drittlandern behindern, aber nicht vom
Beschaffungsiibereinkommen erfaldt werden?

Waére es zweckmaliig, eine Beratergruppe aus Wirtschaftsvertretern einzurichten, die
der Kommission bei Fragen des Zugangs zu den Beschaffungmérkten von Drittléndern
zur Seite steht?

Welche zusétzlichen Schritte kdnnten die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten tun,
um den Unternehmen dabel behilflich zu sein, die ihnen nach dem GPA zustehenden
Rechte durchzusetzen, und um fir die Einhaltung der Vorschriften durch die anderen
Vertragsparteien zu sorgen?

Sind Sie der Meinung, dad die Gemeinschaft die Unterstitzung der mittel- und
osteuropéischen Lénder bei der Entwicklung der notwendigen Sachkompetenz fur das
Offentliche Auftragswesen als vorrangig betrachten sollte? Wenn ja, welche
Schulungsmal3nahmen wéren besonders wirksam?

Waéren die Experten fir Beschaffungsfragen bereit, bei Hilfeleistungen und der
Vermittlung von Fachkenntnissen an diese Lander eine aktive Rolle zu spielen? Haben
Sie bereits an einem Schulungsprogramm teilgenommen? Wenn ja, welche
Schluf¥folgerungen wiirden Sie aus I hren Erfahrungen fur kinftige Programme ziehen?

Welche Initiativen seitens der Kommission haten Sie bel der Unterstitzung der
Entwicklung des Offentlichen Auftragswesens im Mittelmeerraum fiir angebracht?
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Anhang |

1. Die ersten Richtlinien der Gemeinschaft zum offentlichen Auftragswesen - sie betrafen
die Vergabe von Bauauftrdgen (71/305/EWG) und Lieferauftragen (77/62/EWG) - stellten
einen positiven, wenngleich begrenzten Beitrag zur Offnung dieses Bereichs fir den
Wettbewerb dar. Der Anwendungsbereich der Richtlinien war beschrénkt, da groéR3ere Teile
des Offentlichen Auftragswesens, z.B. Wasserversorgung, Energie, Verkehr und
Telekommunikation sowie Dienstleistungsauftrage, ausgeklammert blieben. Zudem erfolgte
keine Harmonisierung der Rechtsmittelverfahren, so dal3 Unternehmen, denen Auftrége unter
Verletzung der Richtlinienbestimmungen verwehrt wurden, vielfach keine Moglichkeit hatten,
eine Uberprifung fragwirdiger Vergabeentscheidungen zu veranlassen oder sich um
Schadenersatz zu bemuhen. Auch lief3en die Vorschriften noch zu viele Hintertlren offen, die
den Auftraggebern unter fadenscheinigen Begriindungen die Umgehung offener Verfahren
erlaubte. Die anschlief’end vorgenommenen Anderungen der EU-Vergabevorschriften waren
das Ergebnis der offentlichen und politischen Reaktionen auf die bisherigen Ungereimtheiten
und offensichtlichen Schwachpunkte des Systems.

2. Der gemeinschaftsrechtliche Rahmen fur das offentliche Auftragswesen wurde im
Zeitraum 1987-1993 auf der Grundlage des im Weil3buch fir den Binnenmarkt (1985)
dargelegten Programms abgeschlossen. Die Richtlinien zur Vergabe offentlicher Lieferauftrage
und Offentlicher Bauauftrdge wurden 1988 bzw. 1989 aktuaisiert und dann 1993 angeglichen
(als Richtlinien 93/36/EWG und 93/37/EWG). Dienstleistungsauftrage wurden mit der seit
1. Juli 1993 geltenden Richtlinie 92/S50/EWG in das liberalisierte Beschaffungssystem der EU
einbezogen. Eine Richtlinie zur Vergabe von Liefer- und Bauauftragen durch
V ersorgungsunternehmen in den Sektoren Wasser, Energie, Verkehr und Telekommunikation,
die nicht nur fur offentliche Unternehmen gilt, sondern auch fir Unternehmen, denen die
Mitgliedstaaten besondere oder ausschliefdliche Rechte einrdumen, wurde vom Rat im Jahre
1990 verabschiedet (90/531/EWG) und ist seit 1993 in Kraft (fir Spanien gilt sie ab 1.1.1997
und fir Griechenland und Portugal ab 1.1.1998). Eine kodifizierte Fassung der
Sektorenrichtlinie, die auch Dienstleistungsauftrdge einschlief3t und die Richtlinie
90/531/EWG ablost, wurde im Juni 1993 verabschiedet (Richtlinie 93/38/EWG) und ist seit
dem 1. Juli 1994 in Kraft (fur Spanien gilt sie ab 1.1.1997 und fur Griechenland und Portugal
ab 1.1.1998). Es bestehen auch zwe spezielle Rechtsmittel- oder Nachprufungsrichtlinien:
eine fir die “klassischen” Sektoren (89/665/EWG), die durch die Dienstleistungsrichtlinie
92/50/EWG gedndert wurde, und eine fur die “besonderen” Sektoren (92/13/EWG). Nach den
Rechtsmittelrichtlinien haben die Mitgliedstaaten dafir zu sorgen, dald Unternehmen bei
VerstofRen gegen die Vergabevorschriften eine Nachprifung durch Verwaltungsinstanzen oder
Gerichte veranlassen konnen.
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3. Die Richtlinien verpflichten die Mitgliedstaaten, bei Auftrégen, die bestimmte
Schwellenwerte Ubersteigen, transparente und wettbewerbsorientierte Verfahren zu
gewdhrleisten. Sie regeln unter anderem die Bekanntmachung von Auftrégen, die
anzuwendenden Vergabeverfahren (z.B. missen technische Spezifikationen auf gegebenenfalls
bestehende européische Normen Bezug nehmen, andernfalls auf nationale Normen, die
internationale Normen umsetzen) sowie die Auswahl- und die Zuschlagskriterien. Die
Schwellenwerte, die dafiir mal3geblich sind, welche Auftrdge in den Anwendungsbereich der
Richtlinien falen, betragen 200000 ECU fir Liefer- und Dienstleistungsauftrage
(400 000 ECU in den Versorgungssektoren und ca. 130 000 ECU fir Auftrége die in dem
Anwendungsbereich  des  Abkommens  Uber das  Beschaffungswesen  der
Welthandelsorganisation fallen) sowie 5 Mio. ECU fir Bauauftrége. Mit den Schwellenwerten
wird bezweckt, dal3 die wettbewerbsorientierten Vergabevorschriften fir Auftrége gelten, die
fur Unternehmen aus anderen Mitgliedstaaten von Interesse sein durften, und zugleich der
Verwaltungs- und Bearbeitungsaufwand fir kleinere Auftrége auf ein Mindestmal? reduziert
wird.



STAND DER UMSETZUNG DER RICHTLINIEN OFFENTLICHES AUFTRAGSWESEN
26/06/96

RICHTLINIEN BE | DK | DE | EL | ES | FR [ IRL [ IT | LU | NL | PT | UK

89/440/EWG
Bauauftrage vom 18.07.1989
In Kraft seit 19.07.1990
EL, ES, P: 01.03.1992
Aut, SF,SU: 1.1.1994
ersetzt durch 93/37/EWG

88/295/EWG

AUT

Lieferauftrége vom 02.03.1988
InKraft seit 01.01.1989
EL, ES, P: 01.03.1992
Aut, SF,SU: 1.1.1994

89/665/EWG

Rechtsmittel vom 21.12.1989
In Kraft seit 21.12.1991
Aut, SF,SU: 1.1.1994

90/531/EWG

Sektoren vom 17.09.1990
In Kraft seit 01.01.1993
ES: 01.01.1997
EL, P: 01.01.1998
Aut, SF,SU: 1.1.1994

92/13/EWG
Rechtsmittel Sektoren vom 25.02.1992
In Kraft seit 01.01.1993
Aut, SF,SU: 1.7.1994
ES: 30.06.1995
EL, P: 30.06.1997

92/50/EWG
Dienstleistungen vom 18.06.1992
InKraft seit 01.07.1993
Aut, SF,SU: 1.7.1994

93/36/EWG
Lieferauftrége vom 14.6.1993
InKraft seit 14.06.1994
Aut, SF,SU: 1.7.1994

93/38/EWG
Sektoren vom 14.06.1993
In Kraft seit 01.07.1994
Aut, SF,SU: 1.7.1994
ES: 01.01.1997
EL, P: 01.01.1998

Erléuterung der Abkirzungen:

_ e Mitteilung lber einzelstaatliche Umsetzungsmai3nahmen nicht oder nur teilweise erfolgt

e Umsetzungsmal3nahmen mitgeteilt und Uberprift; Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet

Umsetzungsmal3nahmen mitgeteilt
D

Ausnahmeregelung fiir den betreffenden Mitgliedstaat
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