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uvoD

PredloZena sprava je vysledkom prace jednotlivcov a pracovnych timov
z viacerych vedecko-pedagogickych, metodicko-pedagogickych pracovisk
a univerzit na Slovensku. Jej tvorbu koordinoval a riadil Ustav informécii a
progndz Skolstva v Bratislave.

Na vypracovani spravy sa podiefali M. BENO, J. HERICH, M. LIPSKA,
J. RASKOVA, E. REBROSOVA, J. SMIDA, P. STRAKA, L. SIMCAKOVA,
E. TOMANOVA, M.ZVALOVA, P.ZVERKA z UIPS, V.ROSA,
L. TUZINSKY, S. CHRISTENKO zo Statnej Skolskej indpekcie v Bratislave
a ako oponenti E. PETLAK z Univerzity Konstantina Filozofa v Nitre a
M. NOVAK z Metodicko-pedagogického centra v Banskej Bystrici.

Velkd podporu dostali tvorcovia spravy z Ministerstva Skolstva SR. Obsah
spravy sa opiera o vysledky vedeckovyskumnej prace komunity
pedagogickych vedcov a vysokoSkolskych ucitefov zo SR. Vo faze
ukoncCovania spravy boli zohfadnené pripomienky z OECD. Autori spravy
si povazovali za Cest podielat sa na tvorbe tohto materidlu aj preto, Ze
Slovenska republika je novym ¢lenom OECD a chce prispiet k dobrej
arovni prace tejto vyznamnej medzinarodnej organizacie a zaroven aj
opierat sa o skusenosti jej starSich ¢lenov.

M. BENO
koordinator
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SUHRN

Do Skolskej sustavy v Slovenskej republiky patria materské, zakladné a
stredné 3koly, uciliStia a Specialne Skoly, ktoré su kodifikované Skolskym
zakonom. Sem su zaclenené i zakladné umelecké Skoly. Do Skolskej
sUstavy patria aj vychovno-vzdelavacie zariadenia, poradenské
zariadenia, zaujmovo-vzdelavacie zariadenia a Skolské Ucelové
zariadenia. Najvyssi stuperi vzdelavania v SR poskytuju vysoké Skoly.

Z&kladné Skoly organizacne spdjaju zakladné a nizSie stredné
vzdeladvanie. Maju spravidla devat rocnikov s moznostou doplnenia
nultého rocnika pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia, ktoré
k zacatiu Skolského roka dosiahli vek nastupu do zékladnej Skoly, ale
Skolsku zrelost nedosiahli. Zakladné vzdeldvanie sa realizuje na
Stvorroénom prvom stupni (1. - 4. ro€nik), nizSie stredné vzdelavanie na
patro¢nom druhom stupni (5. - 9. ro€nik).

Stredné Skoly sa €lenia na gymnazia, stredné odborné Skoly a stredné
odborné udilistia.

V gymnaziadch sa realizuje niZSie stredné a vysSie stredné vSeobecné
vzdelavanie. Gymnazia pripravuju Ziakov predovSetkym na terciarne
vzdelavanie. Stadium v gymnaziach méze byt Stvor-, pat-, Sest- alebo
osemroc¢né, priom Stvorroéné Stadium a patroéné - bilingvalne Stadium
zahfiia iba vySSie stredné vzdelavanie a Sest- a osemrocné Stadium
zahriiuje niZSie ivySSie stredné vzdelavanie. Prestup na osemrocéné
Stadium v gymnazidch je mozny po absolvovani Stvrtého rocnika,
na Sestro¢né Studium po absolvovani Siesteho rocnika a na patrocné
Studium po absolvovani 6smeho ro¢nika zakladnej Skoly.

Stredné odborné Skoly pripravuju na vykon odbornych &innosti, najma
technicko-hospodarskych, ekonomickych, pedagogickych,
zdravotnickych, socialno-pravnych, spravnych, umeleckych a kultarnych.
Predovsetkym v Stvor- a patrocnych Studijnych odboroch poskytuju
vySSie stredné odborné vzdelavanie ukonéené maturitnou skuskou,
ktoré opravnuje uchadzat sa o prijatie na postsekundarne vzdelavanie
nezahrnuté do tercidrneho vzdelavania (ISCED 4) ana prvy stupen
terciarneho vzdelavania (ISCED 5). V malom poéte dvoj- a trojroénych
odborov poskytuju vySSie stredné odborné vzdelavanie bez maturity.
Specifickym typom strednej odbornej Skoly je konzervatdrium, ktoré
pripravuje pre odbory spev, hudba, tanec alebo dramatické umenie.

Stredné odborné uciliStia poskytuju predovSetkym v dvoch- a trojro¢nych
ucebnych odboroch kvalifik&ciu na robotnicke a odborné povolania.

V malom pocte Stvor- a patroénych Studijnych odborov ukoncenych
maturitnou skaskou pripravuji navykon naroénych robotnickych
povolani a niektorych technicko-hospodarskych ¢innosti prevadzkového
charakteru; pripravuju aj na postsekundarne vzdeldvanie nezahrnuté
do terciarneho a na prvy stupen terciarneho vzdelavania.

Ugilistia, ktoré nie su formélne povazované za stredné Skoly, poskytuju
moznost jedno- a dvojro¢nej odbornej pripravy pre Ziakov, ktori ju
po devat-, resp. desatroénej dochadzke do zdkladnej Skoly ukongili
v nizsom ako 9. ro¢niku alebo 9. rocnik zakladnej Skoly neukongili
aspesne.



Specialne 3koly sG uréené pre deti amladez so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami, ktoré sa nedaju zaradit do beznych Sk6él. Pre deti a mladez s telesnym
a zmyslovym postihnutim sa zriaduju zakladné Skoly, ktoré poskytuju zakladné a niZSie
stredné vzdelavanie a na stredné Skoly, ktoré podobne ako beZzné stredné Skoly sa Clenia
na gymnazia, stredné odborné Skoly a stredné odborné uciliStia a poskytuja vysSie stredné
vzdelavanie, a to vdeobecné alebo odborné. Ziaci v tychto Skolach ziskavaju vzdelanie, ktoré
je rovnocenné so vzdelanim ziskanym v beznych Skolach.

Stredné Skoly organizuju okrem denného Stadia i Stidium popri zamestnani, v ktorom sa
spravidla Studuje cely zvoleny odbor. Toto Stadium teda poskytuje vzdelanie ekvivalentné
vzdelaniu ziskanému dennym S$tadiom. StGdium popri zamestnani je jednou z foriem
vzdelavania dospelych.

Vzhladom nato, Ze povinna Skolska dochadzka v SR je desatrocna, je prirodzené, Ze
po ukonéeni nizSieho stredného vzdeladvania v zakladnej Skole prakticky kazdy Ziak
pokracuje v Skolskej dochadzke v nejakej strednej Skole a vyznamnd vacSina ziskava vysSie
stredné vzdelanie ukonéené maturitou, alebo bez maturity. Ak Ziak neukonc¢i vysSie stredné
odborné vzdeldvanie maturitnou skiskou, mdze si vzdelanie doplnit v nadstavbovom Studiu
ukonenom maturitnou skuskou, ktoré organizuju stredné odborné uciliStia aj stredné
odborné skoly.

Vychova a vzdelavanie v SR sa uskuto¢nuje v Statnom (slovenskom) jazyku, ale aj v jazyku
narodnostnych mensin - v madarskom, ukrajinskom, nemeckom a bulharskom jazyku.
Stredné vzdeldvanie sa realizuje v madarskom, ukrajinskom a bulharskom jazyku, vysSie
stredné odborné vzdelavanie iba v madarskom jazyku.

v

patria do siete tychto $kol opat i sukromné a cirkevné Skoly.

VSetci ucitelia zakladnych a strednych Skél musia mat’ vysokoSkolské univerzitné vzdelanie.
Toto vzdelanie mbze zaujemca ziskat na ktorejkolvek univerzite, ktora ma fakultu (fakulty)
akreditovanu na Studium ucitelstva. Stupen Stadia je magistersky alebo inziniersky, forma
méze byt denna, externa alebo dialkova.

Ziskana ucitelska kvalifikdcia ma neobmedzenu platnost. Kvalifikovany ucitel mdZze vstupit
do ugitelskej sluzby kedykolvek pocas profesijnej pracovnej kariéry (aj opakovane).

Ucitelia, ktori ziskali ucitelskd kvalifikaciu v minulosti, ale ich aprobéacia sa stala vzhfadom
na inovacné ainé zmeny v Skolstve nepotrebna, maji moznost ziskat nova kvalifikaciu
formou rekvalifikacie.

Kvalifikovani ucitelia maju moznost vzdelavat sa aj v dalSej forme Stadia - rozSirujucom
Studiu. M6Zu ho absolvovat na fakulte, ktora mé akreditovany Studijny program na ucitel'stvo
predmetu, o ktory si chcu rozSirit kvalifikaciu. Medzi formy dalSieho vzdelavania patri
priprava veducich pedagogickych pracovnikov, priebezné vzdelavanie, Specializacné
inovacné Studium, Specializacné kvalifikacné Stadium a rozSirujuce Stadium.

Pocet Studentov ucitelstva za posledné roky stale narastd. Hoci z celkového poctu
vysokosSkolskych Studentov percento Studentov uditefskych odborov je v SR skoro
dvojnasobné v porovnani s priemerom krajin EU, do 3kolskej praxe nastupuje iba éast
znich. Na jednej strane je to désledok vyrazne atraktivnejSich pracovnych a socialnych
podmienok v inych oblastiach (najma pre ucitefov cudzich jazykov a informatiky), na druhej
strane dbsledok nekoncepcnej personalnej politiky v poslednom desatroci, hrubé
ekonomické a spoloCenské nedocenenie vyznamu ucitelskej prace, tazké pracovné
podmienky bez moznosti regeneracie, obmedzené perspektivy kariérového rastu. Vznikaja
problémy so Struktarou ucitelov - narasta podiel ucitefov déchodcov, pretrvava/zvySuje sa
feminizacia - a s odbornou a pedagogickou kvalifikaciou (napr. v zakladnych Skolach
poklesla za poslednych 10 rokov o 10 %).



Priemern4 mzda v Skolstve, ktord& ma zo vSetkych odvetvi hospodarstva najviac vysoko-
Skolsky vzdelanych pracovnikov, zaostava aj napriek vysokym vzdelanostnym kvalifikaénym
poziadavkdm kladenym na pedagogickych zamestnancov, aj po Ciastkovych opatreniach za
priemernou mzdou v narodnom hospodarstve o 10 aZz 22 %.

Kariérna diverzifikacia uditelov je dand iba zastavanou funkciou. Veduci pracovnik (riaditel
Skoly, zastupca riaditela) m& k platu funkény priplatok uréeny podla prilohy k zdkonu
o verejnej sluzbe (napr. riaditel strednej Skoly 10 - 34 % prisludnej platovej triedy, zastupca
riaditela 8 - 28 %). In& funkcia (napr. triedny ucitel, vychovny poradca a pod.) je zasa
kompenzovana zniZzenim prislusnej zakladnej tyZdennej miery vyu€ovacej povinnosti.

Pripravované zmeny tykajlce sa kariérneho postupu ucitefov su uvedené v Narodnom
programe vychovy a vzdelavania v Slovenskej republike na najblizSich 15 - 20 rokov, projekt
Milénium. Vychadza sa v nich z Gvah, Ze postup (plat) ucitefa by sa nemal odvijat iba od
dizky praxe, ale aj od kvality jeho vykonu.

Z&kladny tyzdenny uvazok bezného ucitela zavisi od typu Skoly a pohybuje sa v rozpati od
20 do 35 hodin. Hodina vyucovacej a vychovnej €innosti teoretickych predmetov, cviceni a
praxe trva 45 minat, praktické vyucovanie v inych ako Skolskych zariadeniach, alebo
v odbornom vycviku trva 60 minat. Kazda vyucovacia a vychovna cinnost prevySujuca
zakladny uvazok je pracou nadcas. Triednictvo uCitela sa nepremieta do vySSej tarifnej
triedy, ale pri tejto funkcii sa zniZzuje zdkladny Uvazok o 1 alebo 2 hodiny, podfa podtu tried.
Ak ucitel vykonava aj funkciu vychovného poradcu, zniZzuje sa mu zakladny avazok
adekvatne podla poctu ziakov a typu Skoly o 1 az 3 hodiny.

Zakladny avazok vedudcich pedagogickych pracovnikov ako je riaditel, zastupca riaditela
resp. iny pedagogicky veduci, uréuju osobitné tabulky, ktoré rovnhako zohfadruja typ Skoly a
pocet tried, prip. Ziakov. Z&kladny uvazok sa pohybuje v rozpati od 4 hodin do 23 hodin. Za
riadiacu Cinnost prislicha riadiacim pedagogickym zamestnancom priplatok za riadenie,
ktory sa vypocitava percentudlne podla stupfia riadenia, miery zodpovednosti, typu 3koly,
poctu Ziakov a pod. Odmeriovanie v Skolstve mo6Zze tvorit okrem mzdového tarifu a priplatku
za riadenie eSte osobny priplatok. Na rozdiel od minulosti, vSetky ostatné priplatky boli
zruSené. Pre nedostatok mzdovych prostriedkov, ktoré si vyZiadala reforma mzdovych tarif v
Skolstve, sa forma odmenovania osobnym priplatkom zniZila na minimum a pouZziva sa skor
vynimocne ako forma ocenenia za mimoriadne vykony.

Novela Skolského zadkona umoznuje zamestnanie dalSich pedagogickych zamestnancov -
asistentov ucitela. Tato kategéria sa zavadza predovSetkym pre 3koly s romskymi Ziakmi.
VysokoSkolska priprava asistentov ucitela zacala v roku 2001, prvi absolventi budd v roku
2003.

V Miléniu sa uditel charakterizuje ako rozhodujici Cinitel vo vychove a vzdelavani. Medzi
navrhovanymi opatreniami, ktorymi sa sleduje zlepSenie postavenia ucitela sa ako
najdélezitejSie uvadzaju: zvySenie spoloenského a najmé finanéného ocenenia ucitelov,
vytvaranie vacSich moznosti dalSieho vzdelavania ucitefov v zahrani¢i. Navrhuje sa
vypracovanie systému ochrany ucitefa pred nadmernou psychickou zatazou a legislativna
Gprava ochrany ucitelov ako verejnych Cinitelov pred narastom agresie zo strany Ziakov
i rodiCov.

Dalsie opatrenia suvisia napr. s vypracovanim kvalifikaénych kategérii na diferenciaciu
pedagogickych €innosti a systému diferencovaného hodnotenia.



Narodny
kontext

1.1. Politické priority a ciele

Vyvoj Skoly a uditelov ovplyviuje proces, ktory sa oznacuje ako
transformacia spolo¢nosti. Ide o subor socialno-politickych,
ekonomickych, riadiacich, kultdrnych a dalSich zmien, zmyslom ktorych je
prechod od realneho socializmu k trhovo regulovanej demokratickej
spoloénosti.

Proces transforméacie spolo€nosti v obdobi 1990 - 2002 nebol
priamociary, mal svoju reflexiu iv Skolskej politike. Zdsadnou zmenou,
ktorA nastala poCas roka 1990, bolo odideologizovanie Skolstva pri
zvyrazneni decentralizacie riadenia a posilnenia autonémie Skol.
Podrobny prehlad pozitivhych a negativnych stranok vyvoja Skolstva v SR
poskytuje Narodny program vychovy a vzdelavania v Slovenskej republike
na najblizSich 15-20 rokov, projekt Milénium (dalej len Milénium)
schvaleny viddou SR 19.12. 2001 uznesenim ¢&. 1193/2001. Vyvojom
prechadzala aj legislativa Skolstva. Novela 3kolského zakona', prijata
v roku 1990, okrem odburania ideologickych prvkov, poskytla pravnu
subjektivitu strednym Skolam, s predpokladom ukoncit tento proces aj
v z&kladnych Skolach do roku 1994. Decentralizaciu riadenia rieSil zakon
¢. 542/90 Zb.?, ktory vymedzoval tri stupne riadenia $kolstva v SR:
riaditela Skoly ako prvy stupen, Specializovana Statnu spravu v Skolstve
(Skolska sprava) ako druhy stupen a ministerstvo ako Ustredny organ
Statnej spravy. Sucasne oddeluje riadiace Struktury Statnej spravy od
kontrolnych (Skolska inSpekcia) a vzdelavacich. Takto vznikla nezavisla
Skolska inSpekcia a metodické centrd, ktorych poslanim bolo
zabezpecovanie dalSieho vzdeladvania pedagogickych zamestnancov. Bol
zavedeny inStitit samospravnych organov v Skolstve — rada 3Skoly
a Uzemnd Skolska rada, ktoré vSak podla vyjadreni mnohych pedagégov
fungovali prevazne formalne.

Od roku 1994 do roku 1998 boli prijimané zakony, ktoré odsunuli ziskanie
pravnej subjektivity zakladnych Skol na neurdity ¢as.

Rovnako bola zruSend Specializovand Statna sprava v Skolstve a
nezavisla Skolska inSpekcia. Obe tieto inStitacie boli zaradené do
centralisticky budovanej vSeobecnej Statnej spravy iba ako odbory,
pripadne Gseky.?

" Zdkon FZ CSFR ¢. 171/1990 Zb. ktorym sa meni a doplria zdkon &. 29/1984 Zb., o sustave zdkladnych a strednych $kol

(Skolsky zdkon).

2 7Zdkon SNR €. 542/1990 Zb. o Stdtnej sprdve v Skolstve a skolskej samosprdve.
3 Zdkon NR SR &. 222/1996 Z.z. o organizdcii miestnej $tdtnej sprdvy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.



Od roku 1998 dochadza postupne k uvolfiovaniu centralistickych tendencii. Statna $kolskéa
inSpekcia sa opat stala nezavislym organom S§tatnej spravy. Vznikom vysSich Gzemnych
celkov boli splnené podmienky na prechod kompetencii v oblasti Skolstva zo Statnej spravy
na organy samospravy a obce. VSetky plnoorganizované zakladné Skoly sa stali pravnymi
subjektami.

V nestabilnych politickych pomeroch si aj hodnoty podporujuce reformu Skolstva
diferencované a neraz aj vnuatri koalicnych strdn protichodné. Volbu a presadzovanie
konkrétnej Skolskej politiky vSak vyrazne ovplyviiuje a limituje ekonomicky stav Statu a jeho
schopnost’ saturovat nevyhnutné vydavky na Skolstvo. V lavej €asti politického spektra boli a
sl prezentované etatisticko-socialne hodnoty (bezplatné Skolstvo, Sirok& siet dostupnych
Skol, vSestrannd a prioritnd podpora Statnych Skoél), v pravej Casti skér hodnoty
konzervativno-liberalne (spoplatnenie Skolstva, racionalizacia siete Skol, financovanie Skol
prostrednictvom poukézok cez Ziakov, podpora rozvoja sukromnych a cirkevnych Skal).

Siroka verejnost a najméa rodi¢ia s ohfadom na materialne a finanéné moznosti podporu;ju
skor socialne orientovan( $kolskd politiku. Vyskum realizovany v r. 1993* ukézal, Ze v tom
gase mali primerané mnoZstvo prostriedkov na vychovu a vzdelavanie svojich deti ¥
rodiov. Za Statne zékladné Skoly sa vyslovili “s a za Statne stredné Skoly ¥, rodiSov. Za
rozvoj sikromnych zékladnych $kél bola 1, a strednych $kél 5 rodiov. Najmenej rodi¢ov sa
vyslovilo za cirkevné Skoly. V &ase vyskumu Y5 rodiov nemala finanéné prostriedky na to,
aby prispievala na vzdelavanie, ¥, mohla prispievat mesaéne sumou od sto do tristo kordn a
nad patsto koran mohol prispievat’ len nizky pocet rodi€ov. Pri stdle sa zvySujucej miere
nezamestnanosti nemozno oCakavat vyraznejSie zmeny v moznostiach a postojoch rodi¢ov
k uvedenym problémom.

Skolstvo, vychova a vzdeldvanie sa neustale vyhlasuje za politickd prioritu, no v skuto&nosti
je to naopak. Na tato oblast sa v praxi nazerd uzko technokraticky ako na oblast velkych
vydavkov a nakladov, ktoré sa doteraz vSetky vladne garnitiry, a to aj napriek svojim
vyhldseniam o potrebe prednostnej podpory Skolstva, usilovali minimalizovat.

Politicky pluralizmus a pluralitnd demokracia vyvolali a vyvolavaju zmeny nielen v politike
a jej mechanizmoch, ale aj v kultarnej politike a celkovej kultirnej klime. lde o zmeny
kultarnych hodndt, obsahu, organizacie, metdd a foriem kultirnej prace a kultirneho Zivota
obc&anov. Narodna kultira a umenie sa rozvijaju v eurépskom a svetovom kontexte so stale
silnejicim vedomim potreby integrovat sa do indtitucionalnych (najma do EU) i
neinstitucionalnych a nevladnych Struktar. RozSirenie existujucich moZznosti kultirneho
povznesenia vSak brzdi a nartSa tzv. masova kultira koncentrovane prezentovana tlacou,
rozhlasom, ale najma televiziou. Z komerénych dbévodov tieto média uprednostniuju lahSie
a umelecky menejcenné Zanre, ktoré Casto nielenZze nekultivuju divdkov a posluchacov, ale
naopak, kazia ich vkus, podnecuju agresivitu, brutalitu, sex a prostrednictvom
vSadepritomnej reklamy orientujd na spotrebu. Detom a mladezi predkladaju neraz
pochybné, ludsky prazdne, ale medialne vyumelkované a vnucované vzory a idoly.
Formativny vplyv pdvodnej literatary a inych druhov umenia je znizovany komercionalizaciou
tychto oblasti. Napr. knihy sO také drahé, Ze sa pre vacSinu obyvatelov, na rozdiel od
minulosti, stali takmer nedostupné. Pévodna filmova tvorba je minimalna, preto nemoze
vyznamnejsie ovplyvnit vedomie mladych fudi.®

4 BENO, M., BENOVA, T.: Rodicia o sicasnej skole. Sprdva z vyskumu. Bratislava : Agentura Pedagog, 1993, s. 165-166.

* Formovanie a sebautvdranie mladého cloveka v podmienkach humanizdcie a demokratizdcie spoloCnosti a skoly (Diskusia).
In: Pedagogickd revue, roc. 43, 1991, ¢. 7, s. 481-497; §IMCAKOVA L.: MlddeZ a demokracia. Vysledky z medzindrodného
porovndvacieho vyskumu. In: Pedagoglcka revue, roc. 48, 1996, 9-10, s. 437-445; IHNACIK, J., SPITKA, J.: Europske
vedomie stredoskoldkov, ich postoje k EU demokracii a obcmnskym hodnotdam. In: Pedagogické rozhlady, ro¢. 11, 2002, ¢
2, s. 24-27; SISTIKOVA, A., KOZLIKOVA, M.: Program prevencie vzniku drogovych zdvislosti na Gymndziu v Bratlslave
In: Pedagogické rozhlady, 1998, roc. 7, . 4, s. 31-34; EMMEROVA, I.: Programy prevencie drogovych zavislosti
v podmienkach ZS. In: Pedagogické rozhlady, ro¢. 11, 2002, €. 3, s. 22-25; BORGULOVA, J.: Skola robi kultru - kulttra robi
$kolu. In: Pedagogické rozhlady, 1993/94, ¢. 5, s. 20-21; DARAK, M.: Drogy a drogovd prevencia na 1. stupni ZS. In: Nasa
Skola,1999/2000, ¢. 2, s. 6-15.



Stale vyznamnejSiu UGlohu socialno-kultirneho vychovného subjektu preberaji na seba
nabozZenstva, cirkvi, ndbozenské spolo€nosti a sekty. Najma katolicka cirkev, ktord ma v SR
tradi€ne najsilnejsi vplyv, si svoje postavenie v procese transformacie eSte upevnila.
V suc¢asnosti je nielen najbohatSou, ale aj najvplyvnejSou ndbozenskou organizaciou, ktora
sa podiela na vychove deti a mladych fudi v Skole i mimo nej. Svoje aktivity financuje s
podporou $tatu a jej vztah k Statu upravuje aj Specialny zakon.® Podobnou cestou sa uberajl
aj niektoré iné cirkvi a ndbozenské spolocenstva, no ich prisludnikov je ovela menej a tomu
zodpoveda aj ich vychovny vplyv.’

Na druhej strane bez akéhokolvek zaujmu Statu Zije cca 16 % bezkonfesijnych ob&anov,
neveriacich, resp. ateistov, ktorych sdhrnne mozno oznacit ako sekularnych humanistov.
Hoci ide o najpocCetnejSiu mensinu, Stat, na rozdiel od vztahu k cirkvam, tato skupinu
obc&anov finanéne ani moralne nepodporuje, maju zablokovany pristup do verejnopravnych
médii i vSade tam, kde maju cirkvi s podporou Statu otvorené dvere, o je v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky.?

Procesom transformacie prechadza aj veda. Vysledkom reorganizacie a pretrvavajucich
roznych zasahov do jej Struktur je podstatne uzSia a velmi Usporne financovana vedecko-
vyskumna zékladfia. V rezorte Skolstva to viedlo napr. k oslabeniu vlastnych vedecko-
pedagogickych aktivit a posilneniu sndh zameranych na preberanie, ¢asto mechanické
a nekritické, zahraniénych pedagogickych koncepcii, teérii i kniznych publikécii. Vedecko-
vyskumna c¢innost je nekoordinovana. Napriklad vysoké Skoly rieSia vacSinou to, ¢o je
predmetom len ich zaujmu, menej to, ¢o je potrebné z hfadiska perspektiv Skolstva.
V désledku toho sa oslabil vplyv pedagogickej vedy na vychovnu a vyuovaciu prax
v Skolach, Skolskych a vychovnych zariadeniach. Zacali sa presadzovat rbzne
pseudovedecké vplyvy (napr. astrolégia, zazrané liecitelstvo, ale aj tmarstvo v ,modernom”
rachu). Status vedy v Casti spolo¢nosti klesol a pravdepodobne preto poklesla pre tato ¢ast
spoloénosti aj hodnota v vzdelania.’

Tieto kultdrnopolitické, kultirno-osvetové i kultirno-umelecké a dalSie pohyby vyrazne
vplyvaju na Skolstvo, vychovu a vzdelavanie, ale aj na socialne formovanie deti a mladych
ludi. SU v istom zmysle prizmou, cez ktorl sa vychova a vzdelavanie chapu ako hodnoty. Do
velkej miery ovplyviuju ciele a obsah vychovy a vzdelavania, alebo sa na ich revizii, obnove
a rozvoji podielaju. Okrem toho sa pomaly, ale isto stavaju sucastou vyvijajuceho sa
socialno-kultirneho prostredia, ktoré nielen institucionalne vychovou, ale aj spontanne
pdsobi na utvaranie osobnosti, najma na jej vztah k sebe a svetu, na jej mravné vedomie,
kaZzdodenné ucenie, vzdelavanie isebavzdelavanie, sebazdokonalovanie, spravanie a
¢innost vobec.

K faktorom, ktoré vyznamne ovplyvnili a ovplyviuja Zivot a pracu Skél a ucitefov patri
komputerizacia, rozvoj pocitacovej gramotnosti a internetizacia institdcii, podnikov, Skél
a domacnosti.

Pocas transformacie spolocnosti sa napriek jej chaotickosti a Zivelnosti stale viac upeviovala
integracna politicka orientacia zamerana na vstup Slovenska do EU a do NATO.

¢ Zdkladnd zmluva medzi Slovenskou republikou a Svétou stolicou. In: Zbierka zdkonov &. 326/2001, Ciastka 136.

7 Zmluva medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a ndboZenskymi spolonostami. In: Zbierka zdkonov ¢.
250/2002, ciastka 108, s. 2434-2438.

8 Ustava Slovenskej republiky vo svojej prvej hlave a jej prvom ¢&ldnku hovori, Ze ,,Slovenskd republika je zvrchovanym,
demokratickym a prdvnym Stdtom. NeviaZe sa na nijaku ideolégiu ani ndboZenstvo“. V ¢ldnku 24 nasa ustava obsahuje
ustanovenie, Ze ,,Sloboda myslenia, svedomia, ndboZenského vyznania a viery sa zarucuje. Toto prdvo zahriia aj moZnost’
zmenit' ndboZenské vyznanie alebo vieru. Kazdy md pravo byt bez ndboZenského vyznania. Kazdy md prdvo verejne
prejavovat’ svoje zmyslanie”. Clanok 26 zarucuje ,slobodu prejavu” a clanok 43 zarucuje ,,slobodu vedeckého bddania”.
BliZsie pozri: Ustava Slovenskej republiky z 1. septembra 1992.

° ONDREJKOVIC, P.: Novy informaény bulletin O sucasnych problémoch vysokych $kol a vedy. In: Pedagogickd revue, roc. 42,
1990, ¢. 1, s. 96; CABRUNOVA, A.: Informacné zabezpecenie pracovisk v socidlnych a humanitnych veddch. In: Pedagogickd
revue, roc. 47, 1995, ¢. 3-4, s. 22-33; ZELINA, M.: Vedeckovyskumnd prdca na Pedagogickej fakulte UK. In: Pedagogickd
revue, roc. 47, 1995, ¢. 5-6, s. 88-91; BREZINKA, W.: Rozmach a kriza vedeckej pedagogiky. In: Pedagogickd revue, roc. 48,
1996, ¢. 1-2, s. 21-28; CHRENKOVA, E.: Vyznam vedy a techniky pre rozvoj Slovenskej republiky. In: Pedagogickd revue,
ro€. 52, 2000, ¢. 4, s. 392-394.



V st€asnosti sa jej mnohorakym spdsobom podriadujd aj vnuatropolitické rozhodnutia
a zmeny. Stabilizuju sa politické pomery, v ktorych by sa malo lepSie darit aj reformnym
snhaham v Skolstve, v duchu prijatého narodného Skolsko-politického programu. Zintenziviuju
sa Skolské styky so zahraniéim, s prednostnou orientaciou na Staty EU a &lenské Staty
NATO. Stéle viac 5k6l a ucitelov spolupracuje so Skolami v zahrani€i, zvySuje sa pocet
Studentov, ktori Studuju v zahraniénych strednych a vysokych Skolach. Negativnhou strankou
tohto vcelku pozitivneho procesu je v3ak to, Ze UspeSni Studenti sa vaéSinou nevracaju do
vlasti. Dévody su prevazne ekonomické.

Vyvoj a vykonnost Skolstva ovplyviuju aj regionalne osobitosti a Specifika, posilfiovanie
vplyvu miestnych a regionalnych Struktar (obci a vy3Sich Uzemnych celkov). Pocas
transformacie sa ¢asto menili mechanizmy riadenia Skolstva a subjekty ich riadenia. Skolské
spravy ako Specializovana Statha sprava vystriedala Statna sprava z reorganizovanych
okresnych a krajskych Uradov. Nedavno doslo k dalsim vyznamnym zmenam, ked d&ast
regionalnych Skol preSla do pravomoci miest a obci a ina ¢ast do kompetencii regionalnych
samospravnych celkov. Proces decentralizacie riadenia vSak eSte nie je ukonceny.

Novym fenoménom, ktory mal vyznamny vplyv na vyvoj Skolstva v procese transformacie
boli organizacie a obcianske zdruzenia pbsobiace v tretom sektore. Viaceré z nich neraz
suplovali aj niektoré tlohy Statu a vo velkej miere prispeli k pokroku konkrétnych Skol.

V dalej etape transformacie Skolstva a realizacie jednotlivych reformnych krokov, ktoré vedu
ku skvalitneniu vychovy a vzdelavania, vyznamnejSiu Ulohu ako doteraz budd zohravat
ucitelia. Predpokladom zainteresovanosti na presadzovani a uplatiovani novych myslienok
je vSak adekvatne (trvale chybajuce) moralne aj finanéné ocenenie ich prace, menej zmien v
riadeni Skél, vaési zaujem riadiacich Struktar o nazory, podnety a iniciativy ucitelov.

1.2. Demografické trendy a kultlrne rozdiely

Jednym z najdélezitejSich faktorov, ktoré ovplyviiuju potreby a stav vzdelavania, je
demograficky faktor. Pri dlhodobych prognézach a planovani rozvoja Skolstva sa v prvom
rade berl do Uvahy existujice a perspektivne zmeny v pocte obyvatelov prislusného veku.

Vzhladom na predbeZné progndzy o demografickom vyvoji obyvatelstva v najblizSich rokoch,
mozno v slvislosti s oakavanym pocétom, vekovou Struktlrou Ziakov a uditelov uviest’

Pocet Ziakov v zékladnych Skolach bude nadalej klesat, do roku 2010 vyraznejSie, potom sa
pokles zmierni. Do roku 2005 by sa mal pocet zniZit z 626 645 na 547,7 tisic. V rokoch 2010
a 2015 bude navstevovat zékladné Skoly priblizne 483 tisic a 463 tisic Ziakov. Pocet
internych a externych ucitefov by mal klesat' zo 41 983 na 35,2 tisic v roku 2005, na 31 tisic
v roku 2010 a na priblizne 29 tisic v roku 2015 (tabulka 1.1., graf 1.1.).

Tabutka 1.1. Rok Ziaci U &itelia
EROGNOZA < R 2000 650966 42174
ZIAKOV A UCITELOV
ZAKLADNY’CH gKOL 2001 626645 41983
2002 604931 38746
2003 584097 37473
Pozndmka: 2004 564888 36302
Prognodza rokov 2002-2015. 2005 547704 35210
Zdroj: 2006 520653 33958
Herich, J.: Progndza vyvoja 2007 514890 32903
matersk{/ch, zékladn{/ch 2008 501045 31903
a strednych kol do roku 2015.
Bratislava : UIPS, 2001. 2009 490142 31125
2010 483403 30670
2011 478454 30359
2012 474252 30105
2013 470414 29871
2014 466560 29631
2015 462559 29373
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Transformécia ZS sposobila koncom 90. rokov do¢asné zastavenie narastu poctu Studentov
gymnazii. To sa premieta do poklesu absolventov v rokoch 2001-2003 s d6sledkom narastu
celkového poctu Studentov v tychto rokoch. Do roku 2003 vzrastie ich pocet na 98,9 tisic.
Potom ukazovatel bude klesat na 95,2 tisic v roku 2005, 83 tisic v roku 2010 a priblizne na
74 tisic Studentov gymnazii v roku 2015. Proporciondlne k rastu poctu Studentov, by sa mal
do roku 2003 zvySit aj pocet ucitefov gymnazii na 8,7 tisic. V dalSich rokoch budl podty
klesat, v roku 2005 na 8,4 tisic, v roku 2010 na 7,3 tisic a vroku 2015 by malo byt v
gymnaziach okolo 6,6 tisic ucitelov (tabulka 1.2., graf 1.2.).

Tabulka 1.2.

PROGNOZA ZIAKOV Rok Ziaci U gitelia
A UCITELOV GYMNAZIi 2000 80615 7260
2001 86239 7672
2002 90728 8014
Pozndmka: 2003 98916 8738
Prognéza rokov 2002-2015. 2004 97048 8573
Zdroj: 2005 95207 8410
Herich, J.: Prognéza vyvoja 2006 92956 8211
materskych, zakladnych 2007 90351 7981
trednych $ko .
2009 86014 7598
2010 82878 7321
2011 79946 7062
2012 77317 6830
2013 75550 6674
2014 74716 6600
2015 74287 6562
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PretoZze do roku 2003 bude klesat pocet absolventov strednych odbornych Skél, pocet
Studentov bude narastat’ a dosiahne 112,7 tisic.

Nasledne bude ukazovatel klesat na 104,2 tisic v roku 2005, na 88 tisic v roku 2010 a na
priblizne 72 tisic Studentov v roku 2015. Do roku 2003 vzrastie pocet ucitefov strednych
odbornych 8kél na 14,5 tisic.

V dalSich rokoch by mali pocty klesat tak, Ze v roku 2005 bude 13,4 tisic, v roku 2010 11
tisic a do roku 2015 by malo byt v strednych odbornych Skolach priblizne 9 tisic ucitelov
(tabufka 1.3., graf 1.3.).

Tabutka 1.3. Rok Ziaci U éitelia
PROvGNo,ZA ZIAKOV 2000 98362 12894
I; UC|TE|,_8V 2001 101204 12907
O-Il-)RBEODRNNYYCHH §K6L 2002 105216 13528
2003 112696 14489
2004 107938 13878
Pozndmka: 2005 104192 13396
Prognodza rokov 2002-2015. 2006 101665 13071
Zdroj: 2007 98916 12718
Herich, J Prqgnéza )/yvoja 2008 96400 12394
Fhrednjen $ko( do roke 2015. 2009 93268 11992
Bratislava : UIPS, 2001. 2010 88027 11318
2011 83124 10687
2012 78399 10080
2013 74879 9627
2014 73135 9403
2015 72263 9291
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V 90. rokoch vyrazne poklesol pocet Studentov v strednych odbornych uciliStiach. Do roku
2002 vplyvom transformécie zakladnych Skél tento ukazovatel mierne vzrastol, v dalSich
rokoch uz bude klesat. V roku 2005 by malo byt na strednych odbornych ugiliStiach 102 tisic,
v roku 2010 82 tisic a v roku 2015 cca 66 tisic Studentov. Do roku 2002 pocet ucitelov
v strednych odbornych Skolach vzrastol na 8,4 tisic. V dalSich rokoch budu pocty klesat na
7,2 tisic v roku 2005, 6 tisic v roku 2010 a do roku 2015 by malo byt na tomto type strednej
Skoly priblizne 5 tisic uditelov (tabufka 1.4., graf 1.4.).



Tabulka 1.4. Rok Ziaci U g&itelia

PROGNOZA ZIAKOV 2000 105838 7683
A UCITELOV 2001 106775 7697
STREDNYCH =~ 2002 118108 8366
ODBORNYCH UCILIST 2003 111877 7925
A 2004 106888 7571
Pozndmka:
Prognéza rokov 2002-2015. 2005 102244 7242
. 2006 99560 7052
Zdroj:
Herich, J.: Progndza vyvoja 2007 96067 6805
materskych, zakladnych a 2008 92976 6586
strednych §|§6[ vdO roku 2015. 2009 87850 6223
Bratislava: UIPS, 2001. 2010 82021 5810
2011 75660 5359
2012 70725 5010
2013 68122 4825
2014 66764 4729
2015 65768 4659
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1.3. Ekonomické podmienky a trendy pracovného trhu

Sucasné nepriaznivé ekonomické trendy jednoznacne ukazuju na taziskovy problém
ekonomickej vykonnosti a konkurencieschopnosti Slovenska, ktorou je uz dlhsi ¢as nizka
suhrnnd produktivita vyrobnych faktorov. Nedostatocna je nielen produktivita hmotného
kapitalu, ale hlavne produktivita prace s nizkymi tempami rastu a s klesajucim tempom
dynamiky jej prirastkov (medziro¢ny narast produktivity prace klesol napr. zo 6% v roku 1977
na 1,8% v roku 2001).*

Problémy nizkej produkénej schopnosti slovenskej ekonomiky si vyZaduja rieSenie na drovni
viacerych relevantnych subjektov (vlady, podnikatefov, pracovnych sil) a na vSetkych
arovniach sucasne.

Z hladiska poziadaviek na Skoly a ucitelov je zaujimavé najma rieSenie problémov v
podnikatelskej sfére a v oblasti pracovnych sil. Patri k nim najmé nedostato¢ne kvalifikovany
manazment firiem, zloZita a nedostatoénd organizacia, nizka schopnost inovacie a
zavadzania novych poznatkov a technolégii do praxe. PrekdZzkou je aj nizka pruznost
pracovnej sily a jej nedostatocna schopnost prisposobit sa zmenenym podmienkam na trhu
prace. Prehlbuje sa aj uzemnd a profesijna mobilita pracovnych sil. VyraznejSie ekonomické
napredovanie Slovenska dlhodobo obmedzuje aj nedostatocna orientacia na kvalitu nielen
napr. vo vychovno-vzdeldvacom systéme av aplikovanom vyskume, ale aj vo vyrobnom
procese a v marketingu.

10 http://www.goverment.gov.sk/miklos/vizia_vyvoja_2020.html




S tym suvisi aj miera nezamestnanosti absolventov strednych 3kol (percentualny podiel
nezamestnanych absolventov z prislusného poctu absolventov v danom roku), ktora je
najnizSia u absolventov gymnazii. Spésobuje to hlavne vysoky podiel absolventov, ktori
pokracuju v Studiu na vysokych Skolach.

Miera nezamestnanosti absolventov gymnazii stdpala do roku 1999. Vtedy dosiahla
maximum 25,1 %, v dalSich dvoch rokoch vyznamne klesala a v roku 2001 sa zastavila na
11,1 %.

Miera nezamestnanosti absolventov strednych odbornych 38k6l je v porovnani s
nezamestnanostou absolventov gymnazii vySSia, krivky vyvoja su vSak podobné.
Nezamestnanost absolventov strednych odbornych Skél kulminovala v roku 1999 na Urovni
47,0 %, potom vyrazne klesala a v roku 2001 dosiahla 34,3%.

Miera nezamestnanosti absolventov strednych odbornych ugilist rastla do roku 1999. Vtedy
dosiahla 42,0 %. Nasledne klesala a v roku 2001 bola 39,5 %. (Uvedené hodnoty miery
nezamestnanosti absolventov strednych $kol sa vztahuju k septembru daného roka). Vysoké
hodnoty miery nezamestnanosti absolventov signalizuju funkéné disproporcie medzi
Skolskym systémom a trhom prace. Obidva tieto Cinitele sa podielajd na vySke
nezamestnanosti absolventov. Trh prace s vysokou celkovou a regionalne diferencovanou
mierou nezamestnanosti neposkytuje dostatok volnych a vhodnych pracovnych miest. Na
druhej strane 3kolsky systém, ktory sa snazi sledovat niekedy az chaotickl dynamiku vyvoja
ekonomickej sféry, nie vzdy je schopny ,produkovat® absolventov v momentalne
pozadovanej odbornej Struktare.

Z tychto dévodov pre Skoly a ucitefov vyplyva potreba:

e prispbsobit pripravu a vzdelavanie svetovym trendom zameranym na zvySovanie kvality
pracovnej sily a na aplikovanie novych, v prvom rade informaénych technolégii,

s s

e v ramci reformy vychovno-vzdelavacieho systému umoznit ¢o najSirSi pristup
k vzdelaniu, osobitne v Specializovanych odboroch naro¢nych na lfudsky a technologicky
kapital,

» lepSie vyuzivat vzdelavacie kapacity na rozvoj celozZivotného vzdelavania,

» prekonat doterajSie ponatie vyu€ovania zamerané prevazne na ziskanie reproduktivnych
poznatkov a rozvijat u Ziakov potrebné kompetencie (napr. ako rieSit zlozité otazky, ako
ziskavat' a spracuvat informécie, komunikovat, ucit’ sa),

» posilnit vyu€ovanie cudzich jazykov, rozsirit vyuzivanie informacnych a komunika¢nych
technologii,

» rozSirit ponuku vzdelavacich ciest tak, aby sa uspokojili diferencované potreby a zaujmy
roznych skupin populécie, rozvijat a vyuZivat cely vzdelavaci potencial deti a mladeze,
vratane talentov,

+ zabezpecovat pripravu chybajicich potrebnych odbornikov v ramci vstupu do EU a
globalizaénych trendov,

* vyrovnat sa s internacionaliziciou vzdeladvania (medzinadrodne uznavané vzdelanostné
certifikaty, schopnost komunikovat v medzinarodnom prostredi ako nevyhnutna
podmienka profesijného uplatnenia po vstupe do EU),

e spolupracovat na transparentnom vymedzeni kompetencii a zodpovednosti, inovacii
organizacnej Struktury Skoly, tvorbe vedomostnych a vykonovych Standardov a nastrojov
ich merania, celoploSnom pouzivani jednotnych ukazovatelov kvality a novom ponimani
hodnotenia Skolskych institlcii, vychovnych a vzdelavacich programov,

» zvySovat Uroven pregraduélneho a dalSieho vzdelavania uciteflov,

» spolupracovat na reStrukturalizacii odborovej Struktary a racionalizacii siete strednych
8koél so zamestnavatelskymi zvazmi, regionalnymi a inymi organmi,



» podporovat rozvoj SirSieho odborného vzdelavania a zmieSanych $k6l kombinujlcich
odborné a vSeobecnovzdelavacie programy,

» podporovat pristup schopnych absolventov strednych Skol do diverzifikovanych stupriov,
druhov a typov dalSieho vzdelavania s cielom uspokojit narastajuce kvalifikacné
poZiadavky na pracovnikov,

» zlepSovat socialne a pracovné podmienky ucitelov, a tak zabranit odchodu
najschopnejSich z nich zo Skolstva a nezaujmu novych absolventov pedagogickych fakuit
o ucitel'sku profesiu,

e spolupracovat na zdokonaleni viaczdrojového systému financovania regionalneho
Skolstva z verejnych rozpoctov a dopinkovych zdrojov a pri vytvarani Specifickych foriem
hospodérenia v Skolstve zaloZenych na neziskovom principe, ako jednej z moznosti jeho
viaczdrojového financovania.

1.4. Finan éné zdroje na vzdelavanie

Verejné zdroje na Skolovanie predstavuju prostriedky z verejnych rozpoctov, ktoré tvori
Statny rozpocet, rozpocty obci a rozpodty vysSich uzemnych celkov. Ich postavenie, funkciu
a zostavovanie upravuje zakon Narodnej rady SR €. 303/1995 Z. z. o rozpodtovych
pravidlach v zneni neskorSich predpisov. Z hladiska existencie verejnych zdrojov pre
Skolovanie ma osobitny vyznam prijatie zakona &. 506/2001 Z. z. o financovani zékladnych
8kol, strednych Skél a Skolskych zariadeni. Zo Statneho rozpoétu na Skolovanie sa hradia
finanéné prostriedky na vzdelavanie, ktoré su vyc¢lenené v kapitole Ministerstvo Skolstva
SR (vysoké Skoly) a v kapitolach ,krajskych aradov“ (zakladné Skoly, stredné Skoly, Skolské
zariadenia). Po danovej reforme (s jej ukon&enim sa rata v roku 2004), k verejnym zdrojom
na Skolovanie zo Statneho rozpoctu sa pripoja aj zdroje z dalSich verejnych rozpoctov,
ktorymi s rozpoéty obci'* a rozpodty vyssich Gzemnych celkov (samospravnych krajov).*?
Zdroje z verejnych rozpoctov su uréené na financovanie vzdelavania v Statnych a neStatnych
Skolach. Vynakladanie prostriedkov z tychto zdrojov na Skolovanie je diferencované v
zavislosti od zriadovatelov Skél (Stat, vySSi uzemny celok, obec, fyzick& alebo pravnicka
osoba, cirkev) aformy hospodarenia (rozpocCtové organizacie, prispevkové organizacie,
neziskové organizacie poskytujice vSeobecne prospesSné sluzby). Zo Statneho rozpodctu
budd financované bezné a kapitdlové vydavky Statnych Skél. Novi zriadovatelia Statnych
Skol, ktorymi sa po prechode kompetencii v rdmci prebiehajlcej reformy verejnej spravy stali
od 1. 7.2002 vysSie uzemné celky (stredné Skoly) a obce (zakladné Skoly), postupne, po
vytvoreni prijmovych predpokladov vo svojich rozpoctoch, prevezmi ekonomické
zabezpecdenie vecno-prevadzkovych vydavkov. Z verejnych rozpoctov sa bude prispievat aj
na financovanie sukromnych a cirkevnych Skol (prispevky zo Statneho rozpodtu, prostriedky
Z rozpoctov obci alebo prostriedky z rozpoctov vy3Sich izemnych celkov).

V Slovenskej republike prebieha aj proces vytvarania pravnych predpokladov na postupné
zapojenie sukromnych zdrojov na Skolovanie, ako dalSia z ciest viaczdrojového financovania
Skolstva. Sukromné zdroje predstavuju prispevky od zriadovatelov sukromnych a cirkevnych
Skol, prispevky od rodiCov na Uhradu nakladov na vychovu a vzdelanie v neStatnych

Skolach,® zisk z podnikatelskej &innosti,** prostriedky nadacii,’> prispevky a dary od

"' § 9 zdkona Slovenskej ndrodnej rady &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
12 7dkon €. 302/2001 Z. z. o samosprdve vyssich tzemnych celkov (zdkon o samosprdvnych krajoch).

3§ 2 zdkona ¢. 506/2001 Z. z. o financovani zdkladnych $kél, strednych $kél a skolskych zariadeni a o doplneni zdkona
Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych pravidldch v zneni neskorsich predpisov.

4 § 9 zdkona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 542/1990 Zb o $tdtnej sprdve v skolstve a $kolskej samosprdve v zneni neskorsich
predpisov.

'3 Zdkon €. 34/2002 o naddcidch a o zmene Obcianskeho zdkonnika v zneni neskorsich predpisov.



domécich a zahrani¢nych pravnickych a fyzickych osbb, pouzitie podielu nezaplatenej dane
na osobitné Gdely.*®

Viaczdrojové financovanie si vyZaduje uplatfiovat nové formy hospodarenia Skolskych
inStitucii zaloZzenych na neziskovom principe. Obohatenim doterajSich foriem hospodarenia
3kol ako prispevkovych alebo rozpoé&tovych organizacii sa ukazuje moznost ich prechodu®’
na neziskové organizacie poskytujice vSeobecne prospesné sluzby.'® Ponuku pravnickych
0sbb pre $kolstvo, ktoré hospodaria neziskovym spdsobom, dopifiaji este nadécie. Ich
uplatnenie v Skolstve prinaSa v3ak aj niektoré problémy. Pomerne velké kompetencie
spravnych organov 3kél ako neziskovych organizacii a odtrhnutie zriadovatela od
rozhodovania o ich dalSej existencii m6zu lahko viest ku kolizim so zaujmami Statu a obci v
tejto oblasti.

Financovanie Skolovania s kombinovanym zapojenim verejnych a sukromnych zdrojov v
diverzifikovanej podobe, vo vazbe na vhodné formy hospodarenia 3kél, umozni zvySit objem
disponibilnych prostriedkov pre Skolstvo a su¢asne zefektivni ich vynakladanie.

1.5. Predstavy verejnosti o Skole a Skolovani

Predstavy Sirokej verejnosti o Ulohe Skoly, kvalite Skolovania a postaveni uditelov
prechadzaju v procese transformacie spolocnosti kvalitativnym vyvojom, ktory sa da
charakterizovat ako pohyb od menej diferencovanych a kompaktnejSich etaistickych
predstav, k ndzorom a hodnoteniam diferencovanejsSim a liberalnejSim.

Kratko po ,neznej revollcii” i pocas nej boli voci Skolstvu, kvalite Skolovania i postaveniu
ucitefov vyslovené, najma jej protagonistami, kritické nazory a hodnotenia. Zahffali napr.
tvrdenia o zaostalosti ndSho Skolstva v porovnani s vyspelymi zapadnymi krajinami a
o nizkych investiciAch do 3kolstva. Kritizovana bola jednotnd Skola ako inStitlcia, ktora
vychovavala a vzdelavala uniformnym spésobom, ciele Skoly, obsah vyu€ovania — jeho
tvorba, spracovanie v ucebniciach a metodickych priruckdch. NajostrejSia kritika sa
vztahovala na uplatiované zasady veducej Ulohy komunistickej strany v Skolstve, politické
zasahovanie do Skolstva prostrednictvom prepojenych stranickych a Statnych Struktdr,
triedny princip uplatiovany v systéme riadenia Skolstva, pristupnost Skdl. Zo strany cirkvi
a s nimi spatymi politickymi StruktGrami bol odmietnuty stranou a Statom regulovany pristup
cirkvi do skoly, vychovy a vyu€ovania a tiez nasilna ateizacia deti a mladych fudi. Vo vztahu
k rodine bola kriticky zhodnotena veduca uloha Skoly a Statu vo vychove a potlaanie prava
rodiny na rozhodovanie o zamerani vychovy deti.

Velmi tvrdej kritike boli podrobeni ucitelia vSetkych druhov a stuphov Skél, ktori boli oznaceni
za poslusné nastroje komunistickej strany a $tatu.’® Osobitny a neraz velmi réznorody obsah
mala kritika socialistickej Skolskej politiky a praxe tykajicej sa vychovy a vzdelavania deti a
mladeZe narodnostnych menSin Zijucich na Slovensku, orientadcia na ZSSR a sovietsku
pedagogiku. Vyskytli sa vSak aj kritiky prameniace zo spomienok na stav Skolstva v rokoch
1918 az 1945, resp. 1948. Pod ich vplyvom bolo napr. obnovené 8-ro¢né Studium v
gymnaziu.

Hlavnymi nositefmi uvedenych a dalSich oblasti kritiky boli masovokomunikacné prostriedky
— tlag, rozhlas a televizia. Ich hodnotenia boli v zavislosti od politického zamerania daného
média objektivne, ale aj tendenéné a skreslujice. Neobjektivna kritika prispievala k rastu

16 § 48 zdkona ¢. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

17 Zdkon €. 13/2002 o podmienkach premeny niektorych rozpoctovych organizdcii a prispevkovych organizdcii na neziskové
organizdcie poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby (transformacny zdkon) a ktorym sa meni a doplfia zdkon ¢. 92/1991 Z.
z. o podmienkach prevodu majetku stdtu na iné osoby v zneni neskorsich predpisov.

'8 Zdkon ¢. 35/2002 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon o neziskovych organizdcidch poskytujiicich vieobecne prospesné
sluzby.

% Rozhovor s ministrom skolstva L. Kovacom. In: Verejnost €. 17, 27.2.1990, s. 4.



neddvery verejnosti voci skolstvu a jeho kvalite. Pri uCiteloch viedla k rastu neistoty a v istom
zmysle aj vnatornej profesionalnej nestability. Casté zmeny v riadeni $kdl, neadresna a
v3etko odmietajuca kritika a dalSie priciny viedli k poklesu Urovne a vykonnosti 3Skol
i jednotlivych ucitefov. Stale viac a CastejSie ucitelia upozorfiovali, Ze sa zintenziviuju uz za
socializmu zdiskreditované politické zasahy do Skolstva. Ak vr. 1991 na rast politickych
zasahov do 3kolstva upozorfovalo 9,04 % ucitefov, vr. 1994 to bolo 31,26 % a vr. 1997
dokonca az 46,63 % ugitelov.?’ Stagnujicu Groveri vychovnej prace v Skole vr. 1994
konstatovalo 40,78 % ucitelov a v r. 1997 — 37,88 % ucitefov. Pokles a zhorSovanie Urovne
vychovnej prace v Skole uviedlo 11,99 % ugitelov v r. 1994 a 14,85 % ugitelov v r. 1997.%

ZhorSujucu sa Groven Skolstva zaznamenala aj SirSia verejnost, ale najma rodicia. V
dobovom vyskume? priblizne 45 % rodi¢ov uvadzalo napr. nechut ich deti chodit do $koly a
nedobry vztah k niektorym ucitelom. Podla nazorov rodi¢ov Skola, ucitelia i ucitel'ské zbory
by si mali podstatne viac a pozornejSie vSimat’ a strézit svoje eticko-profesijné kvality.

Ucitel by sa mal viac venovat vychove, zbavit sa nadradenosti nad Ziakom, usilovat sa
0 vacSiu vzajomnu dboveru, priatelskejsi pristup, nezaujatost a tolerantnost. Mal by byt
tvorivy, snazit sa ziakov viac naudit, rozvijat ich zistené predpoklady. Z hladiska rozsahu
obsahu ugiva by sa malo vyugovat menej, ale kvalitne, prehibit individualny pristup. Rodigia
Ziadali sprisnit’ kritérid prijimania ucitefov, dbat na ich odbornost, kvalifikovanost a moralku.
VySe 95% rodicov prejavilo zaujem o spolupracu so Skolou.

Hodnotenia rodi¢ov sa liSili vo vztahu k danému typu a druhu Skoly, aj z hladiska Specifik
regiobnu a konkrétneho prostredia. Napr. rodiia v mestskom prostredi si CastejSie Zelaju
liberalnejSiu a z hladiska modernych pomécok lepSie vybavenu 3kolu, sU za oslabenie
autority ucitefa, od ktorého oakavaju partnersky vztah k Ziakom. V dedinskom prostredi su
rodiCia konzervativnejsi, priklanaju sa viac k tradicnym hodnotdm Skoly. Pokial ide o celkové
trendy a aktuélne potreby vyvoja Skolstva su vSak rodi¢ia menej rozhladeni. Medzery v tomto
smere vypifiaju masovokomunika&né prostriedky.

Postupom casu sa zacCala kritika Skolstva zmierfiovat, najméd na zéklade objektivneho
porovnavania jeho celkovej urovne v SR s Uroviiou Skolstva v inych krajindch, hodnotenia
nasho Skolstva zahrani€nymi expertmi, skdsenosti s uplathenim absolventov slovenskych
8kol v zahranici, hibSej analyzy socialistického Skolstva a inych pramenov. Novy minister
Skolstva v r. 1993 dokonca vyhlasil, Ze podla jeho nazoru slovenské Skolstvo nepotrebuje
Ziadne radikalne reformy. ISlo v8ak viac-menej o druhd krajnost avistom zmysle aj
bezradnost, ktora vyplyvala z absencie vecnej analyzy Skolstva, vychovy a vzdelavania do r.
1989. Praktickym do6sledkom boli dlhoro¢né prietahy v tvorbe pouZzitelného a perspektivneho
programu vzostupného rozvoja Skolstva. V uvedenom obdobi aktivita masovokomunika¢nych
prostriedkov médii voci problémom Skolstva ochabla, pripadne sa sustredovala na
sporadické pertraktovanie havarijnych problémov najma vo financovani Skolstva, v jeho
organizacii a riadeni. V zaujme objektivnosti treba uviest, Ze masové média z ¢asu na ¢as
prinaSali a prinaSaju aj pozitivne priklady a pripady postupu Skdl i osobné vzory vynikajlcich
a obetavych ucitefov. Napriek tomu autorita Skél upadd, rastie agresivita rodiCov a Ziakov
voci ucitefom.

Skolstvo, vychova a vzdelavanie v procese transformécie spolo&nosti neboli v popredi
zaujmu ani Sirokej verejnosti, ani masovokomunikaénych prostriedkov. Ich vyznam prekryli
velké ekonomické a politické témy. Tym sa akoby do Uzadia a na nizSie prieCky hierarchie
hodn6t dostavala aj hodnota vzdelania. Verejnost sa na kazdom kroku presviedcala, ze
politické tézy o potrebe a vyzname vzdelania nenachadzaji odraz v reélnej politike. Pod
vplyvom tejto atmosféry sa prezentovali nanajvys ak Zelania, aby si Skolstvo udrzalo aspon
dovtedajSiu Uroven. V uvedenom kontexte média sporadicky upozorfiovali na exodus Casti
dobrych ucitefov zo Skolstva, na zla finanéna situaciu tych, ktori v Skolstve zostali. To sice

20 Blizsie pozri: BENO, M. a kol.: UCitel v procese transformdcie spolocnosti. Bratislava : UIPS, 2001, s. 165-167.
2! TamtieZ, s. 198 a nasl.
22 BENO, M., BENOVA, T.: Rodicia o sucasnej skole. Sprdva z vyskumu. Bratislava : Agentura PEDAGOG, 1993, s. 165 a nasl.



pomohlo udrZiavat’ Skolstvo v pozornosti verejnosti, no neraz vyvolavalo aj opacny efekt, ked
sa ha pracu ucitefov nazera s deSpektom, podcenuje sa ich vyznam vo vychove a vzdelavani
deti a mladych fudi.

U rodiCov sa postupne zistila istd nechut podielat sa na sprave a ¢innosti $kél. Mozno vSak
realne predpokladat, Ze delimitacia $kél pod spravu obci a samospravnych krajov v r. 2002,
obnovenie ¢innosti a aktivizacia rodiCovskych zdruzeni a rad Skél vyvola v nazoroch a
postojoch rodi¢ov potrebné zmeny.



2.1. Skolsky systém v SR

SkOlSky SL’Jéast’ou Skolskej sustavy Slovenskej republiky su zakladné Skoly,
systém a stredné Skoly, uciliStia a Specialne Skoly, ktoré su kodifikované
pedagogicki Skolskym zakonom.?® Sem su zadlenené iSkoly poskytujlce

. zaklady zaujmového umeleckého vzdeldvania - zakladné umelecké
pracovnici Skoly. Sudastou Skolskej slstavy su tie? Skolské zariadenia. Ide o
vychovno-vzdeldvacie zariadenia, poradenské zariadenia, zaujmovo

vzdelavacie zariadenia a $kolské Gcelové zariadenia.?* Najvy3si stuperfi
vzdelavania v SR poskytuji vysoké Skoly.”

Skoly, v ktorych sa v SR realizuje zakladné, nizsie stredné a vy3sie
stredné vzdelavanie, sU: zakladné Skoly, stredné Skoly, ucilistia
a Specialne Skoly.

Zakladné Skoly spajaju do jedného organizac¢ného celku zakladné
a nizSie stredné vzdelavanie. Maju spravidla devat roénikov s
moznostou doplnenia nultého ro¢nika pre deti zo socialne
znevyhodneného prostredia, ktoré k zacatiu Skolského roka dosiahli
vek nastupu do zakladnej Skoly, ale Skolskd zrelost nedosiahli a
vzhfadom na socialne a jazykové prostredie nie je u nich predpoklad
zvladnutia uciva 1. ro¢nika z&kladnej Skoly za Skolsky rok. Vzdelavanie
poskytované v nultom roéniku sa povaZzuje za predskolské vzdelavanie
(ISCED 0). Zakladné vzdelavanie v zakladnych Skolach sa realizuje na
Stvorroénom prvom stupni (1. — 4. roénik), nizSie stredné vzdelavanie
na patro¢nom druhom stupni (5. — 9. ro¢nik).

Tam, kde nie si podmienky na zriadenie vSetkych deviatich ro¢nikov
zakladnej Skoly, mbze sa zriadit zékladna Skola, ktord nemé vSetky
ro¢niky. Tieto Skoly maju spravidla iba 1. - 4. ro¢nik (poskytuju iba
zakladné vzdelavanie).

Zriedka sa zriaduju i z&kladné Skoly, ktoré maja iba 5. - 9. ro¢nik
(poskytuju iba nizSie stredné vzdelavanie). Po absolvovani Stvrtého,
Siesteho, resp. 6smeho roénika zakladnej Skoly mbzu Ziaci, ktori sa o
to uchadzali a uspeli v prijimacom konani, prestupit na stredna Skolu
a zacCat tam niZSie stredné vzdelavanie, resp. pokracovat v riom.

23 Zdkon €. 29/1984 Z. z. o sustave zdkladnych a strednych skol (skolsky zdkon) v zneni neskorsich predpi-sov.

24 7gkon ¢&.279/1993 Z. z. Ndrodnej rady Slovenskej republiky z 21. oktobra 1993 o skolskych zariadeniach v zneni

neskorsich predpisov.

25 7dkon € 131/2002 Z. z. Ndrodnej rady Slovenskej republiky z 21. februdra 2002 o vysokych Skoldch a o zmene a doplneni

niektorych zdkonov.



Stredné Skoly poskytuju predovSetkym nizSie stredné a vySSie stredné vzdelavanie, ale
aj odborné vzdelavanie, ktoré podfalSCED 1997 zodpoveda postsekundarnemu
vzdelavaniu, ktoré nie je zahrnuté do terciarneho vzdeldvania (ISCED 4). VySSie stredné
vzdelavanie poskytované strednymi Skolami je bud vSeobecné, alebo odborné. Odborné
vzdelavanie mdze byt ukoncené bez maturity (ISCED 3C), alebo s maturitou (ISCED 3A);
v3eobecné vzdelavanie je ukonéené maturitou (ISCED 3A). Maturitna skiSka vo vSetkych
typoch strednych Sk6l opraviuje uchadzat sa o prijatie na postsekundarne vzdelavanie
nezahrnuté do terciarneho vzdelavania (ISCED 4) a na prvy stupen terciarneho vzdelavania
(ISCED 5). Stredné Skoly sa €lenia na gymnazia, stredné odborné Skoly a stredné odborné
ucilistia.

V gymnéziach sa realizuje nizSie stredné avysSie stredné vSeobecné vzdelavanie.
Gymnazia pripravuju Ziakov predovsetkym na terciarne vzdelavanie. Studium v gymnaziach
méze byt Stvor-, pat-, Sest- alebo osemrocné, pricom Stvorro¢né Stadium a patroéné -
bilingvalne Stadium zahffia iba vySSie stredné vzdelavanie a Sest- a osemrocné Studium
zahfna nizSie i vySSie stredné vzdelavanie. Prestup na osemro¢né Stidium v gymnaziach je
mozny po absolvovani Stvrtého ro¢nika, na Sestrocné Studium po absolvovani Siesteho
ro¢nika a na patro¢né Studium po absolvovani 6smeho roénika zakladnej skoly.

Stredné odborné Skoly  pripravuji navykon odbornych c¢innosti, najma technicko-
hospodarskych, ekonomickych, pedagogickych, zdravotnickych, socialno-pravnych,
spravnych, umeleckych a kultarnych. PredovSetkym v Stvor- a patroénych Studijnych
odboroch poskytuju vysSie stredné odborné vzdelavanie ukonéené maturitnou skiskou, ktoré
opraviuje uchadzat sa o prijatie na postsekundarne vzdelavanie nezahrnuté do terciarneho
vzdelavania (ISCED 4) a na prvy stupen terciarneho vzdelavania (ISCED 5). V malom
podte dvoj- a trojrocnych odborov poskytuji vysSie stredné odborné vzdelavanie bez
maturity. Specifickym typom strednej odbornej 3koly je konzervatérium, ktoré pripravuje
pre odbory spev, hudba, tanec alebo dramatické umenie. Konzervatérium ma spravidla Sest
roénikov. Prvé Styri roéniky st ukon&ené maturitnou skuskou. Ziaci, ktori absolvuju aj 5.
a 6. ro¢nik konzervatéria, ziskavaju odborné vzdelanie, ktoré podla ISCED 1997 zodpoveda
prvému stupnu terciarneho vzdelavania (ISCED 5B). Tane¢né konzervatorium je osemro¢né
a prijimaju sa nan Ziaci po absolvovani Stvrtého ro¢nika zékladnej Skoly; Stadium je
ukoncené absolutériom a dosiahnuté vzdelanie podfa ISCED 1997 zodpoveda prvému
stupfiu terciarneho vzdelavania (ISCED 5B).”® Tento stuper vzdelavania od roku 1992
poskytuja aj iné stredné odborné Skoly pre absolventov Stvor- a patrocnych odborov
ukonCenych maturitou, najma v zdravotnickych, ekonomickych a socialno-pravnych
odboroch. Na rozdiel od konzervatérii sa na tieto Skoly kona prijimacia skuska.

Stredné odborné u cilistia poskytuji predovSetkym v dvoch- a trojroénych ucebnych
odboroch kvalifikaciu na robotnicke a odborné povolania. V malom pocte Stvor- a patroénych
Studijnych odborov ukonéenych maturitnou skdSkou pripravuji na vykon naroénych
robotnickych povolani a niektorych technicko-hospodarskych ¢innosti prevadzkového
charakteru; pripravuji0 aj na postsekundarne vzdelavanie nezahrnuté do terciarneho
a na prvy stupen terciarneho vzdelavania.

Ugilistia , ktoré nie su formalne povaZované za stredné Skoly, poskytujd moznost jedno-
a dvojro¢nej odbornej pripravy pre Ziakov, ktori po devat-, resp. desatrocnej dochadzke
do zékladnej 3koly ukongili ju v nizSom ako 9.ro¢niku alebo 9. roc¢nik zakladnej Skoly
neukongili aspesne.

Specialne 3koly st uréené pre deti a mladez so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami, ktoré sa nedaju zaradit do beznych 3kél. Pre deti a mladez s telesnym
a zmyslovym postihnutim sa zriaduju zakladné Skoly, ktoré poskytuju zakladné a niZSie
stredné vzdelavanie (niektoré Skoly pre deti s chybami reci iba zakladné vzdelavanie) a

% Ppodla ISCED 1997 Ziaci 1. —7. roénika sa zapocitavaju do stupria 3 (vy$sie odborné vzdeldvanie) a Ziaci posledného
(6smeho) rocnika, resp. absolventi sa zapocitavaju do stupria 5B (prvy stuperni tercidrneho vzdeldvania).



stredné Skoly, ktoré podobne ako bezné stredné Skoly sa ¢lenia na gymnazia, stredné
odborné 3Skoly a stredné odborné uciliStia a poskytuju vySSie stredné vzdelavanie, ato
v3eobecné alebo odborné. Ziaci v tychto Skolach ziskavaju vzdelanie, ktoré je rovhocenné
so vzdelanim ziskanym v beZnych Skolach. Deti s vyznamnejSimi rozumovymi nedostatkami
sa mbzu na Urovni zakladnej Skoly vzdelavat v Specialnej zakladnej Skole a dalSie vzdelanie
moZu nadobudnit v odbornom ugilisti alebo v praktickej Skole.

Stredné Skoly organizuju okrem denného Studia i Stidium popri zamestnani, v ktorom sa
spravidla Studuje cely zvoleny odbor. Toto Studium teda poskytuje vzdelanie ekvivalentné
vzdelaniu ziskanému dennym S$tidiom. Stadium popri zamestnani je jednou z foriem
vzdelavania dospelych.

Vzhladom nato, Ze povinna Skolskd dochadzka v SR je desatro€na, je prirodzené, Ze
po ukonéeni nizSieho stredného vzdelavania v zakladnej Skole prakticky kazdy Ziak
pokracuje v Skolskej dochadzke v nejakej strednej Skole a vacSina ziskava vysSie stredné
vzdelanie ukonéené maturitou, alebo bez maturity. Ak Ziak neukonci vysSie stredné odborné
vzdelavanie maturitnou skiSkou, moéZe si vzdelanie doplnit v nadstavbovom Studiu
ukon¢enom maturitnou skuskou, ktoré organizuju stredné odborné udciliStia aj stredné
odborné Skoly. Zaujemci sa na nadstavbové Stadium prihlasuju bud bezprostredne po
absolvovani predchadzajuceho vzdelavania, alebo po urcitej praxi.

Vychova a vzdeldvanie v SR sa uskuto€riuje v Statnom (slovenskom) jazyku, ale aj v jazyku
narodnostnych mensin — v madarskom, ukrajinskom, nemeckom a bulharskom jazyku.
Stredné vzdelavanie sa realizuje v madarskom, ukrajinskom a bulharskom jazyku, vysSie
stredné odborné vzdelavanie iba v madarskom jazyku. Ide pritom bud o samostatné Skoly
s vyucovacim jazykom narodnostnej mensiny, alebo o Skoly so spolo€nou spravou, v ktorych
okrem slovenskych tried su aj triedy s vyu€ovacim jazykom narodnostnej mensiny.
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2.1.1. Poéty kol

Skoly poskytujice zékladné a stredné vzdelavanie v SR st vaésinou Statne, po roku 1989
patria do siete tychto $kol opat i sukromné aj cirkevné Skoly (tabulka 2.1.).

Tabulka 2.1. Z toho $koly, v ktorych
SKOLY Stupe Podet je organizované Z celkového po &tu skoly
PODLA STUPNA vzdelavania ékc"lll tadium ' ' '
VZDELANIA A T deme | emnant | e | Gieoume
ZRIADOVATELA
(§k r 2001/02) Zékladny (ISCED 1) 2698 2698 - 2589 109
Niz&i stredny ( ISCED 2) 1898 1898 - 1772 126
Vys$§i stredny — vSeobecny
(ISCED 3) 220 220 15 162 58
Xézsl'zé”g)d”y - odborny 690 685 224 632 58
Zdroj: Spolu 3805 3826 239 3578 227
Prepocet z (dajov
vzniknutych zo skolskych Poznamka:

Statistickych vykazov

Zov V uvedenych poctoch nie s zahrnuté Skoly Ministerstva obrany SR. Naopak, st zahrnuté aj Skoly pre chorych
spracovavanych UIPS.

a oslabenych ziakov umiestnenych v zdravotnickych zariadeniach (celkom 56 $kél, do ktorych v ¢ase
Statistického zistovania bolo zaradenych 3 134 Ziakov zékladného a nizSieho stredného stupfia vzdelavania).
Skoly odligného druhu & typu fungujice pod spoloénou spravou st zapo&itané ako samostatné 3koly.

Udaje v riadku spolu nie st st&tom Gdajov z ostatnych riadkov, pretoZe na niektorych Skol4ch sa realizuji rozne
stupne vzdelavania.

Siet’ 8kél, ktora poskytuje zakladné a stredné vzdelavanie v SR je pomerne husta. Skoly pre
zakladné vzdelavanie, i ked &asto s triedami, v ktorych su Ziaci viacerych rocnikov, sa
nachadzaju aj v malych obciach.

V 8kolskom roku 2001/2002 priblizne 200 3kél, ktoré poskytuju zakladné vzdelavanie sa
nachadzalo v obciach s menej ako 500 trvalymi obyvatelmi (podla posledného séitania
obyvatelstva uskuto€neného k 26. 5. 2001). Priblizne 64,0 % 3kol, ktoré poskytuju zékladné
vzdelavanie sa nachadzala v 1572 vidieckych obciach, 29,5% v 134 mestach a 6,5 %
v 2 velkomestach. Pritom k 26. 5. 2001 v SR bolo spolu 2 883 obci (vratane 4 vojenskych
obvodov), z toho 134 boli vyhlasené za mesta a 2 za velkomesta.

Vidiecke Skoly, ktoré poskytuju niZSie stredné vzdelavanie, z celkového poctu Skol pre tento
stupen vzdelavania tvorili 45,0 %. Prevazna Cast Skol pre vysSie stredné vzdelavanie sa
nachadzala v mestach a velkomestach — 91,6 % (tabulka 2.2. — 2.4.).

Tabulka 2.2. ; - Poget 3kal V tom
= Stupe i vzdelavania
SKOLY P spolu velkomestské mestské vidiecke
PODLA STUPNA Zakladny (ISCED 1) 2698 175 797 1726
VZDELANIA — -
A DRUHU OBCi Niz&f stredny (ISCED 2) 1898 204 839 855
(3k. r. 2001/02) Vy33i stredny — véeobecny

(ISCED 3) 220 49 168 3
Zdroj: VysSi stredny — odborny (ISCED 3) 690 111 521 58
Prepocet z (dajov
vzniknutych zo Skolskych Spolu 3739 349 1576 1814
Statistickych vykazov i
spracovdvanych UIPS Poznamky:

a z tdajov SU SR.

Pozri poznamky k prehfadu poctu $kdl podla stupria vzdelavania a zriadovatela.



Tabulka 2.3. Lo V tom v $kolach
5 , N A Avani Poget Ziakov
ZIACI PODLA STUPNA Stupen vzdelavania spol verejnych stkromnych
VZDELANIA a cirkevnych
A ZRlAbOVATEEA Zakladny (ISCED 1) 295 546 283971 11 575
(3k. r. 2001/02) Niz&i stredny (ISCED 2) 383542 364 245 19 297
Vys§i stredny — vSeobecny
(ISCED 3) 64 976 54 098 10 878
Zdroj:
Prepocet z tudajov skolskych Vys§i stredny — odborny (ISCED 3) 206 040 197 729 8311
Statistickych vykazov
spracovdvanych UIPS. Spolu 950 104 900 043 50 061
Poznamky:

V¢itane Ziakov Stadia popri zamestnani.

V uvedenych poctoch nie st zahrnuti Ziaci kol Ministerstva obrany SR.

Ziaci chori a oslabenti, ktori v Sase $tatistického zistovania sa vzdelavali v $kolach zriadenych pri
zdravotnickych zariadeniach, si zapocitani pod/a druhu Skoly, kde boli riadne zapisani.

Tabulka 2.4.

- , N Pocet V tom v Skolach

ZIACI PODLA STUPNA ‘ Sikou :

VZDELANIA A DRUHU Stupe i vzdelavania spolu Velskk?,?heSt mestskych vidieckych

OBCi P

(§k r. 2001/02) Zakladny (ISCED 1) 295 546 30 691 142 609 122 246
Nizsi stredny (ISCED 2) 383 542 45 390 212 907 125 245

Zdroj:

Prepocet z Gidajov Skolskych Vy38i stredny — vSeobecny

Statistickjch vikazov (ISCED 3) 64 976 16 296 48133 547

spracovavanych UIPS a z idajov . i 3

SUSR. Vy33i stredny — odborny (ISCED 3) 206 040 33472 161 238 11 330
Spolu 950 104 125 849 564 887 259 368

Poznamky:
Pozri poznamky k prehladu poctu Ziakov podra stupna vzdelavania a zriadovatela.

2.2. Zodpovednos t’' na jednotlivych stup Aoch riadenia

Zodpovednost vo verejnom Skolskom systéme je rozdelena medzi jednotlivé stupne riadenia
takto:

Riadite I' Skoly - vymenuva ho zriadovatel na navrh prisluSnej rady Skoly na zaklade
vyberového konania. Rozsah jeho prav a povinnosti stanovuje zadkon Slovenskej
narodnej rady ¢€. 542/1990 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.
Zodpoveda za dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, u¢ebnych planov a
ucebnych osnov, za odbornl a pedagogicku uroven vychovno-vzdelavacej prace Skoly a za
efektivne vyuzivanie prostriedkov uréenych na zabezpeenie d&innosti Skoly a za
hospodarenie s majetkom. DalSie povinnosti riaditela $koly stanovuje Pracovny poriadok
pre pedagogickych zamestnancov a ostatnych zamestnancov kol a Skolskych zariadent,
ktory vydalo MS SR (¢. 1166/1999-12 z 25. 8. 1999).

Obec - podla schvélenej siete Skdl zriaduje a zruSuje zakladné Skoly, zakladné umelecké
Skoly, pred3kolské zariadenia, Skolské kluby deti, Skolské strediska zaujmovej Cinnosti,
centra volného ¢asu, Skolské kuchyne a Skolské jedalne. Na navrh obecnej Skolskej rady
vymenuva a odvolava riaditela Skoly, ktorej je zriadovatefom. Vytvara podmienky na plnenie
povinnej Skolskej dochadzky v zékladnych Skolach. Zostavuje plan arozpocet pre Skoly,
ktorych je zriadovatelom, zabezpecuje pre nich priestory a materialno-technické vybavenie,
didaktickd techniku, finanéné prostriedky na prevadzku a udrZzbu, investiéné prostriedky zo
Statneho rozpoctu a vlastnych zdrojov, podmienky na stravovanie deti a Ziakov. Vykonava
kontrolu Uc¢elného vyuZivania pridelenych finanénych i materialnych prostriedkov. Vykonava
Statnu spravu v prvom stupni vo veciach neplnenia povinnej Skolskej dochadzky, v druhom
stupni v tych rozhodnutiach, kde v prvom stupni rozhodol riaditel Skoly s vynimkou oblasti
riadenia, kde v druhom stupni rozhoduje okresny Urad. Uréuje Skolské obvody pre jednotlivé



Skoly v obci. Poskytuje pozadované informacie z oblasti vychovy a vzdelavania organom
Statnej spravy a verejnosti. Spolupracuje so samospravnymi Skolskymi organmi a riadite/mi
8kol a Skolskych zariadeni. Vybavuje staznosti, podnety a peticie ob&anov.

Samospravny kraj - podla siete $kél a Skolskych zariadeni a zoznamu stredisk (pracovisk)
praktického vyucovania zriaduje a zruSuje stredné Skoly, uciliStia, stredisk& praktického
vyu€ovania. So sUhlasom ministerstva Skolstva zriaduje a zruSuje podla siete kol
a Skolskych zariadeni zakladné umelecké Skoly, zaujmovo-vzdeldvacie zariadenia, okrem
jazykovych kol pri zakladnych Skolach, domovy mladeze, zariadenia Skolského stravovania,
zariadenia praktického vyu€ovania, strediska sluzieb Skole, Skoly v prirode. Vo vztahu k nim,
organom S§tatnej spravy a verejnosti ma rovnaké povinnosti ako obec. Vykonava Statnu
spravu v druhom stupni. Ak samospravny kraj zruSi Skolu, ktorej je zriadovatelom, uréi
stredné Skoly alebo Skolské zariadenia, ktoré buda dalej plnit tlohy zruSenej Skoly.

Okresny Urad - zriaduje a zruSuje zakladné Skoly v pripadoch, ak obec nevytvori moznosti
Ziakovi plnit povinnu Skolskd dochadzku. Pri vykone Statnej spravy v prvom stupni rozhoduje
0 rovnocennosti dokladov o vzdelani vydanych Skolami v zahrani€i, v druhom stupni
v pripadoch, kde v prvom rozhodol riaditel Skoly alebo riaditel Skolského zariadenia
s vynimkou, kde druhostuprfiovym rozhodovacim organom je obec. Spolupracuje so samo-
spravnymi orgdnmi miest a obci, Statnymi orgdnmi a samospravnymi Skolskymi organmi.
Zabezpeduje zostavenie planu arozpoctu pre Skoly a Skolské zariadenia v jeho Uzemnej
pdsobnosti v oblasti miezd, platov, sluzobnych prijmov a ostatnych osobnych vyrovnani,
prerozdeluje ich, a kontroluje efektivhost ich wvyuzZitia. Pésobi v oblasti vychovy a
vzdelavania, metodickej, kontrolnej, bezpeénosti a ochrany zdravia pri praci, civilnej ochrany,
poZiarnej ochrany a informacnej. Kontroluje dodrziavanie vSeobecne zavéaznych pravnych
predpisov. Poskytuje metodickl a poradenskd pomoc orgdnom obci. Na zaklade dohody
mdze vykonavat administrativno-technické prace na mzdovom a pracovnopravnom useku
v rozsahu poZiadaviek riaditefov Sk6l a Skolskych zariadeni, ak su tieto pravnickymi
osobami a zriadovatela Skoly alebo Skolského zariadenia bez pravnej subjektivity. Na
poziadanie mdZe poskytnut pravne poradenstvo riaditefom Skol a riaditelom Skolskych
zariadeni. Spolupracuje s riaditelmi 3kél a riaditefmi Skolskych zariadeni pri zabezpeceni
personalneho obsadenia Skél a Skolskych zariadeni v kompetencii ich riadenia. Spolupracuje
so samospravnym krajom pri zabezpecovani ubytovania zahrani¢nych lektorov, ktori posobia
v Skolach a Skolskych zariadeniach. Informuje verejnost, Ustredné organy Statnej spravy a
samospravu o stave Skdl a Skolskych zariadeni vo svojej p6sobnosti. Vybavuje staZznosti,
podnety a peticie ob&anov a zakonnych zastupcov Ziakov zakladnych 3$kol a Skolskych
zariadeni v jeho pb6sobnosti.

Krajsky arad - zriaduje a zruSuje Skoly a Skolské zariadenia v pripadoch, ked samospravny
kraj nevytvori moZznosti Ziakovi plnit povinna 3kolski dochadzku alebo navstevovat Skolu
s celoslovenskou pbsobnostou. Je zriadovatefom Specidlnych materskych $kol, Specialnych
zakladnych 3kél, Specialnych strednych Skdl a Specialnych Skolskych zariadeni. Pri vykone
Statnej spravy v prvom stupni rozhoduje o rovnocennosti dokladov o vzdelani vydanych
Skolami v zahrani¢i a v druhom stupni vo veciach, kde v prvom stupni rozhodol riaditel Skoly.
Spolupracuje s obcami, organmi samospravneho kraja, Skolskou samospravou a organmi
Statnej spravy, inymi pravnickymi a fyzickymi osobami. Pre Skoly a Skolské zariadenia vo
svojej Uzemnej pdsobnosti zostavuje plan arozpocet v oblasti miezd, platov, sluzobnych
prijmov a ostatnych osobnych vyrovnani a prerozdeluje ich. V ostatnych oblastiach vykonava
v rozsahu svojej Uzemnej pdsobnosti rovnaké ¢innosti ako okresny Urad.

Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky - je uUstrednym organom Statnej spravy. Vo
veciach vychovy a vzdeldvania priamo riadi vSetky Skoly a Skolské zariadenie zaradené do
vychovno-vzdeldvacej sUstavy a riadi vykon Statnej spravy na Useku Skolstva. Zriaduje
a zruSuje rezortné Ustavy a Ustredne riadené organizicie. UrCuje a vydava zakladné
pedagogické dokumenty (u¢ebné plany, uéebné osnovy), ktoré su zavazné pre v3etky Skoly.
Po prerokovani s prislusnymi krajskymi Gradmi, okresnymi Uradmi, Ustrednymi organmi
Statnej spravy a s orgdnmi Uzemnej samospravy uréuje a spravuje siet Skél a Skolskych



zariadeni. UrCuje pravidla vyberu a obsadzovania riadiacich funkcii a zasady pedagogického
riadenia Skél. Zostavuje rozpocet a rozpisuje finanéné prostriedky vyclenené zo Statneho
rozpoctu organizacidm a Ustavom zriadenym ministerstvom, Skoldm a Skolskym zariadeniam
v oblasti investicii, miezd a platov zriadenych obcou alebo samospravnym krajom, alebo
prislusnym organom Statnej spravy. Spraclva koncepcie rozvoja a normativy vybavenosti
Skol a Skolskych zariadeni. V spolupraci s vyskumnymi a vedeckymi pracoviskami, inymi
fyzickymi a pravnickymi osobami pésobiacimi v oblasti vychovy a vzdelavania, organizuje
experimentélne overovanie. Poveruje krajské a okresné drady zriadovanim $kol a Skolskych
zariadeni, ak to vyplyva z medzinarodnej zmluvy alebo dohody. Legislativne rieSi
problematiku pedagogickej dokumentacie a ostatnych Skolskych tlagiv a ich archivacie.

Skolska indpekcia - pIni funkciu kontroly Statu nad uUroviiou pedagogického riadenia,
vychovy a vzdelavania a materialno-technickych podmienok vyu€ovania v Skolach. Vykonava
ju Statna Skolska inSpekcia prostrednictvom Skolskych inSpektorov. Na zéklade inSpek&nych
zisteni kazdoroCne predklada ministrovi Skolstva spravu o stave a Udrovni vychovy a
vzdelavania v Skolach. Vybavuje podnety, staznosti a peticie v oblasti vykonu Statnej spravy,
ktora je jej zverenda a pIni dalSie ulohy.

Organy Skolskej samospravy - plnia funkcie iniciativnych a poradnych organov, ktoré
presadzuju verejné zaujmy a zaujmy rodicov, Ziakov a pedagogickych zamestnancov v
oblasti vychovy a vzdeldvania vo vztahu nielen k Statnej sprave v Skolstve, ale aj k organom
obci a samospravnych krajov. Skolsk( samospravu vykonavaju: rada Skoly, obecna 3kolska
rada, izemné Skolska rada a Ziacka Skolska rada.

Rada Skoly na zaklade vyberového konania navrhuje kandidata na vymenovanie do funkcie
riaditefa Skoly, resp. dava navrh na jeho odvolanie. Vyjadruje sa k navrhom podctu
prijimanych Ziakov, Studijnych a u¢ebnych odborov, k Upravam ucebnych planov, k Struktdre
volitelnych a nepovinnych predmetov, k pedagogicko-organizacnému zabezpeceniu chodu
Skoly, k dosiahnutym vysledkom, k navrhu rozpodétu, k sprave o hospodéareni Skoly a ku
koncepcii rozvoja Skoly.

Obecné Skolska rada sa stdva samospravnym Skolskym organom v pripade, ak su v obci
vytvorené dva Skolské obvody, resp. dve Skoly. Vyjadruje sa k €innosti zriadovatela Skol
v obci, ku koncepcii ich rozvoja, krozpoctu, personalnym a socialnym podmienkam
zamestnancov, vysledkom vychovno-vzdelavacej prace. Vstupuje do vyberu kandidatov na
funkciu riaditela Skoly v pripade, Ze nie je ustanovena rada Skoly.

Uzemna 8kolska rada plIni podobné funkcie vo vztahu k S$tatnej sprave v Skolstve a
orgadnom samospravneho kraja. Vyjadruje sa k ¢innosti okresného UGradu a k ¢innosti
organov obci a samospravnych krajov na Useku Skolstva, ku koncepcii rozvoja Skél,
k rozpoctu a materialnym podmienkam prace $kol, k personalnym a socialnym podmienkam
zamestnancov, k ndvrhom na zavedenie Studijnych a ucebnych odborov a zamerani,
k sprave o vysledkoch vychovy a vzdelavania v Skolach.

Za ustanovenie obecnej 3kolskej rady je zodpovedna obec a za ustanovenie (zemnej
Skolskej rady je zodpovedny samospravny kraj.

Ziacka 3Skolskad rada ako samospravny organ Studentov Skoly sa mdZe ustanovit v
strednych Skolach. PIni funkciu reprezentacie Ziakov Skoly voci vedeniu Skoly. Voli sa tajne,
za pritomnosti nadpolovi¢nej vacésiny Ziakov Skoly. Jej pocet je 5 az 11 &lenov. Vyjadruje sa
k oblastiam vychovy a vzdelavania, poriadku Skoly a podobne.

2.2.1. Financovanie Statnych 5kol

Vo financovani Statnych Skdl a Skolskych zariadeni bolo vyznamnou zmenou prijatie
osobitného predpisu, ktorym je zdkon & 506/2001 Z. z. o financovani zakladnych Skél,
strednych Skél a Skolskych zariadeni a doplnenie zakona €. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych



pravidlach v zneni neskorSich predpisov, s G¢innostou od 1. 1. 2002. Financovanie Statnych
8kdl bude do ukon&enia dariovej reformy (predpokladd sa v r. 2004) prebiehat
prostrednictvom Statneho rozpoctu cez kapitoly ministerstva Skolstva a krajskych Gradov. Po
vytvoreni zdrojovych predpokladov v rozpoc€toch obci a vySSich tzemnych celkov sa budud zo
Statneho rozpodtu financovat naklady na pedagogicku ¢innost a kapitalové vydavky. Obce a
vySSie Uzemné celky ako zriadovatelia regionalnych 8kél, budd financovat vecnho-
prevadzkové vydavky. Rata sa s moznostou obohatenia doterajSich foriem hospodéarenia
8kél ako neziskovych a prispevkovych organizacii, o neziskové organizacie poskytujluce
vSeobecne prospesné sluzby, ktord dava vytvorena pravna Uprava.?’ Hlavnymi dévodmi
prechodu kompetencii v oblasti Skolstva ha samospravne organy su lepSie predpoklady obci
a vysSich tzemnych celkov na jeho riadenie a efektivnejSie vynakladanie zdrojov.

2.2.2. Tvorba obsahu vzdelavania

Obsah vychovy a vzdelavania vychadza z poZiadaviek na spolo¢enskd aj individualnu
uzito¢nost dosiahnutého vzdelania a je vysledkom konsenzu tedrie a praxe. Na jeho vybere
sa okrem pracovnikov in&tittcii zodpovednych za tvorbu pedagogickych dokumentov (SPU,
SIOV) podielaju aj ugitelia zakladnych, strednych a vysokych $kél i odbornici z praxe.

Po roku 1990 sa zadal uplathovat dvojuroviiovy participativny spbésob tvorby pedagogickych
dokumentov. Znamena to, Ze zékladné centralne vypracované plany a ucebné osnovy
schvalené ministerstvom Skolstva (pred rokom 1990 striktne zavazné) moézu Skoly
modifikovat a dotvarat podla vlastnych podmienok, poZiadaviek Ziakov a rodiCov.
Pedagogicka rada Skoly rozhoduje o realnej podobe ucebného planu. V kompetencii
predmetovych komisii/u€itefa je napr. navrhnat realny rozsah vyucovacieho asu pre
tematické celky a témy uciva, doplnit alebo rozSirit ich o dalSie u€ivo v zhode so Specifickymi
cielmi Skoly a podla zaujmu, schopnosti a potrieb Ziakov, uskuto¢riovat zmeny v jeho
Struktdrovani, stanovit konkrétny obsah €innosti Ziaka, rozhodovat’ o organizacii, metédach a
formach vyu€ovania primerane a diferencovane k schopnostiam Ziakov a podobne.

Napriek niekolkoro¢nej moznosti transformovat pedagogické dokumenty na podmienky
konkrétnej Skoly uvedenym spésobom, ostdva v praxi tdto moznost v doésledku
nedostatoéného pochopenia novej koncepcie ich tvorby, len Ciastoéne vyuZzitd. V tomto
smere (popri priebezne uskutohovanych Skoleniach a seminaroch) by mal ucitefom poméct
v nasich podmienkach novy pedagogicky dokument, ktory sa v ostatnych rokoch dostava
postupne do 5kdl — vzdelavacie Standardy. Spolu s u¢ebnymi planmi a uéebnymi osnovami
su uréené na riadenie vychovy a vzdelavania. Vymedzuju jednak zakladné ucivo (pre tvorbu
internych ucebnych osnov modifikdciou schvalenych), jednak formuluja konkrétne
poZiadavky (operacionalizované ciele) na vedomosti a zru¢nosti, ktoré by mali v danom type
Skoly (bez ohladu na zriadovatela) zvladnut a vediet preukazat vSetci Ziaci. Prostrednictvom
exemplifikaCnych (vzorovych) uloh zaroveri naznacuju uroven, na ktorej sa zvladnutie
zakladného ugiva o¢akava. Standardy su uréené riaditefom $kél a ugitelom, ale aj daldim
potencionalnym odberatefom - Skolskej inSpekcii, autorom testov, ucebnic, metodickych
materialov, u¢ebnych pomécok, ale aj Zziakom a ich rodi¢om.

Tradi¢ny centralizovany model tvorby, schvalovania, realizacie a kontroly obsahu vyu€ovania
sposobil, Ze ucitelia sa na tvorivd pracu s ucebnymi osnovami nepripravovali. Ich
pripravenost na pracu s obsahom sa tyka planovania, ¢asového rozvrhnutia centralne
stanoveného obsahu. Na taku zlozita ¢innost, akou je tvorba u¢ebnych osnov, ucitelia nie su
pripravovani na vysokych Skolach ani v su¢asnosti.

27 Zdkon €. 35/2002 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon o neziskovych organizdcidch poskytujlcich vieobecne prospesné
sluzby.



2.2.3. Pracovnopravne vz t'ahy a zamestnanos t'v Skolstve

Pracovnopravne vztahy a zamestnanost v Skolstve ovplyvnili najméa zmeny, ktoré priniesol
zakon Narodnej rady SR €. 313/2001 Z. z. o verejnej sluzbe, a vztahuje sa aj na Skoly
s pravnou subjektivitou. Podla tohto zdkona sa ugitel stava zamestnancom vtedy, ak spifia
predpoklady definované tymto zakonom, t. j. ma spdsobilost na pravne Ukony, je bezthonny,
spifa kvalifikaéné predpoklady, méa zdravotnt spdsobilost na pracu, ktord ma vykonavat,
zlozi predpisany slub; ak ide o ucitela naboZenstva vyZaduje sa poverenie podla predpisu
prislusnej cirkvi alebo naboZenskej spolo¢nosti. Z uvedenych predpokladov vyber ugitefov
poznaci jednoznacne formulovana poziadavka kvalifikovanosti (pozri blizSie v casti 3).

Oblast personalnej prace vyznamne ovplyviiuje aj zakon Narodnej rady SR €. 416/2001 Z. z.
0 prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a vySSie Gzemné celky
(platny od 1. 7. 2002), ktory priniesol zmeny v posune zriadovatelskych opravneni a v novom
vymedzeni Skél a Skolskych zariadeni ako pravnickych osdb (subjektov). Vo vSetkych tychto
pripadoch je sprava a vykon personalnej prace v pravomoci riaditefov Skdl. Dochadza tym
k posilneniu samostatnosti a samospravnosti 3kél, o ma jednak SirSiu — celospolocensku
a uzsiu — miestnu, resp. regionalnu dimenziu. Tym, Ze vyber ugcitelov je v pravomoci riaditela
Skoly, méze tento bezprostredne ovplyviiovat poziciu vliastnej Skoly na ,trhu vzdeldvacich
sluzieb” (najma v podmienkach miest, kde pésobi viac 3kdl rovnakého druhu a typu). Pri
vyraznom zniZzovani populécie a redukcii siete Skdl ide o vyznamny moment ovplyviujuci
zamestnanost, resp. prebyto¢nost ucitelov a v koneénom dosledku aj konkurenciu medzi
nimi. Ak ktomu priratame objektivne hodnotenie ucitelov riaditelmi $kél, mbze sa v tejto
oblasti ustalit spolahlivy mechanizmus zvySovania Urovne a kvality pedagogického zboru
(personalu) Skoly.

Okrem uvedenych zékonov potencidlne zmeny v zamestnanosti ucitelov mézu vyplynat
jednak z pretrvavajuceho nedostatku finanénych prostriedkov na mzdy a celkové
odmenovanie ucitelov, jednak z prudkého poklesu populacie, ¢o sa urcite prejavi v redukcii
poctu Skal.

Hodnotenie ucitefov je trvalou suCastou riadiacej prace riaditefov Skol. V procese
transformacie spolo¢nosti sa vyrazne menil jeho obsah, organizacia, metodika, frekvencia a
dalsie atribaty. Vyskum ugitefov regionélnych $kél*® priniesol niektoré zaujimavé nazory
ucitelov na to, ako ich (ucitelov) hodnotia riaditelia $kél. Podla zistenych nadzorov skimanych
ucitelov praca ucitela by sa mala posudzovat najma podla vykonu, pedagogicko-odbornych
predpokladov, viastnosti ucitela a dalSich kritérii (pozri blizSie cast’ 6).

M. Zvalovd® prezentuje nazory ugitelov na kritéria hodnotenia ich prace vo vztahu

k efektivnosti, priebehu a vysledkom vychovno-vzdelavacieho procesu v Skole. Za
najdoblezitejSie sa povazuju ucitelove vedomosti, zrozumitelnost a putavost vysvetlovania,
podnecovanie Ziakov k hladaniu samostatného rieSenia problémov, vyuZivanie vhodnych
prikladov, schopnost uditela viest dialdg so ziakmi. Pri hodnoteni kritérii ucitelia uprednostnili
hibku prebratého ugiva pred jeho rozsahom, problémového vykladu pred encyklopedickym a
pedagogicku tvorivost.

Urcity rozpor v postojoch ucitefov sa prejavil v tom, Ze kvalitu Skoly nevidia vo vySSie
spominanych kritériach, ale v tom, ¢o im Skola poskytne v platovom a funkénom postupe; az
potom su pre nich vyznamné aj kritéria kvality vzdelavania. V rokoch 2001 a 2002 nenastali
podstatné zmeny vo vykaznictve. Vykazy boli aj nadalej tvorené a spracovavané na osi skoly
— 0U, resp. KU — UIPS. Zmeny vo vypliiovani vykazov nie st velké. Niektoré vykazy boli
rozSirené v sulade s poziadavkami ministerstva Skolstva. V roku 2002 pribudli tri nové

2 Blizsie pozri: BENO, M. a kol.: Utitelia materskych, zdkladnych a strednych skél v procese transformdcie. Sprdva z

wyskumu. Bratislava : UIPS, 2000.

2 ZVALOVA, M.: Prieskum ucitelov ZS a SS na kritérid hodnotenia vlastnej prdce vo vychovno-vzdeldvacom procese a na
kritérid ucinnosti vychovno-vzdeldvacej prdce skoly. Bratislava : UIPS, 1992.; ZVALOVA, M: Prieskum ndzorov ucitelskej
verejnosti na vybrané aktudlne problémy v Skolstve. Bratislava : UIPS, 1993.



vykazy, a to vykaz o Zdruzenej strednej 3kole, priloha k vykazu o Sportovej Skole -
kvalifikovanost trénerov a priloha k vykazu o Sportovom stredisku — kvalifikovanost trénerov.
PodstatnejSie zmeny v organizécii vykaznictva nastanu pravdepodobne zruSenim okresnych
dradov.

Zlozitost problematiky odborno-metodického riadenia, organizaéno-pravneho postavenia,
majetkovopravneho vymedzenia a finanéného zabezpecenia 3kdl a Skolskych zariadeni by
sa mala prejavovat koordinovanym vecnym a legislativnym vymedzenim prav, povinnosti
a zodpovednosti vSetkych subjektov, ktoré do tychto procesov vstupujd. Podla sucasného
stavu je to vSak jedine riaditel, ktory ma zo zakona priamu zodpovednost za riadenie Skoly.

2.3. Cirkevné a sukromné Skoly

Podmienky pre vznik cirkevnych a sukromnych 3kél boli vytvorené novelou zakona
€. 29/1984 Z. z. o sustave zakladnych a strednych 3kél prijatou ako zakon &. 171/1990 Z. z. v
zneni zakona €. 230/1994 Z. z. Nasledne na tuto zakonna Upravu boli prijaté vykonavacie
predpisy pre zriadovanie cirkevnych a sukromnych 3kal.

Pre poskytovanie finanénych prostriedkov cirkevnym a sukromnym Skolam platia od roku
2002 ustanovenia v zakone ¢. 506/2001 Z. z. o financovani zakladnych Skol, strednych Skol
a Skolskych zariadeni a doplnenie zakona €. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych pravidlach v
zneni neskorSich predpisov. Podla uvedenej pravnej Upravy su tymto neStatnym Skolam
poskytované prispevky zo Statneho rozpoctu na Ziaka po predloZeni spravy o hospodareni
Skoly za predchadzajuci rok. Zakladna vyska prispevku na Ziaka je 100 % beznych vydavkov
v porovnatelnej Statnej Skole, ak prislusny organ Statnej spravy alebo prisluSny samospravny
organ nerozhodne o jeho znizeni. Prispevok sa zniZzuje o 30 %, ak neStatna Skola vybera
prispevky od rodi¢ov na Uhradu nakladov na vzdelavanie a o 10 %, ak nedodrzuje uéebné
plany a ucebné osnovy, ktoré sa uplatfiuji v porovnatelnej Statnej Skole. Financné
prostriedky na kapitalové vydavky sa zo Statneho rozpoctu nestatnym Skoldm neposkytuju.
Mozno im v8ak na zaklade zmluvy zapoZi¢at Statny hnutelny a nehnutefny majetok.

PretoZe ide len o rdmcovu pravnu Upravu, ukazuje sa ako nevyhnutné prijat’ (tak je to bezné
v europskej legislative) osobitny zdkon o financovani sukromnych $kél a Skolskych zariadeni,
ktory zabezpec&i podmienky na zrovnopravnenie vzdelavania v Skolach, bez ohladu na
zriadovatela.

Vyucovanie v sukromnych a cirkevnych Skolach sa uskuto¢ruje podlfa ucebnych planov
a uéebnych osnov vydanych zriadovatefom, schvalenych prisluSnym ministerstvom. Rozsah
a obsah Studia musi zodpovedat poZiadavkam na ziskanie prislusného stupria vzdelania,
ktory poskytuju Statne Skoly toho istého druhu. Skoly mdZzu pri vychove a vzdelavani
pouzivat okrem uc€ebnic a ucebnych textov uvedenych v zozname vydanom prislusnym
ministerstvom aj iné ucebnice a uéebné texty.

V nestatnych Skolach vyucuju pedagogicki pracovnici, ktori maju pozadovani odbornud
a pedagogicku sposobilost na vyu€ovanie vSeobecnovzdelavacich a odbornych predmetov.

V ostatnych oblastiach riadenia sa v sukromnych a cirkevnych Skolach uplatiujd rovnaké
postupy ako v Statnych Skolach.

2.4. Poéty u €itelfov

Pocet ucitelov v Statnych zakladnych Skolach do roku 1996 klesal. Vyrazny néarast v rokoch
1997 az 1999 z 37 510 na 41 499 bol sp6sobeny rozSirovanim zakladnych Skél o povinny
deviaty roc¢nik. V rokoch 2000 a 2001 doSlo opat k poklesu podtu ucitefov na 40 014. V
cirkevnych zakladnych Skoldch sa za ostatnych desat rokov zvySil pocet internych a



externych ucitelov z 1 347 na 1 921. Predstavuje to priemerny narast 60 ucitelov za rok. V
sukromnych zakladnych Skolach bol narast poctu ucitefov velmi nepravidelny. Od roku 1995
bol priemerny roény narast priblizne 43 ucitelov (tabulka 2.5.).

Tabulka 2.5. Roky | SKoly |
REVTRO,SPEKTIVA | cirkevné | stkromné | Statne | spolu % Statnych
UCITELOV | 1992 1347 0 38 520 39 867 96,6
V ZAKLADNYCH 1993 1501 5 37 368 38 874 96,1
SKOLACH 1994 1598 19 37196 38 813 95,8
Pozndmka: 1995 1607 2 37575 39 224 95,8
Do kategérie utitelov si 1996 1647 56 37510 39 213 95,7
zahrnuti interni a externi 1997 1682 23 37 825 39 530 95,7
;3‘;“"“ 1998 1752 50 38 680 40 482 95,5
Statisticka rotenka 1999 1923 44 41 499 43 466 95,5
Skolstva SR. Bratislava : 2000 1857 35 40 282 42174 95,5
UIPS, 1992 az 2001. 2001 1921 48 40014 41983 95,3

Pocet uditelov v Statnych gymnaziach mal narastajici trend. Od roku 1992 do roku 2001 sa
zvysil o jednu Stvrtinu - zo 4 962 na 6 168. Predstavovalo to priemerny narast 127 ucitefov za
rok. V cirkevnych gymnaziach sa od roku 1992 pocet ucitefov zvysil z 339 na 1 135. Ro¢ne
tak pribadalo v priemere 85 ucitefov. Pdvodny pocCet sa zvySil 3,3-krat. Tempo rastu
ukazovatela v sukromnych gymnazidch bolo nizSie, dosahovalo 36 ucitefov za rok. Pocet
ucitefov sa od roku 1992 zvySil zo 77 na 418 v roku 2000. V roku 2001 poklesol na 369
uditelov (tabulka 2.6.).

Tabulka 2.6. —
RETROSPEKTIVA Roky | Skoly |
UCITELOV cirkevné | stkromné Statne spolu % statnych
V GYMNAZIACH 1992 339 77 4962 5378 92,3
, 1993 423 133 4993 5549 90,0
Pozndmka:
Do kategorie ucitelov st 1994 581 191 5157 5929 87,0
zahrnuti riaditelia, 1995 705 236 5574 6515 85,6
zastupcovia, interni 1996 796 273 5697 6766 84,2
a externi ucitelia.
1997 880 346 5790 7016 82,5
Zdroj: 1998 904 355 5894 7153 82,4
Sialf";”dg? r %C'e't"ffz 1999 973 383 5 809 7165 81,1
SKolstva . bratistava :
UIPS, 1992 a2 2001, 2000 1021 418 5821 7260 80,2
2001 1135 369 6168 7672 80,4

Pocet ugitelfov v Statnych strednych odbornych Skolach sa zvySoval do roku 1998 (12 292).
V rokoch 1999 a 2000 vyraznejSie poklesol (11 831). V cirkevnych strednych odbornych
Skolach sa do roku 1994 zvySil pocet ucitefov z 272 na 469. Potom mierne klesal. V
sucasnosti je v tychto Skolach 387 ucitelov. V sukromnych strednych odbornych Skolach sa
pocet ucitelov prevazne zvySoval. Od roku 1992 sa zvySil zo 68 na 675 uditelov. Zodpoveda
to roénému narastu o 70 ugitelov (tabulka 2.7.).



Tabultka 2.7. Roky ‘ Skoly |
RETROSPEKTIVA - - - - — —
UélTEEOV cirkevné | sukromné Statne spolu % Statnych
V STREDNYCH 1992 272 68 10 509 10 849 96,9
ODBORNYCH 1993 351 123 11 415 11 889 96,0
SKOLACH 1994 469 326 11 562 12 357 93,6
1995 450 425 12 603 13 478 93,5
Pozndmka: 1996 438 554 12 697 13 689 92,8
E;h':ﬁz‘i]g?]r;h‘t’g::“’v su 1997 427 625 12918 13 970 92,5
zastupcovia, interni a externi 1998 416 659 12 992 14 067 92,4
ucitelia. 1999 378 634 12 241 13 253 92,4
Zdroj: 2000 387 676 11831 12 894 91,8
Statistickd rocenka skolstva 2001 387 675 11845 12 907 918

SR. Bratislava : UIPS, 1992 a7
2001.

Pocet ugitefov v Statnych strednych odbornych uciliStiach mal klesajuci trend. Najvyraznejsi
bol pokles v roku 1999, zo 7 989 na 7 645. Priemerny ro¢ny pokles bol 60 ucitelov. V
cirkevnych strednych odbornych udiliStiach od roku 1996 vyvoj podtu uditelov stagnoval.
Priemerny stav za toto obdobie bol 82 uditelov. V sukromnych strednych odbornych
uciliStiach ukazovatel vyznamne poklesol v roku 1998 - z 265 na 159 ucitefov. V
nasledujucich rokoch sa pohyboval na trovni 162 ucitefov (tabulka 2.8.).

Tabulka 2.8. ; Roky Skoly

RETROSPEKTIVA - - - - — —

UélTEL’OV cirkevné sukromné Statne spolu % Statnych

V STREDNYCH 1996 83 281 8123 8487 95,7

ODBORNYCH 1997 82 265 8030 8377 95,9

UCILISTIACH 1998 77 159 7 989 8225 97,1
1999 80 167 7 645 7892 96,9

Pozndmka: o 2000 77 159 7 447 7683 96,9

Esh':zﬂif‘::;‘;‘t‘;tfadO" su 2001 93 164 7440 7697 96,7

zastupcovia, interni
a externi ucitelia.

Zdroj:

Statistickd rocenka
Skolstva SR. Bratislava :
UIPS, 1992 az 2001.

2.5. Pohyb v po éte uéitefov

Vr. 1990-1996 bola v oblasti regiondlneho Skolstva Specializovana Statna sprava. Tento
systém riadenia si vyZiadal doplnenie pracovnikov na ekonomické, informatické, technické,
hospodarske ¢innosti. Pracovnici Skolskych sprav zabezpec€ovali agregované ¢innosti za
prislusny Uzemny region, udrzbu a opravy zabezpecovali tzv. materialové strediska sluzieb
Skole pri Skolskych spravach. Vytvarali sa pracoviska informatiky na okresnej a krajskej
arovni a tiez samostatné skolské vypoctové strediska.

Prechodom 3kél a Skolskych zariadeni na pravnu subjektivitu, vznikla u nich vykazovacia
povinnost' v evidencii miezd, rozpoc¢tu, ucétovnictva, pracovnikov a majetku, ktord si mohli
zabezpedit sami, alebo ju delegovat na Skolsku spravu.

Pohyb pracovnikov v jednotlivych profesiach suvisel vzdy s legislativnymi zmenami (prechod
na 9-10-ro¢nu Skolskd dochadzku, zriadovanie 8-roénych gymnazii a pod.), reorganizaciou
Statnej spravy a kompetenénymi zmenami (riadenie z Urovne rezortu Skolstva cez Statnu
spravu, prechod pod krajské a okresné riadenie a nakoniec pod obecné riadenie a vySSie



Uuzemné celky), zmenou Uzemného &lenenia (vytvorenie 79 okresov a 8 krajov z pévodnych
42 Skolskych sprav) ako aj zmenami formy hospodarenia (zmeny rozpoctovej na prispevkové
hospodarenie).

Graf 2.1. znézorhuje vyvoj celkového poctu pracovnikov v Skolstve (v deleni na
pedagogickych pracovnikov a ostatny obsluzny a pomocny personal).

Graf 2.2. znazorfiuje pohyb pracovnikov v samotnych Skolach.
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V percentudlnom vyjadreni bol nérast celkového poctu pracovnikov v Skolach 10,8 %. Narast
podtu pedagogickych pracovnikov bol 14,9 %, pocet ostatnych pracovnikov poklesol o
0,75 %, ¢im sa po 10-tich rokoch dostal takmer na aroven r. 1992. Porovnanie poctu
pedagogickych pracovnikov v jednotlivych rokoch hovori o Zivelnych zmenach - v r. 1994 a
v r. 1995 nastal ich pokles oproti roku 2001 0 4,9 % a 11,3 %, naopak v rokoch 1996, 1998
a 1999 doslo k narastu oproti roku r. 2001 o0 4,9 %, 4,1 % a 4,26 %. Najvacsi pokles
ostatnych pracovnikov bol medzi rokom 1992 a rokmi 1993, 1994 a 1995 a to o 12,9%,
16,11 % a 18,8 %. Narast pracovnikov vr. 1999 bol v porovnani s r. 1992 7,6 %, ale v
r. 2001 nastal pokles oprotir. 1999 o0 7,77 %.



2.6. Kvalifikovanos t' u€itefov a odbornos t’ vyu €ovania

Na zéklade poZiadavky ministerstva Skolstva sa kazdé Styri roky uskutocnuje zistovanie
kvalifikovanosti ucitefov a odbornosti vyu€ovania v regiondlnom Skolstve, ktoré je jedinym
zdrojom informécii o chybajicich ugitefoch a kvalite vyu€ovacieho procesu. Ministerstvo
Skolstva analyzuje vysledky Statistickych zistovani, ktoré poukazuju na nedostatok ucitefov
urcitych typov $kol, alebo na nedostatok ucitelov urcitych predmetov a snazi sa prijat
opatrenia na napravu stavu. Posledné zistovanie sa uskutocnilo v aprili 2001. Z tohto
prieskumu vyplynulo, Ze najviac nekvalifikovanych ucitefov pdsobi v Specidlnych Skolach.
V $pecialnych zékladnych Skolach (1. az 9. roc¢nik) je to 41,3 % a v Specialnych strednych
Skolach 32,2 % nekvalifikovanych ucitelov. Na 1. stupni zékladnej Skoly pdsobi 18,1 %,
na 2. stupni zakladnej Skoly 12,4 %, v strednych odbornych Skolach 11,3 %, v strednych
odbornych ugcilistiach 11,8 % nekvalifikovanych ugéitelov a 20,0 % nekvalifikovanych majstrov
odbornej vychovy. NajlepSia situacia je v gymnaziach, kde je len 4,5 % nekvalifikovanych
ucitefov.

Na identifikaciu nedostatku ucitelov v Skolach sa z kvalitativneho hfadiska uplatiuja tri
ukazovatele:

* nesplnenie kvalifikacnych poZiadaviek na funkciu ucitela,
e vyucovanie predmetu, ktory nezodpoveda vyStudovanému zameraniu ucitela,
* dosiahnutie dochodkového veku ucitela.

Na ur€enie poctu chybajiucich ucitelov sa doteraz pouzivala metodika, pri ktorej sa ucitel
neodborne vyucéujlci jeden predmet pocital ako jeden chybajici ucitel nezavisle od podctu
oducenych hodin v predmete. KedZe tato metdda znacne skresluje chybajici pocet uciteflov,
pri vyhodnocovani Udajov z posledného Statistického zistovania bol uréeny pocet
chybajucich ucitelov aj ako podiel poétu neodborne oduéenych hodin a Standardného
ucitelského avazku v danom type Skoly.

Vzhladom na to, Ze podla naSej metodiky sa pocitaju medzi chybajucich ucitelov aj odborne
vyucujuci dbchodcovia, pri Udaji o chybajacich uditeloch je uvadzany adaj o odborne
vyucujucich uditeloch v déchodkovom veku. Uvadzany udaj o chybajacich uciteloch
predstavuje podiel su¢tu neodborne oducenych hodin ucitelov a odborne oducenych hodin
déchodcov a celkového poctu oducenych hodin ucitelov vyjadreny v percentach. Z hfadiska
typu Skdl najviac chybaju ucitelia Specialnych Skél (43,4 % - z toho dbchodcovia 5,3 %),
2. stupfia zakladnych 3kol (31,3 % - dochodcovia 8,9 %) a 1. stupna zakladnych 3kal
(26,4 % — dbéchodcovia 8,2 %). V strednych odbornych ugilistiach chyba 14,5 % ucitelov (z
toho 3,8 % dbchodcov), v strednych odbornych Skolach 14,7 % (z toho 7,3 % dbchodcov) a v
gymnéziach 10,6 % (z toho 5,9 % dbchodcov). Pri vypoclte poctu chybajlucich uditelov sa
vychadzalo z poctu oduc¢enych hodin.

Zvyseny nedostatok ucitelov je aj v Skolach s vyu€ovacim jazykom narodnostnych mensin.
Na 1. stupni z&kladnych Skdl s vyuéovacim jazykom madarskym chyba 31,5 % ucitefov (z
toho déchodcovia predstavuju 7,4 %), na 2. stupni zakladnych 5kol chyba 35,4 % ucitelov (z
toho 11,5 % dbéchodcov), v gymnéaziach 14,0 % (z toho 8,0 % dbéchodcov), v strednych
odbornych Skolach 24,2 % (z toho 3,2 % dbéchodcov) a v strednych odbornych ugiliStiach a
odbornych ugilistiach 41,9 % (z toho 4,4 % déchodcov).

Z hladiska predmetov najvacSiu neodbornost pri zohladneni poc¢tu oducenych hodin
vo vyucovani predmetov na 1. stupni zakladnej Skoly (1. — 4. ro¢nik) dosahuje anglicky jazyk
- 48,1 %, pracovné vyucovanie — 47,4 %, nemecky jazyk — 40,5 %, praca s pocitatom -
40,2 %. Na 2. stupni zékladnej Skoly (5. — 9. ro¢nik) je to obcianska vychova - 46,5 %,
anglicky jazyk — 43,9 %, hudobna vychova — 39,5 %, nemecky jazyk — 32,4 %, zemepis —
29,8 %, dejepis — 29,2 %, telesna vychova — 28,6 %, eticka vychova — 28,4 %. V matematike
je neodbornost vyuCovania 16,1 %, v slovenskom jazyku 15,7 %, v madarskom jazyku
22,2 %, v konverzcii v slovenskom jazyku (v Skolach s vyu€ovacim jazykom madarskym)



31,5 %. Na 2. stupni zakladnej Skoly je vysoka neodbornost vyu€ovania v niektorych
nepovinnych predmetoch - joga 66,7 %, starostlivost o dieta 56,8 %.

Medzi jednotlivymi regionmi Slovenska su v pocte chybajucich ucitelfov velké rozdiely.

2.7. Socialni partneri

Na Slovensku pracuje prakticky jediny odborovy zvaz zaoberajuci sa otazkami Skolstva -
Odborovy zvaz pracovnikov Skolstva avedy na Slovensku. Ma 84 291 ¢lenov (oktéber
2002), z toho je 65 699 Zien a 15 542 osbb do 35 rokov, déchodcov z celkového poctu je
7 715. V ¢lenskej zakladni su zapocitani pedagogicki aj nepedagogicki zamestnanci.

Vo zvaze pbsobia tri zdruzenia — Zdruzenie zékladného Skolstva, ZdruZenie stredného
Skolstva a ZdruZenie vysokych 3kél. Zdruzenia su autondmne, navzajom rovnocenné organy
Zvazu, ktoré zabezpecuju realizaciu profesijno-odborovych zaujmov vo vymedzenej oblasti.

ZdruZenia a ich organy rozhoduju a vykonavaju najma tieto ¢innosti:

e vypraclvaju, prerokdvaju a schvaluju plan svojich akcii, aktivit a rozpocet na prislusny
rok,

e preroklvaju odborné a profesijné zaujmy ¢lenskej zakladne,

e zUCastnuju sa na pripomienkovom konani k prAvnym a zvazovym predpisom,

e spracuvaju a predkladaju prislusnym organom Zvazu stanoviska k pravnym predpisom,

»  formuluju, obhajuju a presadzuju opravnené poziadavky ¢lenov zakladnych organizacii,

e zastupuju zaujmy zé&kladnych organizacii v rozsahu delegovanych pravomoci,

*  koordinuju zakladné organizacie v oblasti odborovej ¢innosti,

* metodicky usmernuju zakladné organizacie v oblasti odborovej innosti.

V zdruZeni zakladného Skolstva pbsobi niekolko sekcii, napriklad sekcia ucitelov, sekcia
pracovnikov centier vofného &asu, sekcia riadiacich pracovnikov, sekcia pracovnikov
poradenskych zariadeni, sekcia pracovnikov Skolskych jedalni, sekcia robotnickych povolani
a technicko-hospodarskych pracovnikov, sekcia ucitefov zakladnych umeleckych Skél.

V zdruzeni stredného Skolstva pdsobia okrem inych sekcii sekcia uditelov gymnazii, sekcia
ucitelov strednych odbornych 3kol, sekcia ucitefov strednych odbornych ucilist, sekcia
Skolskych jedalni, sekcia technicko-hospodarskych pracovnikov a robotnickych profesii,
sekcia Specialnych Skdl a Specialnych skolskych zariadeni.

Zvaz ma v sucasnosti spracované konkrétne programové ciele na roky 1999 aZz 2003
v oblasti vychovy a vzdelavania, socialnej a mzdovej, pracovnopravnej, legislativnej,
vnatrozvazovej a medzinarodnej.

Zvdz ma zastlpenie v Rade hospodarskej a socialnej dohody. Je ¢&lenom bipartitnych
rokovani s vladou, je partnerom na vSetkych Urovniach Statnej sprave a samosprave. Ma
podpisané dohody s ministerstvom S3kolstva, pravidelne rokuje s ministerstvom préace,
socialnych veci a rodiny a ministerstvom financii.

Na poslednych rokovaniach v Rade hospodéarskej a socidlnej dohody sa okrem iného
hodnotila aplikacia finanénej casti zakona o verejnej sluzbe, rokovalo sa o stave
implementécie zakona o vysokych Skolach a o aplikacii zdkona o prechode pdsobnosti
zorganov Statnej spravy na obce ana vysSSie Uzemné celky voblasti Skolstva.
NajzavaznejSim vysledkom rokovani boli konkrétne pozitivne finanéné opatrenia pre
zamestnancov vSetkych skél a Skolskych zariadeni.

Ako stavovskd organizacia v predchadzajucich rokoch pésobilo Ucitel'ské férum Slovenska
a sucastou Krestanskych odborov je aj Zvéaz Skolskych odborov. Ani jedna z tychto



organizacii sa nezucastriuje na oficialnych rokovaniach so Statnymi alebo samospravnymi
organmi. Clenska zékladra obidvoch organizacii je zanedbatelna.

Za tvorbu politiky tykajucej sa ucitefskych platov, pracovnych podmienok, certifikacie
ucitefov, ohodnotenia ucitelov, kariérnych Struktar a profesiondlneho rozvoja zodpoveda
ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny a ministerstvo Skolstva. Finanéné prostriedky
zabezpeduje ministerstvo financii.

Odborovy zvaz je ¢lenom medzirezortného pripomienkového konania, vyjadruje sa k tvorbe
vSetkych legislativnych noriem, ma priame zastUpenie v pracovnych skupinach
samospravnych organoch. Na podporu dialégu su prijaté prislusné zakony, napriklad zakon
o tripartite, zdkon o verejnej sluzbe, vyhlaska o Skolskej samosprave.

Rodi¢ia maju vytvorend Slovensku radu rodi¢ovskych zdruZeni, ktora mé svoje ciele,
program a organy a uzko spolupracuje s odborovym zvazom.

Do tvorby uditelskej politiky sa v r6znej miere zapdjaju viaceré organizacie, ktoré pracuju na
baze obgianskych zdruZeni a nadacii®®, sekcie metodicko-pedagogickych centier
a prostrednictvom tlace aj jednotlivi riaditelia, pracovnici odborov Skolstva okresnych a
krajskych Gradov, vysoko3kolski ugitelia, skiseni $kolski pracovnici, ba i rodigia. Specifickym
sposobom vplyvaju na obsah a zameranie ucitelskej politiky sekcie, resp. pracovné skupiny,
ktoré sa utvaraju v Struktarach politickych stran najma pred parlamentnymi volbami.

Pozitivnu Ulohu tu zohravaju Ucitelské noviny, existujuce pedagogické casopisy a obc&as
i denna tlag, ktoré poskytuju priestor na vymenu nazorov a diskusie o réznych problémoch
tykajucich sa ucitela, a o ucitel'skej problematike.

Politické strany najma v predvolebnom obdobi vypracuvaju a verejne prezentuju volebné
programy, do ktorych zahffiaju aj ucitel'ska problematiku. VSetky politické strany manifestuju
svoju podporu ucitefom, uvedomuju si potrebu ich materialneho, kultdrneho i odborného
povznesenia. Po volbach Castokrat na predvolebné sfuby zabudaju. V désledku toho su
ucitelia voéi €innosti politickych stran skepticki, neddveruju im a tazko prezivaja silnejuce
politické zasahy do 3kl i do Skolstva.

% |ch zameranie, pbsobnost, ciele a tlohy su velmi rézne. Niektoré vznikli na podporu konkrétnej skoly a zdruZuji
najmd prostriedky od rodicov a sponzorov - prdvnickych oséb. Iné maju regiondlnu pésobnost’ a zdruzZuju napr. ucitelov
niektorej ndrodnosti. DalSie maju celoslovenski pésobnost’ a zdruzuji ucitelov konkrétnych vyucovacich predmetov,
rovnakych organizacnych typov (napr. Celoslovenské zdruZenie pedagégov mdlotriednych zdkladnych skél), nadSencov
vybranej metodiky, resp. koncepcie (napr. ZdruZenie Orava pre demokraciu vo vzdeldvani). Niektoré naddcie su
financované aj zahrani¢nymi sponzormi a venuji sa napr. prenosu specifickych vyucovacich metdd do slovenskych skél. V
zozname obcianskych zdruZeni a naddcii boli zapisané napriklad: Asocidcia pedagogickych pracovnikov, Asocidcia ucitelov
hudby Slovenska, Demokratické forum ucitelov, Liberté - spolok mladych pedagdgov, Slovdidac (zdruZenie pedagdgov,
vyrobcov a distributorov materidlnych didaktickych prostriedkov), Spolocnost’ slovenskych a nemeckych pedagogov,
ZdruZenie neformdlnych edukdtorov, Naddcia Skola dokordn v Ziari nad Hronom, Naddcia Krestanské skoly (Christian
Schools Foundation) v Bratislave I.
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Ziskavanie
schopnych
ludi pre
ucitelskeé
povolanie

3.1. Identifikacia hlavnych strategickych problémov

O vysoké Skoly zamerané na Stadium ucitelstva je zo strany
absolventov strednych $kol trvaly zaujem. HIlasi sa na ne
permanentne viac uchadzacov, nez su ich kapacitné moznosti. Zaujem
o jednotlivé odbory a typy Studia ucitelstva je vSak rozdielny
a v niektorych  Studijnych  kombinacidch neraz  mnohonasobne
prekrauje moznosti danej Skoly. Napr. v prijimacom konani na vysoké
Skoly, ktoré pripravuja ucitefov, bolo v r. 2002 z prihldsenych
uchadzacov prijatych: na ucitelstvo pre 1. stupen zakladnej Skoly 59,6
%, na ucitelstvo vSeobecnovzdelavacich predmetov 39,7 %, na
ucitelstvo odbornych predmetov 33,9 % a na ucitel'stvo odbornych
ekonomickych predmetov 14,3 % prihlasenych.

Vysoké Skoly, ktoré pripravuju ucitefov, zverejiiuju informéacie
o Studijnych odboroch, Studijnych kombinaciach i o pozZiadavkach na
prijimacie skasky. Okrem toho Ustav informécii a prognoz 3kolstva
v Bratislave kazdoro¢ne vydava publikaciu Ako na vysoké Skoly, ktora
je uréend zaujemcom o Stadium na vysokych Skolach v SR, vzdy s
informaciami na nasledujidci Skolsky rok. Sa v nej uvedené terminy
podavania prihldSok, otvarané Studijné odbory a kombinécie,
poziadavky na prijimacie skusky, profilové predmety zo strednej Skoly,
vySka poplatku za prijimaciu skusku, charakteristika Studia, moznosti
ubytovania a stravovania, organizacia Stadia, moZnosti uplatnenia a
dalSie informacie. Pri vybere vysokoSkolského Stadia pomahaju
Studentom vychovni poradcovia v strednych Skolach. Na pomoc
uchadza¢om o Stadium vydavaju vysoké Skoly zbierky otazok na
prijimacie skusky. Tuato iniciativu zatiefiuje skutoCnost, Ze subory
otazok po ich rozpracovani sa stavaju predmetom vynosného obchodu
v tlacenej podobe i cez internet.

Zapdjaju sa do neho aj uditelia vysokych 3kél. V ostatnych rokoch boli
v organizacii prijimacieho konania zaznamenané viaceré pokusy o
podvody, korupciu® a iné nekalé praktiky.

Tienisté stranky prijimacieho konania su ter€om ostrej kritiky tlace i
verejnosti a sl povazované za vazny spoloensky a Skolsko-politicky
problém. Ministerstvo Skolstva i vysoké Skoly vyvijaju velké Usilie na
ich odstranenie.

3" BENOVA, J.: Slovenskd polnohospoddrska univerzita v Nitre md antikorupény program. In: Sme, 27. 1. 2003. Dostupné na
internete < http://www.sme.sk/>.



Vaznym problémom, ktory Specifickym spdsobom ovplyvriuje absolventov strednych Skl pri
rozhodovani sa pre Stadium ucitel'stva, je vSeobecné vnimanie ugitefského povolania, ucitefa
a jeho spolodensky status. K najstarSim osobnostnym motivaénym zdrojom v histérii
ugitelstva v SR patri cyrilometodska tradicia. DalSia historicka etapa je spata s pésobenim
ucitelov — narodnych buditefov, ktori vSetky sily a prostriedky venovali vychove deti a
dospelych v zaujme ich mravného, duchovného a materidlneho povznesenia.** Velkou
historickou autoritou je J. A. Komensky, ktory pdsobil aj na Slovensku.*® K tomuto obrazu
tradi¢ne patri aj spatost ucitela s cirkvou a vykonavanie niektorych cirkevnych ¢innosti. K
historicky pozitivnemu vnimaniu ucitel'stva prispel boj ucitelov-antifaSistov poCas 2. svetovej
vojny a Slovenského narodného povstania. NovSia etapa je pozna¢ena obdobim socializmu,
kedy bol ucitel dobrovolne alebo nasilu spaty s oficialnou ideolégiou. Bol osvetovym
pracovnikom, organizoval mimotriednu a mimo3kolsku pracu a vykonaval mnoho dalSich
tloh bez naroku na odmenu. Mnohi ugitelia boli ¢lenmi aj funkcionarmi komunistickej strany.

Tieto a dalSie skuto€nosti maju vyrazny vplyv na vyber ucitelského povolania. Pozitivha
motivacia vyplyva napr. z vyzdvihovania slavnych osobnosti — u€itelov fudu. Na druhej
strane, negativha motivacia sa viaze na Casy, ked ucitel bol manipulovany do ulohy
vykonavatela vole viadnucej politickej strany bez ohfadu na vlastné presvedc¢enie, vztah
k Ziakom, vyu€ovanému odboru a Skolskej praci vcelku. V ostatnych rokoch su uvedené
historické etapy dejin Skolstva a pedagogiky znova prehodnocované. Tento proces je velmi
rozporny a zatial neukonceny. Existujlce rozpory su predmetom i obsahom politického boja
stran a hnuti, ktoré ich neraz zneuzivaju na politické ciele. Ich nezmieritelnost je natolko
velka, Ze rozdeluje spolonost na viaceré tabory a skupiny.®*® SubeZne stym je
v masovokomunika¢nych prostriedkoch viac ako celé desatrocie kritizovana financna
a materialna poddimenzovanost’ Skolstva, zhorSujuce sa postavenie ucitelov, nizke nastupné
platy mladych ucitelov, nedostatoc¢né finanéné ohodnotenie vSetkych ucitelov, ale aj
narastajlica agresivita rodi€ov a Ziakov voci ucitelom a dalSie problémy. V dbsledku toho
potencialni zaujemci o Stadium ucitelstva vnimaju ucitelské povolanie ako rizikove,
neschopné uzivit, ideologicky riadené a manipulované, mnohostranne limitované, resp.
obmedzované vonkajSimi, najmad mocensko-politickymi a inymi faktormi. Istou bariérou sa
stane spoplatnenie vysokoSkolského Studia, ktoré hodla zaviest suCasna vladna koalicia.
Celkové néklady na vysokoSkolské Studium neustale rastu, ¢o postihuje najma Studentov,
ktori nebyvaju v sidle vysokej Skoly a st odkazani na ubytovanie a stravovanie v internatoch.

skomplikuje socialne slab3ej vrstve Studentov pristup ku $tadiu (aj ugitelstva).*

K pozitivnym motivanym faktorom, ktoré vedu k volbe ucitelského Stadia, patri vztah
k ziakom, ich vychove a vzdelavaniu i pocit, Ze vyu€ovanie a vychovna praca v Skole méze
byt uSlachtilym zmyslom Zivota. Z prieskumov motivov, ktoré viedli k volbe Stadia uditelstva
vyplyva, Ze vySSie uvedené priciny ovplyviuju pri tomto vybere cca 60 % — 70 % Studentov
ucitelstva.®® Ostatni Studenti absolvuji ugitelské Stadium len preto, aby dosiahli
vysokoSkolské vzdelanie, ktoré je po odbornej stranke v ucitefskych odboroch na velmi
dobrej Urovni. Tito Studenti nemaju vnutorny zaujem o ucitelské povolanie a jeho vykon je
pre nich viac-menej vychodiskom z nidze. Praca v Skole ich nezaujima a uchadzaju sa o fAu
iba v pripadoch, ked sa im nepodari najst lukrativnejSie zamestnanie v odbore. Uvedeny jav

32 pozri napr. CECETKA, J.: UCitel ludu Samuel TeSedik. Martin : Matica slovenskd, 1952, 101 s.
3 KARSAI, F.: Komensky a Slovensko. Bratislava : SPN, 1970.

34 Ostry politicky boj sa rozputal, ked ministerstvo skolstva v r. 1996 vydalo ako ucelovy ndklad pre vsetky Skoly knihu M. S.
Duricu Dejiny Slovenska a Slovdkov. Protesty niektorych politickych strdn, vedeckych institucii, cirkvi a dalSich subjektov
boli také silné, Ze vyse stotisic vytlackov tejto knihy bolo zo skél stiahnutych.

3 Ndzory na spoplatnenie vysokoskolského sStudia sa roznia. Cast' obyvatelstva ndvrh podporuje z dévodu, Ze za peniaze
dariovych poplatnikov vysoké skoly pripravuju odbornikov, z ktorych mnohi nevyuZiju svoje vzdelanie doma, ale
v ekonomicky vyspelejsich krajindch. Ind cCast akceptuje ndzor, Ze spoplatneniu vysokoskolského studia sa v stucasnej
ekonomickej situdcii Statu nedd vyhnut, ale jeho zavedenie si vyZaduje zatial absentujlce systémové riesenie aj so
zretelom na socidlne aspekty.

35 KARIKOVA, S.: Reakcia k Gvodniku S. Stecha ,Kfivd huba, nebo kfivé zrcadlo?* Alebo st buduci uéitelia ,stratenou
generdciou“? In: Pedagogika, roc. 50, 2000, ¢. 3, s. 285-286.



sa povazuje za vyznamny celospoloensky problém, podstatou ktorého je nedostatok
kvalifikovanych ucitelov v Skolach aj pri vysokej ,produkcii” absolventov. Preto vysoké Skoly
pripravujuce ucitelov sa usiluju skvalitnit vyber uchadzacov. V odbornych kruhoch sa
povaZuje za potrebné zaviest do praxe prijimacieho konania profesiogramy — supis narokov
ucitelskej profesie na osobnost uditefla a tymito i dalSimi, najmd psychologickymi
prostriedkami, efektivnejSie skimat skutoény zaujem a predpoklady na vykon uditelského
povolania.®’

V podmienkach multietnicity Slovenska sa venuje permanentna pozornost vyvazenému
prijimaniu posluchacov na Studium ugitel'stva obéanov narodnostnych mensin, aby mohli byt
saturované potreby narodnostnych Skél. Vyu€ovanie zabezpecCuju oddelenia a katedry na
pripravu ucitelov madarskych, ukrajinskych, rusinskych a najnovsie aj romskych skél, resp.
na vyucovanie Ziakov na Slovensku Zijucich narodnostnych mensin v materinskom jazyku
alebo vyuCovanie ich materinského jazyka. Ide o citlivy problém narodnostnych vztahov,
v suvislosti s ktorym politici zastupujdci madarskd nérodnostnd menSinu uz dlihsi cas
prejavuju snahu zriadit samostatni madarski vysoka Skolu. Suc¢asna vlada reaguje na tuto
snahu prijatim nasledujucich dloh: "Vlada bude vytvarat podmienky pre vyucbu
v materinskom jazyku aj pre rusinsku a romsku menSinu a zaroven zabezpeci zvySenie
kvality vyu€by Statneho jazyka. ... Na preklenutie rozdielov vo vzdelanostnej Urovni a
Struktare sa vldda zavazuje v prvom roku volebného obdobia k vytvoreniu univerzity pre

vysokoskolsk( pripravu obéanov madarskej narodnosti“.®

DalSie problémy v tejto oblasti a ich rieSenie si podmienené najmé potrebnymi zmenami
v pregradudlnej priprave ugitefov, v ich rozmiestfiovani a stabilizacii v $kolach.*

3.2. Udaje, trendy a faktory
3.2.1. Spobsoby ziskavania a udrzania u €ite I'skej kvalifikacie

UZ od roku 1945 plati na naSom Uzemi zakonna Uprava (jeden z tzv. BeneSovych dekrétov)
tykajuca sa poziadaviek na vzdelanie uitefov. Podla tejto Upravy musia mat vSetci ucitelia
zaékladnych a strednych 3kél vysokoSkolské univerzitné vzdelanie. Toto vzdelanie méze
zaujemca ziskat na ktorejkolvek univerzite, ktorA ma fakultu (fakulty) akreditovani na
Stadium ugitelstva. Stupen Studia je magistersky alebo inziniersky, forma méze byt dennd,
externa alebo dialkova (obrazok 3.1.).

Graf 3.1. Podmienky prijatia na Ug¢ite 'sk& kvallifikacia sa ziskava na: Ucite'ska kvalifika cia
Studium ucitel'stva: pre Skoly:
ZAKLADNA bsol i trednych ped ickych Skolach terské kol
b3 . - absolvovanie - strednych pedagogickych Skolac - materske skoly
STRU KTURA z&kladnej 3koly a Skolské
VZDELAVANIA zariadenia
CITELOV
uc 0 = maturina skuska - pedagogickych a inych fakultach - zakladne a
vysokych k6l zameranych na $tadium stredné skoly,
ugitel'stva Skolske
- iné univerzitné fakulty zamerané na zariadenia
odborné vzdelavanie s moznostou
absolvovat i doplnkové pedagogické
Stadium

Spésob ziskania ucitelskej kvalifikacie moéze byt trojaky:

37 SALBOT, V., KANDA, J.: O pedagogickom nadani a talente ucitela. In: Pedagogickd revue, roc. 45, 1993, ¢. 9-10, s. 494-
499; SCHNITZEROVA, E.: Postoje Studentov ucitelskych fakult k budicemu povolaniu. Pedagogickd revue, roc. 46, 1994, .
7-8, s. 333-349; VALIHOROVA, K.: Psychologické aspekty vyberu uchddzacov o studium ucitelstva pre 1. stupen zdkladnych
skol. In: Pedagogickd revue, roc. 47, 1995, ¢. 7-8, s. 61-67.

3 Programové vyhldsenie viddy Slovenskej republiky. Bratislava : november 2002. Easti Regiondlne skolstvo, Vysoké skolstvo.

3V zdujme rieSenia existujicich problémov bol na tento ucel vypracovany napr. aj Ndvrh opatreni na zlepSenie
spolocenského postavenia ucitelov. Bratislava : MS SR, 25. 2. 2002. Cislo: 164/2002 - 46.



a) Student Studuje akreditovany ucitelsky Studijny program, v ktorom absolvuje odborna aj
pedagogickl pripravu. Po obhajeni diplomovej prace avykonani Statnej zaverecénej
skusky ziskava prislusnu ugitefskd kvalifikaciu. Tento spdsob je najCastejSi na fakultach
pripravujucich ucitefov — pre 1. — 4. ro¢nik zakladnych kol a ucitelov vSeobecno-
vzdelavacich predmetov;

b) Student Studuje odborny Studijny program a pocas tohto Studia absolvuje na prisludnej
fakulte aj doplnkové pedagogické Studium (doplnkové pedagogické Stidium mobze
zabezpecovat' aj celouniverzitné pracovisko pre Studentov vSetkych fakult). Autonémne
ukoncéuje oba Studijné programy a po UspeSnom ukonceni ziskava okrem odbornej aj
prislusna ucitelskd kvalifikaciu. Tento spdsob sa uplatfiuje na niektorych fakultach
humanitného zamerania pre ucitelov vSeobecnovzdelavacich predmetov, ale najma na
technickych, polnohospodarskych a ekonomickych univerzitdch pre ucitelov odbornych
predmetov;

c) Student Studuje odborny Studijny program, ktory ukon&i obhajobou diplomovej prace
a Statnou zavere¢nou skuskou. Ziska tak prislusnu vysokoskolskd odborna kvalifikaciu.
Kedykolvek po ukonceni vysoko3kolského Stidia sa moze prihlasit na fakulte, na ktorej
Studoval, alebo na ktorejkolvek inej fakulte srovnakym alebo pribuznym Studijnym
odborom, na doplnkové pedagogické Stadium. Po jeho UspeSnom ukonéeni ziska
prislusnu ugitelskd kvalifikaciu. Tento spdsob spravidla nema dennud formu doplinkového
pedagogického Studia.

Ziskana ucitelska kvalifikdcia ma neobmedzenu platnost. Kvalifikovany ugitel tak mbéze
vstipit do ucitelskej sluzby kedykolvek pocas profesiondlnej pracovnej Kkariéry (aj
opakovane).

Ucitelia, ktori ziskali ucitelskd kvalifikaciu v minulosti, ale ich aprobéacia sa stala vzhlfadom
na inova¢né ainé zmeny v Skolstve nepotrebna (napr. ucitelia predmetu branna vychova
alebo predmetu rusky jazyk) maju moznost ziskat novu kvalifikaciu formou rekvalifikacie.
Rekvalifikacné Studium zabezpecuju okrem vysokych Skél aj metodicko-pedagogické centra,
ktoré pre toto Studium ziskali akreditaciu ministerstva Skolstva. Rekvalifikaciou sa ziskavaju
kvalifikovani ugitelia napr. novych vyuc€ovacich predmetov ako etickd vychova alebo ucitelia
nedostatoéne pokrytych predmetov, napriklad anglicky jazyk. Akreditacia ministerstva
Skolstva na takéto rekvalifikaéné Studium sa spravidla udeluje na ¢asovo ohrani¢ené
obdobie.

Kvalifikovani ugitelia maju moznost vzdelavat sa aj v dalSej forme Stadia — rozSirujicom
Studiu. M6Zu ho absolvovat na fakulte, ktora mé akreditovany Studijny program na ucitel'stvo
predmetu, o ktory si chcu rozsirit’ kvalifik&ciu. Napriklad ucitelia pre 1. stupen zakladnej Skoly
si ¢asto rozSiruju Stadium o niektory z vychovnych predmetov pre 2. stupen zakladnej Skoly,
ucitelia prirodovednych predmetov a matematiky o informatiku a podobne (tabulka 3.1.).

Tabulka 3.1. Dopl Aujuce Stadium pre Rozsirujlce Stadium pre

STUDENTI -

UCITELSTVA Rok Spolu ?/E>J£oekr}}gl¥ a?/)s/gl(;/lf;ctsv predmety $pecialne vychovn(

V SPECIFICKYCH 2Kkol &Kol vseobecno- | o« Skoly €innos t*
vzdelavacie

PRpHOCH 1999 2808 1269 950 417 0 112 60

STUDIA 2000 3431 1563 1122 379 171 162 34

Pozndmka: 2001 4061 2087 948 534 101 246 145

* StGdium sa realizuje
na strednych Skolach.

Zdroj:
UIPS

Osobitnym javom, teraz uz historickym, bol pocetnejSi navrat do ucitelského povolania tych
byvalych ucitelov, ktori po roku 1969, v Case zaciatku tzv. normalizacie, museli z politickych
dbévodov zo Skolstva odist najméa preto, Ze odmietli okupaciu CSSR v auguste 1968. Po



novembri 1989 boli takto postihnuti byvali ucitelia rehabilitovani. Ak niektory z nich prejavil
zaujem vratit’ sa do 3koly, bolo mu to umoznené.

3.2.2. ZloZenie adeptov u €itel'ského povolania

ZloZenie adeptov ucitelského povolania podla pohlavia vykazuje uz dlhé roky vyraznu
prevahu Zien. NevyvaZenost zastUpenia jednotlivych pohlavi je podmienena viacerymi
faktormi (nedostato¢né finanéné ohodnotenie prace uditela, nizka akceptacia profesie ugditela
spolo¢nostou a z toho vyplyvajuci nizky spoloensky status ugitela, nevyhovujlice pracovné
podmienky a nedostato¢na starostlivost o ucitela) a uz dlhé roky je predmetom kritiky.

Ziskavanie schopnych fudi pre ugitelské povolanie je zakladnym predpokladom kvalitnej
vychovy a vzdelavania. Vyber adeptov pre Studijné odbory uditelstva je podmieneny
Uspednym vysledkom prijimacieho konania, prigom podla vyskumnych zisteni*® zaujem o
profesiu ucitela Studenti va¢Sinou deklaruju zaujmom o toto povolanie a pracu s detmi a
samozrejme zaujmom o konkrétny Studijny odbor.

Pocet Studentov ucitelstva v ostatnych rokoch stéale narasta. V roku 2001 Studovalo na
ucitelskych Studijnych odboroch denného a externého Studia 23 552 Studentov, v roku 2000
Studovalo 23 100 Studentov a v roku 1999 Studovalo 21 760 Studentov (tabulka 3.2.).

Tabulka 3.2.

POCET STUDENTOV
NAVSTEVUJUCICH

PROGRAMY
ZAKLADNEJ
UCITELSKEJ

Studenti

Spolu
vSetky programy
ucite 'skej
pripravy

Ugitel'stvo
pre zékladné
vzdelavanie

(1. stupe i)

UgiteP'stvo
pre stredné
vzdelavanie
(2. a 3. stupe n)

UciteI'stvo
pre Specialne
vzdelavanie

1999

21760

3569

18 191

X

2000

23100

3602

18 967

531

2001

23552

3819

19175

558

PRIPRAVY

Pozndmka:
X Udaj nie je k dispozicii

Zdroj:
uIpPsS

Udaje o narodnostnom a vekovom zloZeni st k dispozicii len za jednotlivé vysoké 3koly, nie
za Studijné odbory. Napr. na pedagogickych fakultach, ktoré v najvac¢Sej miere pripravuju
buducich ucitefov, vr. 2001 Studovalo 16 963 Studentov slovenskej narodnosti, 324
madarskej, 12 ¢eskej, 13 rusinskej a ukrajinskej narodnosti.

Statistické Udaje o daldich ukazovateloch (vek, pracovné a socidlne podmienky, stupef
akademického vzdelania) sa nesleduju.

Poznatky z parcialnych prieskumov zaujmu o Studium uditelstva potvrdzuja, Ze cca 60 % -
70 % uchadzadov k tomu vedie zaujem o ugitelské povolanie.*

40 ZVALOVA, M.: Uplatnenie absolventov ucitelského studia v praxi. Zdverecnd sprdva z vyskumu. Bratislava : UIPS, 1998.
4L KARIKOVA, S.: cit. tudia, s. 285-286.



3.2.3. Vykon u €ite'ského povolania a zotrvanie v iom

Udaje o absolventoch, ktori sa kvalifikuji ako ucitelia a zadnG po absolvovani
vysokoSkolského Studia vykonavat (resp. nevykonavat) ucitelské povolanie nie su k
dispozicii.

Na zaklade vyskumnych Setreni** v8ak mozno predpokladat, Ze priblizne 15 % absolventov
ucitelského Studia vobec do Skolstva nenastupi. Pri¢iny, pre¢o absolventi ucitelského Studia
nezacnu vykonavat svoju profesiu, pripadne po kratkom €ase opustaju toto povolanie, su
v3eobecne zname. Je to predovSetkym nizke spoloéenské ohodnotenie tohto povolania
premietnuté do mzdy uditela, minimélne vyhody za vykon naroéného povolania a ¢asto
nevyhovujlce pracovné podmienky, ¢o vSetko ucitelia vnimaju ako hrubé nedocenenie ich
prace. Okrem toho istu rolu zohrava aj kvalita odbornej pripravy na ucitefskych fakultach,
ktord umozniuje absolventom uplatnit’ sa v inych zamestnaniach.

Vysledky vyskumu naznacujd, Ze nepriaznivy vyvoj motivacie k zotrvaniu v ucitelskej profesii
pretrvava, percento tych, ktori stracaju nadSenie pre tlto pracu, pomyslaji na zmenu, resp.
uz zo Skolstva odisli, sa neznizuje, i ked mnohi z nich by sa radi do Skél vrétili, keby sa pre
nich vytvorili priaznivejSie podmienky. Len minimélny pocet ucitefov opusta svoju profesiu z
doévodu nezadujmu o pracu s detmi a vyStudovany odbor. Vac&Sinou su nuteni hladat si
finanéne vyhodnejSie miesta (najma muzi), ale i pruznejSie a tvorivejSie pracovné prostredie.

3.2.4. Platy u €itefov

Ucitelia a dalSi pedagogicki zamestnanci nie s v porovnani s inymi pracovnymi kategoriami
zvyhodniovani. Nastupny tarifny plat ucitela s vysokoSkolskym vzdelanim je 8 190 Sk
(priblizne 200 EUR), po jednom roku 9 720 Sk (priblizne 230 EUR), po desiatom roku 11 780
Sk (priblizne 280 EUR), po 32 rokoch 11 670 Sk (priblizne 350 EUR). K tarifnému platu
mozno u kazdého pripoditat priemerne 800 Sk osobného ohodnotenia (priblizne 20 EUR).

Skutoény mesacny plat za¢inajuceho ucitela sa pohybuje od 8 000 do 9 000 Sk (210 EUR),
plat kon&iaceho uditela je priblizne 16 000 Sk (380 EUR).

Vyvoj priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve a v Skolstve od roku 1989 znazornuje graf
3.1. Z nevelkého rozdielu v rokoch 1989 az 1992 rozdiel postupne narastal tak, Ze na
zacCiatku roka 2001 bola priemernd mzda v Skolstve priblizne 75 % mzdy v porovnani s
odvetviami, ktoré st ekonomicky ¢inné. K tomu treba poznamenat, Ze medzi zamestnancami
Skolstva je najvysSi pocet tych, ktori maju vysoko3kolské vzdelanie, ale medzi jedenastimi

mzdu. V roku 2003 sa tento rozdiel zvac¢si. PodrobnejSie informacie su v tabulke 3.3.
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42 ZVALOVA, M.: tamtiez.



Tabutka 3.3 Odvetvia ekonomickej €innosti Priemerna mzda Sk
PR|EMER‘NZ\ MESACNA Narodné hospodarstvo 12 363 100 %
MZDA V SKOLSTVE ZA Polnohospodarstvo, polovnictvo, rybolov 9750 79 %
ROK 2001 Priemyselna vyroba 13 370 108 %
V POROVNANI Stavebnictvo 11 050 89 %
S VYBRANYM| Velkoobchod, maloobchod, oprava 13 390 108 %
ODVETVIAMI Hotely a reStauracie 9 450 76 %
EKONOMICKYCH Penaznictvo a poistovnictvo 24 410 197 %
C|NNOST|' V SR Nehnutelnosti, obchodné sluzby, vyvoj 15 550 125 %
Verejna sprava a obrana, socialne zabezpecenie 14 660 118 %
Zdroj: Zdravotnictvo a socidlna starostlivost 10 300 83 %
UIPS Ostatné verejné, socialne a osobné sluzby 8 880 72%

Tarifné platy ucitelov pocas ich pracovnej kariéry su rovnaké ako platy ostatnych
zamestnancov verejnej spravy. Su vyrazne nizSie ako platy Statnych zamestnancov (a
priplatky tento rozdiel zvySuju). Priplatky su priblizne desatinou z platu. Su v3ak velmi velké
rozdiely medzi jednotlivymi Skolami ako ddésledok ich hospodéarenia s financiami pridelenymi
regionalnymi orgadnmi. Nefinanéné odmeny pre Statnych, ani verejnych zamestnancov nie su.

VySka platov, prispevkov a pracovnych podmienok nemotivuje na vstup do ucitefského
zamestnania, ale naopak, odradza od neho.

Kvalita Skolskej prace mnohych ucitefov sa zniZuje, pretoZe na doplnenie svojich nizkych
prijmov su nateni vykonavat rbzne iné pracovné aktivity.

Je celkom beZné, Ze ucitelia si hladaju vedlajSie zamestnania, a to aj nepedagogické: su
distributormi, pracujt doma na rbéznych objednavkach, upratujd, opatruju deti, robia
administrativne prace, zamestnavaju sa v sluzbach, obchode a pod. 20 % ucitelov
regionalnych Skol si privyraba po¢as dovolenky, pri€¢om zarobkovej ¢innosti venuju viac ako
Styri tyZzdne z dovolenky na zotavenie.

Jediny vSeobecny pripad navratu ucitefov do 3kél je u uciteliek po ukon&eni materskej alebo
dalSej dovolenky v suvislosti so starostlivostou o dieta. Nie st vi3ak zname Ziadne Statistické
Gdaje o rozsahu a Struktudre tohto postupu.

3.3. Strategické iniciativy a ich vplyv
3.3.1. Koncep €né a legislativne zmeny

Na zvySenie motivacie pre volbu ucitelského povolania a zotrvania v nej uskuto¢nuju
prislusné Statne organy viaceré koncepéné a legislativne zmeny. Milénium si kladie za ciel
podstatne zvySit spolo¢enské a finanéné ocenenie ucitelov tak, aby bolo v budicich rokoch
rovnaké ako v $tatoch OECD. Dalej chce zlepsit pregraduaine vzdelavanie pedagégov na
vysokych Skoldch a skvalitnit dalSie vzdelavanie ucitefov, prepojit dalSie vzdelavanie
pedagogickych zamestnancov s rozvojom 3koly a zlepSenim ich profesijnej perspektivy.

V roku 2002 nadobudol platnost zdkon o verejnej sluzbe, ktory upravuje pracovné vztahy
a odmenovanie ucitefov, ktori sa stali zamestnancami verejnej spravy. V tom istom roku
nadobudol platnost aj zdkon o pdzickovom fonde pre zacinajucich pedagoégov, ktory ma
zvyhodnit podmienky pre pracu ucitelov pri nastupe do praxe a v procese osamostatfiovania
sa.

4 BENO, M. a kol.: U¢itel'v procese transformdcie spolocnosti. Bratislava : UIPS, 2001, 325 s.



3.3.2. Ziskavanie u €itefov z inych krajin

Kratko po pade ,Zeleznej opony” a otvoreni hranic boli odstranené dovtedajSie bariéry
spoluprace Slovenska s inymi krajinami v oblasti Skolstva a kultary. Osobitne velky zaujem
zo strany SR bol o zapadné demokratické krajiny, ktoré v Case studenej vojny boli z
ideologickych dévodov do velkej miery tabu.

Aj pod vplyvom istej euforie vznikli a realizovali sa na urovni viad, rezortov, obc&ianskych
iniciativ i jednotlivych 8kél vymeny informacii, vzdjomné névstevy, dodavky knih, vratane
pedagogickej literatiry, vymeny odbornikov a pod. Na Slovensko zacali rbznymi cestami
prichadzat ucitelia jazykov, najma anglického jazyka, aby pomohli naS§im Skolam s jeho
vyucbou. Iniciativu v ziskavani ucitelov vyvijaju predovSetkym Skoly. Podla svojich
finanénych mozZnosti si zabezpeduju zahraniénych lektorov jazyka, alebo odbornych
predmetov. Ministerstvo Skolstva vita iniciativu 3kél a Skolskych organov a podporuje ju (nie
vSak financne).

V snahe posilnit vyu€ovanie zdpadnych jazykov boli zriadené aj bilingvalne 3Skoly, do
zakladania ktorych boli zainteresovani prislusni zahrani¢ni partneri (Velka Britania, USA
a Kanada, Nemecko, Franclzsko, Spanielsko, Taliansko, Rakusko, Belgicko). Na zéklade
bilateralnych dohéd na réznych Grovniach, boli najma do tychto $kol na Slovensko vysielani
ucditelia jazykov a inych vyudovacich predmetov. V sucasnosti v SR podsobia ucitelia z
Rakuska (7), Nemecka (24), Belgicka (3), Franctzska (10), Spanielska (21), Talianska (4),
USA (2).

Na zaklade uzatvorenej dohody medzi vladou SR a vlddou USA o zriadeni komisie
J. W. Fulbrighta pre vzdelavacie vymeny v SR (podpisanad v roku 1994) na Slovensko
kazdoro¢ne prichadzaju 2 stredoskolski ucitelia anglického jazyka a odbornych predmetov z
USA, ktori pésobia v réznych strednych Skolach v SR na baze reciprocity.

V ramci dohody o Uprave vztahov medzi MS SR a Americkymi mierovymi zbormi na
Slovensku pri umiestfiovani dobrovolnikov AMZ do vzdelavacich institacii v SR, v rokoch
1990-2002 pbsobilo v slovenskych Skolach 166 dobrovolnikov z USA, ktori vyucovali
angliétinu. V juni 2002 platnost dohody vyprSala, a tym skoncilo aj p6sobenie dobrovolnikov.

V suc€asnosti sa uvazuje o moznosti zriadit v SR aj bilingvalne ruské gymnazium. Pésobenie
ucitelov z Ruskej federacie by bolo na zaklade bilateralnej dohody.

Partnerské krajiny vychadzaju v Ustrety SR podla svojich finanénych moznosti. Mimo
zmluvnych dokumentov vysiela lektorov/ucitelov do zakladnych a strednych 3kél Franctuzsko
aj Nemecko.

V ramci tychto dohéd sa praca jednotlivych ucitelov spatne vyhodnocuje. Mnohi z nich, aj po
ukon€eni zmluvy maju snahu nadalej zostat ucit v prislusnej Skole, resp. chcu zostat na
Slovensku.

Sukromné a cirkevné Skoly podobné vymeny organizovali autonémne stym, Ze do
hostovania zahraniénych lektorov v slovenskych cirkevnych Skolach vstupovali cirkevné
inStitacie a pri nich fungujuce rézne Skolské a kultirne organizacie.

Tieto aktivity boli a su vo vSeobecnosti podporované. VIada SR ich zahffia do bilateralnych
pripadov pozitivny. lde nielen o prinos k dobrej drovni vyu€ovania cudzieho jazyka, ale
povaZuje sa zaf aj prenos a obohacovanie metodiky vyucovania originalnymi postupmi a
Specifické pedagogické myslenie, ktoré sa rozvinulo v danej krajine. Poznavanie realii o
danej krajine z Ust jej ob&ana — ucitela je bezprostrednejSie a plastickejSie. Zahraniéni
ucitelia mnohokrat pomahaju pri nadvazovani kontaktov naSich ucitelov a Ziakov vich
krajine. A naopak, oboznamuju sa so slovenskou kultirou, fudmi, s roviiou pedagogického



myslenia a obsahom pedagogickych a Skolskych tradicii na Slovensku. Niektori z nich si na
dobrej Grovni osvoja slovensky jazyk a vyvijaju kultirne a iné aktivity v SR.*

3.3.3. Politické priority ziskavania schopnych u  €itelov

K politickym prioritdm ziskavania schopnych fudi pre ucitefské povolanie budd v buddcnosti
patrit:

také finanéno-rozpoctové zabezpelenie Skolstva, aby odmenovanie uditelov bolo
rovhaké ako v inych, porovnatelnych povolaniach;

podstatné skvalitnenie vyberu a pregradudlnej pripravy ucitefov na vysokych Skolach
podla ucelenej a nosnej narodnej koncepcie a Standardov ucitel'skej kvalifikacie;

zabezpecenie efektivneho a spolahlivého informacéného systému, ktory by umoZnil
kontinualne sledovanie, analyzu a vyhodnocovanie personalneho zabezpec&enia Skol,
najma stavu kvalifikovanosti ucitefov a odbornosti vyu€ovania (v sucasnosti sa na
narodnej arovni robi takéto zistovanie iba raz za Styri roky);

dobra spolupraca vysokych 3kol, ktoré pripravujua uditelov a zamestnavatelov, ich
pohotovejSia reakcia na potreby 3kol konkrétneho regionu nielen v pregradualnej
priprave, ale aj v cielenom dalSom vzdelavani i v rozSirovacom a rekvalifikacnom Studiu
(podla potrieb konkrétnych ucitelov a 5kol);

stabilizacia fungovania obecnych a Uzemnych samosprav ako zriadovatefov $kél aich
vplyv na vyber a udrzanie ucitelov. Posilnenie ich kompetencii a stabilizaciu riadenia
mozno oCakavat aj v suvislosti s tym, Ze sa uvazuje o zruSeni okresnych Uradov;

dalSia racionalizicia a vyuZitie pracovnych Uvazkov uditelov a zaroven rozpracovanie
a prijatie uceleného systému hodnotenia a diferencovaného finanéného i moralneho
odmenovania ucitelov podla kvality prace;

zvySovanie atraktivnosti ucitel[ského povolania, napr. Specifickym socialnym
zabezpedenim ucitelov (stabilizacné byty, lie€enie a zdravotnicka starostlivost, p6zicky,
zlavy cestovného, prednostné poskytovanie zdravotnickych sluzieb, pracovné ulavy pri
dalSom vzdelavani a pod.) v odlahlych oblastiach Slovenska, v oblastiach s vysokou
nekvalifikovanostou, resp. v oblastiach so zvySenymi narokmi na vykon povolania
(vyu€ovanie v rdmskych osadach);

podpora moznosti zamestnavania (na Ciastoény Gvazok) Specialistov a kvalifikovanych
odbornikov z praxe a naopak, za u¢elom zvySovania odbornosti umoznenie vyrobnej a
inej praxe ucitelov odbornych Skdl v ramci regiénu;

“ pésobenie zahrani¢nych ucitelov v slovenskych $koldch pozitivne hodnotili aj Ziaci. Napr. vo vyskume vztahu Ziakov ku

skole vyzdvihovali skimani Ziaci kvality rakuskych stredoskolskych ucitelov, ktori v tom case pdsobili na jednom z
bilingvdlnych gymndzii v Bratislave takto: ,,Vyucovanie s rakuskymi profesormi mdm radsej ako so slovenskym. Pdci sa mi
ich vztah k ndm a ich zdujem o nds. / KedZe nds vyucuju prevazne rakuski ucitelia, je vyucovanie Casto pre mna velmi
zaujimavé. Na niektorych vidno, Ze im fakt zdleZi na tom, aby sme aj nieCo vedeli a snaZia sa nds to pekne logicky naucit.
/ Rakuski profesori st Uplne fajn. Proste O.K. Zelala by som aj ostatnym, aby mali takych profesorov. Myslim si, Ze my
mdme velké stastie, Ze ich mdme. Slovenskych profesorov, ktori maju k ndm takyto vztah je velmi mdlo. Ja osobne vo
svojej Skole pozndm iba dvoch. A to je dost’ mdlo. / Rakusania maji omnoho lepsi pristup k Ziakom, vedia si ziskat' ich
vSetko sypali z rukdva. / Rakusania davaju do tej prdce vsetko (vybavuju exkurzie, divadld, kopiruju zahranicné
materidly).“ BliZSie pozri: BENO, M., BENOVA, T.: Vztah Ziakov ku Skole. Sprdva z vyskumu. Bratislava : Agentura
Pedagdg, 1997, s. 159 a nasl. Z uvedenych hodnoteni je zrejmé, Ze niektori ucitelia zo zahranicia vniesli do slovenskych
skol vela nového, vrdtane zdravej konkurencie. Najmd v zaciatkoch hostovania zahrani¢nych ucitelov sa vsak vyskytli aj
negativne skusenosti. Tie sa zhodne tykali takych ucitelov, ktori nemali pedagogicku kvalifikdciu a hoci na istej trovni
ovlddali napr. angli¢tinu ako materinsky jazyk, nedokdzali ho efektivne ucit’ (boli to napr. Zeny z domdcnosti, zdravotné
sestry a pod.). Ich entuziazmus, dobrd vbla a zanietenost’ vsak nepriniesli ocakdvany efekt.



Nazory a postoje hlavnych Gc€astnikov vrieSeni tychto a dalSich prioritnych otazok
a moznych strategickych volieb budu diferencované:

e obciam a vy3§im samospravnym celkom ako zriadovatelom a zamestnavatelom ucitefov
potrva isty ¢as (rok — dva), kym si v plnej miere osvoja kompetencie v oblasti Skolstva,
zorientuju sa v naliehavosti nalezitého vyberu a prijimania ucitelov a vypracuju si vlastné
metodiky tohto procesu. Diferencovanost disponibilnych zdrojov jeho efektivheho
financovania a r6zne moznosti lepSieho finanéného odmenovania ucitelov m6zu viest
k velkym rozdielom, vratane rozdielov v kvalifikovanosti ucitelov a odbornosti vyu€ovania
medzi obcami a regionmi. Je pravdepodobné, Ze do tohto procesu vstlpi Stat, ktory
chudobnejSie obce a regiény v tomto smere podpori istymi dotaciami;

» Statna Skolska sprava spolu s ministerstvom Skolstva bude jednak analyzovat situaciu
v kvalite personalneho zabezpedenia chodu 3kél, jednak hladat a navrhovat vhodné
celoplosné rieSenia tykajuce sa vyberu, rozmiestiiovania a stimulovania ucitelov
k nastupu do pedagogickej praxe. Ministerstvo Skolstva bude aktivne v konStrukcii
rozpoCtu rezortu, tvorbe a Uprave metodiky postupu prerozdelovania finanénych
prostriedkov Statu a bude sa usilovat zdokonalit systém odmenovania a platového
postupu ucitelov podla kvality prace;

» odbory, ktoré zastupuju zaujmy znacnej Casti zamestnancov, budd podporovat aktivity
vlddy a zamestnavatelov pri tvorbe motivujucich a stimulujicich podmienok (finanénych,
materialnych, moralnych a socialnych) prijimania novych, najma mladych ucitelov do
8kol. Kriticky budd sledovat a analyzovat postup viady pri tvorbe rozpocétu rezortu
Skolstva i pri jeho prerozdelovani. Osobitne sa budl zapajat do vyjednavania pri
zmenach zakonov tykajacich sa zamestndvania a zamestnanosti, najma Zakonnika
prace. V Skolstve budl v pozicii partnera ministerstva Skolstva rokovat o platovych a
socialnych podmienkach zamestnanosti ucitelov;

e mozno predpokladat iniciovanie vzniku stavovskej pedagogickej organizacie -
Slovenskej komory ucitelov, ktor4 by presadzovala a ochranovala prava, opravnené
zaujmy a stavovsku cest ucitelov;

» S$pecificka politika vyberu s velkou pravdepodobnostou vznikne v oblastiach s vysokou
koncentraciou rémskeho obyvatelstva, kde su potrebné neStandardné postupy vo vybere
a stabilizacii, resp. aj v zavadzani novych zamestnaneckych kategorii (teraz su to romski
asistenti). Tieto projekty a experimenty budl z velkej Casti realizované s financnou
podporou EU a tretieho sektora.

Buduci uditelia ako subjekty a objekty rozpracovanych a aplikovanych politik prijimania budu
reagovat na podnety v sulade s osobnymi ambiciami a cielmi i redlnymi podmienkami
zamestnanosti v SirSom socialnom kontexte. Specifické podmienky konkrétnej Skoly, resp.
mikroregiénu budd zohravat stale vyznamnu uUlohu. Mladi ucitelia sa vSak pri vybere
pracoviska budu spravat inak, nez ich starSi kolegovia, ktori ucitel'sk( kariéru zacali eSte
v socialistickej Skole. Trhova realita ekonomického Zivota® a Siroka demokracia, otvorenost
sveta a svetu, Siroké moznosti uplatnenia budi méct’ bez zabran vyuzivat. To znamend, Ze
svoj nastup do Skoly budd podmienovat porovnatelnymi podmienkami, ktoré by mohli mat
u inych zamestnavatelov doma alebo v zahranici.

Pri existencii uvedenych a dalSich problémov je isté, Ze jednotlivi U€astnici budu hladat
vychodiska a prijimat opatrenia na ich rieSenie odliSnym, diferencovanym spésobom. Napr.
kym nespravodlivé a poddimenzované odmeriovanie ucitelov bude v ndvrhoch na rieSenie zo
strany ministerstva Skolstva limitované rozpocétovymi moznostami a metodikou tvorby
Statneho rozpodtu vliddou SR, odbory budl presadzovat zaujmy uditelov aj krajnymi

“ Velkd taZivost’ materidlnych podmienok ucitelov je evidentnd. V realizovanom vyskume ju na 1. mieste uvddza vyse 80 %
ucitelov (vysoké ceny, nizky zdrobok, vydavky na vlastné deti). Na 2. mieste st osobné problémy (64 %), potom vztahové
problémy (33 %) a pedagogické problémy (26 %). TaZivost’ materidlnych problémov viak stupa (v r. 1991 ich uvddzalo
77,11 % ucitelov, v r. 1994 uz 79,32 % a v r. 1997 aZ 82,91 % ucitelov). BliZSie pozri: BENO, M. a kol.: U¢itel v procese
transformdcie spolocnosti. Bratislava : UIPS, 2001, s. 264.



prostriedkami vyjednavania. Rovnako konfliktny je a bude aj proces Uprav Zakonnika prace,
v ktorom vldda presadzuje oslabovanie prav zamestnancov a posiliovanie prav
zamestnavatelov. Predmetom sporov budld tiez zmeny v poskytovani zdravotnickej
starostlivosti, ktord bude stale viac spoplatfiovana. Rozporny mdézZe byt aj zamer
diferencovaného odmerovania ucitelov, ak by sa odvijal od obtaznosti vyucovacich
predmetov a réznej dizky pracovnych Gvézkov. Predmetom sporov na vysokych Skolach
mézu byt poZzadované zmeny pomeru odbornej a pedagogicko-psychologickej zloZky obsahu
pregradudlnej pripravy. NedorieSené a sporné su pristupy k efektivnemu vzdelavaniu deti
rémskeho etnika, ale aj dalSie problémy narodnostného (mensinového) Skolstva.
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4.1. Identifikacia hlavnych strategickych problémov

Medzi vysokymi Skolami, ktoré pripravuju ucitelov, existuju rozdiely v
tradiciach, kvalite, popularite, drovni a Struktare ich ucitelov
i v dalSich parametroch. Napriek tymto rozdielom sa vSetky zhoduja v
tom, Ze v ucitel'skej priprave pretrvavaja, resp. vznikaju nové problémy,
ktoré treba neodkladne rieSit. Stymto vSeobecnym konStatovanim
sthlasia pedagdgovia i psychologovia, ktori problematiku pripravy
buducich ucitelov skimaju, zamestnavatelia, riadiace Struktury Skolstva,
ba i absolventi ucitelského Studia. Kritika kvality ucitefov bola zistend aj
prostrednictvom realizovanych vyskumov.*®

V rychlo sa meniacich podmienkach transformaéného a integraéného
procesu v SR je stale viac zrejmé, Ze priprava ucitelov na vysokych
Skoldch je poznadena tradicionalizmom, konzervativizmom a
izolovanostou od vyvinovych trendov ugitefského vzdeldvania vo
vyspelych Statoch sveta. Aj tu chyba celoStatna (narodnd) koncepcia
zakladnej ucitel'skej pripravy. Jednotlivé vysoké Skoly sa jej absenciu
usilujd kompenzovat vlastnymi konceptualnymi alebo Zivelnymi, hoci
potrebnymi aktivitami. KedZe tieto nie su efektivne koordinované,
rozdiely medzi Skolami sa eSte zvacSuju a celad ucitelska priprava sa
rozpada na miestne a regionalne iniciativy a celky. Tam potom vznikajd
Specifické problémy konkrétnych vysokych 3kol, ktoré si Skoly rieSia vo
vlastnej kompetencii.

Vysledkom zhodne konStatovaného nekoordinovaného a roztrieSteného
obsahu a velkych rozdielov v Struktire a rozsahu obsahu uditelskej
pripravy medzi jednotlivymi vysokymi Skolami je jednak r6znost profilov
absolventov jednotlivych vysokych $kél, jednak rozli¢éna kvalita, Uroven a
pripravenost ich absolventov.

Podiel na tom m4 ist4 Zivelnost a nekoordinovanost, ktora nastala po
roku 1990 v ramci demokratickych a pluralitnych pristupov.

“ BENO, M., BENOVA, T.: Rodicia o sicasnej skole. Sprdva z vyskumu. Bratislava : Agenttra Pedagdg, 1993. 310s.; BENO,
M., BENOVA, T.: Vztah Ziakov ku sSkole. Sprdva z vyskumu. Bratislava : Agentura Pedagdg, 1997, 417 s.



Pretrvavajucim problémom je nevyvazenost odbornej a pedagogicko-psychologickej zlozky
obsahu vzdelavania buducich ucitefov. Kym prvej sa venuje cca 70 % vyuc€ovacieho ¢asu,
druhej len cca 30 %. Vysledkom je, Ze vysoké Skoly pripravuji ucitefov ako vybornych
Specialistov v odbore Studia, ale zaroven priemernych pedagégov — ucitelov, vychovavatelov
a metodikov. Nedostato¢ny rozsah pedagogickej zlozky pripravy spbsobuje, Ze zacinajlci
ucitelia nemaju oCakavané metodické kvality, nie s schopni uspokojivo plnit funkciu
triedneho ucitela, nie su dostatocne pripraveni na vychovu mimo vyucovania, nepoznaju
zaklady pedagogického skimania a experimentovania. Stava sa, Zze kvOli nepripravenosti
pedagogicky pracovat niektori mladi ucitelia zlyhaju a sklamani odchadzaju zo $kél do inych
zamestnani. VSeobecne su na pedagogicku pracu v Skolach lepSie pripraveni Studenti pre
1. stupen zékladnej Skoly. Aj ked je toto Studium mnohopredmetové a kladie na Studentov
zvySené naroky, je istym spbsobom Spirdlovité a prispieva ktrvalému upeviovaniu,
prehlbovaniu vedomosti a zruénosti. Okrem toho tito Studenti si uvedomuju, Ze v porovnani
so Studentmi vSeobecnovzdelavacich predmetov maju obmedzenejsi pristup k inym druhom
zamestnania, a tak sa viac identifikuja so svojou budicou profesiou. Ciastkovym problémom
tohto okruhu je aj nedostatok kvalitnej, najma prekladovej, ale aj domacej pedagogickej
literatdry.

Nedostato¢na je jazykova priprava buducich ugitelov v kontexte eurdpskej dimenzie obsahu
ich vysokoSkolského vzdelavania. Isté nedostatky su aj v priprave ucitelov na pocitacovu
gramotnost, najma preto, Ze vybavenie Skél vyrazne zaostava za poZziadavkami Studentov.
Medzi jednotlivymi vysokymi Skolami su v tychto oblastiach velké rozdiely.

Pedagogicka prax Studentov ucitelstva je nepostacujica. Maju problémy s pedagogickym
pozorovanim, s komunikaciou so Ziakmi, nie su dostato¢ne pripraveni spolupracovat
s rodiémi Ziakov. Prispievaju k tomu neusporiadané pomery v zriadovani a fungovani
cvicnych 3kél, absencia optimalneho modelu spoluprace medzi univerzitami a Skolami, kde
Studenti vykonavaju prax, ako aj nedostatky v obsahu, rozsahu a organizacii pedagogickej
praxe vcelku. Kritizovana je aj skuto¢nost, Ze velka ¢ast vysokoskolskych ucitelov nepozna
Specifikd stupriov a druhov Skol, pre ktoré pripravuju buddcich ucitelov. RieSenim v tomto
smere je aj opatovné zavedenie poZziadavky kvalifikaéného rastu ucitefov vysokych Skél
povinnym absolvovanim kurzu pedagogiky vysokych $kol.*’

ObjektivnejSiu analyzu a poznanie problémov zakladnej ucitel'skej pripravy by mohol umoznit
obnoveny pedeutologicky vyskum. Ten sa v ostatnych rokoch oslabil vinou viacerych
nekoordinovanych, ale aj nekvalifikovanych organizaénych zasahov do vedeckovyskumnej
zakladne rezortu Skolstva i Slovenskej akadémie vied. Nedostatone sa vtomto smere
vyuZiva aj vedeckovyskumny potencial vysokych 3kél, ktoré pripravuju budicich ucitefov.
Navrhuje sa preto napr. realizovat celoStatny pedagogicky experiment, ktory by obsahoval
prvky reformy ucitelskej pripravy. Jeho stu¢astou by malo byt overenie niektorého z modelov
pregradudlnej pripravy (napr. model orientovany na rozvoj osobnosti Studenta alebo na
rozvoj ucitelovych kompetencii, ¢i vykonovo orientovana koncepciu pripravy). Na fakultach s
ucitelskou pripravou by mali byt rigor6zne a doktorandské prace viac zamerané na
pedagogickl, didakticki a wvychovni problematiku. Tym by sa zintenzivnila ich
vedeckovyskumna aktivita a zvySil prispevok k rozvoju vedy.

K problémom patri aj akrediticia fakult s ucitelskou pripravou, ktora by mala viac reflektovat
obsahovu stranku a findlnu kvalitu pripravy budicich ucitefov a kontrolovat dosahovanie
standardov ugitelského vzdelavania.*®

¥ Tieto a dalSie nedostatky pedagogickej praxe Studentov ucitelstva su vseobecne zndme. Podrobne]s:e s oporou o
pedeutologicky vyskum ich analyzuje napr. CERNOTOVA, M.: Student uéitelstva - ,peripetie” pripravy na fakulte. In:
BENO, M. a kol.: Ucitel' v procese transformdcie spolocnosti. Bratislava : UIPS, 2001, s. 30-77.

“ TamtieZ, s- 30-77.; TUREK, I.: Ako dalej v priprave buducich ucitelov v SR. In: Pedagogika, ro¢. 52, 2002, ¢. 1, s. 16-34.



4.2. Udaje, trendy a faktory
4.2.1. Odborna a pedagogické spbésobilos t’

Podla vyhlasky Ministerstva Skolstva SR o odbornej a pedagogickej spdsobilosti
pedagogickych pracovnikov €. 41/1996 Z. z. kvalifikaciu ucitela tvori odborna a pedagogicka
spbsobilost. Odbornou spdsobilostou sa podla tejto vyhlasky rozumie subor odbornych
vedomosti, zru€nosti, navykov ziskanych Stadiom na vysokej a strednej Skole. Pedagogickou
spbsobilostou sa rozumeju vedomosti z oblasti pedagogiky, Specialnej pedagogiky, lieCebnej
pedagogiky, psycholdgie, didaktiky odbornych predmetov, schopnosti a zruénosti
nevyhnutné na vykon pedagogickych €innosti.

Specifikaciu tychto velmi vieobecnych formulacii uskuto&fiujd jednotlivé fakulty stanovenim
konkrétnych cielov, obsahu, metéd a prostriedkov pripravy adeptov ucitelského povolania
a oCakavané vysledky formuluju v profile svojho absolventa.

Vzhladom na to, Zze v SR okrem spomenutej vyhlaSky neexistuje Ziadny dokument, ktory by
blizSie urCoval vSeobecny profil buducich ucitelov, poziadavky vysokych Skél zaoberajucich
sa ich pripravou s, ako sme uz uviedli, znacne nekonzistentné. S konstatovanym
spbsobom pripravy ucitelov, v ktorom prevaZuje odborna zlozka vzdelavania, do znacnej
miery koreluju aj €innosti ucitela. Ich tazisko je vo vyu€ovani, vykonavani jednoduchej
administrativy a v priprave na vyudovanie. Dalsie pedagogické, socialne funkcie a &innosti
ucitela, napr. permanentna dbokladna analyza cielov a obsahu vyucovania, hladanie
efektivnych metdd, prostriedkov a organizacnych foriem vyu€ovania, systematickeé zistovanie
a hodnotenie vychovno-vzdelavacich vysledkov, tvoriva timova kooperacia ucitelov,
participacia na riadeni 3koly, spolupraca s rodi¢mi, mimoskolsk&a c¢innost, sustavné
sebavzdelavanie a sebahodnotenie st menej zastupené.

So zretelom na poZadovanU novu kvalitu vychovy a vzdeladvania (pozri blizSie Milénium),
medzi zakladné kritéria, ktoré by mal uditel v zhode so spolocenskou objednavkou a so
zohladnenim individualnych potrieb Ziakov predov3etkym spifiat, patri schopnost vytvorit
bezstresové a motivujuce vychovno-vzdelavacie prostredie s mnoZstvom prileZitosti na
sebarealizaciu Ziakov, ziskavanie operativnych poznatkov a osvojovanie si metdd prace
potrebnych pri rieSeni problémov, na rozvoj komunikaénych zru¢nosti potrebnych na pracu v
time, na vyhladavanie, triedenie a spracUvanie informacii s vyuZitim modernych
komunika&nych prostriedkov a technoldgii. Dalej na rozvoj tvorivosti, samostatnosti,
schopnosti racionalne sa ucit, otvorenosti, kritickosti, disciplinovanej nezavislosti a su¢asne
zodpovednosti za svoje rozhodovanie a konanie ako zakladnych predpokladov na uplatnenie
sa na trhu prace v konkurenénom prostredi, potreby konat v zaujme zdravého Zivotného
prostredia a ochrany zdravia, ako aj na ziskanie vSeobecnych poznatkov o fungovani
demokratickej spolo&nosti, o kultire a zakladnych hodnotach. Specialnu pozornost by mal
venovat nadanym a talentovanym, ale aj znevyhodnenym Ziakov.

Tieto poziadavky sa tykaju rovnako ugcitefov Statnych, sikromnych aj cirkevnych Skél.

Predpokladom uUspeSnosti uditela, pri plneni projektovanych dloh, s zmeny v jeho priprave,
ktoré zacinaju vysoké Skoly postupne realizovat. VyZaduje sa, aby priprava kazdého ucitela
zahffiala povinne problematiku formovania zakladnych kompetencii ucitela s dérazom na
interpersonalne a intrapersonalne kvality, dalej problematiku efektivneho vyuzivania
informacnych a pocitacovych technoldgii, Studium dvoch jazykov, ako aj vzdelavanie v
oblasti moderného riadenia Skolstva a metodoldgie vedeckovyskumnej prace.



4.2.2. Priprava u €itefov

Pregradualna priprava ucitelov sa realizuje na vysokych Skolach. Okrem jednej fakulty
(Pedagogickd fakulta Katolickej univerzity v Ruzomberku) su vSetky vysoké Skoly
vzdelavajuce uditelov Statne, financované zo Statneho rozpoctu (sukromna Skola dotaciou zo
Statneho rozpoctu). Denné i externé Stidium je bezplatné, Studenti platia za prijimacie
pohovory, administrativne Ukony a za niektoré sluzby, podielaj0 sa na vydavkoch za
ubytovanie a stravovanie.*

DiZka $tudia je bud 8 semestrov (v 3tudijnych odboroch ugitelstva pre 1. stupen zakladnej
Skoly a predSkolskej pedagogiky alebo ucitelstva vSeobecnovzdelavacich predmetov s
jednopredmetovou Specializaciou) alebo 10 semestrov (pre ucitel'stvo
vSeobecnovzdelavacich predmetov s dvojpredmetovou Specializaciou, ucitelstvo pre
1. stupeft ZS v kombinacii a predskolska pedagogika v kombinécii, ugitelstvo odbornych
predmetov, uditelstvo pre Specialne 3koly). Studium ugitelstva sa kondi Statnou skaskou z
prisludného Studijného odboru. Studenti vykonavaju Statnu skusku aj z pedagogiky a
psycholégie.

Spatnd vazba medzi vysokymi Skolami a zamestnavatelmi ucitelov sa vytvara najma
Uucastou na mnohych odbornych podujatiach a v rdéznych komisiach, s moznostou
pripomienkovania koncepénych materidlov a rdznych legislativnych krokov. Prave od
zamestnavatelov vziSlo viacero podnetov pre Milénium, napr.:

» skvalitnit pregradudlnu pripravu ucitelov,

e zriadovat cvicné Skoly, kde by sa zabezpec€ila zodpovedajuca prax pre Studentov a
vypracovat Standardy ucitel'skych kompetencii,

« skvalitnit dalSie vzdelavanie ucitefov a wvytvorit vhodné podmienky na neustéle
vzdelavanie a zdokonalovanie pedagogického majstrovstva,

« wvytvorit rézne sluzobné stupne viazané na zvySovanie kvalifikacie — hodnosti aj pre
uCitelov v SR sprevadzané zvySenim prijmu ucitelov, ale aj ich povinnosti a
zodpovednosti,

» vytvorit celoStatne Standardy pedagogickej spdsobilosti (napr. Standard absolventa
ucitelskej fakulty, Standard ucitela po ukonéeni uvadzajuceho Studia, zacinajuceho
ucitela, ucitela s atestaciou, riaditefa Skoly atd.), ktoré by tvorili zdklad na ziskanie
prisluSnych certifikatov.

4.2.3. Moznosti d’alSieho vzdelavania u ¢itelfov

Odborne vzdelani profesionali z inych povolani, ktori chca ucit, maju moznost tak urobit po
absolvovani dopinkového pedagogického Studia. Je urCené pre ucitelov odbornych
predmetov — absolventov vysokoSkolského odborného Studia, vychovéavatelov pre Skoly a
Skolské zariadenia — absolventov s Uplnym strednym vzdelanim a pre majstrov odbornej
vychovy — absolventov Uplného stredného odborného vzdelania.

Pre byvalych ucitelfov, ktori by chceli znovu ucit alebo pre ucitelov, ktori sa chcu dalej
vzdelavat, su urCené viaceré programy dalSieho vzdelavania ucitefov realizované najma
vysokymi Skolami, metodicko-pedagogickymi centrami a vyskumnymi a odbornymi
inStitGciami v rozsahu niekolkych tyZzdnov &i semestrov. Ich G¢innost sa prejavuje vo

“ 0 spoplatneni vysokoskolského $tudiu sa v SR vedu dlhorocné politické debaty a spory. Suc¢asnd vldda je za spoplatnenie
Studia, a preto v Programovom vyhldseni vlddy z novembra 2002 su nasledujuce ulohy: ,,ZlepSenie v oblasti financovania
vldda zabezpeci aktivnym vytvdranim podmienok pre rozvoj viaczdrojového financovania vysokého skolstva, vrdtane
zavedenia prispevkov Studentov na ndklady spojené so studiom v jeho dennej aj externej forme. ... Osobitnu pozornost’
bude vldda venovat’ zlepseniu systému socidlnej podpory Studentov s cielom zaviest icinny systém Studentskych péZiciek. “
Z toho vyplyva, Ze v blizkej buducnosti sa budu studenti vysokych $kél, vrdtane vysokych skél pripravujucich ucitelov,
podielat’ na ndkladoch na svoje studium.



zvySovani kvalifikacie ucitefov a v désledku toho aj kvality vzdelavania. Okrem toho
umoziuju odborne vzdelanym profesionalom prostrednictvom absolvovania doplnkového
pedagogického Studia zapojit sa do pedagogického procesu a zniZzovat tak pocet
nekvalifikovanych ucitelov.

4.2.4. Za€inajuci u citelia

Pre ucitelov na zaciatku ich kariéry je z foriem dalSieho vzdelavania pedagogickych
pracovnikov uréeny program Uvadzanie zacinajucich pedagogickych pracovnikov do praxe,
ktory pomaha zacinajucim ucitelom prekonat tazkosti pri uplatfiovani teoretickych vedomosti
Vv praxi.

Uvadzanie do praxe organizuje 3kola alebo Skolské zariadenie v spolupraci s prislusnym
metodicko-pedagogickym centrom alebo so Statnym pedagogickym Ustavom, pripadne aj so
vzdelavacimi organizaciami zriadenymi inymi Ustrednymi orgdnmi. Uskuto¢nuje sa podla
vzorového projektu vydaného ministerstvom Skolstva v prvom roku po nastupe absolventa
vysokej Skoly alebo strednej Skoly ako pedagogického pracovnika do pracovného pomeru so
Skolou alebo so Skolskym zariadenim.

Uvadzanie do praxe sa kon&i zavere¢nym hodnotenim pedagogického pracovnika pred
troj¢lennou komisiou, ktort vymenava riaditel Skoly alebo Skolského zariadenia, alebo veduci
odboru Skolstva, s ktorymi je pedagogicky pracovnik v pracovnom pomere.

V pripade, Ze pedagogicky pracovnik bol hodnoteny ako nelspesny, moZzno uvadzanie do
praxe zopakovat v druhom roku pedagogickej praxe.

Skusenosti s uvadzanim zacinajucich ucitelov do praxe su rezultativne v tych Skolach, kde
sa im priklada délezitost, vaznost, kde su dobre projektované, organizované a hodnotené.
Vyznamnou osobnostou je uvadzajuci uditel, ktory ako skusenejSi kolega ma porozumenie
pre mladého nastupujuceho ucitela, chce a vie mu poradit’ pri rieSeni problémov, s ktorymi
sa na zaciatku kariéry mlady ucitel stretdva. Velmi Casto su to problémy so Skolskou
administrativou a vedenim predpisanej dokumentacie (napr. triedne knihy, triedne vykazy).
Nastupujuci ucitelia nepoznaju socialne prostredie, v ktorom sa Skola nachadza a nepoznaju
ani problémy tohto prostredia, ktoré maju vacsi ¢i mensi vplyv na pracu Skoly, vyu€ovanie.
Stava sa, Ze zacinajuci ucitelia maju tazkosti s adaptaciou na Skolsku pracu, s pripravou na
vyu€ovanie, nepoznaju vybavenie Skoly, organizciu jej Zivota, tradicie a dalSie dblezité
skuto€nosti. V pripade potreby sa len s velkymi problémami zhostuju takych uloh ako je
napr. funkcia triedneho ucitela, spravcu kabinetu, knihovnika Skoly a pod., hoci sa im tieto
funkcie hned po nastupe do praxe nemaju pridelovat. Konkrétne podmienky danej skoly si to
vSak neraz vyZaduju. Uvadzajici ucitelia pozyvaju uvadzanych ucitefov na hospitacie
a naopak.

Radia mladym ucitefom ako prekonavat zaciatoéné tazkosti a problémy s organizaciou
vyu€ovania, pracou s jeho obsahom, dostupnou ucéebnou literatirou, s hodnotenim a
klasifikciou Ziakov, upozorfiuju ich na chyby, ktoré robia vo vyu€ovani.

4.2.5. Formy dalSieho vzdelavania

Dalsie vzdelavanie pedagogickych pracovnikov legislativne upravuje vyhlaska Ministerstva
Skolstva SR €. 42/1996 Z. z. ustanovend podfa § 51 ods. 4 zakona &. 29/1984 Z.z. o
sustave zakladnych a strednych 3kél (Skolsky zakon) a podla § 6 ods. 4 pism. b) zdkona
Slovenskej narodnej rady ¢. 542/1990 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave.

Cielom dalSieho vzdelavania je sustavné prehlbovanie, zdokonalovanie a rozSirovanie
odbornej a pedagogickej spdsobilosti pedagogickych pracovnikov v sulade s najnovSimi



progresivnymi  vedeckymi poznatkami, spoloCenskymi potrebami a poziadavkami
pedagogickej a odbornej praxe.

Dalsie vzdelavanie riadi ministerstvo Skolstva a iné Gstredné organy, ktoré zriaduju Skoly.

Okrem uz spomenutého uvadzania zac¢inajucich pedagogickych pracovnikov do praxe, formy
dalSieho vzdelavania su:

» priprava veducich pedagogickych pracovnikov,

* priebezné vzdelavanie,

» 3pecializa¢né inovacné studium,

» Specializa¢né kvalifikacné Stadium,

* rozSirujuce Stadium.

Obsah dalSieho vzdelavania zahffia zloZku odbornd (nové poznatky v prisluSnhom odbore),
odborno-metodicku, pedagogicko-psychologickud, metodicko-profesionalnu, komunikativnu.

Vyhlaska o dalSom vzdelavani pedagogickych pracovnikov sa vztahuje aj na pedagogickych
pracovnikov obecnych, cirkevnych a sukromnych Skél, na ucitelov vSeobecnovzdelavacich
predmetov strednych zdravotnickych Skél a 8kél zriadenych inymi Ustrednymi organmi.

Dalsie vzdelavanie ugitelov odbornych predmetov a vedtcich pedagogickych pracovnikov
v odbornej zloZke pripravy v strednych zdravotnickych Skolach zabezpecuje ministerstvo
zdravotnictva prostrednictvom Ustredného metodicko-indpekéného centra, vysokych 3kl
a vzdelavacich organizacii podfa rezortného projektu dalSieho vzdelavania ugitefov
odbornych predmetov.

Dalsie vzdelavanie ugitelov odbornych predmetov a veducich pedagogickych pracovnikov
v odbornej zlozke pripravy v strednych Skolach zriadenych inymi Ustrednymi organmi
zabezpecuju tieto Ustredné organy. Absolvovanie niektorych druhov programov
profesionélneho rozvoja je zvySenim kvalifikacie, ktord mé priamy vplyv na zaradenie do
platovych tried, a tym aj na rast platov a kariérny postup. Je zohlfadnené aj v metodickom
pokyne k zaradovaniu zamestnancov Skél a Skolskych zariadeni do platovych tried, ktory
vydalo ministerstvo Skolstva v nadvaznosti na zakon o verejnej sprave.

Argumenty o rozSirenosti a efektivnosti jednotlivych foriem dalSieho vzdelavania ucitefov
poskytuje okrem iného aj vyskum ucitelov regionalnych Skél. V ¢ase jeho realizacie sa
40,93% ugitefov zuc€astfiovalo priebezného dalSieho vzdelavania, 28,81 % neuviedlo svoju
UCast na Ziadnej z foriem dalSieho vzdelavania, 18,62 % ucitelov sa zU¢astfiovalo uvadzania
zacCinajucich ucitelov do praxe, 13,64 % ucitefov uviedlo G€ast v 3Specializaéhom
kvalifikaénhom Stadiu, 7,54 % v Specializaénom a inova¢nom Studiu, 7,46 % v rozSirujicom
Studiu a 4,98 % sa zucastriovalo pripravy vedacich pedagogickych pracovnikov.

Na zéklade bezprostrednej osobnej skusenosti ucitefov z U€asti na dalSom vzdelavani
hodnotili navstivené podujatia ako vyborné 3,93 % opytanych ugitefov, ako velmi dobré
14,61 %, za dobré ich povaZovalo 38,28 % ucitelov, Uroven vzdelavacich podujati ako nizku
hodnotilo 6,82 % ucitefov a aroven tychto podujati za velmi nizku povaZovalo 0,96 %
ucitefov.

Sucasny systém dalSieho vzdelavania pedagogickych pracovnikov vyhovuje 22,15 %
ucitelov, nevyhovuje 34,27 % ucitelov. Vyhovuje najma z tychto dévodov:

e umoziuje ziskavat nové vedomosti a zrucnosti, nové metddy a formy prace, nové
inSpiracie, prehlfad o novej odbornej literatdre, umozrfiuje vymenu skdsenosti a podporuje
odborny rast;

e sleduju sa nové trendy;
e je €asovo nenarocny, dobrovolny, zmysluplny, rozmanity a vopred pripraveny;
* pomaha pri skvalitneni vysledkov a aplikacii poznatkov do praxe;



forma Stadia je individualna (samostudium);

podujatia sa realizuju v mieste Skoly;

zvySuje kvalifikiciu, umoznuje postup do vyssej platovej triedy;
je na kvalitnej drovni;

je bezplatny.

Sucasny systém dalSieho vzdelavania pedagogickych pracovnikov nevyhovuje vzdelavacim
potrebam ucitelov v tom, Ze:

je finan¢ne nakladny;

nema ucelenld koncepciu, prevaZzuje teoreticky charakter, chyba vymena informacii
a skusenosti, neprindSa nové poznatky, podnety, neponuka odborné materialy;

je neddsledny, nesystematicky, formalny, neaktuélny, nepravidelny, ¢asovo naro¢ny;

je malo ponuk a informécii o dalSom vzdelavani, obmedzené kapacitné moZznosti,
obmedzovanie zo strany skoly;

nie st zabezpedené podmienky nahradzovania nepritomnosti na vyucovani, je nezaujem
zo strany zamestnavatela;

je to praca navySe, zataZuje ucitela;

dava malo podnetov pre aplikaciu v praxi, neobohacuje ucitela, je zbytoény;
je nedostatok odbornych ¢asopisov a literatdry;

je nizka metodicka aroven lektorov, metodikov, prednasajucich;

podujatia sa nerealizuju v mieste skoly, v mieste bydliska;

neuznava dlhoro¢nu prax ucitela v Skolstve, robi sa iba pre platovy postup.

V dalSom vzdeladvani pedagogickych pracovnikov by sa mala, podla mienky ucitelov
zUcCastnenych vo vyskume, venovat vacésia pozornost’:

zvySovaniu arovne vychovno-vzdelavacej prace, alternativnemu vyucovaniu, vymene
skusenosti, novym pedagogickym trendom v metédach, forméach, pristupoch k Ziakom, v
praci s pocitadom, novym technol6giam a experimentalnemu vyucovaniu;

etickej, estetickej, enviromentalnej, hudobnej, mravnej a vlasteneckej vychove;
humanizécii, tvorivosti, cudzim jazykom, psycholégii, pedagogike, socioldgii, Specialnej
pedagogike a pedagogickej diagnostike;

osobnostnému rozvoju a odbornému rastu ucitefa, moralno-vélovym vlastnostiam,
intelektovym, pracovnym a citovym vlastnostiam ucitela;

metodike vyu€ovania a metodickej praci;

praktickej priprave, aplikacii teérie v praxi;

psycholégii Ziaka, individualnemu pristupu Kk Ziakom, citovej vychove, praci s
problémovymi zZiakmi;

vytvoreniu vhodnych pracovnych podmienok, zabezpeceniu dostatku odbornej literatary,
materialno-technickému vybaveniu, u¢ebnym poméckam;

finanénym otadzkam;

vztahom: uditel @ Ziak, ucitel @ rodic;

pravnemu vedomiu, ekonomickému minimu, oboznamovaniu s novymi zakonmi a
vyhlaskami;

zacinajucim ucitelom;



+ organizécii a riadeniu, planovaniu a kontrole.>

4.3. Strategické iniciativy a ich vplyv
4.3.1. Skvalitnenie u ¢ite I'skej pripravy

Pedagogicka prax ukazala, Ze je potrebné modernizovat ponatie, Struktdru a obsah pripravy
pedagogickych zamestnancov. V zaujme potrebnych zmien vo vychovno-vzdelavacom
procese musi byt v celom systéme pregradualnej pripravy zachovana jednota vSetkych
Studovanych disciplin sich vyustenim do ucitelskej kvalifikacie. Novy zakon o vysokych
Skolach, platny od 1. 4. 2002 vytvara fakultam pripravujacich ucitefov predpoklady na
vybudovanie systému cvi¢nych 8kél a cviénych 3kolskych zariadeni na vykonavanie
pedagogickej praxe Studentov a uskuto¢riovanie pedagogického vyskumu vysokoSkolskymi
ucitelmi. Rovnako zakonom iniciované vytvorenie novej sustavy Studijnych odborov dava
moznosti vytvorit v kredithom systéme vysokoSkolského Studia porovnatelné poziadavky na
absolventov jednotlivych odborov ucitelského Studia stanovenim kritérii a ich hodnotenim a
kontrolou akreditatnou komisiou pri akreditacii. Vedenie ministerstva Skolstva prerokovalo
v marci r. 2002 ulohu vypracovat v spolupraci s fakultami vysokych Skol, ktoré pripravuju
ucitelov, celoStatne Standardy ucitel'ského povolania pre ucitelov zakladnych Skél, strednych
3kol a vysokych 3kol s terminom do konca roka 2003. Standardy maju obsahovat zavéazni
ramcovu Struktlru vystupnych poZiadaviek na Statnu zavereénu skusku a definovat zlozky
ucitelskej kvalifikicie, z nich vyplyvajace zlozky Studia pre jednotlivé kategérie ucitelov
a podmienky pre intervalové obnovovanie vedomosti, zru¢nosti a spdsobilosti.

Z&kon dalej rozSiruje vysokym Skolam priestor na zabezpecovanie celoZivotného
vzdelavania ucitelov formou ich dalSieho vzdelavania. M6zu tak ziskavat neocenitelnd
spatnu vazbu o kvalite svojej prace, posilfiovat pedagogicky vyskum. Prvym krokom v tomto
smere bolo zriadenie centra dalSieho a celoZivotného vzdelavania pri  Univerzite
Komenského v Bratislave a podpisanie dohody o vzdjomnej spolupraci medzi ministerstvom
Skolstva a Univerzitou Komenského v maji 2002. V jej ramci bude centrum pre ucitelov
z praxe uskutocnovat Specifické vzdelavacie programy zamerané na ochranu duSevného
zdravia ucitelov a na pracu v oblasti prevencie.

Po prehodnoteni pésobnosti metodickych centier ako priamoriadenych organizacii
ministerstva Skolstva v oblasti dalSieho vzdelavania pedagogickych zamestnancov aich
elokovanych vzdelavacich stredisk doSlo od 1. jala 2002 k ich transformécii na metodicko-
pedagogické centra s ciefom dostato¢ne zabezpedit vSetky poziadavky Skoél a Skolskych
zariadeni v sulade so zaujmom pedagdgov. Vtom istom termine presli pod priamu
pésobnost ministerstva Skolstva aj Skolské vypoctoveé strediska. Sucasne sa rozSiril ich Statut
o povinnost uskuto€novat rézne formy dalSieho vzdelavania uditelov v oblasti informacnych
a komunika¢nych technolégii.

4.3.2. Strategické zmeny vo vzdelavani u ¢&ite Fov

Dalsie zavazné zmeny v strategickom rozvoji vzdelavania ugitelov sa o¢akavaju v slvislosti
s realizaénymi opatreniami Milénia spominanymi v inych €astiach spravy a ich postupnym
zavadzanim do praxe.

Vplyv tychto zmien bude moZzné zhodnotit najskdr koncom roka 2003.

50 B!:'NO, M. a kol.: Ucitelia materskych, zdkladnych a strednych $kol v procese transformdcie. Sprdva z vyskumu. Bratislava :
UIPS, 2000, &ast Ucitelia a dalsie vzdeldvanie pedagogickych pracovnikov.



.

Nabor,
vyber a
zarad'ovanie
ucCitelov

5.1. Identifikacia hlavnych strategickych problémov

Centrélnym problémom rozmiestfiovania absolventov ucitelstva na

vysokych Skolach je dlho pretrvavajaci rozpor medzi realnymi
personalnymi potrebami jednotlivych Skl a neschopnostou tieto potreby
trvalo uspokojovat. NerieSenie tohto rozporu vedie krbznej miere
nekvalifikovanosti ucitelov a neodbornosti vyu€ovania. V désledku toho
klesa kvalita prace tychto 3kél i Skolstva na Slovensku vcelku.
Problematické je instabilné zamestnanecké prostredie; ¢asté zmeny v
systéme riadenia Skolstva; nizka Uroven komunikacie medzi vysokymi
Skolami pripravujacimi  ucitefov a buddcimi zamestnavatelmi ich
absolventov; diferencované regionalne podmienky ucitelskej prace a
nediferencované, rovnostarske odmernovanie, ktoré nezohladnuje tieto
podmienky.

Prijatim zakona o verejnej sluzbe s uc¢innostou od 1. 4. 2002 a
zaradenim ucitefov medzi verejnych zamestnancov podla tohto zdkona
sa vyrazne skomplikovalo obsadzovanie volnych ucitelskych miest. Kym
do tohto terminu bolo moZné udelovat uditefom v praxi rozne
kvalifikacné vynimky, napr. zamestnavat na zastupovanie Studentov —
buducich ucitefov, prijimat uchadzacov bez kvalifikacie s tym, Ze sa ich
zotrvanie v Skolskych sluzbach podmienilo ziskanim pedagogickej
kvalifikacie do istého ¢asu (spravidla maximalne do 4 rokov od
nastdpenia), novy zakon striktne podmiefiuje mozZnost prijatia do
pracovného pomeru na miesto ucitefa splnenim vSetkych zakonom
stanovenych kvalifikaénych poZiadaviek ku dnu uzavretia pracovnej
zmluvy. Toto zdkonné opatrenie spbsobuje v kazdodennej Skolskej praxi
obrovské problémy.

Podobne je to aj v pripade zaujmu ucitelov s udelenymi vynimkami
0 zmenu pracovného miesta. Podla zakona sice platnost vynimky trva,
ale iba u zamestnéavatela, s ktorym bol ucitel v pracovnom pomere v den
nadobudnutia Uc€innosti zdkona. Pri zmene zamestnavatela sa tak na
tohto ucitefa prihliada ako na nekvalifikovaného, ateda bez moznosti
legélne ho zamestnat.

Tieto skuto¢nosti viedli k Usiliu novelizovat spominany zakon tak, aby sa
aspon prechodnym zmiernenim nekompromisnych poZziadaviek, ktoré
zahffia, predislo kolapsu 5kl v niektorych regidonoch Slovenska.

Viaceré konStatovania uvedené v predchadzajlcich Castiach spravy
vedl vo svojich désledkoch k vaznym obavam pri ziskavani, rozvoji
a udrzani efektivnych ucitefov. Ak ich zhrnieme, medzi najzavaznejSie
patria:



* hoci zcelkového poctu vysokoSkolskych Studentov percento Studentov ucitelskych
odborov je na Slovensku skoro dvojnasobné v porovnani s priemerom Statov EU (17 %
voci 9 % - Udaj z r.1999), do Skolskej praxe nastupuije iba €ast z nich. Na jednej strane je
to dosledok vyrazne atraktivnejSich pracovnych a socidlnych podmienok v inych
oblastiach (najma pre ucitefov cudzich jazykov a informatiky), na druhej strane désledok
nekoncepénej persondlnej politiky v poslednom desatroci, hrubé ekonomické a
spolo¢enské nedocenenie vyznamu ucitelskej prace, tazké pracovné podmienky bez
moznosti regeneracie, obmedzené perspektivy kariérneho rastu;

e uvedené priCiny spodsobuju problémy v Struktire ucitefov avedu k obavam zo
znefunkénenia systému. Ved vo veku nad 45 rokov je vySe 37,6 % ucitelov, podiel
ucitelov — déchodcov v regionalnom Skolstve je 9,31 %, podiel uditelov s odbornou
a pedagogickou kvalifikaciou napr. v zakladnych Skolach poklesol za poslednych 10
rokov 0 10 % atd’;

« v zékladnych Skolach spifa kvalifikaéné poziadavky iba 85,1 % ugitelov, v strednych
Skolach je kvalifikovanost vyucovania iba 90,3 % a v Specialnych Skolach iba 60,6 %;

» v niektorych okresoch Slovenska na 1. stupni zakladnej Skoly p6sobi uz vySe polovica
nekvalifikovanych uciteliek.

Pretrvavajucim problémom pri rozmiestnovani absolventov ucitelského Stadia do Skol su
velké rozdiely v podmienkach Zivota a prace ucitela v konkrétnom regione, resp. obci. Pre
mladych ucitelov nie su vSetky regidény a miesta pésobiska rovnako atraktivne. VSeobecne
plati, Ze ¢&im je budldce pOsobisko vzdialenejSie od miesta, v ktorom sa nachadza
absolvovana vysoka 3kola, tym je jeho pritaZlivost nizsia. Cerstvi absolventi ugitelstva sa
v prvom rade uchadzaju o miesta v Skolach, ktoré sidlia v regionalnych centrach, potom
v prifahlych mensich mestach, po ktorych nasleduju vacéSie obce s plnoorganizovanymi a
dobre vybavenymi Skolami. NajtaZzSie sa obsadzuju ucitelské miesta v okrajovych a malych
obciach, kde su menejtriedne Skoly (ide o jedno-, dvoj- a trojtriedne Skoly s 1. — 4. ro¢nikom).
Toto prostredie je najmenej atraktivne pre mladé uditelky, pretoze im komplikuje Zivotny
rozbeh, napr. tazkostami pri vybere Zivotného partnera a zaloZeni rodiny, ale aj pre mladych
ucitelov — manzelov. Rozhodnutim sa pre pbsobenie v malej Skole v okrajovej oblasti sa
dostavaju do kultarnej izolacie, napr. nedostupnostou kniznic, divadiel, kin a st odkazani len
na televiznu kulturu. KomplikovanejSie je pre nich zabezpe€ovanie vychovy viastnych deti,
chodu kazdodenného Zivota, tazSie dostupné su zdravotnicke zariadenia a odborni lekari.
Dalsimi faktormi, ktoré maju vplyv na to, &i konkrétne miesto absolvent obsadi, sG moZnosti
priestorovo a finan€ne primeraného ubytovania, vzdialenost od miesta buduceho pdsobiska,
ktord zdrazuje Zivotné naklady o cestovné, moznosti stravovania v Skolskej jedalni (tie sa
postupom &asu zuzuja).>*

Prevadzka Skoly a vzdialenost od kultirnych centier obmedzuje moZnosti dalSieho
vzdelavania od postgradualneho Studia aZz po priebezné dalSie vzdelavanie. Vyrazne sa
zdraZuje aj sebavzdelavanie, ¢i uz nakladmi na pripojenie do internetu, alebo objednavkami
pedagogickych &asopisov a knih zéasielkovou sluzbou. Tazko sa obsadzuji ugitelské miesta
v Skolach s pocetnou rémskou populaciou, vzhladom na vysoké odborné, pedagogicko-
metodické, Specidlno-pedagogické, psychologické, zdravotno-hygienické a moralne naroky,
ktoré sa tu kladu na ucitefa. Pri existujucich tradiciach, predsudkoch, vztahoch a odliSnosti
kultur rémskej a neromskej komunity, je tento vo svojej praci zvy€ajne celkom osamoteny. S
tazkostami sa obsadzuju uditelské miesta v regidonoch, kde je ekonomicky atim,

nevyhovujica infrastruktira, vysoka nezamestnanost a velka vzdialenost od vacSich
kultirnych centier. Sved¢i o tom napr. aj skuto¢nost, Ze odbornost vyu€ovania v takychto

5" Svoju bytovu situdciu za nie celkom dobru aZ nevyhovujticu povazuje 27,77 % ucitelov. V sidle $koly byva véésina uéitelov
(spolu 67,66 %), pricom vyznamne Castejsie v sidle Skoly byvaju ucitelia z mesta (72,72 %) ako ucitelia z dediny (46,22 %).
Z vicsej, ¢i mensej vzdialenosti denne dochddzalo do Skoly 25,04 % ucitelov. BliZSie: BENO, M. a kol.: Ucitelia
materskych, zdkladnych a strednych $kél v procese transformdcie. Sprdva z vyskumu. Bratislava : UIPS, 2000, cast' IIl.

Osobné problémy ucitelov.



TrebiSov 59,3 %, Namestovo 60,5 %, Poltar 64,8 %, Levoca 62,5 %, Vranov nad Toplou
63,7 %, Roznava 63,1 % a podobne.

Reélnym nastrojom na zastavenie zhorSovania tejto situdcie a na postupné zlepSovanie
stavu je zmena pohladu spolo¢nosti ajej politickych Spic¢iek na vyznam a hodnotu
vzdelavania pre buducnost Statu a urychlena realizicia opatreni, uvadzanych v Miléniu.

5.2. Udaje, trendy a faktory

5.2.1. Prijimanie u ¢&itefov do zamestnania

Pocet ucitelov (pedagogickych zamestnancov) aich miest v jednotlivych Skolach vychadza
z vykonov a velkosti $kél. Nedavno prijaty zakon o financovani zékladnych a strednych skél
a Skolskych zariadeni zaviedol normativny princip. Na zéklade tohto zakona vydalo
ministerstvo Skolstva ako vSeobecne zavazny dokument vynos, ktorym sa ustanovuje
normativny spdsob urCovania poctu pedagogickych zamestnancov a jeho uplathovanie,
finanéné normativy na pridefovanie finanénych prostriedkov Statneho rozpodtu v Skolach,
v Skolach pre zaujmové vzdelavanie, v strediskach praktického vyu€ovania a v Skolskych
zariadeniach. Pri tomto spdsobe sa vychadza z poctu zZiakov, tried alebo skupin, poctu
tyzdennych vyu€ovacich hodin v triede alebo v skupine a miery vyudovacej povinnosti
ucitelov. Priloha vynosu obsahuje podrobny opis avypodet poctu pedagogickych
zamestnancov. Napriklad normativny pocet ucitelov na triedu v zakladnej Skole
s vyu€ovacim jazykom slovenskym urcuje tabulka 5.1.

Tabutka 5.1. . Variant Roé&nik
NQRMA:TlVNY POCET uéebného planu 14 14 14 5 o9 5 o 5 o
UCITELOV -
NA TRIEDU bez d IS ) bez delenim d IS ]
V ZAKLADNEJ delenia eenim delenia nad elenim
M nad 24 nad 24
SKOLE <18, 24>
S VYUCOVACIM Zékladny variant 1,01 - 1,36 1,42 1,54
JAZYKOM Rozsireny variant 1,03 - 1,39 1,45 1,59
SLOVENSKYM f:gr{l};ow variant 3. — 9. | 4 3 1,12 1,39 1,45 1,66
Jazykovy variant 1. — 4.
Zdroj: roénik 106 117
M5 SR ) - bez s delenim
Variant pre mimoriadne : nad 15
nadané a talentované deti | delenia
1,14 151
i bez s delenim s delenim
Sportovy variant delenia <13, 24> (nad 24)
1,39 1,63 1,71

V Skole s inym vyuCovacim jazykom ako slovenskym sa koeficienty pohybuja v rozsahu 1,07
az 1,93.

Normativny pocet ucitelov na triedu Stvorroéného (patro¢ného) gymnazia zase uréuje
tabulka 5.2.

Tabulka 5.2. Variant - zameranie Vyif;)\xeaﬁslgzyk Vyﬁg?gsﬁéé‘?yk

NORMATIVNY POCET ZaKladny variant 2,10 2,15

UCITELOV NA Bilingvalny variant 2,67 -

TRIEDU Sportovy variant 4,45

STYQRRVOC’NEHO Spolo¢enskovedné zameranie — zameranie na cudzie 219 294

(PATROCNEHO) jazyky ' '

GYMNAZIA Zameranie na matematiku a fyziku 2,18 2,23
Zameranie na programovanie 2,26 2,31

Zdroj: Zameranie na telesn( vychovu 2,15 2,20

MS SR




Finan¢né prostriedky — mzdy, platy, sluZzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania sa urcuju
ako suc€et narokovych zloZiek platov vyplyvajacich z platového zaradenia a finanénych
prostriedkov uréenych na osobné priplatky a odmeny (tzv. nenarokové zlozky). Kazda Skola
potom predlozi navrh rozpoctu okresnému alebo krajskému Gradu. Tieto pre Skoly a Skolské
zariadenia vo svojej pdsobnosti zostavia plan a rozpocet v oblasti platov, sluzobnych prijmov
a ostatnych osobnych vyrovnani a po schvaleni ich prerozdelia.

Zamestnavatefom ucitelov v Skolach a Skolskych zariadeniach s pravnou subjektivitou su
tieto institucie. V pripade, Ze Skola (Skolské zariadenie) nemd& pravnu subjektivitu,
zamestnavatelom je zriadovatel, t.j. pre verejné skoly obec, okres, kraj alebo samospravny
kraj. V su€asnosti ma uz vacsina Skél a Skolskych zariadeni pravnu subjektivitu. V ich mene
kona riaditel. Organy Statnej spravy podla zakona o Statnej sprave a samosprave v skolstve
iba spolupracuju s riaditefmi pri zabezpeéeni personalneho obsadenia Skdl zamestnancami.

Podla z&kona o verejnej sluzbe su ucitelia verejni zamestnanci a pre ich prijimanie do
pracovného pomeru plati tento zdkon a Zakonnik prace. Zamestnancom podla zakona o
verejnej sluzbe sa méze stat fyzicka osoba, ktora: ma spbsobilost na pravne ukony v celom
rozsahu; je bezthonnd, pricom za bezuhonnlu sa povazuje fyzicka osoba, ktora nebola
pravoplatne odsudend za umyselny trestny C€in. Bezuhonnost sa preukazuje vypisom z
registra trestov platnym tri mesiace od dfia vydania; spifia kvalifikacné predpoklady; ma
zdravotnu spésobilost na pracu, ktord ma vykonavat, ak to vyZaduje osobitny predpis; zlozi
predpisany sfub. O zloZeni slubu sa vyhotovi zaznam, ktory zamestnanec podpiSe. Do
pracovného pomeru ucitefa ako verejného zamestnanca méze byt prijaty iba uchadzac, ktory
spifa vsetky poZiadavky (osobnostné, vzdelanostné, kvalifikaéné) uréené tymto zakonom.
Informacie o pocte a druhu volnych ucitelskych miest zverejriuje riaditel Skoly (zriadovatel).
Volné miesta ma oznamovat aj prislusnému Uradu prace. Na zéklade zverejnenia si podava
uchaddza¢ Zziadost o prijatie. K Ziadosti prikladd pozadované doklady o vzdelanti,
kvalifikacii, praxi, osobnej bezuhonnosti a zdravotnom stave. Riaditel Skoly overi splnenie
poziadaviek zakona o verejnej sluzbe a rozhodne o prijati uchadzaca. Okrem tohto overenia
nie st uréené Ziadne dalSie vSeobecné predpisy alebo pravidla na prijimanie ucitefov.
Riaditel Skoly nemusi otazku prijatia konzultovat ani s nadriadenym organom, ani so
samospravnym organom — radou Skoly, ani s odbormi.

Formou vyberového konania sa obsadzuju iba miesta riaditelov a zastupcov riaditefov Skél
a Skolskych zariadeni. Spdsob a postup pri obsadzovani tychto miest podrobne uréuje zakon
o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.

Zakonnik prace umoZfiuje pri prijimani do zamestnania uréit skagobna dobu. Jej dizka je
maximalne tri mesiace. Po¢as skuSobnej doby m6ze zamestnavatel aj zamestnanec skongit
pracovny pomer pisomne z akéhokolvek dévodu, alebo bez uvedenia ddévodu. Pisomné
oznamenie o ukon&eni pracovného pomeru sa ma dorucit druhému Uc€astnikovi spravidla
aspon tri dni pred dfiom, ked sa mé& pracovny pomer ukongit.

5.2.2. Ziskavanie pracovnych miest

Studenti ugitel'skych fakult spravidla v poslednom roku $tadia zaginaju zistovat' stav volnych
ucitelskych miest v Uzemnej oblasti a na druhu (type) Skoly, v ktorej maju zaujem pdsobit.
Postupuju predbezné ponuky riaditefom Skél pripadne zriadovatelom, ktoré po UspeSnom
absolvovani Studia nahradzuju ziadostou o prijatie do pracovného pomeru. Proces prijimania
je opisany v predchadzajlcej asti. Zial, v si¢asnosti na Slovensku nejestvuje Ziadna Statna
ani sukromna agentura, ktora by spracuvala a viedla evidenciu volnych ugitelskych miest. Po
prechode vacsiny Sk6l na pravnu subjektivitu postupne zanika aj systém tzv. delimitacii
ucitelov do jednotlivych 8kdl uskutoéhovany Uzemnymi organmi pred koncom Skolského roka
pre nasledujuci Skolsky rok. Podla zakona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
su okresné Urady povinné viest iba evidenciu nezamestnanych pedagogickych
zamestnancov vo svojom Uzemnom obvode.



Medzi zé&kladné problémy identifikované vtejto oblasti patri odmeriovanie ucitelov.
Priemernd mzda v Skolstve, ktoré méa zo vSetkych odvetvi hospodarstva najviac
vysokoSkolsky vzdelanych pracovnikov, zaostdva napriek Ciastkovym opatreniam za
priemernou mzdou v narodnom hospodarstve o 10 az 22 %. Ako sme uz spomenuli, v
désledku nedostatoéného ocenenia odchadzaju ucitelia (Casto ti najlepsi) zo Skolskych
sluzieb, alebo v snahe zabezpecit svojej rodine aspon priemernd Zivotna Groven si popri
ucitelstve hladaju vedlajSie zamestnanie.

5.2.3. Pracovnopravne vz tahy

Pracovnopravne vztahy v Skolstve upravuje zakon o verejnej sluzbe. Podla neho ma fyzicka
osoba pravo a moznost bez akychkolvek obmedzeni a diskriminacie podla pohlavia, rasy,
farby pleti, jazyka, veku, viery a ndboZenstva, politického alebo iného zmyslania, odborovej
¢innosti, narodného alebo socidlneho pévodu, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej
skupine, majetku, rodu alebo iného postavenia za rovnakych podmienok stat sa
zamestnancom verejnej sluzby. Prava ustanovené tymto zakonom sa zarucuju rovnako
vSetkym zamestnancom verejnej sluzby. Zamestnavatel je povinny so zamestnancom
dohodnut druh prace (opis pracovnych &innosti), na ktory sa zamestnanec prijima, miesto
vykonu prace a den nastupu do préace.

Pri uzatvoreni pracovnej zmluvy je zamestnavatel povinny zamestnancovi oznamit vysku
a zloZenie funké&ného platu a dobu trvania pracovného pomeru. Pracovna zmluva musi byt
uzatvorena pisomne, inak je neplatna.

Pracovny pomer sa moZe uzatvorit na dobu neuréitd (t.j. bez ¢asového vymedzenia
platnosti uzavretej dohody), alebo na dobu urcitd (t. j. s uréenim terminu trvania platnosti
uzavretej dohody). Pracovny pomer na dobu ur€iti mozno uzavriet najdlhSie na tri roky.
PrediZit alebo opatovne dohodnit pracovny pomer na dobu uréitd mozno len v pripade
zastupovania zamestnhancov v désledku pracovnej neschopnosti, dovolenky, materskej
dovolenky, rodi¢ovskej dovolenky, vykonu verejnej funkcie, vykonu zakladnej sluzby,
nahradnej sluzby, civilnej sluzby, vykonu opatrovatelskej sluzby a pri pracach, pri ktorych je
potrebné zvySit pocet zamestnancov na prechodny ¢as nepresahujici osem mesiacov
v kalendarnom roku. Okrem tychto pripadov moZno opéatovne dohodnat pracovny pomer aj
s pedagogickym zamestnancom, poberateflom starobného dbchodku alebo invalidného
dochodku, ktory spifa podmienky odbornej a pedagogickej spodsobilosti alebo
zamestnancom, ktory ma uzatvoreny pracovny pomer na kratSi tyZdenny pracovny cas.
Zamestnanec v pracovnom pomere dohodnutom na dobu urciti nesmie byt zvyhodneny
alebo obmedzeny v porovnani so zamestnancom v pracovnom pomere dohodnutom na dobu
neurcita.

Ucitel mdZe byt zamestnany na plny, alebo na &iastoény pracovny uvazok. Od rozsahu
Gvazku zavisi odmenovanie (plat). Ucitel mbze byt sufasne zamestnany u viacerych
zamestnavatelov (méze napr. ucit vo viacerych Skolach alebo vykonavat aj ina pracovnu
¢innost v dalSej institacii). Celkovy rozsah dohodnutej prace nesmie prevySovat 48 hodin
tyZzdenne.

Dohodu o vykonani prdce mozZno so zamestnancom uzatvorit vtedy, ak predpokladany
rozsah prace (pracovnej ulohy), na ktory sa tato dohoda uzatvara, nepresahuje 300 hodin
v kalendarnom roku. V pisomnej dohode o vykonani prace musi byt vymedzena pracovna
tloha, dohodnuta odmena za jej vykonanie a ¢as, za ktory sa ma pracovna Uloha vykonat.

Opisané pravne prostredie upravujuce podmienky zamestnavania ucitelov plati iba od
1. 4. 2002. Podla schvaleného programového vyhlasenia novej viady (volby sa uskutocnili
v septembri 2002) sa ma vSak v kratkom Case pripravit zmena sucasne platnych predpisov,
ktora by liberalizovala pracovné prostredie a redukovala rozsah ochrany zamestnanca pred
prepustenim z prace voci zamestnavatelovi.



5.2.4. Rozmiest novanie absolventov

Pravne predpisy Slovenskej republiky neukladaju ob&anom pracovnu povinnost. Preto sa uz
nevyuziva institut zavazného rozmiestriovania absolventov alebo dalSich nezamestnanych
ucitelov do 3kbl. Kazdy uchadzac o volné uditel'ské miesto, bez ohladu na druh a typ Skoly
a formu jej pravneho postavenia, musi teda o prijatie pisomne poZiadat. Plati to aj v pripade,
ak ucitel z akychkolvek dévodov odiSiel zo Skolskych sluzieb a po ur€itom ¢ase sa chce do
Skolstva opatovne vratit.

Po decentralizacii riadenia verejnej spravy (vratane Skolstva) vroku 1996 preSla
problematika zabezpe&ovania ugitelov na 3koly a regionélne organy Skolskej spravy. Ziadny
koordinaCny centralny servis v tejto oblasti nejestvuje. Aj preto su vyrazné rozdiely medzi
jednotlivymi tzemnymi celkami v pokrytosti potrieb Skél kvalifikovanymi ugitelmi.

5.3. Strategické iniciativy a ich vplyv
5.3.1. Zmeny v prijimani u ¢&iteFov do 3kl

Z hladiska poZziadaviek na ucitela pre vstup do Skoly sa uskutocnili len zmeny vyplyvajace zo
zékona o verejnej sluzbe. V sicasnej dobe sa v SR o dalSich zmenéach, resp. o zruseni
alebo aspon o ,zmék&eni” poziadaviek na kvalifikovanost ugitefov, neuvazuje. V oblastiach
s tradi€ne nizkou kvalifikovanostou ucitefov vyvolava problémy skuto€nost, Ze do nového
zamestnaneckého pomeru moZzno prijimat iba kvalifikovanych ugitefov. V zaujme
zabezpecenia prevadzky niektorych Skél sa budd hladat vychodiska, ako toto ustanovenie
prispbsobit realnym podmienkam.

5.3.2. Zatraktivnenie u ¢iteI'ského povolania

Navrhované, pripravované alebo nedavno uskutoénené aktivity, ktoré sa tykaju
zatraktivnenia ugitelského povolania, su rozpracované v ¢asti 6. Ma k nemu prispiet aj
prebiehajuca decentralizacnd reforma verejnej spravy. Presunutim zriadovatelskych
kompetencii v slvislosti so zakladnymi Skolami na obce a strednymi Skolami na
samospravne kraje sa maju napr. vytvarat nové ponuky a prilezitosti na ubytovanie a
stravovanie ucitefov.

Bilancia ndkladov potrebnych na implementaciu spominanych navrhov a opatreni, sa doteraz
nespracovala. Podla uznesenia vlady SR ma minister Skolstva kvantifikaciu finanénych
poZiadaviek na realizaciu prislusnej etapy Milénia predlozit viade SR do 30. 6. 2003.

5.3.3. Strategicky rozvoj v oblasti ndboru, vyberu a zara  d’ovania u €itefov

Etapa transformécie spolo¢nosti sa blizi k zaveru. Hlavné trasformacné témy, napr.
privatizacia, prestanu byt aktualne a do popredia sa dostanu kvalitativne dimenzie stavu a
perspektiv rozvoja spolo¢nosti. V centre pozornosti bude nesporne aj vzdelavanie a
v suvislosti s nim i starostlivost o ucitefa.

Ustali sa siet Skl a mechanizmy jej racionalnej regulacie, stabilizuji sa podmienky
zamestnancov v Skolstve a progresivnejSie sa bude rieSit aj odmenovanie uditelov. Ugitelské
povolanie bude atraktivnejSie a pre mladych fudi pritaZlivejSie. MoZzno ocakéavat, Ze lepSie
vybavenie 8kél modernymi komunikaénymi technolégiami pomdZe ucitefom preklenat
geografickl izolovanost od sveta aj v najmen3ej a najodlahlejSej dedine. Ugitelstvo sa
postupne stane pre ¢ast mladych fudi, ktori maja o zaujem, symbolom socialnej istoty,
stability i prostriedkom sebarealizacie a naplnenia Zivotnej tuzby pracovat s detmi
a mladezou.



Za predpokladu optimélneho vyvoja obecnej a regionalnej samospravy mozno podstatny
prinos pri zatraktivneni ucitelského povolania o€akavat od obci, resp. miest ako
zriadovatelov Skél a od riaditelov $kél ako schopnych manazérov a zamestnavatelov. Pre
mladych ucitelov su pritazlivé dobre vybavené Skoly, prirodne, socialne &i inak atraktivne
prostredie, Siroka podpora zo strany ob&anov v mieste pdsobiska, ich ochota pomahat' Skole
Vv jej vSestrannom rozvoji.

Nabor mladych ucitelfov aj do tzv. okrajovych obci mdze zefektivnit aktivny postoj obecnych
zastupitelstiev a obecnych Skolskych rad, ktoré v spolupraci s vysokymi Skolami
pripravujucimi ugitelfov, m6zZu svoje zaujmy v tejto oblasti uplathovat uz v prijimacom konani
na tieto Skoly. Rovnako efektivna méze byt napr. moralna i finanéna podpora vytypovanych
kandidatov ucitelstva pocas pregraduélnej pripravy. V mozZnostiach obci su aj pripadné
atraktivne ponuky vyhod, ktoré mo6zu plynat napr. z obecného majetku. Miestne iniciativy pri
ziskavani schopnych ucitelov budd mat stale vacési vplyv. Tradicia centralistického
rozmiestniovania ucitelov je uz v su¢asnosti minulostou.

Obciam ako zriadovatelom 3kdl a riaditefom 3$kol ako zamestnavatefom bude v
konkurenénom prostredi 3kél i pod tlakom ob&anov — rodi€ov zalezat na efektivnom vybere
ucCitelov. Nedad sa ocakavat, Ze miestne komunity sa uspokoja s nekvalifikovanymi,
priemernymi, resp. menej vykonnymi ucitelmi. Snaha o ¢o najlepSiu pripravu deti v Skole
bude stéle silnejSim podnetom.

Na trhu ugcitelskych pracovnych sil sa budld musiet obce presadzovat lepSimi ponukami.
Znamena to, Ze ucitefom ponuknu nielen vySSi plat, lepSie mozZnosti postupu a kariérneho
rozvoja, ale aj lepSie pracovné prostredie, lepSiu vybavenost Skoly zariadenim, poméckami

a prostriedkami vyu€ovania i vychovy mimo vyuc€ovania.

Rodi¢om stale viac zaleZi na tom, aby ich deti ugili nielen odborne zdatni ucitelia, ale aby to
boli dobre pripraveni vychovavatelia, moralne bezdhonni a nasledovaniahodni ludia, ktori by
sa k ich detom spravali s Gctou a pochopenim, podnecujico, vynachadzavo, tvorivo. Svoju
pripadna nespokojnost s kvalitou ucitefov davaju rodiCia vyrazne, obas az agresivne,
najavo.

Pracovny trh s ucitelskymi silami asom ovplyvni aj spravanie vysokych Skol, ktoré pripravuju
buducich ugitefov. V dbsledku postupného zaplnenia deficitnych odborov a Studijnych
kombinacii sa bude musiet presunut déraz z prevaZzne kvantitativnych na kvalitativne
poZiadavky na ich vykony. Spravne vybrany a kvalitne pripraveny uditel sa stane hlavnou
vizitkou vysokej Skoly. Pri pomerne hustej sieti vysokych Skél sa tieto budld musiet
uchadzat o to, aby zamestnavatelia preferovali prave ich absolventov. Aj pre uchadzacov o
Studium ucitel'stva bude stale rozhodujucejSie renomé tej-ktorej vysokej Skoly.

Ak dnes nie je pre absolventa ugitelského Stadia osobitnym problémom ndjst si zamestnanie
mimo rezortu Skolstva, v budldcnosti to tak pravdepodobne nebude. Trh pracovnych sil sa
bude postupne stabilizovat a nasycovat v sucasnosti eSte hlfadanymi Specialistami.
V procese transformacie sa to uz udialo vo viacerych odboroch a oblastiach. Kde bol
povodne deficit, dnes je nadbytok (napr. lekarov, pravnikov, ekonémov). Je vSak celkom
pravdepodobné, Ze pri velkych a eSte narastajucich rozdieloch v Urovni a tempe
hospodarskeho rozvoja medzi regiénmi, odliv ucitelov mdZze nastat neoCakavane rychlo.
Tyka sa to miest a regionov, v ktorych budul pribudat dobre platené pracovné miesta mimo
rezortu Skolstva.

Od absolventov ucitelstva sa bude Coraz nekompromisnejSie poZadovat vysoka kvalita
pripravenosti, schopnosti reagovat a prispésobit sa miestnym poZiadavkdm, kontinualne
a zodpovedne riadit sebavzdelavanie, sebazdokonalovanie. Bude sa zvySovat konkurencia
medzi ucitelmi navzdjom. V zaujme dobrého obrazu Skoly i v snahe obstat v konkurencii
medzi Skolami, riaditelia Skél nebudd mbct zamestnavat priemernych a podpriemernych
ucitelov. Neda sa vSak predpokladat, Ze nastup konkurencie bude vieobecny a rychly. Vo
vySe 80 % obci v SR je iba jedna Skola a tam klasické konkurenc¢né prostredie neméze
vzniknut a fungovat. To isté sa tyka malych Skél s nizkym pocétom uditelov.
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6.1. ldentifikacia hlavnych strategickych problémov

lavnym problémov Skolstva v SR patria nizke vydavky na Skolstvo a
Hvedu (v SR je to len 3,7 % HDP, kym priemer v EU je 6,3 % HDP)
a nizke mzdy uditelov. V Statoch OECD je priemernd mzda ucitefa 1,60
HDP na obyvatela, u nas je to okolo 1,0 HDP na obyvatela, presnejsie
0,71 HDP na obyvatela pre uditelku materskej Skoly, 0,91 HDP na
obyvatela pre ucitefa zakladnej Skoly, 10,4 HDP na obyvatela pre
ucCitela strednej Skoly a 1,23 HDP na obyvatela pre ucitela vysokej
Skoly.> Priemerné platy vagsiny pracovnikov Skolstva zostavajl aj
napriek vysokym vzdelanostnym a kvalifikacnym poZiadavkam kladenym
na pedagogickych zamestnancov neadekvatne. Vyska platov ostava aj
po opakovanych slovnych deklaraciach a Ciastkovych upravach pod
celoStatnym priemerom a v porovnani sinymi podobnymi socialnymi
skupinami (napr. sudcovia, ekonédmovia ¢i pravnici) je priam Uboha. To
vedie k pokraCovaniu odchodu schopnych ucitefov zo 3kal,
nenastupovaniu  Cerstvych  absolventov  do  rezortu, atym
k dramatickému narastu neodbornosti a nekvalifikovanosti vyu€ovania
a k prehlbovaniu feminizacie Skolstva. Zatial vSak ¢asovy harmonogram
rieSenia tohto problému nebol vypra-covany.*®

Pracovné podmienky pracovnikov vsetkych typov 3kol vyplyvaju zo
zakonov €. 313/2001 Z. z. a ¢. 311/2001 Z. z., platnych od 1. 4. 2002.

Tieto zakony m6zu na jednej strane prispiet ku skvalitneniu ucitel'skych
zborov (neumoznuju prijimat do pracovného pomeru nekvalifikovanych
zaujemcov o ucitelské povolanie), na druhej strane zlikvidovali jednu
zmala moznosti nadStandardného ohodnotenia najschopnejSich
ucitefov.

Uvedenym drfiom totiz prestala platit moznost zaradovania ucitefov
medzi tzv. ,Spickovych odbornikov” so zvlaStnou platovou tabulkou
zvySenou oproti ostatnym o vySe 25 %. Na celoStatnej arovni bolo takto
zaradenych cca 8 % pedagogickych zamestnancov. Navrh rozpodtu na
rok 2003 pocita s nenarokovymi zloZkami platov ucitefov (priplatky,
odmeny) iba vo vySke 6 %. Riaditelia 3kél tak budd mat len miniméalny
priestor na finanéné ohodnotenie najlepSich, najvykonnejSich
a najpotrebnejSich ugitelov.

m efektivnych ucitefov v Skoldch dokumentuju aj vysledky prieskumu

uskutoéneného nalvzorke 1 679 zamestnancov $kolstva v roku 1998.>* Na otazku, ktora sa

2 KOLLAR, M., MESEZNIKOV, G. (eds.): Slovensko 2001 - Stihrnnd sprdva o stave spolocnosti. Bratislava : IVO, 2001, s. 551.
53 VAGAC, L. (ed): Ndrodnd sprdva o ludskom rozvoji - Slovenskd republika 1999. Bratislava : Centrum pre hospoddrsky

rozvoj, 1999, s. 90.

5 TUREK, I., ZEMAN, M., JAKUBCOVA, E.: Ndvrh systému vzdeldvania pedagogickych pracovnikov v SR. Bratislava : MC, 1999.



tykala celkovej situacie v Skolstve (motivacia, pracovna atmosféra, platové podmienky,
vysledky vychovy a vzdelavania a pod.) a jej porovnania so situaciou pred rokom 1989, iba
15,27 % respondentov odpovedalo, Ze je lepSia alebo ovela lepSia, kym odpoved horSia
alebo ovela horSia uviedlo az 70,08 % respondentov. Podobne na otazku, ako je podla
skusenosti respondentov ohodnoteny pedagogicky pracovnik, ktory sa sUstavne vzdelava,
sleduje najnovSie informéacie zo svojho predmetu i metodiky vyu€ovania a snazi sa ich
aplikovat vo svojej praci, iba 6,79 % respondentov odpovedalo, Ze je ohodnoteny financne,
moralne ocenenie (za vacSiu prirodzenu autoritu) uviedlo 18,46 % a Ziadne az 59,14%
respondentov. Na otazku, & je potrebné umoZnit profesijny rast ucitefov zavedenim
sluZzobnych zaradeni ako napr. zacinajuci ucitel, ucitel, ucitel s prvou atestaciou, ucitel s
druhou atestaciou, suhlasne odpovedalo 49,79 % respondentov, kym nesuhlasne 29,96 %
respondentov.

Spolu s vySSie uvedenym treba zdbéraznit, Ze pri€iny nespokojnosti, resp. spokojnosti
ugitelov so svojim povolanim sa $truktirované diferencovane.®

6.2. Udaje, trendy a faktory

6.2.1. Dévody odchodu u ¢itel'ov zo Skol

Na Slovensku sa nesleduje pohyb ucitefov ani z hlfadiska zmien vyvolanych vnatornymi
vplyvmi (kolisanie poctu Ziakov a Studentov v prislusSnom Skolskom roku podla druhu, typu
a stupna 3kél a jeho vplyv na vykonovu kapacitu), ani vonkajSimi vplyvmi (aktualna ponuka
trhu prace pre rozne vysokoSkolské kvalifikacie s vyhodnejSimi pracovnymi podmienkami —
plat, kariérny rast a pod. — ako v Skolstve). Odchody ucitefov do inych oblasti st vyvolané
jednak kvalifikaCnou Struktarou, napr. vyraznym vSeobecnym dopytom po odbornikoch
v oblasti informatiky, cudzich jazykov, jednak teritorialnymi vplyvmi, napr. vznikom vysokej
Skoly, firmy (najCastejSie so zahrani¢nou spolut¢astou) alebo iného atraktivneho pracoviska
v regiéne. Mimoskolské subjekty totiz spravidla ponukaju vyhodnejSie platové (niekedy aj
pracovné) podmienky ako su v Skolstve.

6.2.2. Dévody absencie

Oficialne sa sleduje iba jeden z dévodov absencii ucitelov — zdravotné problémy (choroba,
resp. oSetrovanie chorych ¢lenov doméacnosti). CeloploSné udaje hovoria o Grovni 4,9 %
fondu pracovného ¢asu a su porovnatelné, resp. o trochu nizSie nez v inych povolaniach
s prevazne duSevnou cinnostou. Tieto oficialne Udaje su viak Ciasto¢ne skreslujlce, pretoze
Cast ucitelov zo socialnych dbvodov (podstatne nizSie davky nemocenského poistenia
v porovnani s platom) svoje zdravotné problémy namiesto praceneschopnosti rieSi na ukor
dovolenky. Na centralnej ani regionélnej Urovni sa sice nesleduju a Statisticky neeviduja
dalSie dbévody absencii, ale z poznatkov niektorych prieskumov vyplyva, Ze druhym

%5 Pri¢iny nespokojnosti ucitelov s odmenovanim maji réznu intenzitu a tykaju sa: pomeru mzdy ucitelov k mzddm inych
profesii  (nespokojnych 98,4%); pomeru mzdy ku vzdelaniu (nespokojnych 93,4%); pomeru mzdy kvyznamu a
zodpovednosti (nespokojnych 93,1 %); pomeru mzdy ku mnoZstvu prdce (nespokojnych 87,8 %); pomeru mzdy k dlZke praxe
(nespokojnych 82,6 %); pomeru mzdy ku kvalite prdce a usiliu (nespokojnych 83,1 %); pomeru mzdy k vysledkom prdce
(nespokojnych 84,3 %); krytia financ¢nych potrieb (nespokojnych 68 %). Priciny nespokojnosti ucitelov s materidlno-
technickym vybavenim sa tykaju: osobného vybavenia ucitelov (nespokojnych 77,5 %); vybavenia studentov ucebnicami a
poméckami (nespokojnych 68,4 %); Specidlneho vybavenia pre urcity predmet (nespokojnych 63 %); univerzdlne
vyuZitelného vybavenia (nespokojnych 56,4 %). Priciny nespokojnosti ucitelov s charakteristikami prace sa tykaju:
psychickej ndrocnosti prdce (67,5 % nespokojnych); moZnostami postupu (kariérneho rozvoja) (61,9 % nespokojnych);
moznosti spoluprdce a vymeny skusenosti (60,6 % nespokojnych). Najvyssia spokojnost’ ucitelov bola zistend v tychto
poloZkdch: vztahy s nepedagogickymi pracovnikmi (spokojnych 99,2 %); vztahy s rodi¢mi Studentov (spokojnych 99,5 %);
autonémnost’ volby a vyuZivania metdd prdce (spokojnych 96,5 %); prdca s mladymi (spokojnych 97,3 %); vztahy
s riaditelom/riaditelkou (spokojnych 93,6 %); postoj k prdci (spokojnych 97,4 %); zaujimavost’ prdce (spokojnych 97 %);
vzdjomnd pomoc a spoluprdca (93,6 % spokojnych) a sprdvanie sa kolegov (98,1 % spokojnych). BliZsie: KIKA, M.: Pracovnd
spokojnost’ pedagdgov. In: Pedagogické rozhlady, roc. 9, 2000, ¢. 4, s. 4.



najCastejSim dbévodom absencii je UCast na niektorej z foriem dalSieho vzdelavania
pedagogickych zamestnancov. Tento dbévod je vSak zo strany zriadovatelov Skél, resp.
riaditelov 8kél s pravnou subjektivitou velmi prisne sledovany a viac-menej potlagany. DalSie
vzdelavanie nie je totiz na Slovensku, napriek vSeobecnej formulacii v Skolskom zé&kone aj
Zakonniku prace povinné, ani ¢asovo limitované (napr. poctom dni, resp. hodin roéne
a pod.). Okrem toho, Skoly nemajua dostatok finanénych prostriedkov na odmeny pre ucitelov
zastupujucich svojich nepritomnych kolegov. Nepritomnost, rovnako ako absencia
z osobnych ¢&i rodinnych dévodov sa tak v praxi naj¢astejSie rieSi formou nahradného volna,
resp. nad€asovou pracou a oficidlne sa neeviduje. Nepodarilo sa zistit ani oficialny Udaj
o celkovom relativnom ¢i absolitnom pocte absentujucich ugiteliek z dévodu starostlivosti
o dieta (tzv. materskd, ¢i rodiCovska dovolenka poskytovana az do troch rokov veku dietata).

Slovensky pravny poriadok pozna aj dalSiu formu pracovného volna poskytovaného na
vykon verejnych funkcii, obcianskych povinnosti ainych GUkonov vo vSeobecnom zaujme.
Takéto pracovné volno sa mbdZze poskytovat kratkodobo alebo dlhodobo. Rozsah
nepritomnosti ucitelov z tychto dévodov sa vSak tieZz centralne nesleduje a Statisticky
nevykazuje. Predpokladané najvyznamnejSie vnatorné dbvody absencie pre zdravotné
problémy s vysoka feminizécia v Skolstve a relativne vysoky priemerny vek ucitefov (vySe
9,31 % desat a menej rokov pred déchodkovym vekom).

Predpokladany najvyznamnejSi vonkajSi vplyv absencie zo zdravotnych dbvodov je
narastajuce rizikové prostredie vykonu ucitelského povolania spésobované najma
psychickou zataZzou vyvolavajucou stres a vycCerpanost. Absencia (praceneschopnost)
z dévodov Urazov je Statisticky takmer nulova.

V oficialnych dokumentoch sa v ostathom Case stale CastejSie hovori o potrebe zvySenia
zdravotnej starostlivosti o ucitefov formou pravidelnych preventivnych a kontrolnych
odbornych zdravotnych prehliadok, umozfiovanim absolvovania lie€ebnych pobytov aj pocas
Skolského roku, teda nielen v prdzdninovom obdobi, zlepSovanim pracovnych podmienok
(zniZzovanie poctu Ziakov v triede, resp. znizovanie pedagogickych uvéazkov ucitefov),
povinnym ochrannym ockovanim v pripade oCakavanej zvySenej chorobnosti populécie, az
po poskytovanie plateného pracovného volna po odpracovani urcitého poctu rokov
v Skolstve (tzv. sabbatical year) ¢€i zniZenie vekovej hranice pre odchod do UpIného
starobného doéchodku. V st€asnosti a ani v najblizSej buddcnosti sa vSak praktické
celoploSné zavedenie ktorejkolvek zo spominanych foriem nepredpoklada. Naopak,
prezentované reformné navrhy pocitaju skdr so zvySenim ddchodkového veku vSeobecne
a jeho vyrovnanim medzi muzmi a Zenami.

6.2.3. Dovolenky u €itelfov

Zakladn& vymera dovolenky zamestnanca v SR je najmenej Styri tyZdne za kalendarny rok.
Dovolenka vo vymere najmenej piatich tyZzdfiov prislicha zamestnancovi po odpracovani
najmenej 15 rokov po 18. roku veku. Dovolenka ucitefov vratane riaditelov ko6l aich
zastupcov, ucitelov materskych skél vratane riaditefov tychto Skdl a ich zastupcov, majstrov
odbornej vychovy a vychovavatelov je osem tyZdrov v kalendarnom roku.

Ak vychovavatel vychovava mladez v stazenych podmienkach, aspon v rozsahu polovice
uréeného tyzdenného pracovného &asu, ma narok na dodatkovt dovolenku v dizke jedného
tyzdiia. Dal3ie typy dovoleniek ugitelov (vdeobecne pedagogickych zamestnancov) u nas nie
su.

Publikované vysledky opakovanych vyskumov®® poukazuji na postupny trend narastu
travenia dovolenky len doma a poklesu dovoleniek ugitefov v zahrani¢i, ako aj mierny narast
réznych pracovnych (Casto zarobkovych) aktivit poas dovolenky na zotavenie. Medzi
najfrekventovanejSie patria brigady, vedlajSi pracovny pomer, podnikanie, stavby, prestavby,

5% BENO, M. a kol.: U¢itel'v procese transformdcie spolocnosti. Bratislava : UIPS, 2001, 325 s.



opravy a rekonstrukcie bytov ¢i domov. Vyskytuje sa aj dalSia forma travenia dovolenky -
dolieCovanie zanedbanych choréb.

Socialna vyhoda vySSej zakladnej vymery dovolenky pedagogickych zamestnancov vodi
ostatnym sa v poslednych rokoch sustavne eliminuje. Na jednej strane sa sice na uroven
ucitelov zakladnych, strednych a vysokych 5kol dostali aj ostatni pedagogicki zamestnanci
(ucitelky materskych 8kdl, majstri a vychovavatelia, ktorych zékladna vymera bola iba Sest
tyzdnov), na druhej strane sa pravidelne zvySuje zakladnd vymera dovolenky na zotavenie
(po zvySeni z troch na Styri tyZdne to ma byt v roku 2003 uz 5 tyZdnov bez ohlfadu na pocet
odpracovanych rokov) u zamestnancov mimo rezortu Skolstva.

Co sa tyka otazky dalSieho vyvoja v stvislosti s dovolenkami ugitelov, &iastoéna odpoved je
v predchadzajicom texte. Spomenuty opakovany pedagogicky vyskum ucitefov poukazuje
na stdpajuci trend kumulacie zarobkovych dovolenkovych aktivit ucitelov. Potreba zarobit si
ako jediny dévod vzrastla podla Gdajov respondentov za osem rokov (od roku 1991-1998)
vySe desatnasobne, dizka obdobia zarobkovej ginnosti prekrogila v priemere 4 tyzdne, t. j.
vySe 50 % dovolenky. Pritom vacSina (takmer tri Stvrtiny) prac, ktoré ucitelia vykonavaju
(praca v administrative, fyzicka praca, sluzby, obchod, podnikanie) nema pedagogicky
charakter. Vyskum tiez poukézal na to, Ze najCastejSim motivom zarobkovej Cinnosti je
nedostatok finanénych prostriedkov (nizky plat) a Ze zaujem o zarobkové aktivity ucitefov
pocas prazdnin je vacsi ako ponuka.

6.2.4. Pracovné hodnotenie u ¢itelov

Pracovnopravne predpisy na Slovensku v oblasti Skolstva vSeobecne nevyzaduju hodnotenie
ugitelfov ich nadriadenymi alebo zamestnavatelom.*>’ Hoci Zakonnik prace, Skolsky zékon aj
pracovny poriadok vSeobecne ukladaju uditelom povinnost dalej sa vzdelavat, nie su
vytvorené vSeobecne platné predpisy o hodnoteni tejto povinnosti a pripadnych nasledkoch
negativneho hodnotenia.

Povinnost oficialneho pracovného hodnotenia ucitelov az donedavna platila iba pre pripad
nastupnej praxe zacinajuceho ucitela. Pred jej ukonéenim povinne vykonal toto hodnotenie
tzv. uvadzajuci ucitel a schvaloval ho riaditel Skoly.

VSeobecne je ucitel hodnoteny v pripade urCovania vySky osobného priplatku ako
nenarokovej zlozky platu a v pripade navrhu na poskytnutie odmeny. Podla zdkona o
verejnej sluzbe je v prvom pripade mozné na zaklade pisomného navrhu poskytnut osobny
priplatok na ocenenie mimoriadnych osobnych schopnosti a dosahovanych pracovnych
vysledkov ucitela. Limit osobného priplatku je 70 % platovej tarify, do ktorej je zaradeny. V
druhom pripade je mozné na zaklade pisomného navrhu poskytnat ucitefovi odmenu za
kvalitné vykonavanie pracovnych ¢€innosti alebo za vykonanie prace presahujlcej ramec
dohodnutych pracovnych €innosti, za splnenie mimoriadnej pracovnej ulohy alebo osobitne

%7 Vo vyskume ucitelov regiondlnych skél 44,06 % skumanych uéitelov uviedlo, Ze su riaditelom $koly hodnoteni pravidelne;
nepravidelné hodnotenie riaditelmi $k6l uviedlo 40,21 % ucitelov au 9,39 % ucitelov hodnotenie riaditelom Skoly
absentovalo. 51,28 % ucitelov malo pocit, Ze riaditel skoly ich hodnoti objektivne; ako Ciastocne objektivne pocitovalo
svoje hodnotenie riaditelmi skél 30,90 % ucitelov a pocit neobjektivnosti hodnotenia zo strany riaditelov $kél malo 7,78 %
ucitelov. Podla ndzorov skumanych ucitelov prdca ucitela by sa mala hodnotit’ podla: 1. VSeobecnych kritérii, akymi su
napr.: vysledky dosiahnuté Ziakmi, efektivne vyuZivanie pracovného casu, kvalita prdce, metddy a formy, ktoré ucitel
pouZiva, miera uspesnosti vysledkov, mimoskolskd cinnost’, odborno-metodickd prdca, odbornost, postoj k prdci. 2.
Pedagogicko-odbornych predpokladov, akymi st dosiahnuté vzdelanie a dlZka pedagogickej praxe. 3. Vlastnosti ucitela -
mordlno-vélovych, intelektovych, pracovnych, emociondlnych; podla miery a rozvinutosti altruizmu, angaZovanosti,
Cestnosti, charakternosti, cielavedomosti, déslednosti, empatie, entuziazmu, humdnnosti, huZevnatosti, iniciativnosti,
kolektivnosti, komunikativnosti, kooperativnosti, korektnosti, ldskavosti, ndpaditosti, ndrocnosti, obetavosti,
pracovitosti, prosocidlnosti, spolahlivosti, svedomitosti, pedagogického taktu, tvorivosti a dalSich. 4. Pri hodnoteni
ucitela by sa nemalo zabudat’ na Cas strdaveny so Ziakmi, dochddzku Ziakov, doucovanie, nové podnety a ndvrhy na
skvalitnenie vychovného procesu, organizacné schopnosti, pocet Ziakov v triede, dosahovanie vzdeldvacich Standardov,
prdcu nadcas, prinos pre skolu, psychickd zataZ, publikacnd Cinnost, snahu o dalSie sebavzdeldvania, socidlne zloZenie
Ziakov, staZené podmienky, stupen ndrocnosti predmetu, ktory ucitel uCi a dalsSie kritérid. BliZsSie: BENO, M. a kol.:
Ucitelia materskych, zdkladnych a strednych $kol v procese transformdcie. Sprdva z vyskumu. Bratislava : UIPS, 2000, Cast
Hodnotenie ucitelov riaditelmi skol.



vyznamnej pracovnej ulohy, alebo vopred urcenej ciefovej pracovnej Ulohy a za pracovné
zasluhy pri dosiahnuti 50 rokov veku a to az do vysky funk&ného platu. Zavazné pravidla na
hodnotenie vSak ani v jednom z uvedenych pripadov neexistuja.

Ako zastupna forma hodnotenia sa vyuZiva ustanovenie Zakonnika prace, ktoré umoznuje
pri uzavreti pracovného pomeru vyuzit moznost skuSobnej doby. Tato trva najviac tri
mesiace a pocas nej mozno ukoncit pracovny pomer (obojstranne) aj bez uvedenia dévodu.

V metodike Skolskej inSpekcie na vykon komplexnej inSpekcie su stanovené kritéria na
hodnotenie Urovne vychovno-vzdelavacieho procesu v Skolach. Podla nich sa hodnoti aj
efektivita ¢innosti ucitela, podmienky vyu€ovania vytvorené ucitefom a efektivita vyu€ovania
podla uréenych ukazovatelov priaznivého resp. nepriaznivého stavu patstuprfiovou bodovou
Skalou <-2,+2> (-2 = vyrazna prevaha negativ, zasadné nedostatky ohrozujlce priebeh
vychovy avzdelavania, +2 = vyrazna prevaha pozitiv, drobné formalne nedostatky).
Vysledok inSpek&nych zisteni dostava riaditel Skoly aj zriadovatel, ale na tieto zistenia nie su
Ziadnym predpisom zaviazani reagovat.

Opatrenia na odstranenie nedostatkov v praci ucitefov su riaditelia $kél povinni prijimat
podla zakona iba v pripade opodstatnenosti namietok v staznosti na ucitela. Staznost m6zu
preverovat samotni riaditelia alebo Statna Skolska inSpekcia. V druhom pripade su o prijatych
opatreniach a ich uplatfovani povinni v stanovenom termine informovat prislusné inSpekéné
pracovisko. Skolski indpektori maji pravo overovat primeranost’ prijatych opatreni a Groven
ich uplatrfiovania.

V pripade poruSovania pracovnych povinnosti ucitefom méZzu prijaté opatrenia viest k zmene
zaradenia ucitela (napr. odvolanie z funkcie triedneho ucitela alebo inej funkcie), krateniu
alebo zruSeniu osobného priplatku, pisomnému pokarhaniu, upozorneniu svyzvou na
zlepSenie, az po rozviazanie pracovného pomeru vypovedou. Treba ale uviest, Ze platny
Zakonnik prace vefmi obmedzuje poslednid moznost na taxativne uvedené pri¢iny. Naviac,
pokial nejde o spachanie umyselného trestného ¢inu, je vypoved podmienena suhlasom
odborov.

PretozZe nie su stanovené kritéria efektivnosti ucitelov (vSeobecne su uréené iba poziadavky
na ich odborni a pedagogickl spbsobilost), nie je mozné oficialne ur€it neefektivneho
ucCitela. Okrem toho Z&konnik prace nadmerne ochrafuje zamestnancov v trvalom
pracovnom pomere a tak na jediny zakonny postup — sidne konanie — rezignuje vzhlfadom
na jeho zdihavost a komplikovanost véacsina riaditelov. Tito vyuZivaju skér rdzne
vnutroorganizacné zmeny, ktoré im umoznuju zbavit sa prebyto¢nych ucitefov vypovedou.
Tento nastroj sa Zial mdze pouzit (a ojedinele sa pouziva) aj voc¢i schopnym ucitefom, ktori
sa z nejakého dbévodu stanu ,nepohodini” pre vedenie Skoly, ¢im vyrazne klesa socialna
istota inovativnych ucitelov.

Nadmerna ochrana zamestnancov vedie Kk Gsiliu o urychlend novelu Zakonnika prace.
Novela by mala umoznit pruznejSiu zmenu pracovnych pomerov (napr. rozSirenie moznosti
uzatvarat pracovny pomer na dobu uréiti aj opakovane, predizit skiSobnt dobu z 3 na 6
mesiacov, redukovat pravnu ochranu odborarskych funkcionérov a pod.).



6.2.5. Kariérny postup u €itelov

Pretoze ucitelia sU podla zakona o verejnej sluzbe verejnymi zamestnancami, ich postup je
limitovany tymto zadkonom. Postup je viac-menej automaticky a zavisi od dizky praxe.

Kariérna diverzifikacia uditelov je dand iba zastavanou funkciou. Veduci pracovnik (riaditel
Skoly, zastupca riaditela) m& k platu funkény priplatok uréeny podla prilohy k zdkonu
o verejnej sluzbe (napr. riaditel strednej Skoly 10 — 34 % prisluSnej platovej triedy, zastupca
riaditela 8 — 28 %). Ina funkcia (napr. triedny ucitel, vychovny poradca a pod.) je zasa
kompenzovana zniZzenim prisluSnej zakladnej tyZdennej miery vyu€ovacej povinnosti.

Dalsie prostriedky (priplatky, odmeny) st charakterizované v predchadzajlcej &asti.

Medzi narokovatelné priplatky ucitefom patri aj priplatok za prakticka pripravu buddcich
ucitelov v cviénej Skole. Za hodinu takejto ¢innosti je priplatok do 50 % hodinovej sadzby
funk&ného platu.

Z&kon o verejnej sluzbe umoZiiuje aj zvySenie tarifného platu az o 15 % zamestnancovi
Skoly alebo Skolského zariadenia, ktory sa podiefa na zabezpelovani poskytovania
zdravotnej starostlivosti. Druhy Skol a Skolskych zariadeni na tieto Gcely urCuje ministerstvo
Skolstva.

Pripravovane zmeny tykajuce sa kariérneho postupu ucitefov su uvedené v Miléniu.
Vychadza sa v nich z Gvah, Ze postup (plat) ucitela by sa nemal odvijat iba od dizky praxe,
ale aj od kvality jeho vykonu (bliZzSie pozri ¢ast 4).

6.2.6. Mzdove tarify

Mzdové tarify platné pre pracovnikov v Skolstve od 1. 4. 2002 urcuje zakon €. 313/2001 Z. z. o
verejnej sluzbe a konkrétne pre pedagogickych zamestnancov v prilohe ¢.7, zakony C.
165/2001 Z. z. a €. 408/2002 Z. z., ktoré menia a doplfiajua zakon o verejnej sluzbe.

Na rozdiel od legislativnych pravidiel pre mzdové tarify platnych do 31.3.2002, ktoré
vyuZzivali 12 tarifnych tried (TT) a v nich 10 platovych stupriov (PS) podla dosiahnutej praxe,
v Cleneni po 3 rokoch, je dnes k dispozicii 14 platovych tried a 12 platovych stupriov, v
¢leneni spociatku po dvoch rokoch praxe, ¢im je na zaciatku pracovnej ¢innosti umozneny
rychlejSi postup do vySSieho stupfia, neskdr po troch rokoch praxe.

Konkrétne zaradenie pedagogickych pracovnikov do prislusnej triedy a stupna sa odvija od
nariadenia vliady ¢. 111/2002 Z. z., ktorym sa ustanovuju katalégy pracovnych ¢innosti vo
verejnej sluzbe s prevahou duSevnej prace a nariadenia vlady €. 570/2002 (s uc¢innostou od
1. 10. 2002), ktoré tieto katalégy meni a dopifia.

Pedagogicki zamestnanci v materskych Skolach — absolventi so stredoSkolskym vzdelanim
bez praxe su zaradovani na 3 — 12 mesiacov do TT 4, ostatni pedagogicki pracovnici
s vysokoskolskym vzdelanim najmenej do TT 8 a vy3Sej, ¢o zavisi v prvom rade od stupna
vychovno-vzdelavacej ginnosti, ktorG vykonavaju (MS, zZS, SS, VS), spinenia kvalifikaénych
predpokladov predpisanych pre tato ¢innost podla druhu $kél a dosiahnutej praxe.

O odbornej a pedagogickej spésobilosti pedagogickych zamestnancov hovori vyhlaSka
€. 41/1996 Z. z., ktora bola zmenené a doplnena vyhlaskou €. 379/2000 Z. z. Jej U¢elom bolo
ustanovit podmienky odbornej a pedagogickej sposobilosti pedagogickych zamestnancov,
organizaciu a spbsob vykonavania kvalifikacnych skuSok. Vychovno-vzdelavaciu €innost
vSeobecne mb6zu vykonavat aj zamestnanci, ktori majua odbornl spdsobilost, ale neziskali
pedagogickl spdsobilost. Tuto st povinni zagat si dopifat do dvoch rokov od zadatia
pracovného pomeru a do 4 rokov ju uspesne dokonéit. V konkrétnych podmienkach praxe ti
pracovnici, ktori nespifiali pedagogicki spdsobilost, ale mali miniméalne 15 rokov praxe v
pedagogickej ¢innosti a vek 45 rokov, mali moZnost doplinit si kvalifikaciu, resp. od tejto



moznosti upustit. Naopak ti, ktori tieto podmienky nespifiali nemohli nadalej vykonavat
pedagogicku €innost, ich pracovny pomer bol ukonéeny, alebo boli preradeni na ina ¢innost.
Pedagogicki zamestnanci, ktori spifali prislusné kvalifikagné predpoklady, a boli zaradeni
podla novych mzdovych tarif od 1. 4. 2002, postupili vSeobecne minimélne o jeden stupen,
alebo o jednu triedu, v mnohych pripadoch v3ak aj o triedu a stupen, pripadne i o dva
stupne vyssie.

Na vykonavanie pedagogickej ¢innosti vo vSetkych druhoch Specialnych $kol sa vyZzaduje
vysokoSkolské vzdelanie prislusného zamerania, a to bez vynimiek. V tejto oblasti vSak aj ti
zamestnanci, ktori maju odborni a pedagogickl spésobilost, musia do 4 rokov zacat
s rozSirujucim Stadiom a najneskér v 7. roku trvania pracovného pomeru ho Uspesne ukongit.

6.2.7. Kvalifika €né skusky

V systéme Skolstva SR sU dva druhy kvalifikaénych skuaSok - 1. kvalifikatnd skuska
pedagogickych zamestnancov, ktori maju prisludné vysokoskolské vzdelanie a najmenegj
5 rokov pedagogickej praxe®® a Il. kvalifikaéna skuska pedagogickych zamestnancov, ktori
maju prislusné vysokoSkolské vzdelanie a najmenej 10 rokov pedagogickej praxe.

OsvedCenie o zvy3eni odbornej a pedagogickej spbsobilosti ziska zamestnanec po
absolvovani |. kvalifikaénej skusky, €im spini podmienku zaradenia do platovej triedy
ustanovenej osobitnym predpisom.

OsvedCenie o zvySeni odbornej a pedagogickej spOsobilosti ziska zamestnhanec aj po
absolvovani Il. kvalifikacnej skasky, pricom zamestnavatel tato skutoénost mbze zohladnit
v osobnom priplatku zamestnanca. Ak zamestnanec kvalifikaénu skusku nevykonal Uspesne,
komisia mu povoli opakovanie, a to najneskér do troch mesiacov od neluspe3ného konania.

Kvalifikacné skuSky sa konaju pred 5-Elennou komisiou v jeden den, a to obhajobou
pisomnej zavereCnej prace a ustnou skisSkou zo Studijného odboru, aprobécie, alebo
riadenia. Po 5. rokoch pedagogickej praxe vyhlaska pripasta uznanie ndhrady I. kvalifikacnej
skusky, po 10 rokoch pedagogickej praxe pripusta uznanie nahrady Il. kvalifikaénej skasky, a
to dokumentovanim niektorych skutoénosti, napr. ziskanim titulu, autorstvom ucebnic,
umiestnenim sa na 1. az 3. mieste v pracach pedagogického Citania a podobne.

6.2.8. Velkost tried a pracovny Uvazok u c¢itela

Z&kladnou organiza¢nou jednotkou Skoly na vyucdovanie je trieda. Pocet Ziakov v triede
ustanovuje ministerstvo Skolstva vSeobecne zavaznymi predpismi.

V z&kladnej Skole sa zriaduju triedy najmenej s poctom 15 Ziakov. Maximalny pocet Ziakov
v triede v prvom roéniku méze byt 29 a v druhom az deviatom roéniku 34. V odlahlych obciach,
komunikac¢ne tazko pristupovych osadach, lazoch a kopaniciach, v ndrodnostne zmieSanych
oblastiach a podobne, kde pre nizky pocet Ziakov zriadenie samostatnych tried pre kazdy ro¢nik
nie je mozné, sa zriaduju zakladné skoly, v ktorych v jednej triede su Ziaci viacerych ro€nikov.
Tieto Skoly maju vacsinou iba 1. — 4. roénik (poskytuju iba zakladné vzdelavanie) a v jednej
triede sU najmenej dva a najviac Styri ro¢niky sjednym ucitelom. V triede, v ktorej su Ziaci
viacerych ro¢nikov méze byt maximalne 24 Ziakov.

%8 |, kvalifikacnd skiska md byt istou sebareflexiou prdce ucitela, ¢im sa podporuje jeho motivdcia a rozvoj tvorivosti. Prax
ukdzala, Ze nie vsetci ucitelia sprdvne pochopili tieto zdmery, a preto sa objavilo viacero kritickych hodnoteni tohto
stupfia dalsieho vzdeldvania. Viaceri odbornici na dalsie vzdeldvanie ucitelov su za zdsadnejsie kvalitativne zmeny
v tomto vzdeldvani. Vykonanie I. kvalifikacnej skusky bolo najmd spociatku viazané na pridelenie financnych prostriedkov
pre okres - region a ndsledne pre skoly. Medzi ucitelmi to vyvoldvalo nespokojnost, pretoZe ku vzdeldvaniu sa
pristupovalo nesystémovo. Nezohladrioval sa zdujem ucitelov o pokrok, ale roky praxe. Tieto nedostatky sa postupne
odstrdnili a v d'alSom vzdeldvani sa akcentuje kvalita vzdeldvania a alternativne pristupy vo vyucovani.



V strednych Skolach sa zriaduju triedy denného Studia s poétom najmenej 17 a najviac 34
Ziakov. Riaditel Skoly mbZe zo zavaznych dévodov, po vyjadreni rady Skoly, zvysit pocet Ziakov
v triede nad 34, najviac na 38 Ziakov. V Skolach na narodnostne zmieSanych Uzemiach mbéze
organ, ktory Skolu odborne riadi, na Ziadost riaditela Skoly vynimoc¢ne povolit' aj zriadenie triedy

s s

s niz8im pocétom Ziakov ako 17, nie vSak nizSim ako 12.

V Skolach, v ktorych sa realizuje zakladné a stredné vzdelavanie, okrem ugitelfov pbésobia i dalSi
pedagogicki a nepedagogicki zamestnanci. K pedagogickym zamestnancom  patria
predovSetkym vychovavatelia a majstri odbornej vychovy, ktori musia mat pedagogicku
kvalifikaciu. Okremtoho tu pésobia pomocni vychovavatelia a inStruktori praktického
vyuCovania, ktori nemusia mat pedagogick( kvalifikaciu. Kategoériu nepedagogickych
zamestnancov tvoria dve podskupiny: podporny personal Skdl a Skolskych zariadeni
a Skolskych spravnych organov, ktory zabezpeduje ich chod a odborni zamestnanci, ktori
pdsobia bud priamo v Skolach (napr. psycholégovia), alebo mimo Skél v Specializovanych
institiciach (pracovnici spravy, knihovnici a podobne).

O rozsahu vyucovacej ¢innosti a vychovnej ¢innosti pedagogickych zamestnancov hovori
nariadenie vlady €. 162 s ucinnostou od 1. 4. 2002. TyZdenny pracovny ¢as pedagogickych
zamestnancov tvori zakladny pracovny Uvazok a ¢as, v ktorom vykonavaju ostatné pracovné
¢innosti suvisiace s pedagogickou pracou podla pracovného poriadku Skoly alebo Skolského
zariadenia.

Zakladny tyzdenny avazok bezného uditela zavisi od typu Skoly a pohybuje sa v rozpati od
20 do 35 hodin.*® Hodina vyugovacej a vychovnej ginnosti teoretickych predmetov, cvieni
a praxe trva 45 minat, praktické vyucovanie v inych ako Skolskych zariadeniach, alebo
v odbornom vycviku trvd 60 minat. Kazda vyu€ovacia a vychovna c&innost prevySujlca
zakladny uvazok je pracou nadc¢as. Triednictvo ulitela sa nepremieta do vySSej tarifnej
triedy, ale pri tejto funkcii sa zniZzuje zékladny uvazok o 1 alebo 2 hodiny, podla poctu tried.
Ak ucitel vykonava aj funkciu vychovného poradcu, zniZzuje sa mu zakladny avazok
adekvatne podla poctu ziakov a typu Skoly o 1 az 3 hodiny.

Zakladny avazok veducich pedagogickych pracovnikov ako je riaditel, zastupca riaditela
resp. iny pedagogicky veduci, uréuju osobitné tabulky, ktoré rovnako zohladriuju typ Skoly
a pocet tried, prip. Ziakov. Zakladny Gvéazok sa pohybuje v rozpati od 4 do 23 hodin. Za
riadiacu Cinnost prislicha riadiacim pedagogickym zamestnancom priplatok za riadenie,
ktory sa vypocitava percentudlne podla stupria riadenia, miery zodpovednosti, typu 3koly,
poctu Ziakov a pod. Odmenovanie v Skolstve mdZe tvorit okrem mzdového tarifu a priplatku
za riadenie eSte osobny priplatok. Na rozdiel od minulosti, v3etky ostatné priplatky boli
zruSené. Pre nedostatok mzdovych prostriedkov, ktoré si vyZiadala reforma mzdovych tarif
v 8kolstve, sa forma odmenovania osobnym priplatkom znizila na minimum a pouZiva sa
skor vynimocne ako forma ocenenia za mimoriadne vykony.

Novela Skolského zakona umoznuje zamestnanie dalSich pedagogickych zamestnancov —
asistentov ucitela. Tato kategéria sa zavadza predovSetkym pre 3koly s romskymi Ziakmi.
VysokoSkolska priprava asistentov ucitela zacala v roku 2001, prvi absolventi budd v roku
2003.

%9 Z profesiograficky orientovaného vyskumu, ktorého cielom bolo zistit Struktiru a proporcie profesijnych ¢innosti ucitelov,
podmienky prdce vrdtane pracovného zataZenia, didaktickych aktivit ucitela vo vyucovani, ucast’ na d'alSom vzdeldvani
ucitelov, vyplyva: tyZdenny uvizok 68 % ucitelov bol do 24 hodin, ale 32 % ucitelov ucilo tyZdenne viac ako 24 hodin; vyssi
pracovny Gvdzok vytvdra casovy tlak na ucitela a umerne rastie s pribudajucimi hodinami tyZdenného Gvdzku; to isté plati
aj o fyzickej ndrocnosti prdce, ktord suvisi s ,,predimenzovanim uciva“, ¢astym zastupovanim, zndmkovanim, vysokou
zodpovednostou za Ziakov, nezdaujmom Ziakov o prdcu skoly i rodic¢ov o vysledky svojich deti, prdcou s rdmskymi Ziakmi,
nedostatocnou kompetenciou ucitelov; d'alsia ¢innost’ (asi 25 % celkovej profesiondlnej Cinnosti) je priprava na vyucovanie
a viac ako tretina pripadd na aktivity (dozor v skole, administrativne prdce, porady, kontakt s rodi¢mi, dalSie vzdeldvanie
a pod.); analyza zdznamov vyucovacich hodin, ktoré ucitelia vybrali ako Uspesné, potvrdzuje, Ze stdle prevaZuju tradicné
spbsoby vyucovania; dalSie vzdeldvanie vyuZivalo 80 % ucitelov, tyZdenny rozsah tejto Cinnosti nepresahoval v priemere
30 minuat tyZdenne (5 % zo vsetkych cinnosti); velmi nizke zastupenie Cinnosti venovali ucitelia spoluucasti na sprdve a
samosprdve skoly, spoluprdci s rodi¢mi a s kolegami (pozri blizsie. FULOPOVA, E.: Ucitelskd profesia na Slovensku. In:
BliZkovsky, B. a kol.: Stredoeurdpsky ucitel na prahu ucici se spolocnosti 21. stoleti. Brno : Konvoj, 2000, s. 118, 138).



Vynos ministerstva Skolstva ¢. 293/2002-9 ustanovuje normativny spésob urCovania poctu
nielen ucitelov, ale aj dalSich pedagogickych zamestnancov (majstrov, vychovavatelov,
trénerov, inStruktorov a pod.) a ostatnych (nepedagogickych) zamestnancov (pomochych
vychovavatelov, administrativnych, technicko-hospodarskych, prevadzkovych zamestnancov
a pod.) ato podla druhu, typu, velkosti atechnického vybavenia prislusnej Skoly alebo
Skolského zariadenia. V materskej Skole je napriklad normativny pocet ostatnych
zamestnancov 0,6 zamestnanca na triedu, pricom sa vychadza z normativheho poctu deti
v triede, v strednych odbornych Skolach 0,7 zamestnanca na triedu. Normativ pri pocte 12
tried uréuje zakladnej Skole 4,6 zamestnanca, gymnaziu 5,8 zamestnanca, pri pocte 24 tried
zakladnej Skole 7,0 zamestnancov, gymnaziu 7,8 zamestnancov, pri pocte 34 tried zakladnej
Skole 8,55 zamestnancov, gymnaziu 9,33 zamestnancov. Uvedeny vynos je vykonavacim
predpisom k zdkonu ¢. 506/2001 Z. z. o financovani zakladnych 38kél, strednych Skol
a Skolskych zariadeni, platny od 1. 1. 2002.

6.2.9. Bezpeénost’ Skoly a disciplina Studentov

Z&konnik prace spolu s osobitnym predpisom — zakonom o bezpecnosti a ochrane zdravia
pri praci — uréuju zakladné zasady, ktoré treba uplathovat pri vytvarani priaznivych
pracovnych podmienok avymedzuja vSeobecné zasady prevencie. lde o systém
organizacnych, technickych, zdravotnickych a socidlnych opatreni zameranych na
bezpeénost a ochranu zdravia pri praci. Ochrana prace je tak neoddelitefnou sucastou
pracovnopravnych vztahov. Tento systém vSak neobsahuje zloZzku zamerand na ochranu
ucitefov pri praci a vytvaranie bezpecného prostredia pred ohrozenim zo strany Ziakov
arodiCov v priestoroch Skoly. UcCitel nemd& v suvislosti s vykonom prace postavenie
verejného c&initela, ktoré by mu zabezpecovalo zvySenld osobnu ochranu.

Zakon o verejnej sluzbe uklada kazdému zamestnavatelovi povinnost vydat pracovny
poriadok. Vydana rdmcova osnova pracovného poriadku Skoly ako pomécka pre riaditelov
Skol vSak neobsahuje Ziadne prava ucitelov na ochranu v horeuvedenom zmysle. Vydany
vzor vnatorného poriadku Skoly ma tieZ iba vSeobecné ustanovenia o spravani sa Ziakov na
vyu€ovani aj mimo Skoly a o povinnosti oboznadmit' s vnatornym poriadkom Skoly vSetkych
Ziakov aj ich rodi€ov, neobsahuje ale ustanovenia pre krizové situacie, ani preventivne
a sankéné opatrenia.

V dbsledku vSeobecného néarastu socialno-patologickych javov v spolo¢nosti, ktoré
neobchadzaju ani deti a mladez atym aj Skoly, sa pristupuje k vytvaraniu a uplatfiovaniu
viacerych foriem boja proti nim. Ako suCast prevencie a zniZzovania vyskytu Sikanovania
v 8kolach sa zacala osvetova kampan zamerana na ziakov, ucitelov aj rodi¢ov. Tito maju
moznost dozvediet sa o prejavoch a naj¢astejSich formach Sikanovania, ziskavaju poznatky
o efektivnych postupoch predchadzania, ale aj odhalovania tohto negativheho javu.
Postupne sa pripravuju a vydavaju brozarky a letaciky so zakladnymi informaciami (napr.
umiestnenie ,skrinky dévery” pre vychovného poradcu v Skole, telefénne Cisla roznych liniek
dovery, adresy pedagogicko-psychologickych poradni a pod.). Tato kampan je vSak viac
iniciovana zdola (napr. ako sucast programov Krok za krokom, Zdravad Skola, Cesta
k emocionalnej zrelosti a pod.). Ministerstvo Skolstva ¢aka na vyhodnotenie uskutoneného
vyskumu a zatial neakceptovalo odporiéanie Statnej 3kolskej indpekcie na razantnejsi
postup.

Na zaklade odporuc¢ani Narodného protidrogového centra pre rezort Skolstva sa v kazdej
Skole zriadila funkcia koordinatora protidrogovych aktivit. Ur€eni koordinatori (najCastejSie
ucitelia etickej vychovy) su Specialne Skoleni na aktivny vykon tejto funkcie. Medzi ich hlavné
Ulohy patri organizovanie podujati pre Ziakov, na ktorych sa upozornuje na Skodlivost
a dosledky uzivania drog, G¢inné spOsoby prevencie, ako aj koordinované zaradovanie
protidrogovej problematiky do obsahu vyucovania jednotlivych predmetov.



Posledné poznatky Statnej 3Skolskej in3pekcie, napriek &iastkovym Gspechom, vsak
signalizuju nérast vyskytu konfliktnych situacii medzi ziakmi a ugitelmi aj ucitelmi a rodiémi,
vratane zvysujlucej sa miery brutality pri tychto konfliktoch. Sporadicky sa objavuju pripady
odchodu ucitefov zo Skolskych sluzieb prave z tychto dévodov.

Skolské odbory uZ tieZ oficialne vyjadrili obavy zo zhorSovania sa pracovnych podmienok
ucitelov z tychto dévodov.

6.2.10. Programy profesijného rastu u  €iteFov

Narodna kancelaria Sokrates na Slovensku vyvija aktivity na zabezpec€ovanie Uc€asti ucitelov
na medzinarodnych aktivitach prostrednictvom programov Leonardo, Erazmus, Arion a pod.
Na staze ucitelov v inych Skolach rovnakého druhu alebo v inych vzdelavacich institdciach
nie su vytvorené organizacné, ani legislativne podmienky atieto staZze sa prakticky
nerealizuji. Napr. aj pésobenie najlepsich ucitelov ako metodikov pedagogicko-metodickych
centier ¢i pisanie ucebnic, u€ebnych textov alebo metodickych priru€iek sa uskutoénuje
formou externej pracovnej ¢innosti (vedlajSi pracovny pomer, dohoda o pracovnej ¢innosti,
dohoda o vykonani prace) popri plneni ucitel'skych povinnosti.

Poskytovanie plateného volna z dévodov zvySovania kvalifikacie je mozné iba pri externych
formach Studia ucitelfov uskutoénovanych so sthlasom zamestnavatela. Vtedy mézu ucitelia
Cerpat r6zne socialne vyhody, napr. platené pracovné volno na vykonavanie skusok, pisanie
diplomovej prace, pripravu na Statnu zavere¢na skiusku a pod. Takyto suhlas zamestnavatel
spravidla kompenzuje uzavretim zmluvy s ucitelom o zotrvani v Skolskych sluzbach na
dohodnuty €as s povinnostou vratit' prislusné finanéné vyhody pri nedodrZani takejto zmluvy.

O moZnostiach zamestnania sa ucitefa v inych inStituciach, avSak bez poskytnutia
pracovného volna, sa uz hovorilo v predchadzajacej Casti. Podla sucasnych pravnych
pomerov m6ze zamestnavatel poskytnut ucitelovi na jeho Ziadost neplatené pracovné volno
na dohodnuty ¢as bez toho, aby ucitel musel povinne uviest dévody Ziadosti.

Ziadne programy na profesiondlny rast alebo udrzanie ugitefov formou poskytovania
plateného volna (s vynimkou kratkodobych — najcastejSie jednodniovych Uc€asti na réznych
formach dalSieho vzdelavania) sa na Slovensku v su¢asnosti nerealizuju.

6.2.11. Odchod do doéchodku

Pravny narok ucitefov a ostatnych zamestnancov na Slovensku na odchod do starobného
déchodku je rovnaky. Znamena to dosiahnutie veku 60 rokov u muZov za podmienky
odpracovania najmenej 25 rokov; u Zien je to dosiahnutie veku 54 az 57 rokov, v zavislosti
od poctu deti, s rovnakou podmienkou. U Zien sa pritom do odpracovanych rokov zapocitava
aj starostlivost’ o dieta do veku 3 rokov.

Dosiahnutie déchodkového veku v3ak nie je pravnym dévodom na ukoncenie pracovného
pomeru. V slovenskom Skolstve (okrem vysokych Skdl) pracuje v su€asnosti 9,31 % ucitelov
v déchodkovom veku. Hrozivy je aj zvySujlci sa pocet ucitefov v predddchodkovom veku (50
rokov a viac) pri znizovani poc¢tu nastupujdcich absolventov.

Dochodkové zabezpelenie ucitefov nie je v nijakom ohlade odlisné od ostatnych
zamestnancov. V slvislosti s pripravovanou reformou socialneho poistenia (vzhfadom na
ekonomicku situaciu, ale aj demograficky vyvoj) sa objavuji navrhy na postupné zvySovanie
dochodkového veku ana postupné vyrovnavanie dochodkového veku medzi muzmi
a zenami (dozity priemerny vek Zien je o cca 10 rokov vySSi ako priemerny vek muzov!).



6.3. Strategické iniciativy a ich vplyv
6.3.1. Opatrenia na zvySenie a udrZzanie zaujmu o u  ¢&ite 'ské povolanie

Na zvySenie motivacie zaujmu o ucitelské povolanie a udrzanie efektivnych ucitelov sa
uskutoc€nilo niekolko opatreni:

a) hoci s tazkostami a v nedostatoénom rozsahu, zabezpecuje sa trend rychlejSieho rastu
platov ucitefom oproti inym zamestnancom,

b) zavedenim systému kvalifikacnych skiSok pre ucitefov v praxi sa zabezpecilo narokové
zvySenie tarifného platu po UspeSnom vykonani |. kvalifikacnej skusky (najskér po 5
rokoch pedagogickej praxe) a moznost nenarokového zvySenia platu (osobny priplatok)
po UspesSnom absolvovani Il. kvalifikaénej skisky (po 10 rokoch pedagogickej praxe),

¢) bol prijaty zakon o vytvoreni pdzickového fondu pre zacinajuacich ugitelov, ktory by mal
umoznovat predovSetkym rieSenie kritickej bytovej situacie mladych ucitefov po zalozeni
rodiny,

d) obnovila sa tradicia moralneho ocernovania ucitelfov pri prilezitosti Dna ucitelov, ktory sa
tak opatovne stal déstojnym sviatkom ucitelov na pocest vyro€ia narodenia
J. A. Komenského (28. marec).

Napriek tymto opatreniam aj pri¢inenim nekoncepcénej rezortnej personalnej politiky, ale
predovSetkym tvrdého zamietavého pristupu ministerstva financii a ministerstva prace,
socialnych veci arodiny sa nepodarilo doteraz presadit a zaCat zavadzat dalSie potrebné
intervenéné opatrenia v oblasti socialnej politiky Statu voc&i ucitefom. Okrem kvantitativneho
Statistického zberu dat (vo viacerych pripadoch podla zastaralej metodiky nekompatibilnej
s metodikou EU, resp. OECD) absentuje aj kvalitativne monitorovanie kvalifikaénej Struktdry,
veku, pohlavia ucitelov, ich pracovnych a socialnych podmienok, vstupu do ugitelskej sluzby,
Ucasti na dalSom vzdelavani, spokojnost, mobilita, vztahy v uitelskych zboroch a podobne.

6.3.2. Strategické zamery v tvorbe u €ite skej politiky

V Miléniu sa uditel charakterizuje ako rozhodujici Cinitel vo vychove a vzdeladvani. Medzi

navrhovanymi opatreniami sa ako najdélezitejSie uvadzaju:

a) zvySenie spolo¢enského a najma finanéného ocenenia ucitefov,

b) zlepSenie pregradualnej pripravy a skvalitnenie dalSieho vzdelavania ucitelov,

c) vytvaranie vacSich moznosti dalSieho vzdelavania ucitelov v zahranici,

d) vypracovanie systému ochrany ucitela pred nadmernou psychickou zatazou a zavedenie
do praxe programov na prekonavanie stresov a zataze,

e) uskutoCriovanie pravidelnych lekarskych a psychologickych vySetreni zdravotného
a psychického stavu ugitelov s cielom prevencie, pomoci a liecby,

f) legislativna Uprava ochrany ucitelov ako verejnych Cinitelov pred narastom agresie zo
strany Ziakov i rodi¢ov,

g) vypracovanie kvalifikacnych kategdrii na diferenciaciu pedagogickych ¢€innosti a systému
diferencovaného hodnotenia aj podla kvality a kvantity prace.
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