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Streszczenie

Pomoc dla producentow
w krajach OECD jest na poziomie
najnizszym od 1986 r. ...

W 2008 r. warto$¢ pomocy dla producentow rolnych w krajach
OECD szacowano na 265 mld USD lub 182 mld EUR. Kwota ta
zostata obliczona za pomoca wskaznika PSE (Producer Support
Estimate — szacunkowa warto$¢ pomocy dla producentow). Jest
to odpowiednik 21% tacznych przychodéw brutto producentéw
rolnych z krajéw OECD, co oznacza spadek w poréwnaniu z 22%
w 2007 r. i 26% w 2006 r. Obserwowany obecnie poziom pomocy
dla producentow jest najnizszy od potowy lat 80. XX w.

(@
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... cow duzej czesci
odzwierciedla gwattowne
zmiany cen Swiatowych.

Obnizenie poziomu pomocy w 2008 r., podobnie jak w roku
poprzednim, wyniklo raczej z wyjatkowo wysokich $wiatowych
cen wyrobow rolnych niz z jasno sprecyzowanych reform polityki
wprowadzanych przez rzady. Mimo spadku w drugiej polowie
2008 r., ceny $wiatowe w ujeciu tacznym utrzymaly si¢ na poziomie
przewyzszajacym dtugoterminowe $rednie. Przy wysokich cenach
$wiatowych polityka wspierania cen krajowych i pomocy
0 charakterze antycyklicznym skutkowata mniejszymi doptatami,
co spowodowato ogdlne zmniejszenie pomocy dla producentéw
rolnych. Jak jednak wskazuja przeszte i niedawne do$wiadczenia,
gdy ceny $wiatowe zaczynaja spada¢ ze skrajnie wysokich
poziomow, srodki zwiazane z ochrong graniczna i pomoca
krajowa odnoszaca si¢ do cen ponownie staja sig aktywne.

W 2008 r. gospodarka swiatowa
doswiadczyta powaznego
kryzysu...

W analizowanym okresie nastapity wyjatkowe zmiany
w gospodarce §wiatowej. Od drugiej potowy 2008 r. sytuacja na
rynkach finansowych dramatycznie si¢ pogarszata. Na calym
$wiecie nastgpilo zatamanie dziatalnosci gospodarczej oraz
znaczny spadek poziomu zaufania konsumentow i cen akcji;
warto$¢ produkcji i wymiany handlowej obnizyla sig, a bezrobocie
gwaltownie wzrosto. W 2008 r. tempo wzrostu gospodarczego
w obszarze OECD znacznie spadio, a w drugiej potowie roku
obnizy? sig realny PKB w wielu krajach. Zakres 1 waga trudnosci
gospodarczych sa najwigksze w ciagu ostatnich 60 lat.

... gdy ceny produktoéw rolnych
zaczely spadac z poprzednio
wysokich poziomow.

Kryzys finansowy wybucht w czasie, kiedy nominalne ceny
produktow rolnych osiagaly poziomy najwyzsze w historii.
W 2007 r. ceny te gwaltownie rosty, a w potowie 2008 r. znalazty
si¢ na skrajnie wysokim poziomie. Podwyzka cen mocno
zaakcentowata spoteczne konsekwencje niestabilnosci rynku
produktéw rolnych. Istotnie nasility si¢ obawy dotyczace
negatywnego wplywu wysokich cen zywnosci na poziom glodu
iubostwa na Swiecie. Tendencje cenowe odwrocily sig
gwaltownie w potowie 2008 r., gdy ceny towarow rolnych spadty
Z powrotem do poziomoéw z poczatku 2007 r.
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Rolnictwo moze lepiej radzi¢
sobie z kryzysem niz inne
sektory.

Skutki  kryzysu finansowo-gospodarczego dla sektora
rolniczego nadal ulegaja zmianom. Wplyw kryzysu na
poszczegdlne sektory gospodarki w duzym stopniu bedzie zalezec
od ich narazenia na zaostrzenie warunkow udzielania kredytow
i spadek popytu. Pod tym wzgledem sytuacja w rolnictwie
w wigkszosci krajow OECD powinna by¢ lepsza niz w innych
sektorach. Wynika to ze wzglednie niewielkiego narazenia na
czynniki finansowe, mniejszej wrazliwosci popytu na spadek
dochodow, obecnosci dziatan pomocowych, a w niektorych
przypadkach takze z kumulacji przychodow w okresie wysokich
cen. W rolnictwie, mimo jego przypuszczalnie wyzszej odpornosci
na oddziatywanie kryzysu, zajdzie jednak prawdopodobnie proces
przystosowawczy, wiazacy si¢ z podobnymi procesami majacymi
miejsce w calej gospodarce i zwigkszong zmiennos$cia cen
towaréw rolnych. Duzy wplyw na gospodarke wiejska bedzie
miala zapewne utrata miejsc pracy w sektorach pozarolniczych,
co zmniejszy zatrudnienie w tych obszarach i mozliwosci
zarobkowania cztonkow gospodarstw rolnych i innych wiejskich
gospodarstw domowych.

Niestabilnosé rynku i kryzys
gospodarczy sktonily do
podejmowania doraznych
dzialan politycznych.

Rzady krajow OECD réznie reagowaly na zmienno$¢ cen
towardw rolnych i problemy finansowe spowodowane kryzysem.
Niektore kraje, starajac si¢ zmniejszy¢ oddzialywanie wysokich
cen $wiatowych na konsumentéw, zredukowaty taryfy celne
i wprowadzity bariery eksportowe dotyczace produktow rolno-
spozywczych. Czg§¢ rzadéw obnizyta takze cta importowe na
produkty rolne i wprowadzita subsydia produkcyjne lub pomoc
bezposrednia dla okre§lonych sektoréw rolnictwa. Podobne
dziatania podjeto w wielu krajach wschodzacych i rozwijajacych
si¢. Faktyczne skutki tych dziatan nie sa oczywiste; srodki
podejmowane w wielu krajach nie byly ukierunkowane
konkretnie na ubogich konsumentéw i mozna wlasciwie
oczekiwaé, ze przyczynily si¢ raczej do niestabilno$ci na rynkach
globalnych. Pod koniec 2008r., gdy dotkliwos¢ kryzysu
finansowo-gospodarczego stata si¢ ewidentna, niektore kraje
OECD zapowiedziaty lub wdrozyly specjalne $rodki shuzace
zmniejszeniu problemow finansowych w sektorze, takie jak
preferencje kredytowe, ulgi podatkowe i dodatkowa pomoc
bezposrednia.
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Kilka krajow OECD uzgodnito
wazne zmiany w polityce...

W  niektérych krajach nastapily takze wazne zmiany
dotyczace polityki rolnej. W Unii Europejskiej zakonczono oceng
(tzw. Health Check) Wspdlnej Polityki Rolnej i poczyniono
postepy w zakresie reformowania pewnej liczby systemow
sektorowych. W Stanach Zjednoczonych zatwierdzono nowa
ustawg¢ o zywnoS$ci, ochronie zasobow naturalnych i sektorze
energetyki na lata 2008-12 (tzw. Farm Bill Act lub Food,
Conservation and Energy Act). W Kanadzie osiagnigto
porozumienie dotyczace elementow zarzadzania ryzykiem
platformy rozwojowej Growing Forward na lata 2008-13.

... przy zroznicowanych
postepach w zakresie reformy

polityki.

Skutkiem zmian w Unii Europejskiej jest kolejny krok na
drodze uniezaleznienia pomocy od produkcji, dokonywany przez
rozszerzenie systemu platnosci jednolitych. Krajom cztonkowskim
UE przyznano wigksze mozliwosci dzialania w dziedzinie
wydatkowania czesci Srodkow przesunigtych z tego systemu.
Moze to poprawi¢ ukierunkowanie polityki, ale takze stawia
przed panstwami czlonkowskimi nowe wyzwania zwigzane
z opracowywaniem 1 wdrazaniem S$rodkow lepiej ukierunko-
wanych na okre$lone kwestie. Nowa ustawa rolna w Stanach
Zjednoczonych (Farm Bill Act) nie wiaze sie z radykalna zmiang
polityki, ale zwigksza liczbe produktéw rolnych objetych
pomoca, zwigksza kilka wskaznikow kredytowych 1 cen
docelowych, a takze wprowadza opcjonalny antycykliczny
program ACRE, oparty na przychodach. Wziawszy pod uwage
niepewno$¢ co do przyszlego poziomu cen i funkcjonowania
programu ACRE, jego skutki rynkowe na tym etapie nie sg jasne.

Zarzqdzanie ryzykiem jest
przedmiotem szczegolnej uwagi
polityki...

Unia Europejska umozliwita korzystanie ze wspotfinanso-
wanych subsydiow przeznaczonych dla funduszy ubezpieczenio-
wych i inwestycyjnych, a niektore nowe kraje cztonkowskie UE
wprowadzity dotowane programy ubezpieczeniowe finansowane
na szczeblu krajowym. W innych krajach takze wzmocniono
srodki zwiazane zryzykiem, obejmujace np. poprawki
i uzupelnienia programoéw antycyklicznych w nowej ustawie
rolnej w Stanach Zjednoczonych oraz zwigkszenie zakresu
ubezpieczen od klgsk zywiotowych w Korei. Wiele krajow
OECD, w szczegolnosci Kanada, opracowuje stabilniejsze ramy
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pomocy w przypadku klgsk zywiotowych, cho¢ niektore dorazne
srodki lagodzace sa nadal stosowane. Skuteczno$¢ nowych
polityk zarzadzania ryzykiem pod wzgledem czgstotliwosci, skali
udzielonej pomocy, zaktdcen produkeji i potencjalnej rezygnacji
z innych strategii zarzadzania ryzykiem wymaga systematycznej,
poglebionej oceny.

... podobnie jak zmiany klimatu
i zrownowazony rozwdj
srodowiska rolnego.

Zmiany klimatu i dostgpnos¢ wody to w krajach OECD
przedmiot coraz powazniejszych obaw. Niektore kraje zwickszyly
fundusze publiczne przeznaczone na badania i monitorowanie
zmian Kklimatu lub wprowadzity strategie i dziatania shuzace
przystosowaniu rolnictwa do tych zmian. W wielu krajach —
mimo niepewno$ci dotyczacej wplywu na popyt na produkty
rolne, zuzycie wody i1 zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych —
nadal prowadzi si¢ wiele dziatan stymulujacych zwigkszanie
wykorzystania energii odnawialnej z produktow rolnych.
Priorytetem polityki pozostaje tez ochrona terendw rolnych.
Niektore nowe $rodki w dziedzinie ochrony $rodowiska rolnego
dotycza takze lepszego zarzadzania zasobami wodnymi, redukcji
zanieczyszczen, roznorodnosci biologicznej i ochrony krajobrazu.

Wiele krajow zawiera
porozumienia dwustronne
i regionalne.

W 2008 r. kontynuowano intensywne prace nad sposobami
dalszych dzialan w sektorze rolniczym w ramach negocjacji
nalezacych do Rundy Rozwojowej Doha Swiatowej Organizacji
Handlu. Do chwili obecnej nie zawarto jeszcze zadnego
porozumienia wielostronnego. Na szczycie G20 w marcu 2009 r.
przywodcy panstw potwierdzili jednak swoje zaangazowanie na
rzecz ambitnego i zrownowazonego zakonczenia Rundy
Rozwojowej Doha. Z powodu wolno postepujacego procesu
wielostronnego wiele krajow OECD dazy do zawierania nowych
dwustronnych i regionalnych porozumien handlowych.

Ogolne obciqzenie zwiqzane
Z pomocq dla rolnictwa
zmniejszyto sie we wszystkich
krajach OECD...

Calkowita pomoc dla sektora rolnego, obejmujaca pomoc dla
producentow (wskaznik PSE), wspieranie ustug ogdlnych dla
rolnictwa, takich jak badania, infrastruktura, kontrole,
wprowadzanie do obrotu oraz promocja, a takze doptaty dla
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konsumentow, wyniosta w latach 2006-2008 ok. 368 mld USD
(271 mld EUR) i odpowiadata 0,9% PKB krajow OECD (spadek
z poziomu 2,5% w latach 1986-88). Zmniejszenie obciazenia
catosci gospodarki pomoca dla rolnictwa jest typowe dla
wszystkich krajow OECD i odzwierciedla przede wszystkim
zmniejszajacy si¢ udziat rolnictwa w PKB tych krajow.

... Skala pomocy powiqzanej
Z biezqcq produkcjq jest
mniejsza...

Wraz ze spadkiem wzglednego poziomu pomocy zmieniajg
si¢ takze sposoby jej $wiadczenia. Pomoc jest w mniejszym
stopniu uzalezniona od wielkosci produkcji rolnej lub zmiennych
danych, w wigkszym za§ — od innych parametréw (takich jak
wielko$¢ obszaru lub liczba zwierzat) a takze od ich poziomow
historycznych lub ustalonych. Redukcja wsparcia uzaleznionego
od wielkosci produkcji jest wyraznie widoczna w zmniejszeniu
roéznicy migdzy cenami krajowymi i granicznymi: zmniejszyla sig
ona z 50% w latach 198688 (srednia w obszarze OECD) do 16%
w latach 2006-2008; duza role odegraty tu jednak takze wysokie
ceny $wiatowe w ostatnich latach.

... a wiecej doptat daje rolnikom
wieksze mozliwosci dziatania,
takze bez obowiqzku produkcji

Niektére wprowadzone ostatnio programy posuwaja sig
jeszcze dalej w kwestii uniezaleznienia pomocy od produkcji.
Doptaty dla rolnikéw sa w mniejszym stopniu powiazane
z wytwarzaniem konkretnych produktow rolnych. Odbywa sig to
przez objgcie uprawnieniami do doplat grup towardéw lub
dowolnych towaréw. Ponadto, w latach 2006-2008 mniej wiecej
jedna czwarta tacznej pomocy dla producentow rolnych
w regionie OECD zostata udzielona na podstawie polityk, ktore
nie zobowiazuja rolnikow do wytwarzania zadnych produktow
rolnych. W szczegolnosci dotyczy to doplat bezposrednich
w Stanach Zjednoczonych i platnosci zryczaltowanych w Unii
Europejskiej. Pomoc dotyczaca okreslonych produktéw rolnych
ma jednak nadal duze znaczenie w przypadku produkcji ryzu,
cukru i cze$ci inwentarza zywego. W przypadku produkcji ryzu
w latach 2006-2008 taka pomoc stanowila 60% tacznych
przychodéw producentow.
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Polityka pomocy w coraz
wiekszym stopniu Wymaga
od rolnikow stosowania
okreslonych sposobow

produkciji.

Pomoc jest w coraz wigkszym stopniu uwarunkowana przez
nakladane na producentow wymogi zachowania okreslonych
sposobow produkcji, stuzacych realizacji ogdlniejszych celdéw,
takich jak ochrona s$rodowiska, dobrostan zwierzat lub
bezpieczenstwo zywnosci. W latach 1986—-88 doptaty wiazace sie
ze spetnieniem takich wymogéw stanowity 4% lacznego
wskaznika PSE w regionie OECD. W latach 2006-2008 ich
udziat wzrést do 32%, przy czym wigkszos$¢ takich doptat jest
obecnie oferowana w Unii Europejskiej. W krajach OECD
doptaty objete pewnym rodzajem ograniczen stanowia najwicksza
(prawie 50%) cze$¢ tacznej pomocy dla producentéw w regionie
Unii Europejskiej, Standw Zjednoczonych i Szwajcarii.

Mimo redukcji, nadal dominujq
formy pomocy najbardziej
zaklocajqce mechanizmy
rynkowe, a postep reformy

w poszczegOlnych krajach

jest nieréwny.

Mimo widocznego zmniejszenia zarbwno poziomu pomocy,
jak 1 udzialu form pomocy najbardziej znieksztatcajacych
mechanizmy rynkowe, w polityce rolnej wigkszosci krajow
OECD nadal dominuja metody pomocy najbardziej zaklocajace
produkcje iwymiang handlowa. W latach 2006-2008 pomoc
uzalezniona od wielko$ci produkcji (obejmujaca takze ochrong
graniczng) 1 oparta na nieograniczonym wykorzystaniu
zmiennych danych stanowita 56% tacznego wskaznika PSE
wregioniec OECD. Postgp reformy jest zréznicowany:
w niektorych krajach wdrazanie pomocy w wigkszym stopniu
uniezalezniajacej doptaty od wielkosci produkcji jest juz na dosc¢
zaawansowanym etapie, w innych za$ proces ten dopiero sie
rozpoczyna. Poziom pomocy dla producentéw w krajach OECD
w latach 2006-2008 byt bardzo zroéznicowany: wyniost 1%
w Nowej Zelandii, 6% w Australii, 10% w Stanach
Zjednoczonych, 13% w Meksyku, 18% w Kanadzie, 21% w
Turcji, 27% w Unii Europejskiej, 49% w Japonii, 58% w Islandii,
60% w Szwajcarii, 61% w Korei i 62% w Norwegii.
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Obecne warunki ekonomiczno-
rynkowe stwarzajq nowe
wyzwanid...

Globalny kryzys gospodarczy, silniejsza konkurencja
0 niewielka ilo$§¢ zasobow, wicksza zmienno$¢ cen i rosnace
obawy o bezpieczenstwo zywnosci na calym $wiecie stanowia
nowe wyzwania dla tworcéw polityki. Obecne dziatania rzadow,
ukierunkowane na stymulacje aktywno$ci gospodarczej, stanowia
takze duze obcigzenie dla mozliwosci fiskalnych wielu krajow.
W miar¢ wychodzenia krajow z recesji rzady beda stawac przed
trudniejszymi sytuacjami fiskalnymi, co prawdopodobnie bedzie
bodZzcem do dalszych zmian polityk sektorowych w wielu
obszarach, w tym takze w rolnictwie.

... i nowe szanse reformy
polityki.

Patrzac przysztosciowo, warunki te moga stanowi¢ dla
rzadow szans¢ zapewnienia, ze ich dziatania polityczne sa
dostosowywane do zmieniajacych si¢ celéw  polityki
gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowe;.
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