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ﬂVAN'FPROPOS

Les activit®s du Club du Sahel ethude Ip@kfsr ideeud O®
| 8Ouest ~ savoir | es qui'plzsde Cpraesosn, lerichmad et i $laudtanie.l a C
Cette zone soO6Gtmndetsucrompt80OunledOpopul ati on totale
Les activit®s du CSAO sobarticul ent :lespdrspactivesdee qu a
développement a moyen et long temt& transformation du monde rural et le ed@&ppement durablele

d®vel oppement | ocal et | elagouverramcs, B dypamijdeides coBflits, lat i o r
paix et la sécurité) en vue des objectifs suivants :

U aider a identifier les questions stratégiques relatives au développameoyen et long terme de
|l 6Afrique de | 60Ouest ;

U0 contribuer N l a mobilisation et au renforcem
approche de travail en réseau ;

U accompagner les initiatives et les efforts faits par les Africains pour favteisiéveloppement a
moyen et long terme de la région ;

o faciliter |l es ®changes entre | es acteurs r®gi o
0O promouvoir des d®bats constructifs qui condui s

de | 6 Aflr6iOpureesstden vue de bOtir un avenir meil |l e
Le pr®sent document est | @angdesti®sufbacs de, | 6
agricole et l es conflits en Afri gque Siatra Lebnd,dw e st
Liberia et d#& quidse&lte dolvoire

P approfondir | a compr®hension des relations en
les relations agraires, les questions fonciéres et de conflit dans une perspective régionale

P élaborer des propositions a intégrer au débat sur la gestion régionale des ressources agricoles et
naturelles et les politiques de tenure en partenariat avec les principaux acteurs et organisations
régionaux.

Ce document contient umevuedes processu de r ®f or me fonci re dans | es
Il présente les initiatives récentes menées par les organisations régionales en appui a la réforme fonciere
dans | e cadre des politiqgques r ®gi otoraleselaprésemtion | 6 ag
de conflits et la sécurité. Il fournit ensuite des informations documentaires sur les processus de réforme
fonci re en cours sur | e terrain jusqub6au d®but

la facon dont lepartenaires extérieurs ont soutenu les processus (africains) de réforme fonciéere. Enfin,
s6inspirant des observations et des consultation
enjeux essentiels des réformes actuelles en vue de lpssglons de futurs débats approfondis sur la
réforme fonciere dans la région.

Ce document accompaghed a p e r - u déla relationrentrg leequestions fonciéres et les conflits en
Sierra Leone, au Li beria et mation déblaiene le tertain pourn dese . C
travaux sur |l es questions fonci res or i-2007t ®es ver

Pour de plus amples informations, veuillez contacter :

JearSi bi ri Zoundi |, Chef d 6 U n iEimMail; jeai$ibid. zoddi@ecdora t du CS,
Donata Gnisci, Analyste pdlifue, Secrétariat du CSAO/OCDHE-mail: donata.gnisci@gmail.com

Léonidas Hitimana, Agréconomiste, Secrétariat du CSAO/OCDE E-mail: leonidas.hitimana@ecdorg

Site web: www.OCDE.org/sah/

! Les pays membres de la CEDEAO sontBéin, le Burkina Faso, le Cape r t , la Ctte 061 voir
Ghana la Guinée, la GuinéBissau, le Liberia, le Mali, le Niger, le Nigeria, la Sierra Leone, le Sénégal et le
Togo.

Consulter le sit@ttp://www.ossrea.net/projects/landnet.htm
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uNTRODUCTION

Le pr®sent document est udu€SAOauies questondfoncénes cam!| 6 a n a |
facteurs cruciaux ayant une incidence sur les perspectives de développement et de sécurité de la région. Il
vise ° apporter de |l a mati re au d®bat r ®gional
inter alia,p a r |l e CI LSS, EDEABDMOLeecetd®bat Ca fai't |l 6obj et

| 6agenda mondi all led eoncilsionse du cSpnpmetnmeondial de 2005, par exemple,
inscrivent le «développement rural et agricédle sur une | i ste recengdarest des
pour atteindre les Objectifs de développement du Milléhaetre autres exemples, on peut également

citer le Comprehensive Africa Agriculture Development Programme (CAAPRogramme global pour

|l e d®vel oppement d e) du OIEPAD ét deuprotessuse lana® récemmanti pgrula
BAD/UA/UNECA (voir ci-dessus).

Au cours des cinq derni res d®cennies, | 6 Afrique
constante et connu des changements politiques, économiques, culturelsust magears. Ce processus

compl exe de changement sb6est acc® ®r ® dans | es a
dont les ressources fonciéres sont socialement pergues et utilisées. Il a été établi que les réginfes fonciers
néont c oen n®@v ogluudtuinon mi neur e/ relati ve. I'l's sont f
combinent |l es syst mes coutumiers et de droit p C
contrtle et de | 6expl o;ipdumaktrésaution des sonflitsglecaug)lu et e $ 6 aa b

au développement agricole.

La terre est un bien économique, politique, social et culturel essentiel en Afrique. Le contrble des
ressources fonciéres, au niveau national et/ou local, constitue égalementyuem ddéaccumul er |
politique, économique et social. Ainsi, la réforme fonciereeistun processus hautement politisé qui

peut étre percu comme une menace aux intéréts de certains acteurs. Toutefois, la réforme fonciére peut
également étre pergucomme une opportunité de faire évoluer les relations sociales et politiques, en

particulier, en ce Qqui concerne |l es in®galit®s |
nN®cessit® doébune r ®f or me e st ontradiatian® eristant entre des droitsl U e |
fonciers et |l es valorisations fonci res, et | 6ex|
fonciére de plus en plus accrue (ou dases en valeur de la terre plus productivas)milieux rural et

u bain. Le processus de r®forme fonci re a ®t® in

de ces vingt derniéres années avec des fortunes diverses.

Si |l e programme de r®f orme fonci re preinallesdie | 6i
questions de politique fonciere dans une perspective régionale semble également émerger. Les
phénoménes qui dépassent les frontieres nationales pourraient étre mieux gérés par une action collective
ou concertée, comme par exemple, la gestion edsources naturelles en partage, notamment des
ressources de bassins v € rles démettiication led di@atieny deg e tre
mouvements de populations déplacées la propagation de conflits violents. Tous ces facteurs
comportent deglimensions fonciéres importantes, ce qui explique pourquoi, entre autres, les récents
instruments juridiques de “fanorgféence aux guestiang fondéles.nt ®g
Ces instruments augurent dméveau Ggiang derptinaipescemniiress dd 6 i d
méthode de tenure pour la résolution des questions fonciéres transfrontaliereseaister

Pour examiner | es questions susmentionn®es, | e pr

% Voir : http:/daccessdds.un.org/doc/UNDOC/LTD/N05/511/30/PDF/N0551130.pdf?OpenElepsagraphe

46.

Les r®gimes fonciers en Afrique letisede hofm®g) desrégless degl ob e
proc®dures de prise de d®ci sions, et déinstitutions
valeur des terres dans tout contexte spécifique.

Le Mécanisme de prévention, de gestion et de résolution digg;athe maintien de la paix et de sécurité de la
CEDEAO ; |l es politiques agricoles de | a CEDEAO et de
do®t ablissement, etc.



http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/LTD/N05/511/30/PDF/N0551130.pdf?OpenElement

- La premiére partie décrit lekgislations, les politiques et acquis majeurs de la CEDEAO, de
| 6UEMOA, du CI LSS et de | a BAD r®alis®s ces der |
gestion des ressources naturelles, des conflits et de la reconstruction.

- La seconde patidk onne un aper-u des processus de r ®f or 1
permettre de faire une analyse comparative et identifier des synergies régionales.

-La troisi me partie introduit | es appradendiress =~ |
au développement en Afrique.

- La derniere partie identifie les problemes clés et une série de questions a mettre en débat au niveau
régional.

Ce document allie | 6analyse de |l a | itt ®r afionsr e s ur
et consultations menées sur le terrain avec divers acteurs-afuesins et des partenaires au
développement impliqués dans le processus de réforme.



m FONCIER, CONFLIT ET RECONSTRUCTION : UNE PERSPECTIVE AFRICAIN E

Un certain rsaiomb nteigowainemegtalas irégionaleSI(SS, CEDEAO et UEMOA)

s6int ®r essent aux questions fonci res, de gesti
probl mes d®coul ant des situations deorgamsatiodsi t en
abordent ces probl mes varie consi d®rabl ement en
tout es sur | 6i mportance strat®gique des ressour
coopération et le développement dueakle la région. Les organisations régionales semblent prendre

conscience de |l a n®cessit® dbéinscrire ces questioc

La mission, la composition et les objectifs des organisations régionalesabigshes sont différentext
parfois complémentaires et se chevauchent. Pour renforcer la coopération régionale et favoriser

| har moni sation des politiques, ces organisation
dernieres années | 6 or gani s at iéairou delee qup & faitsle plup @ cprogrds iers matiére
déint ®gr ati on diapiend normalementlésaevants doorrélal®rer des stratégies et des
programmes sur |l esquels | es autres pour rtdaitkent ®V e
de pont dans l' e suivi et | 6ex®cuti on des pl ans
environnemental es de Ri o, tandis (¢ I CEDEAO |

ue a
systeme de sécurité régionale, qui englobe lesagcorde d ®f ense de | 6 UEMOA. Pa

C S

I

agricole de la CEDEAO (ECOWAP , adopt ®e par |l es hef do£t at [
2005, sdéinspire de | 6exp®rience de 6 UEMOA dans |
La Politique agricole de la CEDEAO a été élaborée par un groupe de travail dont le secrétariat technique
®t ai t coordonn® par | e CILSS, mai s el l e est d®s or
Pl us r®cemment , des i rtscontirtental iel@s gue ld Ban@e sfricainé Wlen ma
d®vel oppement ( BAD) et | 6Uni on africaine (UA) 0
fonciéres dans la réalisation de leurs missions. Elles sont impliqguées dans une initiative conjointe visant a

€l aborer un cadre de politiqgue fonci re glebale
2007.

® ECOWAPil a Politique agricole de | a Commendet ®6@®uenbmioc

1C



Les

Organisations régionales impliquées dans la gestion des ressources naturelles (GRN)
organi sat i o mtéresseit@ la GRNaek Zelasgestian ides hiens paltdics s2dianaux :

LaCommission du Bassin du Lac Tchadregroupe le Cameroun, le Tchad, la République centrhligeaiat|e

Nigeri a. Ell e a pour objectif de ©planifier et
domaines de | 6agriculture, de I 6irrigati on,;rédler
|l a navigation et promouvoir | 6exploitation rat
r®solution des |itiges et doéam®lioration de | a
Ldrganisation pour la mise en valeur du Fleuve GaElleeomprend le Sénégal, la Gatab®&uinéBissau. Se
objectifs sont de faire appl i guer; pwmouvaitet coordbnner
études/travaux pteidéveloppement du Basskécuter les travaux conjoints.

LUnion du Fleuve MarfoU F M) a pour membres | e Liberia, | a
promouvoir les liens régiopauje transport et la communic@iiomouvoir le commercefinteat s et

douaniére et tarifgire pr omouvoir | e d®vel oppement de |l a p
systemes de production de cette émeérgies i que | es projets doéirrigat
|l a s®curit® et | 6harmonisation des strat®gies

L Autorité du Bassin du Fleuve Niger EI | e r ®unit | e B®ni n, l e Burk

le Niger et le Nigeria. Elle vise & promouvoir la coopé#ztians émerue du développement intégré des re
natrelles du Bassii harmoniser les politiques nationales de développement ayant trait aux ressca
pr®venir | a d®gradation de | denvironnement et

L @rganisation du développementFleuve SenégelOMVS) regroupe | e S®n®ga
a promouvoir la coopération entre ses Etats mandm@sionner les études techniques et économiques

activités en rapport avec la mise en valeur dii flesva(v oi r | a navigati on, I ¢
protection et |l a conSerwguien de d®énvi fonwe mé
production do6é®l ectricit®, etc.

Voir égalemeimitp://www.uneca.org/s
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1.1 La Communaut ® Economique des £tats de | 06A2

Crééeen 1975, @EDEAO est |l a principale organisation r ®c
pays membres, e 6 ®t e n d Ved au Nigerip. Ces pays membres lui ont assigné pour mission

ddencourager | 6i nt ®grati on r ®gionale et toesllese vi s
domaines doéactivit® ®conomi qu,e,|l eesn tpar®ciocnuduine rc,a tl
| 6agricul tur e, |l es ressources naturell es, | e com
culturellese . Les £tats membres de | a CEDEAO ont d®sign
Accordsde partenari at ®conomi que (APE) avec I 6Uni o
| 6organi sation r®gionale charg®e de |l a planifica
NEPAD en Afrique de | 6Ouest. L a ntiéls, mtammentudar® lea r ® &

domaines de la libre circulation des personnes et de la promotion de la paix et de la’.skaurité
CEDEAO est unanimement reconnue comme la Communauté économique régionale africaine qui est
parvenue au ni v égationIngitutiprinells ®| ev® dobi nt

En 1999, la CEDEAO a mis en place N&canisme de prévention, de gestion et de résolution des

conflits, de maintien de la paix et de sécuritécomplété en 2001 par Rrotocole additionnel sur la
démocratie et la bonne gouvernace Le protocole additionnel porte essentiellement sur les causes
politiques des conflits dans la région. Il institue les principes de convergence constitutionnelle et définit un
cadre régional pour régler la question des élections et du suivi desniles@opencher sur le rble des

forces armées, des forces de police et de sécurité en démplaafieestion de la réduction de la pauvreté

et la promotion du dialogue social | 6 ®ducati on, l;a |cOUElttaur ed eetdrloa tr,
| 6 hme et la bonne gouvernance. Le Protocole exige que les Etats membres adoptent une ladislation
hocpour la promotion sociale des femmes et de la jeunesse et que le Secrétariat de la CEDEAO veille a la
mi se en Tuvre des pol i tisqupeosuretl 6dRBedsu cpart d gorAgrennheas pcr
des femmes et des jeufies

Le M®cani sme est r®guli rement appliqu® par | 6Aut
pour leur permettre de jouer leur rdle en matiére de paix et de sé@eité éléments du Mécanisme sont
débune pertinence particuli re pour |l es questions
des obijectifs du Mécanisme est de créer des cadres appropriés pour la gestion rationnelle et équitable par
lesEta s voisins de ressources naturelles paftatsag®es
frequent’>® LOArticle 44 portant sur | a consolidation

entreprendre les activités suivantesréer &s conditions pour la reconstruction politique, sociale et
économique de la société et des institutions gouvernementales ; conduire les programmes de désarmement,
de démobilisation et de réintégration, notamment ceux destinés aux enfants soldats etreéegégrer

l es r®f ugi ®s et |l es personnes d®pl ac®es internes
not amment |l es femmes et |l es enfants. Tout en ®\
terrain, il =rdasaonttaintes tetiétueils rafearscadeaun application et les voies possibles
pour aller de | 6avant

Concernant la libre circulation des personnes, le protocole annexe définit les droits de résidence et

do®t abl i ssement dans tous | es pays membres pour | es
déoct obr e 2 Onpl&Burkisagasb, lelGhandB I® Guinée, le Mali, le Niger, le Nigeria, le Sénégal, la
Sierra Leonee t |l e Togo avaient cCr®® |l es commi ssions natic

Protocole. Voir références a la fin du présent document.

Le Protocole est entré en vigueur en 2005, apres avoir été ratifié par neuf pays, a savoir : le Ghana, le Mali, la
Guinée, la Sierra Leone, le Burkina Faso, le Sénégal, le Bénin, le Niger et le Togo.

Le Mécanisme définit un Etat membre en crise commet &an Etat membre connaissant une situation de
conflit armé et également comme un Etat membre confronté & des problémes graves et persistants ou des

situations dobéextr°me violence qui, si el | emanitaie sont

grave ou menacer la paix et la sécurité dans lagmisn ou dans tout Etat membre affecté par le renversement

ou |l a tentative de renversementd doéun gouvernement deg
10| a question des ressources en eau partagées, enljEtrtiEst essentielle dans la coopération et les conflits entre

de nombreux pays voisins en Afrique de | 60Ouest comm

Burkina Faso, le Togo et le Ghana.
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Pour | éheur e, |l a CEDEAO ne sdéint®resse pas direc
elle envisage ces questions dans le cadre juediqur ®gi on al sur | 6®1 evage
C/REG.3/01/03), qui prévoit la création de couloirs de transhumance et des aires de paturage dans les
zones transfratalieres.

La CEDEAO a adopté un programme pour la gestion durable des ressources pastargiestion de la

transhumance en Afrique de | 60Quest. Son plan doa
et | 6®valuation de | eurs®copami gguesviauomnemaut a LR
| 6®l evage devrraiidar i°tt&se | 6éiumsecrdierse psur | 6agenda f
dans les Etatsoueatf r i cai ns o% | 6®l evage constitue | a base
milieu rural, mais également la ou le risque de conflits liés a la tarptussfort du fait de la rareté de la

terre et/ ou de | a concurrence que se I|livrent di

(agriculteurs contre éleveurs, transformation des zones périurbaines, etc.)

Le groupe de tlabaratianidé la Bolitigue gg&cold de lalCEEAO a identifié le foncier

et la GRN comme un ensemble critigue de questions que la politiqgue régionale agricole doit régler. La
tenure norgarantie est identifiée comme un des facteurs contribuant au faibligsement et a la faible
productivit® dans | e -afsicaiocet Enwutre, deananguie awgla macuvaitetgastioa o u
des ressources naturelles, en particutiglies des ressources en pariaggt percu comme une cause
potentielle de config violents. Ainsi, la cause est entendue pour la gestion transfrontaliére des ressources

doéi nt ®r °t commun d®passant l es fronti res natior
fonciers en Afrique de |1 60Ouédstrsghésbad®snstwirt wtn
reposant a la fois sur le droit coutumier et le droit positif, ce qui rend difficile la réforme des systémes de

tenur e, faute de consensus. Léon observe @gal eme
avec |l e d®bat sur |l es dr oi t-sgfricdirs @mnsldsEtats meenmesmé la d e s
CEDEAO. Cela met en exergue la nature hautement politique du débat sur le foncier, non seulement au

niveau national, mais également au niveawgri on a l . Ces constats néont , |

int ®gr ®s dans | a polit

i e agricole de | a CEDEAO
ClLSS dans son projet d

qu
O0®l aborer une CScaaprésg r ®gi ¢

CEDEA® Principales références

1979 Protocole A/ P.1/5/ 79 portant sur la libre circulaftion d:¢
1989 Protocole additionnel A/SP.1/6/89 amendant endesompl ®t an'
personnes, leurs droits de r®sidence et doé6®tabl i sjsemen

1998  Décision A/DEC.5/10/98 du 31/10/1998 relative & la réglementation de la transhumance transfrontaliére erdee les Etats memt
la CEDEAO

1999  Proteole relatif au Mécanisme de prévention, de gestion, de résolution des conflits, de maintien de la paix et de sécurité

2001 Protocole A/SP1/12/01 sur la dére@trka bonne gouvernance additionnelle au Protocole portant création du Mécanisme de
prévention, de gestion, de résolution des conflits, de maintien de la paix et de sécurité

2004: Cadre de Politiague agaumentaéd référgnaeyuilletl 6 Afri que de | 6Ouest

2005 : Décision A/IDEC.11/01/05 portant adoption de la Politigue agricole de la CEDEAO

Sites Web officielgttp://www.ecowas.i@ellule chargée de la coordination des ressourcestigny/auw.wrcu.ecowas.int/

Autres http://www.ecowas.inlfdip://www.ecowasnews.com/
http://www.iss.co.za/AF/RegOrg/unity to union/ecowasprof.htm
http://www.hubrural.org/pays/cedeao.php?lang=fr

Accords de partenar
Organe r ®gional déex®cution et de planif

Elevage transhumant

iat ®conomique avec | 6UE
ication du NEPAD

11 Ce risque pourrait étre particulierementvél@lans les zones transfrontaliéres ou dans le cadre de projets ayant

trait aux ressources en eau qui entra’ nent un change
|l e cas au Mal dans | es ann®esuels9 7d0d i ertr i 1g%8& 0,0 ns u'i tdee s~
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http://www.sec.ecowas.int/sitecedeao/english/ap010579.htm
http://www.sec.ecowas.int/sitecedeao/english/asp010689.htm
http://www.sec.ecowas.int/sitecedeao/english/asp010689.htm
http://www.iss.co.za/AF/RegOrg/unity_to_union/pdfs/ecowas/ConflictMecha.pdf
http://www.iss.co.za/AF/RegOrg/unity_to_union/pdfs/ecowas/12ProtDemocGood.pdf
http://www.iss.co.za/AF/RegOrg/unity_to_union/pdfs/ecowas/12ProtDemocGood.pdf
http://www.hubrural.org/pdf/ecowaap-docreference-fr.pdf
http://www.hubrural.org/pdf/cedeao_ecowap_decision_fr.pdf
http://www.ecowas.int/
http://www.wrcu.ecowas.int/
http://www.ecowas.info/
http://www.ecowasnews.com/
http://www.iss.co.za/AF/RegOrg/unity_to_union/ecowasprof.htm
http://www.hubrural.org/pays/cedeao.php?lang=fr
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/bilateral/regions/acp/regneg_en.htm
http://www.nepad.org/2005/files/documents/171.pdf
http://www.iss.co.za/AF/RegOrg/unity_to_union/pdfs/pdf_fr/ecowas/ECOWASsumJan03Fr.pdf

1.2 L6Uniogme ®eobonwmomn®t ai re de | 6Afrique de | 6C

Cr ®®e en 1994, |l 6UEMOA regroupe |l es pays franco
Bur ki na Faso, | a Ct!t ee SRHéhal e lerTego. Ld GuinB@sall a adhéréeda Ni g ¢
I 6 Uni o i, patant ain§ B nombre de ses membres a huit. Compte tenu du rdle essentiel que joue la
Ctte do6lvoire dans | a stabilit® ®conomique et m

Commi ssion de | 6UEMOA s b6est équeénges Economiquesemohétaipeeat c h ®
sociales de la situation ivoirienne au niveau régional.

LOUEMOA a cing objectifs qui sont , entre autres
dOo®t abli ssement et | a | i br e des isarvices! ed tles capitaudl ¢ st per
| 6har moni sation des | ®gi sl ations national es. En

(PAU) qui engl obe I dagriculture, |l a foresterie,
objectifs, & avoir : garantir la sécurité alimentaire et assurer de meilleures conditions de vie aux

producteurs par | e d®vel oppement des ®conomies r
soci al . Pour atteindre ces éfinrjdesdirectifes dansl oiff&rdntsl OA e
domai nes, y compris |l es questions fonci res dire
les principes de base de la PAU qui sont : la subsidiarité, la proportionnalité, une approche régionale, la
conpl ®mentarit ®, l a solidarit®, | 6®vol ution progr e
dans | dagriculture est sp®ci figqguement mentionn®

gestion transfrontaliere des ressources emagarteau, ressources halieutiques, transhumance, Article 8).

En 2004, en coll aboration avec | a Banque mondi al
questions fonci res et |les processus?sa@idejo@gr at i
par des syst mes fonciers bien ®tablis et des

d®vel oppement déun march® commun =efficace et co
particulierement intéressée aux principales tanoda de transformation sociale et économique dans la
région et leur impact sur les questions fonciéres. Elle a également fourni des informations essentielles sur

|l es politiques et | ®gi sl ations fonci mtavequat i ona
serait conduite par | 6UEMOA en mati re de politic

| appropriation de | 06initiative par |l es £tats
l a cr ®ati on d o6 tafmicai®des mlitiqguestfoaciere®; oue st

- le renfacement des capacités dans le domaine des politiques fonciéres ;
| 6assistance aux £tats membres pour promouvoi

usquod200&, mies recommandati ons nbavaient pas en
6 UEMOA et Jsaividpmerire €ncocelincedaine.

UEMOA Principales références
1994 Trai t® de | é6Uni on 4@ficaineomi que et mon®t aire ouelst

2001:Acte additionnel no. 03/2001 portant adoption de | 8

2002:Les grandes orientations |l a pol

de qgue agrijcol e o
Les grandes orientations de | a pol

qgue agrijcol e o

it
it

2004 Acte additionnel no.03/20 por t ant adoption de |l a politigue|dob6am®

Sites Web officieldtp://www.uemoa.int
Autres http://www.izf.netfféx. htrhttp://www.hubrural.org/pays/uemoa.php?lang=fr

12 H. M. G. Ouedraogo 2004a.

14


http://www.uemoa.int/actes/2003/TraitReviseUEMOA.pdf
http://www.uemoa.int/actes/2001/acte_additionnel_03_2001.htm
http://www.hubrural.org/pdf/pau-vol1.pdf
http://www.hubrural.org/pdf/pau-vol2.pdf
http://www.izf.net/izf/Documentation/JournalOfficiel/AfriqueOuest/2004/AA03_2004.htm
http://www.uemoa.int/
http://www.izf.net/izf/index.htm
http://www.hubrural.org/pays/uemoa.php?lang=fr

1.3 Comité permanent inteEtats de lutte contre la sécheresse dans le Sahel

Créé en 1973, le CILSS regroupe neuf Etatslsat®: le Burkina Faso, le Cafert, la Gambigla Guinée

Bissau, le Mali, la Mauritanie, le Niger, le Sénégal et le Tchad. Il a pour objettd k nvestir da
recherche pour assurer la sécurité alimentaire et dans la lutte contre les effets derdasscehale la
désertification afin de réaliser un nouvel équilibre écologiqu®epuis les années 1980 (réunion

r ®gi onale °© S®gou, Mali en 1989), | e CILSS est |
et | 6® abor atncieres. de politiques fo

En juin 1994, le Club du Sahel et le CILSS ont organisé conjointenmentonférence a Praia, au Cap
vert, sur les questions fonciéres et la décentralisation au Sahel. Des participants de haut niveau, venus de

| 6 Afrique de | 6 Oe@ eataines optiorts der jpolitigue rfomciérg mationale étaient
pr® udiciables aux soci ® ®s sah®liennes dans | a
l 6inflexibilit® et " | 6excl usi on. El | esuespdeur r ai

migration saisonniére et de valorisation des terres liées aux contraintes climatiques et & la localisation
changeante des ressources naturelles ou des sols fertiles. Il a été souligné la nécessité de développer des
formes novatrices de GRN qui sdiedquitables, pacifiques et décentralisées. Ces problémes ont été
soulignés dans IBéclaration dePraia qui a identifié les priorités suivantes :

i. Une définition claire du statut des différents exploitants des terres et acteurs fonciers tels que les
agriculteurs, les éleveurs et les pécheurs ;

ii. Une élaboration de directives nationales de gestion fonciére reposdntés@rqui t ® et I a
sociale;

iii. De s cadres clairs et vi abl es pour am®l iorer
vulnérables (nh@mment les femmes) et réglementer les relations entre les propriétaires terriens et

les usagers ;
iv. De s initiatives déam®nagement du territoire
|l 6environnement .
La Déclaration de Praia a posé les jalons du Psoces de Praia dans | es ann®e
guatre domaines prioritaires dbéaction : 1) appui
membres dans | 6®l aboration de | ®gi sl at icanmptedenat i o
l a question du genre dans | es politiques de GRN
sensibilisation et dé®ducation sur | es questions
Toutefois, certains engage mepasté appligued ae niveau paitgjues | a
|l es organisations de |l a soci ® ® civile nodont pa
responsables de leur application. Les résultats ont par conséquent été limités. En novembre 2003, pour
donnerdd 6 ®1 an ° |l a mise en Tuvre des errgangde r@antt s de
9¢ sur | e foncier rural et | e d®vel ospapBamakondu dur a
Mal i, en coll aboration avec tuticns teelhigies\ @gionaled & E MO A
international es. Le Forum visait ° ®valuer | es pr
et | 6®| aboration de principes directeurs pour ga
ai nsuineguU®RN durable dans | es pays d6Afriqgue de 1|06

Pour préparer le Forum, le CILSS et ses partenaires ont fait le point du Processus de Praia dans douze pays
(les neufs pays membres du CIL!%8us le Bénin, le Ghana et le Togo). A partir de ces renatisnales,

les organisateurs ont développé un apercu synoptique régional qui a identifié un certain nombre de défis
pour les années a venir : les liens entre la gestion des ressources naturelles (y compris fonciéres) et la
décentralisation administrativda promotion et la protection des droits fonciers des groupes vulnérables

et défavorisés | 6i nt ®gr ati on de | 6aspect foncier dans |
la pauvreté et | 6®1 aboration doapplreocphrecsj ettr achéif msotna warl €

13 Le Burkina Faso, le Cayert, le Tchad, La Gambie, la Guindissau, le Mali, la Mauritanie, le Niger et le

Sénégal.
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visant a élaborer une Charte régionale pour le foncier a également été soumis a discussions lors du
Forum*.

Quel que 200 repr®sentants (nationaux et | ocaux)
| 6Afriqestdé Ghaoa, Gui n®e, Ni geri a, Sierra Leone
nombreux participants ont relev® que plusieurs de
de Praia en 1994, mais que le probleme de fond résidait Idam@nque de volonté politique des
gouvernements a appliquer la Déclaration.

Au terme de |l a r®union, | es Dpélardtionode Prain+t Squisse s on
recommand® | a Chare aégianaleodu formkti@riam $ahetet en Afg u e d»x Celted Ou e s t
Charte permettrait | 6®t abli ssement déun | ien ent

biens et | e droit doé®t aibconsasré ganmesrCharted denls CEDEAO Rt dE t a 't
| 6 UEMG@gsortidedlr oi ts doébacc®der , doexploiter, de c®der
ressources naturelles au niveau régional.

Sans force contraignant e, |l a Charte instaurerait
aux ressource®fnci r es. El'l e repr®sentera une source dobi
Il est unanimement admis que la préparation de la Charte sera un processus a long terme. Le CILSS
conservera | e | eadership t erintipe,itapdisequedaaCGomsmidssian dé or mu
| 6 UEMOA et |l e Secr®tari at de | a CEDEAO assumer 0|
cr®ation dbébun consensus politique autour de | a

déi nt ®g r e rdans la |EgislatiorEdionate T oaitefois, le CILSS reste déterminé a faire avancer ce
projet en temps opportun.

CILSS) @rincipales références

2003 : Foncier rural et développement dur&ke hue | et en Afrigue de | 6Quest, D®c

1994 : Déclaration de Praia, CILSS

Sites Web officielgtp://www.cilss.bf
Centre r ®gi ohit@/iwwdgméetdeAGRY MET
Institut du Sahdittp://www.insah.org/index.html

Autres :
http://www.hubrural.org/pays/cilss.php?lang=fr
http://www.oxfam.org.uk/what we _do/issues/livelihoods/landrights/downloads/praia9 regional_summary.pdf

1.4 La Bangue afri caionafricdiee etda®Commrhissipnpéeomanigte, I 6
des Nations Un%es pour | 6Afrique

Fondée en 1964, la Banque africaine de développement (BAD) est une institution financiere multilatérale
régionale. Elle compte soixante dirpt membres divisés en pays membrepnégix et pays membres

non r ®gionaux dOAmM®ri que du Nord et dO6OAM®B®ri que
déaide au d®vel oppement l a plus i mportante du

majoritaire et son présidentesttoupur un Af ri cain. En tant qgqudagence

Africains, l es domaines dbéaction prioritaires de
terrain.

14 Les discussions ont été axées sur cing thémes reflétant leséipiinaux identifiés alessus : foncier rural et

décentralisation» ; «foncier rural et intégration régionale ; «acces équitable aux terres et aux ressources
naturelles» ; «foncier rural et options de sécurisation fonciére en milieu rwralet «foncier rural et
agriculture durable». Les documents de travail présentés au forum sont disponibles sur le site Web du CILSS.
Bien que ces organisations aient une mission continentale, un accent particulier a été mis sur les questions
foncieresenAr i que de | 6 Quest.
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http://www.cilssnet.org/declaration_praia9.pdf
http://www.cilss.bf/
http://www.agrhymet.ne/
http://www.insah.org/index.html
http://www.hubrural.org/pays/cilss.php?lang=fr
http://www.oxfam.org.uk/what_we_do/issues/livelihoods/landrights/downloads/praia9_regional_summary.pdf

La zone dbéactivit® de | a BangueaOuestetCantreg i@ larégigdhe e n

Sud ; et i) | 6Afrique du Nord. Son objectif g
économique et social des Etats membres régionaux. La Banque reconnait que le défi primordial auquel

I 6 Af r i gu atéees Ia rédudianfde la pauvreté. Le développement agricole et rural est essentiel a

la réduction de la pauvreté et représente 30 % des interventions de la Banque. Les questions fonciéres sont
considérées comme cruciales.

La Banque est soit directenteou indirectement impliquée dans les activités liées au foncier. Elle finance
des ®tudes sur | es liens entre conflits et resso
des m®t hodes de r®partitilobn®l| ablorea tfioounr ndiet pdlea nlsb ar:
de mise en valeur des terres ou |l a mise en Tuvre
maniére dont les questions fonciéres sont traitées dans le cadre de ses projets, la BAD a commandé une
éude sur |l es m®thodes de tenure dans un c®Atain
travers cette étude, la Banque cherchait a identifier les principes pour améliorer ses interventions ayant un
lien avec le foncier. La Banque a par aillegtaboré un cadre (2004) dans lequel son personnel a été
encourag® -~ i nt ®grer |l es questions fonci res dar
compréhension des probleémes fonciers.

L6®tude et | e cadr e do npaexracteurssogiauk, Btargpmiqueslietopblingues d e
qui caractérisent les systemes de tenure a travers la région. lls fournissent également des informations de

r ®f ®r ence sur |l es questions fonci res daglabalel es pz¢
de la Banque, de ses politiques sectorielles concernant le foraiern s i gue des | e-ons
projets comportant un volet régime foncier pour faire des recommandations de mesures nécessaires a la
prise en compte des questions fonciélass toutes les opérations de la Banque e t | 6assi st a
membres régionaux pour faire face aux probléemes fonciers dans leurs efforts de réduction de la pauvreté et
de développement durabfle

Les principes directeurs suivants ont été identifiésgBAD :

) Lbébefficacit® ®conomique doit aller de pair av

i) Les politiques, les Iégislations et les programmes doivent intégrer la reconnaissance des droits
fonciers traditionnels ;

i) La décentralisation des institutions wéant les ressources fonciéres, y compris la
décentralisation des autorités de prise de décisions ;

iv) Le renforcement des capacités des pays membres régionaux pour leur permettre de régler leurs
problémes fonciers prioritaires au niveau national.

Cesdocment s comportent une | iste de v®rification do@
projets. L6®tude identifie, en particulier, un ¢
aux pays membres régionaux, notamment : i) leoreefment des capacités dans les domaines fonciers
vitaux (par exempl e, |l es probl mes de march® fon
fonciéres et la conception et la réforme de Iégislations fonciéres ; iii) la politique fondie atp p| i c at i
des lois fonciéres ; iv) la recherche et le travail en réseau sur les questions fonci€res, etc.

*° BAD, 2002.
 Ce sont : |l e d®vel oppement agricole et rur al ; I a
pauvret® ; | e d®vel oppement de | 6entrepri sarabes;i v®e ;

la GRN ; et la question du genre.

18|l est reconnu que le régime foncier et les objectifs de développement convergent dans les domaines suivants : la

r®duction de |l a pauvret® ; | a cr oi s s aole; & préncotion demi gq u e
| 6i nvesti ssement priv® par | a propri ® ® priv®e des
direct ; | a garantie de | a durabilit® ®col ogirgue ; |
|l es sexes (par rapport ° | 6acc s ° la terre) ; l a |

renforcement du développement institutionnel.
Y Léo®tude donne ®gal ement de
pays sont, en Afrique de |

s informatcens®setpares!| @O
6OQuest : | e B®nin, | e Ghan

17



Léon peut sbattendre ° ce que | es principes dire
politique de la Banque sur le foeci Un groupe de travail sur les questions fonciéres a été créé au sein de
la Banque a cet effet.

La Banque travaille en coll aboration avec | 6UNE
déaction sur | e fonci er . atibne régionates tellessquesla GEDEAD ietdau e r a
SADC ai nsi gue | es gouvernements et |l es organi sa

atelier consultatif sur la réforme fonciére a été organisé a Admiba par la BAD/UA/UNECA avec la
facilitation de International Land Coalition (ILICCoalition internationale pour les questions foncigres

et |l 6appuli de | 6l nstitute f or i Dstitutgoour la déynocratieeét E| e c
| 6assi st an,cle For@l$ mterhatonah dedveloppement agricole (FIDA) et la Fondation

Rockefeller. Léatelier a pass® en revue | es men
r®f orme fonci re en Afrique. Un plan dbéaction a

participants ont souligné que les ressources fonciéres sont essentielles dans la lutte contre la pauvreté, pour
assurer la sécurité alimentaire et une croissance économique profitant au plus grand nombre en Afrique, et

garantir notammentnoni®gue t®t, ldDefésciacnt di@®abl e
laBAD®ont notamment mis | daccent sur | 6i mportance
fonciére.

BADO Principales références

2000 : Politigue du Groupe de la Banque pour le secteur agricole et le développement rural

200k Strat®gie de | 6Afrique pour |l e d®veloppement |[rural,
2002 Principes directeurs du Groupe de laBamque | es questions fonci res en Afr
2004 : Documentcadre r ®s ol uti on des questions | i ®es au foncier

Pl an dbéaction s ur -2002 dudseoupe @e laBangue afticaine peRdévielopgeenen?, BAD4

Sites Web officieldtp://www.afdb.org
UAOQ Principale référence

2004 : Déclaration de Syrte

Sites Web officielgtp://www.afrioaion.org

20

Lé6Union africaine dans une d®cl aration solennell e s
juillet 2004, a plaid® pour | 6application des | ®gi sl ations
déoh®ritage des femmes.

2 BAD, Plan dbéaction pour | €807 dueGroope ge la Banque afrmaing &r i o d ¢

développement, 2004.
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http://www.aec.msu.edu/agecon/fs2/africanhunger/agripolicy.pdf
http://www.afdb.org/pls/portal/docs/PAGE/ADB_ADMIN_PG/DOCUMENTS/ENVIRONMENTALANDSOCIALASSESSMENTS/GPOA%20-%202004%20TO%202007_0.PDF
http://www.afdb.org/
http://www.africa-union.org/News_Events/2ND%20EX%20ASSEMBLY/Sirte%20Declaration%20on%20Agriculture%20%20Water%20with%20corrections.pdf
http://www.africa-union.org/

1. 5. Le Nouveau partenari at pour l e d®vel oppe

Le Nouveau partenari at pour l e d®vel oppement de
fonciers dans le cadre du Comprehensive cafriAgriculture Development Programme (CAADP

Programme gl obal de d®vel o)plpneémren movemhtre2002.0.a QAADRcau | t u |
®t ® con-u pour promouvoir | 6investissement dans ¢
effetdel evi er sur |l a situation alimentaire et agrico

. Loexpansion du domaine de gestion durable de:c
contrble des ressources en eau. La dépendanéevigsie la pluviométrie irréguliere et peu fiab
constitue une contrainte essentielle pour la productivité agricole ;

i. L6am®l i oration de | 6infrastructure rurale et

marché

ii.h.Le renforcement de | 6approvi si omwmmdelmimteten pr o
iv. La recherche agronomique, | a diffusion et | 6a
En juillet 2003, |l es gouvernements africains ont
sécurité alimentaire. Dans cette déclaratios, deuvernements africains se sont engagés a allouer au
moins 10 % de | eurs budgets nati dnUneertainnontb@adeyr i cu
pays ont confirm® qudils allaient r®al i serr cet
apporter une assistance technique aux gouvernements dans la formulation de projets, la coordination des
appuis multilat®raux et | 6®val uation des besoins
r®gi onal . Un Sommet efnicaine,aooganité e 27 féwier 4004, 4 adbptéila n a

Déclaration de Syrte qui indique les mesures a prendre pour maitriser efficacement les ressources en eau,
en appui au développement agricole en Afrique (aux niveaux national, régional et continentate Dans
cadr e, | 6action du NEPAD devrait converger vers
prendre en main les questions fonciéres en Afrique en maximisant tous les efforts.

NEPAD Principales références

2002 : CAADPhttp://www.nepad.org/2005/files/caadp.php

Sites Web officielgtp://www.nepad.org/2005/files/home.php

2 |lemémeengagement a ®t® int®gr® dans | 6ECOWAP.
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[l ORIENTATIONS GENERALE S DES REFORMES FONCERES NATIONALES

Une combinaison des facteurs politiques, économiques et socia@sultant de données internes et
externes a justifié, au cours des années 1990, la vague de politiques et de lois visant a restructurer les
relations foncieres sur le continelin dépit de la grande diversité et spécificité des problémes et défis liés

|l a question fonci re dans chaque pays, l a maj o
aux problemes suivantsla sécurité de la tenure, en particulier, poes broupes vulnérablesla
redistribution desterres | a pri vatisation de | a propri ®t® fonc

dans le contexte de la décentralisation politique et administrative ; les litiges et conflits fplesidisns
monde ruraimonde urbain et la place de la terre dans les politiques et stratégies de développement
élargies.

Les r®sultats des r®f ormes mises en Tuvre au CcoO|
mitigés. La réforme des systémes de tenureex ants reste donc inscrit sur
plusieurs pays de | 6Afrique de | 6Quest. Si e pr
|l equel |l es r®f ormes sont mises eh fTuvre a quant

- Lad®centralisati on et | a d®vol uti on ont ®t ®
francophone.

- Le processus de d®mocratisation a favoris® I
débusagers et de gr oupes eadijuem te®@s rbles damaulé pragedssus d e n
do®l aboration de nouveaux r®gimes fonciers.

- La décentralisation et la démocratisation ont toutes deux influencé la maniére dont les réformes
sont élaborées, mettant au jour le fait que ces processus ne répondedepasitéres techniques,
mais plutdt politiques. La pratique consistant a engager un dialogue politique national entre les
parties prenantes et | es pouvoirs publics | oca
des réformes a caractére fomgiest de plus en plus courante.

- Les partenaires au d®vel oppement, traditionnel
ont commencé a réviser leurs stratégies et approches actuelles, en capitalisant les legons tirées de la
matérialisatondé 6 ai de. Entre temps, dbéautres partenai
un intérét croissant pour la prise en charge des questions fonciéres dans le cadre de leurs activités
dans les domaines de la gouvernance, la prévention et la gestiantligs, e maintien de la paix
et la reconstruction.

- Les lecons tirées des réformes entreprises a travers le monde ont montré les limites des outils
exi stants (par exemple, | a d®livrance de titre
domani ales de | 6Etat, |l es processus de reconna
sur | a n®cessit® do6®l aborer des outils novateu

- Les conflits liés a la terre apparaissent comme une préoccupation comnmumelédt croissant
auxquels doivent sbéattaquer un | arge ®ventail

Le chapitre qui suit donne un apercu des expériences-aitesines en matiére de processus de
réforme fonciére. Cellesi font apparaitre un ensile de défis essentiels a relever : pluralisme des
régimes fonciers ; protection des droits informels et secondaires ; formalisation des droits fonciers ;

risqgues et opportunit®s |i®s “ | 6®mer genatoa de m
de | 6administration de | a gestion des terres.
B Certains aspects ont ®t® trait®s |lors de | o6atelier o
la «Land Tenure for Africarbevelopment: from Knowledge to Actidhand tenure pour le développement de

| 6Afrique : des o,danmh Kengadh ecolsie3 hovdmbra2005i o n
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http://www.undp.org/drylands/lt-workshop-11-05.htm
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Deux ®v®nements majeurs se sont produits dans | 0
1990, une Conférence nationale a été organisée pour mettreunme =~ | 6 exp ®ri ence r ®
1989) ; et le lancement, par la suite, du processus de démocratisation.

La Constitution de 1972, adoptée sous le régime révolutionnaire du Président Kérékou, a cherché a abolir
le systéme de législation fonc#&th ®r i t ®e de |l a col onisati on, i nsti
terres ° | 0£tat. Un Comit® national a ®t ® cr ®® d
fonciére nationale. Dans le méme temps, le gouvernement initiait un vastanpmog) de propriétés

fonciéres collectives et de coopératives agricoles. Toutefois, sous le régime révolutionnaire, aucune

r ®f orme i mportante nbéa ®t® faite. Le Comit® nat.
pour financer ses activitts.e s exp®r i ences de collectivisation d
couronnées de succes dans la mesure ou les pratiques fonciéres ont continué a obéir aux systémes fonciers
traditionnels basés sur le lignage.

Depuis 1990, les questions fo@@s occupent une place de choix dans les programmes politiques des
nouveaux gouvernements démocratiques. La nécessité de la réforme fonciére a été rappelée dans le tout

dernier document de politique agricole adopté en 2001u i soul i gne @ugededane nt
moderni sation de I éagriculture familiale c¢omme
r®al i s®s dans |l a mise en Tuvre de | a d®centralii:

| 6ordre du jour. Cécemtrplisatianuadapties ensre 1999 et<2008, ont reclorenu qdie

les collectivités locales ont le droit de posséder leurs propres terres domaniales. La législation institue
®gal ement |l a d®volution de pouvoirs atextoiraett or i t
| 6all ocat®fon des terres

Le processus actuel de réforme fonciére au Bénin comporte trois activités principales : i) le projet de plan

foncier ruraf’ : i) | 6® aboration doéune nouvell e rhent SOir
du territoire ; et iii) |l a pr®paration doéun pl an
En 1999, un Comit® nat i o-miaidtériedd® suvipoatréte sréée dux funsmde C o mi
rédiger la loi. En 2001, un Forum national a été argar® p o ur e xpaojetide leirEn P0O4ale a n t

gouvernement a adopt® un texte actuell ement e X i
| 6Assembl ®e nationale. Toutefois, l a consultatio
certans représentants des organisations parties prenantes et la société civile. En 2005, le gouvernement a
convenu dobéentreprendre une consultation plus | ar

(organisations de la société civile, agriculteurs,)giour élaborer une nouvelle loi fonciére a travers un
dialogue de politique renforcé

# Apr~ s lo6ind®pendance du B®nin, | a gerde lapérigda toleniale®gi s |
c 0 édire la Loi sur la propriété fonciére (le Décret de 1932 fut remplacé par la Loi de 1965) ; le Décret sur le
domaine public et priv® ; et | e D®cret sur | dacqui si

> MAEP 2001.

% 0i 97-029 du javier 1999 portant organisation des communes en République du Bénin
27 H. M. G. Ouedraogo 2004b.

% La Coalition internationale pour la teri@ternational Land Coalitiohsoutient ce processus.
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Certaines des principales innovations associées a la nouvelle loi se présentent comme suit :

- Elle vise a fournir un cadre juridique clair prenant en compte leftésedbcales pour régler les
questions foncieres en milieu rural en intégrant les dispositifs régissant la tenure inspirés du droit positif
et du droit coutumier.

-El'le vise © promouvoir un d®vel oppementonci®c on o mi
plus sécurisés en oeuvrant a la mise en valeur judicieuse des terres et a la prévention des conflits liés a
la terre.

- Elle envisage une procédure par laquelle les populations locales peuvent obtenir des éclaircissements

concernant les terres cootik r es par l e biais dbéop®rations de
processus, un certificat foncier est délivré, lequel peut, par la suite, étre converti en titre de propriété de
pleindr oit selon | a proc®dure ordinaire doéi mmatric

Bénind Principales références

1991: Constitution du Bénin

1999 Loino.9® 30 du 12 f®vrier 1999 portant | oi cadre sur |0

2001 Déclaration de politique de développemertislgricoli st " re de | 6 Agriculture, de |
Sites Web officiels (enfrangdis)\n i st _r e de | 6agriculture, de | 6®I gvage

Autres :

Appui a la mise en oeuvre de la PAU au Bénin

Revue de |l a mise en Tuvre des orientations de Prjaia au
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http://www.afrikinfo.com/lois/benin/loi/index.htm
http://www.gouv.bj/en/ministeres/maep/
http://www.fao.org/tc/spfs/pdf/benin.pdf
http://www.cilssnet.org/praia9/BilanPraia1994/Revues_nationales/Benin.pdf
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Au Burkina Faso, apr s | 6ind®pendance, | 6acc s

réglementés par le principe du dualisme juridique : la législation fonciére de droit positif, héritée de la
période coloniale enai nt enue apr s | 6i nd®pendance en 1960,
coutumi res, de | 6autre. Dans | a pratique, | 6e
coutumiers par le truchement des chefs et des notabilitéshkemr ge de g®r er l es t
fonciére ou de régler les litiges.

S S
er

En 1984, la Loi portartéorganisation agraire et fonciére (RAF) fut adoptée sous le régne révolutionnaire

du PrésidenBankara. Elle a instauré un domaine foncier natisnalr | 6 ensembl e du t er
Toute propriété ou droit coutumier préalable fut aboli(e) ; il ne fut accordé aux individus et aux entités
constitu®es en droit que des droits dbusagers de
couumes, la loi fut combattue par les chefs et autres acteurs détenant des droits coutumiers sur les terres.
Dans le méme temps, certains groupes spécifiques tels que les migrants, les éleveurs et les femmes
consi d®r rent la | oi ciogruriet ®p oesti t dee | Aund@&dur i d e
précéderft. Bien que la Iégislation prévoyait une utilisation des terres a des fins pastorales sécurisées, des
mesures dbébaccompagnement faisaient souventond®f au
de puits pour traduire effectivement la protection en pratique).

Le m®contentement faisant suite ° | dédapplication
croissants) a conduit a une révision de la RAF en 1991. La loi fonciére éptéadpour épouser les
principes de base de | a nouvelle Constitution ¢

changements majeurs suivants :

1. La propri ® ® priv®e fut r® ntroduite sous fo
de |

foncier 6£t at . Toutefois, l a propri ® ® priv®e
gue | e principe courant pour acc®der ~ |l a ter
2. Les Commissions villageoises de gestion des teriioi@/GT) furent créées po remplacer les
ancienscComi t ®s de d®fense de | a R®vol ution. El | es
controle de leur mise en valeur
3. Le | ®gi sl ateur a renonc® ~ |l d6intention de r ®g

etflore, eau, ressources minieres, etc.) a partir de la méme loi fonciere.

La réforme de 1991 fut percue comme inadéquate pour réduire les litiges fonciers, les manipulations et les
contestations ; ainsi gl | e r ®vi s ®e ° n o u v e amoportenne désirstiutionsRe ¢ o n
locales pour gérer et administrer les terres, les objectifs du nouveau texte étaieitde di sposer d
I oi fonci re pertinente et compr ®hensrétrbckdessipar | 6
contréle tdal en termes de droit de propriété awukorités traditionnelles.* Parallélement & la mise en

Tuvr e du processus de d®centralisation, | e Bur k

% Dans la partie sahélienne au Nord du Burkina Fasagrimspes Rimaibe étaient les esclaves des propriétaires

terriens fulani . Léabolition des droi ts fonciers C
Rimaibe comme une mesure fort positive.
% C.Lund, 1997, p. 6.
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foresterie (1997), | 6 e a u tiore €énonde Ae® |prinvipes) @ée didl@0e) @e) . C
subsidiarité et de participation a la gestion des ressources.

La | oi fonci re de 1996 ndéa pas produit | es r®su
décidé de préparer un document de politigue r l a s®curisation du fonci e
document a ®t ® gui d®e par | a recherche doéun cons

de sécurité fonciére par le dialogue politique visant a donner au gouvernement lesedirpotiv
identifier les meilleures options de sécurisation des régimes fonciers. Ce sont : i) la reconnaissance des
droits fonciers de tous les acteurs ruraux, en particulier, les petits paysans défavorisés ; ii) la
décentralisation des systémes de gestissmdomaines ruraux et la participation locale ; iii) la promotion

déinstitutions |l ocales | ®gitimes char-qdoasesdeu f on
r®sol uti on de l'itiges fonciers ; v ) tédrrgoireree nf or c
déadministration fonci re au niveau |l ocal. Le prc

base de la future révision de la loi fonciére en 2006.

Une fois | e document de pol i ti gnuedefsonrcar ese paadyospt
de | 6Ouest (apr s |l e Ghana et la Guin®e) "~ disp¢
devra reposer sur des directives consensuelles de politique fonciére. Le degré auquel ce processus
contribuera efficacemem renforcer la sécurité des régimes fonciers pour les paysans demeure un enjeu de
taille.

Burkina Fas@ Principales références
1996 : Loi no. 14/96/ADP du 23 mai 1996, portant réorganisation agraire et fonciére
1997 : Loi no. 006/97/ADP du 31 ah®8 portant code forestier
2001: Loino.0G2001/ AN portant | oi déorientation relatijve = |
2002: Loino.32 002/ AN du 14 novembre 2002 portant | oi dbéori e
2004  Loi n° 052004/AN du 21 décengtd@4 portant Code général des collectivités territoriales au Burkina Faso
Sites Web officiels (en francais):
http://www.legiburkina.bf/
http://www.primature.gov.bf/

http://www.sggcm.gov.bf/
http://www.presidence.bf/
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2.3 Cameroun
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Dans | 6examen des probl mes f onc edurfagquasuru@esbréeer oun,
période de temps ce pays a connu trois régnes coloniaux difféteatsystéemes allemand, francais et
britannique™1 |  j ouit ®gal ement doéune sp®cificit® ®col og

superficie deserres) et seulement 15 % du territoire national cuffivé.

En vertu de |l a Constitution de 1972, |l e chef de
Ainsi, une loi révisée eslle entrée en vigueur en 1974 et en 1976. Elle visait & ecbhsrdifférences
entre |l es r®gimes fonciers h®rit®s des syst mes
pays® e t promouvoir | 6exploitation rationnelle des
aux systémes francais @temand. La Loi fonciére de 1974 a aboli la reconnaissance des droits fonciers
coutumi er s, i mpos® | a d®livrance de titres de pr
priv®e et fait de | 6£tat | e oqartdiommldes Lteesr rdesoin

ont été reconnus par les communautés locales sur les terres faisant partie des domaines nationaux.

Le régime foncier de 1974 demeure en vigueur mais est généralement considéré comme inefficace, hormis

pour une minoté insignifiante de non ®s i dent s i nt ®r ess®s par | 6ach:
fonci res. Léacqui siti on -industriellesetend & éimitgp &s opportusitése nt r

déacc s des individus, n ot a wothestivités ldcaes enpmiligux Urkaih i o n s
et p®riurbain. Les risques complexes et on®reux
recherche dbéobtention de titres de propri ®t ®.

Comme ailleurs en Afrique, un large éventail de systemetumiers de régimes fonciers-eaiste au

Camer oun, refl ®t ant l es traditions ethniques et
nette entre |l es groupes qui ont traditionmnmesl | eme:
éleveurs. Dans le premier groupe, le chef du village joue un role essémtieire est confiée au chef du
village qui est g®n®r alement | e descendant direc

Les droits doéuwetés hux ménagesorepréseriés par leucsrcieefs. Par le passé, des droits
fonciers de pat3%rage ont ®t ® conc®d®s aux group:
Cameroun) par les chefs locaux en échange de tributs (en argent ou en naturegrtBiaes eones (la

chaine de montagnes de Mandara) ils ont conquis les terres de force.

Divers conflits fonciers sont enregistrés au Cameroun dont un nombre important est lié aux mouvements
migratoires internes (exemple des Bamilékés dans la régiorydemMbe) et ° | 6i mpl ant
dans | es zones agricoles. € I 6heure actuell e, | e
déun march® foncier qui néest pas bas® sur | e s
praiques informelles locales perpétuées par les chefs locaux. En général, la terre est vendue par les
popul ations autochtones aux migrants ; dans doa

% Le Camerounodaup®o6mdror doAl | E"isaigncel e. ITeouftied ods, 190 Al
main-mise coloniale sur le Cameroun a la fin de la premiere Guerre mondiale. Comme institué par le Traité de
Versailles en 1919, des parties du Cameroun furent concét&Esadce et a la Grandiretagne.

2" M. Hobbs, 1998.

¥ Le Cameroun est | e seul pays bilingue de | 6Afrique
| 6angl ai s.
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industrielles. Des mécanismes de validation sont orgapis#s |l 6admini stration | o
entraine une double vente, des conflits et une occupation illégale graduelle de portions de terres agro
industrielles enregistr ®es gtignotaggant fait | dobj et

Trois expériencesn cour s dans | e Nord du Cameroun m®riten

i. La formalisation des transactions foncieres locales verbales par le développement et la généralisation
des pratiques depetits papiers» ;
ii. La délimitation des domaines communautaires ;
iii. La prévation des conflits par la protection des aires de paturage.

Les |l e-ons tir®es de ces exp®riences pourraient
fonciére au Cameroun.

Cameroumd Principales références

1972 : Constitution du Cameroun

1974 : Ordonnance n°-T4lu 6 juillet 1974 instituant les regles régissant le régime foncier
Ordonnancen®24 du 6 juillet sHtat | a propri ® ® domanij al e d

Sites Web officiels :

WWW.prc.cm
www.minef.cm

Autres http://www.afleginef.org/cmrpresent fr.htm

26


http://droit.francophonie.org/doc/html/cm/con/fr/1996/1996dfcmcofr1.html
http://www.prc.cm/
http://www.minef.cm/
http://www.afleg-minef.org/cmrpresent_fr.htm

2.4 CapVert

Source : FAO et Banque mondiak906

Les syst mes de gestion des terres sont i nfluen
caractéristiques sont un peupl ement bas® sur | 6escl avage, |
difficiles, une longue colonisation, des séd®ses et des famines, une forte émigration et une

i nd®pendance r®cent e. Mal gr ® ce pass®, l e r®gi me
dans tout | 6archipel

En 1966, l e d®cret 47.314 a fix® deeten métayhgelafint ®s ¢
ddbaugmenter l a productivit® agricole dans un <con
reste cependant difficile entrainant des dousc at i ons et wune forte ®vasion
Loi de la Réforme agri re est adopt®e et vise 7" r®former | e
directe des terres, not amment en supprimant l e ¢
terres inexploitées pour les affecter aux agriculteurs sans detrd b®&n®f i ci ent du

Léapplication de | a | oi permet de conc®der aux p
transformer le régime foncier. Confrontée a de nombreuses contraintes physiques, techniques, culturelles
etfinanci¢e es, cette | oi est r®voqu®e en 1993. Peu doi

en matiére de réforme fonciére dans le pays.

CapVertd Principales références
1966 : Décret n°47.314 du 15 novembre
1983 : Loi de la Réforme amac

Sites Web officielttp://www.governo(ew portugais)
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La Ctte dbélvoire est | e deuxi me pays | ®legusus r i
riche de | 8UEMOA. Depuis 2002, ell e conna’t une
instabilit® et entra n® | a partition du pays. La
jacents de | aededavislencEéet de | 6escal ad

Depuis la période coloniale, les systémes agricoles, traditionnels et modernes ont contribué de maniére

®gal e au d®vel oppement de | a Ctte dbélvoire. Pou
arboricole pérenne, les élites gouvoir ont encouragé les migrants provenant des pays vdisins

notamment des pays sahéliéns s o6i nstall er en C?! tkbdidbMrveoidenstl| €
agricole. Dans | es ann®es niRdelvoirieh»a maiS ad riliewdd®d v oi r |

années 1980, le changement social et politique a mis au jour une crise économigue (communément
qualifiée de «conjoncture»). La crise économique a empiré du fait de la forte croissance démographique
couplée a la faillite du systéme édtifcat & un chbmage élevé chez les jeunes.

Pour endiguer la crise économique, le gouvernement a accordé la priorité a la sécurité alimentaire et
encourage le retour des jeunes urbains en milieu rural ou ils étaient censés reprendre les activités
agricoks. Toutefois, la réinsertion réussie des jeunes citadins dans les villages a été entravée par la
rar ®f action croissante des ressources fonci res
guestion fonciere étant peu claire, il était diffi | e pour | es jeunes ivoirien
terre. Cette situation a négativement rejailli sur les niveaux de productivité agricole

Rapi dement , l a question fonci re est devenue | 6u
cruciaux dans | e pays. L6£tat a fait wvaloir son ¢
du droit Iégislatif tandis que les communautés locales se considéraient comme les vrais et légitimes
propriétaires terriens, au regard des omés et des traditions. Pendant que le droit de propriété consacré

par la loi défend les droits fonciers individuels, le droit de propriété coutumier défend les droits fonciers
collectifs et basés sur le lignage. La législation fonciere statutaire aggé&gamme inopérante alors que

le droit coutumier semblait plus défaillant. Dans une situation de confusion juridique, les conflits entre

| 6£t at et |l es chefs traditionnel s, |l es chefs et
migrants ou @llogénes>®ont connu une escalade en termes de |
déindividualisation et de perte de contr®le des t
migrants ainsi que la création de plantations industrigllées | 6 acqui si ti on active

urbaines. Un sentiment généralisé de frustration, ressenti par les populations locales a accéléré la crise
fonciére. Mettre en place un régime foncier fiable et un systéme efficace de gestion fonciéselanst de
paru comme des priorit®s absolues pour | e gouver:t

# En tant que tel, Mardoassisoccomportd en vgeade giguelfencidre. n a s

% En 1987, | 6on consid®rait quéenviron 1 % des terres
H. Sarassord,e droit foncier ivoirien entre tradition et modernisme

Le mot francaisllogéneest utilisé pour idetffier les ressortissants ivoiriens des régions Nord et Est du pays qui
sbinstallent -odeaths | e Sud et Sud
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Une premiére tentative de réformer la |égislation fonciére a été faite d&¥. Bi68 que le Parlement ait

unani mement -pdojpet’d d& alaint Icea sa misefen applicatiod dutfast e a r
| opposition f ar ouc® Repuis éoss, pludieers propasitioasdont téié daites ddns
| 6optique dbéabolir | es dr e fasto,cependapty edids icantingest def o n ¢ i
s 6 a mer eénimiieu rural par les acteurs locaux qui les ont adaptées aux besoins sociaux en mutation.
Depuis 1990, un proj et d 6 a d Rlanrfandet nuraltvair @aint 3dlecis r e s s
dessus) a été entrepris pour enregistrer les dwits¢d i er s tels qudéils sont per

tirées de cette expérience seront ensuite mises a profit pour élaborer une Iégislation fonciere générale, a
savoir la Loi fonciere rurale de 1998. Cette nouvelle loi a créé un domaine rural Inatidaaerre est

di vi s®e en deux <cat®gories i) l e domaine per m;
(collectivités publiqugset individus ont des droits de propriété ; et ii) le domaine transitoire sur lequel les
droits coutumiersesnt exer c®s et des concessions peuvent °t

aussi bien |l es droits coutumiers collectifs quéi
l 6Article 1 qui sti pul e mposséderdes ferres rerales.cPartmideg foces | v
de |l a loi, certains rel vent la tentative de si mj

tenir compte des pratiques coutumiéres dans le cadre des transactions et relations*fofioidtefsis,

| 6ambi gupt ® de certaines dispositions -pofitfue@gal em
®conomiqgque en Clte doélvoire, cette ambigupt® pou
tensions en fonction de la maréédont la loi est appliquée dans des contextes spécifiques. Les droits
fonciers des migrants, des descendants de migrants et des jeunes qui ont déserté la campagne pour

s6installer dans | es zones wurbaines, en particul.|
Lapoi ti sation des probl mes fonciers a contribu®
dél voire. En cons®quence, | 6amendement de | a | oi

territoire ont été identifiés comme prioritaires gan | 6 A ¢ ¢ o r-Marcadissis (Jamnviera2603). Le
gouvernement de réconciliation nationale a été exhorté a prendre deux mesures pour régler les problémes

d®coul ant du r®gi me foncier existant : i) | e I
populd i ons rurales tout en appliqgquant progressi Vveme
tenure ; ii) amender la loi (Article 26) pour renforcer la protection des droits, en particulier, ceux des

personnes qui ne sont pas habilitées a possders t erres en ver-ddirelade | 6A

descendants de migrants.

Clt e dBrincipalas réferences
1971 : Décret no. 74 du 16 février 1971 relatif aux procédures domaniales et fonciéres

1998 : Loi no. 9850 du 23 décembre 1998 relative au domaine foncier rural

Projet de | o rel ati f 7 -715Gda piécerdbecm®98 relatideeu dorbame foncier fuml 2 6 0

Sites Web officielgtp://www.primature.gov.ci

Autres :

Accord de Lind&arcoussis

Revue de I a mise en Tuvre des orientations de Prjai a er
% La Loi du 20 mars 1963 noda jamais ®t ® promul gu®e.

¥ La Loi a envisag® |l a propri ®t ® do&ftmipedsclarerrdocauxe t er I
qui la travaillent».
% A Aka, 2001.
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http://www.primature.gov.ci/textes/loi-foncier-rural.pdf
http://www.primature.gov.ci/lois/amand_article_26.pdf
http://www.primature.gov.ci/
http://www.izf.net/izf/Guide/CoteIvoire/Marcoussis.htm
http://www.fao.org/tc/spfs/pdf/cotedivoire.pdf
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Source : FAO et Banque mondiale, 2006

Les syst mes de tenure en Gambie ont ®t @eurs nf | ue
religieuses et la jurisprudence islamiques, les croyances et pratiques traditionnelles des différentes
communautés ethniques vivant dans le pays. Dans la décennie 1990, des changements simultanés dans les
politiques et I'administration fonciere eniggés a différents niveaux ont exercé une contrainte sur le
régime foncier qui prévaut en Gambie.

Ces changements sont en partie liés a : la transformation de la tenure traditionnelle en tenure a bail ; la
centralisation du processus de planificatiollet s pouvoirs de | 0£t at ; Il a d
de la gestion fonciére : et le renforcement de la tenure coutdfmi@es problémes ont été traités par la

Loi fonciére (and Ac} compl ®t ®e par l a Loi sur idredf@andqgui sit
Acquisition and Compensation Act | a Lo sur |l e contrtltle de | a pl
(Physical Planning and Development Control JAetu tout début des années 1990, la Loi sur les levées
topographiques Surveying Adt Ces los o n't ®t ® adopt ®es dans | 6obj e
| 6ur bani sati on anarchique ~ Banjul et sa zone p®
gouvernement l es moyens de contrtl]er | articyligr,o c e s s L
dans les «ones désignées Les Lois fonciéresLand Act3y instaurent également des Conseils
déadmini stration de domaines fonciers |l ocaux do
collectivités locales et du domaine foncier.

Concernat la GRN, une nouvelle politique et Iégislation forestiéres ont été adoptées en 1995 et en 1998,
respectivement. Elles entérinent la gestion participative des ressources naturelles.

La Gambié Principales références

1990: Loisurledomaineferci de | 0£t at
Loi ddéacquisition de compensation fonci re
Loi sur | e contr*le de | a planification et | 6am®na

Loi sur les levées topographiques
1995 : Politique forestiére

1998 : Législation forestiere

Sites Web officielgtp://www.gambia.gm/

40" M. Schoonmaker Freudenberger, 2000.
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Di ff®rents r®gi mes fonciers et syst mes de gesti
ont été entérinés par les Constitutions de 1962, ,19889 et 1992. Le domaine foncier est classé en
domaine public et en domaine coutumier. Les tet
Commission domaniale nationalégdtional Land Commissignet dix commissions régionales qui
étendent leurs fartions administratives au secteur coutumier (a travers, par exemple, la supervision du
Bureau de | 6Admi ni st r & tO#iae of the Administrator ofeSsool sa@tfsEm e ur i a
1993, la Loi sur I 6admi ni st r @it462) a prdvwo la aréadon (ek o c a |
assemblées de districts et des assemblées métropolitaines qui interviennent dans plusieurs domaines. Elles
disposent de pouvoirs I€gislatifs pour créer les réglements intériectroyer des permis de planification

et dnagementet appliquer les réglementations et les sanctions. Toutefois, ces assemblées, ainsi que
les responsables exécutifs de district (District Chief Executives) ne sont responsables que devant le chef
de | 6£t at

TOGO

CAMEROON

Source : FAO et Banque mondiale, 2006

Le systeme coutumier de tenureegde st i on fonci re sobdébapplique ~ 90
néest pas homog ne. Léon constate des diff ®rences:s
bien que des systémes coutumiers différents aient en partage le trait comreanhdgukdemeurer fort,

dynamique et évolutié sur | 6ensembl e du territoire nati or

développement économique, social et politfui existe au Ghana un double systéme de tenure et de
gestion fonciére, le systeme fonsidr le droit Iégislatif et le systeme fondé sur le droit coutumier étant
appliqués de maniére paralléle plutdt que de maniere concertée. Cette situation a entrainé des
contradictions, | 6i ns®curit® et | essgde changeméntdars | i ®
les relations fonciéres et agraires, en particulier, dans les zones urbaines et périurbaines.

Un syst me déenregistrement de titres est en |
déenregistrement deoduitresnf d@86ermaias ®h®ai au qu
son application sélective. La Politique fonciére nationBlatibnal LandPolicy) approuvée en 1999 a

r®i t ®r ® | 6i mportance strat®gi que dogeelagsactiviés socic | a
®conomi gues cadrent avec un syst me efficient d e
équitable a la terre et a la sécurité de la tenure sur la base de droits enregistrés ; iii) en protégeant les
propriétaires foniers et leurs descendants contre la possibilité de perdre leurs terres ou de devenir des

|l ocataires de | eurs propres terres ; et i1v) en i
politigue a cherch®  fhésifonaters fnfarmes qui ont cdrdmenress@,rec e d
particulier dans | e Sud du pays, confort®s par | ¢

Pour réaliser les objectifs de la politique fonciére de 1999, le gouvernement ghanéen a mis en place un
«Prgr amme doéadmi nk §dnd Administrationf Poogrammelr &P ) avec | 6appu
principaux partenaires au développement (Banque mondiale, ACDI, GTZ, DFID, FAO, etc. Voir section 3
ci-dessous).

L Certaines autorités traditionnelles des zones périurbaines de Kumasi ont mis en plentiteclacedu Bureau de

l 6admi ni strateuneray@ds vtue rqruedsi | su pckcamaeint g®rer |l eurs t
droits et procédures fonciers coutumiers.
42 K. Kasanga & N.A. Kotey, 2001.
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La garantie doéun acaoa asn s@auietnackel ea mM®l li @ rt®er reed, |16a b
institutions chargées de la gestion des terres constituent des défis essentiels que le processus de réforme

fonciere devra permettre de relever dans les années a venir. La compréhensionglenjdivetiés a ta

mi se en valeur des terres de | a +#conomiques eniilieuen ap

rural, urbain et périurbain est également essentielle.

Ghanad Principales références

1992 : Constitution du Ghana

1999 Document de politique fonciere du Ghana

Sites Web officiels :

Gouvernemertittp://www.ghana.gov.gh/index.php

Mi ni st ~ rseatiah icale ét duwdévieloppement rural :
http://www.ghana.gov.gh/governing/ministries/governance/localgov.php

Ressources ®l ectroni gioefencidrair | e Progr amme doadmi
http://www.ghana.gov.gh/pbcopin/ GHANA%20LAND%20ADMINISTRATION%20PROJECT .pdf
http:Mww.frr.co.uk/show_experience.php?id=176
http://www.isodec.org.gh/campaings/Rights/landreform.htm

http://www.oxfam.org.uk/what we_do/issues/livelihoods/landrights/downla&ds/ghanasec

Autres :
http://www.ghanaweb.com
http://www.oxfam.org.uk
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http://www.ghana.gov.gh/living/constitution/index.php
http://www.ghana.gov.gh/index.php
http://www.ghana.gov.gh/governing/ministries/governance/localgov.php
http://www.ghana.gov.gh/pbcopin/GHANA%20LAND%20ADMINISTRATION%20PROJECT.pdf
http://www.frr.co.uk/show_experience.php?id=176
http://www.isodec.org.gh/campaings/Rights/landreform.htm
http://www.ghanaweb.com/
http://www.oxfam.org.uk/

2.8 Guiné€®?

Source : FAO et Banque mondiale, 2006

La Guinée se caractérise par une situation fonciere particuliéremmplexe. Cette complexité réside

tant dans | a grande diversit® des situations | o
hi storique il i mporte de rappeler que du | endema
Guinée est rés® e dans une situation doéi sol ement pol it

révolutionnaires de ses dirigeants.

A I 6inverse des pays sah®liens, l a Guin®e dispos
potentiel agricole. De telleglispositions naturelles suscitent la convoitise des opérateurs privés

nationauxe t l 6i nt ®r °t certain de nombreux investisse:!
m®f i ants en raison de | a situat i dnsécudté serpsrg@®icpar i t ®

rapport a la situation des terres dites dwrtentieux francguinéen» et a la situation des terres des ex
FAPA (fermes agrgnastorales).

Les terres du contentieux frangainéen sont les anciennes exploitations agricolesndés par les
européerfet abandonn®es apr s | eur d®part pr®cipit®
nationali s®es par | 6Etat guin®en en 197@undemns | e
Généralement bien aménagéesleinc de grande val eur ®conomique,
| 6®1 i t e d°d@uam iasttarrast dew-BAPA, elles étaient exploitées par les anciennes
coopératives du temps de la premiere Républiguel es se sont r eandoro apre®e s d
| 6effondr ement du r ®gi me et l a dissolution des
®qui pements r®alis®sFAhARA drtEt@rti s |l es ltaervabeuwrset
Toute cette frénésie autour des terre®ama g ®es sb6op re dans un contex;
archives fonci res, favorisant | 6accaparement de:¢

La Guin®e exp®rimente depuis longtemps | e ph®nom
| 6relysiness. Depuis 1985, la République de Guinée a engagé une réorientation de sa politique de
d®vel oppement en privi |l ®etiea ancourhdgeant th@mmatian aly seobeum t 0
privé. Ces orientations libérales en matiere de politiqugégeloppement ont été traduites dans le secteur
agricole a travers notamment la Lettre de politique de développement agricole -@)¥DRarmi les

principaux axes stratégiques retenus par la LPDA, une attention particuliere a été accordée par les
autorits gui n®ennes |l a promotion du d®vel oppement
n®cessite |l a cr®ation dbébun environnement | ®gi sl a
déune | ®gi sl ation foncirse E®ct®P8anta Gaun®kbesbdi
|égislation  fonciére et domaniale qui abroge et remplace celle de la période révolutionnaire.
Conformément a la Constitution guinéenne qui reconnait et protége le droit de propriété, le code affirme le

droi t des particuliers dbébacqu®rir la propri®t® du

“ Cette section so6inspire des travaux de H. M. G. Ou®dr a

“ 'l so6agit pri ncmapaussedmeualquesdreiens praprétaiaes libanais.

“ En principe ces terres ont fait | 6obj et de concessi
valeur.

46
47

Ces terres ®taient sens®es °tr ellationdemaysans.l a di spositio
Adoptée par la table ronde des bailleurs de fonds sur le secteur agricole, en 1991 (9 au 11 décembre 1991). La
LPDA-1 poursuivait la réalisation des objectifs prioritairegmiés. la promotion de la sécurité alimentaile,

relane des cultures dbéexportation et une meill eure gest
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