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Dans | e nouveau départ gu’ a pris | Afrique a |

d’ une nouvell e Organi sation, I " Uni on Africaine
«juridiques» qui touchent pratiquement a tous les doimas: Paix et Sécuritéd&conomieet Social,
Droits de | " Homme et Dével oppement , et final eme

cette dynami que gue s'inscrit | aEle@itnaeat tde la Af r i c

Gouvernance, adoptée paal hui ti éme session ordinaktatetdede | a
gouvernanent tenue le 30 janvier 2007 & Addis AbeenEthiopig et qui attend d’ éf
naturell ement entrer en vigueur . Ceeé¢stdgaedsmals t e (¢
! est guidée par la ferme » résolution de la part de€tatsde «promouvoir les valeurs universelles et

| es principes de la démocrati e, l a bonne gouv

développement?.

Mai s avantandg’ eimter earnad yse du texte et probabl el

nouveaut é, i nous parait utile de dresser d’ ab

permettre par la suite de jauger la charte par rapport a son opérationnalité @aceritexte africain.

Donc je vais porter mon intervention sur ces trois points, a sak@rcontexte dans lequel la présente

charte arrive i) ensuite | "analyse de IB etrenficennroistemaiet a pr
e

dernier lieu lesproblemes u x quel s cette charte pourraitl étr |

F[ Q! b! [ .{9 9! D/ bb &9 [ ¢DEIACHARTE £ ; O
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Le continent africain est présenté, et a juste titre malheureusement, comme le continent de toutes les
dérives (dérive pdiique, dérive économique, mais aussi dérive sur le plan social), et le plus en proie a

Il i nstabilité. Une instabilité en passe de de
maj eure du continent. C'  est poes dbesi m&aé p®mda mcu
mesures qui ont ¢été prises, a |’intérieur ou a

stabilité au plan politique, la croissance et le développement, ont jusque la été sans effets. Et le cas le
plus prochepour illustrer ce que nous venons de dire est le cri de déception de Maitre Abdoulaye

Wade, C Btat fdu SEeégal, qui lance a ses pairs a propos du Nepdyez la sincérité de

reconnaitre que o» @esqti, da mowe parongupicduitiae |viadfef i r mat i o
laquelle en Afrique ce ne sont j amai s, hél as, | es i
institutions qui manquent Mai s plut 6t |l a volonté de | es mett

les pérenniser

Donc pour en revenir au contexte géneér al qgui ca
politique que | e continent noir est depuis | e d
aigue a ramifications et manifestations multiples. &bse de démocratie, non respect de la Iégalité
constitutionnel |l e, avec c omme c obtas &t gleserégimes | a
dictatoriaux militaires, multiplication des conflits a caractere ethnique qui a débouché sur des
massacres a grandefélle (génocide rwadais, conflit au Darfour,en € d’ i voi re, pour
les plus récents), manque de transparence dans la gestion des affaires publiques, violations des droits

et libertés, pour ne pas allonger la liste. Toutefois, il faut dite tpus les maux du continent que

nous voyons aujourd’ hui remontent a | ' époque co
du fait colonial. A ce sujet, iEtatimpoatéadonméliaul i gn e
aunimmobh | i sme sans précédent . Ce Etptafricaiaimioeerd, maio up ¢
surtout incapable de remplir ses nombreuses mi

! Déclaration sur les Changements Anticonstitutionnels de Gouvernement (2000), Directives pour les Missions
d6Observation et de Sui vi des £l ections de | 6Union A
Déclaration sur la Gouvernance Démocratique, Politique, Economique et des entreprises (2002) etc.

2 Voir préambule de la Charte.
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bureaucratique occidental, qui a conduit au mimétisme sur le plarntutisihnel, et le plaquage

systématique au niveau constitutionnel, se sont
moins référence au mode d’organisation sociale
origine de tespéntm & lacultueejiniadaesociologiei a | ' hi stoire i ndi
| > émergence et | e développement de tout un phér

institutionnel et le plus grand laxisme dans la pratique et la gestion dds.Bans ce répertoire, on

peut mentionner une grande série de pratiques contradictoires a la démocratie et la bonne
gouvernance que sont le patrimonialisme, le rgairimonialisme, le prdandalisme, la prédation et

la corruption. Dans un tel contexte | moi ns que | " on pui sseva@mbf i r mer
généralisés qui ont conduit a instaurer cet éta
et au niveau des Etats, dés | ors marqués par |’

Dans un atre registre, il faut noter que les régimes mis en place apres le Pouvoir colonial orasété d

le début caractérisés par un jacobinisercessif¢ e nt r al i sati on quasi totale
et la promotion partout remarquée du Parti Unique. @stéme de gouvernementqui prétait a tous
|l es abus politiques, économi guepueti faiué pdarn Ide

construction nationale, de la cohésion sociale et du développement, avait favorisé un verrouillage
idéologique,tout en barrant laroute au pluralisme politiquell faut aussi noter dans ce contexte

| " absence d’  une participation de |l a population
| " émergence d’une soci €t é ci vi anee ddspauvoiss publitsreh a mi g
capable de défendre | ’'Etat de droit

Sur |l e plan des droits de |’ homme et des | ibert
image assez sombre ou des dictateurs patentés pouvaient se livrer a des violatissisen, souvent

sous | e regard complice des alliés occidentaux.

la protection dont ils jouissaient de la part des grandes puissances dans le contexte de la guerre
froide. Et c¢ ' é&anala majorité des$ pays dudcantineritSkeace, oretué», pouvait
on entendre dans certains pays ou la dictature avait atteint un degré trés avancé.

Sur | e plan économique, | "espoir du décoll age 1
deux décennies de tatonnement dans la définition des programmes globaux ou sectoriels de
développement.C’ est au cours de cette période que | a

grand jour, se manifestant par la chute des indicateurs et des tendaumeE®miques, et surtout par

la paupérisation de la vaste majorité des populations africaiest t e cri se s’ est aus
la baisse du taux de croissance annuelle du RIBidression continue du volundes exportations,

I » évol ut ittenent exeErielr, leepasdage de certains pays classés parmi ceux a revenu moyen
dans | a catégorie des pays a bas revenu, | > augm
ou pays pauvres trés endettés (PPTE).

Mais, il est important de soulignerjuune des rai sons principales du
tient a |’ impérialisme des anciennes métropol es
mainmise étouffante sur les économies balbutiantes des nouv&ats A cela, il faut ajoier aprés

| " échec du Plan d’' Action de Lagos, l i nsertion

d’' échanges dont elles étaient et sont jusqu’'a p
De nos jours, une des méthodes pernicieuses eggis pour perpétuer la dominatioast la dette. A
ce sujet, les propos suivants de Jean ZIEGISBRt édifiants «Les pgs pauvres versent
annuell ement aux c¢classes dirigeantes des pays r
for me edtiimmwvement s, de crédits de coopération,

!Jean Ziegler, LOEmpire de | a Hont e, Fayard, 2005, p.
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développement.

En 2003, | " aide publique au développement fourn
tiers monde s’ est él eveée améahnéencek derniars ahstrarndféré d o | |
aux cosmocratest er me qu’' i | ut i Les NoaveguoMaitres diensofddes lsanqges e r

du Nord 436 milliards de dollars au titre du service de la dette. Celle est | ' expressi o
violence structn e | | e qui habite » " ordre actuel du monde
Dans ce contexte, il faut aussi rappelerui sque | " on parle d" une Chart

et la bonnegouvernance que depuis la findes années 80, début 90, le continent africain est
embarqué dansine vaste entreprise de démocratisation qui a pris une grande ampleur avec la chute
du mur de Berlin et les événements qui lui sont consécutifs. Depuis lors, le champ politique et
intellectuel africain est animé par le débat portant sur la démocratie’ &Eh par |l e a <ce
démocratie, de démaocratisation ou encore de transition démocratique, le plus souvent employés
indifféeremment de fagon alternative. Or a déf i ni ti on des unes et des

des différences entre elles, mémes | e | angage commun tendc&dnaecqd ' amal
concerne | a démocratie, il est a noter dau’ il e
empiriques qui font Jirruption dés IlladéfisitomAe | ' on
propos, certains parlent méme deswrcharge sémantique |, d’ autant pl us que |
jamais tombés d’accord sur une définition® conseé
fait remarquer le caractére ancienda| dé mocr ati e qui a totalisé vi
«on | "a défendue, soutenue, at teatparféierétabliegmaisr € e,

semblet-il, «xn’ ont pas abouti au moi ndr e accord sur
concernen ». Ce qui démontre encoreurieoi s toute | a difficulté qu’i
précise. Sous ce rapport, la démocratie apparait comme undee«<s mot s val i ses don
d’ égal que |’ ambiguiduenfet | a polysémie qui | es

Toutefois, ce que | "on peut affirmer de facon

dictionnaire de Science politique et des institutions politiquemeut étre considérée comme un

régime représentatif doté présentement duamopole de la légitimité politique dans la plus grande
partie du monde» . C'  est a ce titre justement gu’ el |l e
phénomeénes constatés ca et la dans le continent africain depuis les années 90, plus connu sous le
label de & transition démocratique.

Dans son sens le plus générique, le terme de démocratisation deésigioa les auteursdu méme

dictionnaire: «I " ext ensi on progressive du prisagangpaee de |
participants etbu sur un champ polt i que pl us vaste, dans | a pers
collective directe ou par »f. ' iDmatnesr nocéed isaeinrse, d e urte
démocratisation s’ appl i que auxgpreckssus delpassadesa formesur s d
diverses d’'autoritarisme a | a démocratie, soit

regi mes en places en vertsu d’un changement net

On parle aussi de transition démocratique. En ce sens précis, il faut convenir avider@ay que la

transition désigne moins le passage a la démocratie a proprement patey « un | aps de
intermédiaire a | ’'issue incertaine dont rien n’
démocratie».

* Titre de son ouvrage paru en 2002 chez Fayard.

*DAHL Robert, De la démocratie, Nouveaux Horizons, 1998, pp.2-3.

® Expression empruntée & Eugéne Berg, La politique internationale depuis 1955, Paris Economica, 1985, p.7
" Dictionnaire de la science politique et des institutions politiques, op.cit, p.75

®Dictionnaire de la science politique et des institutions politiques, op. Cit. p.81
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Sous cet écl apieruatger,etceenigrue cl’’eosnt que | a démocr at
i déologie dominante —etel desnadae pidahb<temis ld ehutg dusc

communi sme, est un idéal vers | equel stsiptésetou pl
desEtatsde | a pl anéte. C’ est ce qui explique | " aven
s'est emparée du continent durant | a décennie 9
démocratie en tant que finalité dans lagébrie du développement politique. Ce concept, véhicule en

effet, Il " i mpératif du passage a |l a démocratie
compte tenu de | " évolution gl obal e -cidainsi que ede g
libérd i sme économique constituent | es phases ultin
indépassable comme dirait Daniel Gaxiais en plus de cette conception pour le moins discutable,

cette théorie véhicul e | anisatiéreaetaus lestniveawx des bociétds g e n «

africaines, jugées encore trop en retard par rapport a la société occidentale, qui dans cette
architecture, fait office de référence.

Dong par effet de contagion et en réponse a cet appel des théoriciersgue mus pouvons appeler

les «prophetes» de la démocratie, les précheurs de la bonne parole démocratigsepeuples du

Sud a | ’instar des pays de | ' Est | ibérés du jou
de démocratie dans leurs Etats. l&ssendiquent en méme temps plus de libertés et de droits pour
améliorer leurs conditions de vie, rendues encore plus misérables par les mesures économiques
draconiennes imposées par les experts de la Banque mondiale et du FMI durant la décennie écoulée.
Cdte étape des transitions démocratiques ouvre une nouvelle ére dans la vie politique africaine, dés
lors marquée par des bouleversements et des changements considérables dans beaucoup de pays.

C’  est ai nsi que Il " on vV a a s s pesnenesr conglitationmels de r t a i
gouvernement (Bénin, Afrique du Sud, Mal i et roe
2000) , et ,dans odgamisa@as$si on pour | a premiere fo

libres et plurielles.

Cependantc e Qque nous pouvons remarquer aujourd’ hui

dévoiement des principes méme de | a démocratie.
le discours et la pratiqgue politiques entre pluralisme politique et muitipme. Or, le pluralisme
engl obe beaucoup plus d’'aspects que | e lmiel ti par

au champ él ect or altermebde degrp mesurable ¢t qudniifiatiie dg démaemtie,
le pluralisme est beaucoup plusste que le multipartisme. |l faut aussi ajouter a ce sujet que les

él ections a elles seules ne suffisent pas pour
Afrique. Cela peut méme déboucher sur le piege forcément réducteur et contreprodieti
| " él ectorali sme. Nous y reviendrons certes dans

aujourd’ hui
H-[ Q' b! [, {9 5S0ELACHARTE 9 b |

Le document dont il est question ici porte le titre officiel i ARTE AFRICAINE DE LA DEMOCRATIE,

DES ELECTIONS ET DE LA GOUVERNANCE. Elle vise donc comme on le voit@réglementer» ces trois
domaines bien spécifiés d’'embl ée que sont l a
pouvons dire qu’ ' elle troudeadaptfarstéerdi Aati gme da
réglementation et de définition de pratiques consensuelles et de régles communes dans lesdits
domai nes. C’  est d ' a urgeat miie «ghdz insus Aufras efscairs,i dars lee t u
domaine des institutions @mocratiques, des institutions de la bonne gouvernance, dans le domaine

du jeu démocratique et de la pratique du jeu politique, il y a toujours une duplicité, un double jeu
aussi bien de la part des détenteurs du pouvoir que de la part des opposiiteasdémocratiques

° Gaxie Daniel, De la c¢mocratie représentative
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|l > on adopte |l es regles (les chartes régionales
de champ de facon officiellet dans le mémeemps on se prépare a les violer en sous main et a

appliquer d’ aut mriensa voiréaget és preqigres, diteés mfficielles. Raison pour
laquel l e, i y a toujours des probl émes d’ appli
foi et de sincérité démocratiques qui sen pose
évidemment , |l a démocratie a un pri x, souvent tr
vieilles pratiques et mauvaises habitudes (au triple plan politique, économique et satidlfaut
souscrire a | 'idée queetn’ ket dpabarmé&.mobontecqges
dangers qui guettent | e présent texte si Il " on vy
Pour en revenir a | a charte, nous nous proposon

composent a savoir la démocratie, les élent et la thématique de la bonne gouvernance. Mais ce

gue | "on peut dire d' embl ée par rapport au tex
contenu, dans la mesure ou la quasbt al i t € des principes gui y
antérieue ment par d’ autres textes. Seules diff-érent
a1 | n"y a global ement pas de nouveauté. Pourtan

référence précis en tel ou tel domaine, ce qui va permgette combler tous les vides juridiques qui
existent ca et la €hez nous.

L’ él aboration de cet t-om déas lepreambuleepartunegolomtédcéllective n o u s
d’ ceuvre sans rel ache pour I " appr ofreanndies s edree nlt’ E
droit, de la paix, de la sécurité et du développement de nos payle est aussi guidée, toujours

selon les termes du préambule, par ukenission commune de renforcer et de consolider les
institutions de bomneé agswVverdmande, al 'l dréicthéel d e
conduite par un désir de promouvoir les valeurs universelles et les principes de la démocratie, la

bonne gouvernance, l es droits demais aussd pame soe t | e
denraciner dans | e continent (ce qui est nece
fondée sur |l a tenue régulieéere d’'élections tran

électoraux nationaux, indépendants, compétents et artiaux».

A travers cesaffirmationsla, on voit apparaitre les grands axes qui vont structurer la charte et les

objectifs auxquels elle doit s’atteler, a savoi
l a sécurité ats étentra lesébtatge wui condsttiee cdmme vous le savez un des
probl émes majeurs du continent et aussi :aulr eme|
mo me nt ou | es autres travaillent et s’'étrelee st i s S
pays africains s’ évertuent a dil ap iriddes).Paimelesr s ma
objectifsdelac har t e, i y a |l e fait de favoriser ou a
continentale, promouvoir la bine gouvernance dans la gestion des Etats et enfin aider a créer les
conditions d un développement réel et durabl e.

a) DE LA PROBLEMATIQUE DE LA DEMOCRATIE EN AFRIQUE

Par rapport a la premieridée maitresse de la charte, a savoir la démocrdgieshapite 1l (DES
OBJECTIFS) Article 2, al .1 décl are qg@&remolvoirun de
| " adhésion de chaque Etat aux valeurs et princi

de |’ k.dDanmé& chapitre Il (DESIRRIPES) Article 3, al. 1LesEtatspar ti es s’ enga
mettre en ocuvre | a présente char-agr éablapramiemé me nt
principe énoncé ace niveauest«e r espect des des mincipes déthecraligueh, 0 mme

il y a ensuite ¢« a promotion d’'un syst éme«l de tgonuwvee rdn eéniee

transparentes, libres et justes «la participation effective des citoyens aux processus démocratiques
et de développement et a la gestion des affaipsbligues», «le renforcement du pluralisme
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politiques &etc. Dans | e chapitre |V (DE LA DE!
L' HOMME) , ArlesEtatbpear4,i esl .prlenqient | ' engagement de
princi ftetde e di o0i t et | e s» [Dansole chapitrel ¥ (DE 'LA €ULTERE
DEMOCRATIQUE ET DE LA PAIX), les articles 11 et 12 stipulent respectiveesditats parties
s'engagent a él aborer | es cadr es | téagierdorcamentf et
de la culture de la démocratie et de la paix<LesEtatsp ar t i es s’ engagent a me
programmes et a entreprendre des activités visant a promouvoir des principes et pratiques
démocratiques ai nsi degladénocrteretsde laipaxeDans le &hapitre Vit ur e

(DES I NSTITUTI ONS DEMOCRATI Q&hEtat parties &tablisgeint cdse 15

institutions publiques qui assurent et soutien
constitutiomel» . Dans | e méme <c¢hapi tLesktatsphrtiesacodpérent, aux 16 d
ni veaux régional et continental, a | "instaurati

de leurs expériences.

Au total, on peut dire a partir de caki f f érents points de | a charte
cellec i accorde une trés grande i mportance a |l a pi
thématiques qui lusontc onnex e s, qui vont toujours imdeanqua
droit,lesdroi s de | ' hommel €t mpar pange &e ces derniere
démocratique stable, et enfin |l e crédit dont el
gue la charte aurait gravement péché si édle avait omises. Mais nous ne nous étalerpas outre

mesure sur ces poirds a , consi dérant gu’'ils sont parties
quiconque parle de celei, parle forcément, méme si implicitement, de cdaxlls sont indissociables

et ne peuvent guére aller sans étre ensequbl e. [

peut étre convoqué a titre illustratif: BOOLé FOP WALA BOOLé SAAfNIlement on les prend
ensemble ou bien on les jette ensemble a la poubelle

Il'y a une autre remarque a faire par rapport a la terminologie utilisée par les auteurs de la charte. En
effet, les expressions tellesl«e s Et at s part b etes Hatsepariea grermeant a

| * engage mpréacédent généralement la majeurerta des déclarations. Ce qui une fois de
plus témoigne d' une certaine détermination. Ma i
ou mout Déclarations ont été faitegn Afrique avec la méme détermination et avec la méme
termi nol ogipasmait® rs'uod netixesnp d 'e e fd fetonPdA Lagos)PEn autre, d © A
pusgue nous sommes en Afrique, gui n"a pas toujo
moyen a tous les sens possibles, caslire politique, économique, dipmatique, stratégique, etc;)

puisque les pays africains ont la particularité de rédiger les plus beaux textes et de faire de
nombreuses déclarationgui ne servent pas a grarchose, il faudra attendre, en ce qui concerne le
présent text entalgpamleétyue leddéclastonsesai §f os ui vi es d’ acti
pour se réjouit

Pour en revenir a la thématique de la démocratie, il faut dire que peu de temps apres les
indépendancescette derniere a été totalement absente, non seulement slda marche des Etats

mai s surtout dans | e discours des élites dirig
la transition démocratique au début de la décennie 98 relachement de la logique autoritaire, aprés

I "affirmatiencaretse svtaagtuiesnsd en Afri que, dur ant I
i mmédi at ement par | " émergence en force du mul't
formelle la libéralisation de la vie politiqu&n ef f et |, dur antéesulmehampi ngt ¢
politique africain a été fermé a |l a compétition
plus démunis en terme de pouvoir et de | égiti mi
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en marge de la légalit® Ce qui st tout & fait contraire & la démocratie. Car, la libéralisation de la vie
politique est une exigence de la démocratie, une des conditions de son existence.

C qui expliqgue | absence de démocratie en Afri
gue l a démocratie a ¢€éteé négligée dans l e dis
développement et de laeost r uct i on n aduii aopermis, een out®, desrouvec e
justification, quoique fallacieuse, au régne du Parti Unique de fai et a | 'interdic
politiques d’'opposition. A ce pr opos ,totalité des s i I
constitutions africaines au |l endemain de | indé
dans la facon dgouverner. Elldut, ainsi, rapidement rejetée par les dirigeaxisnt le souci majeur

était, moins de «onstruire» que de <consolider |l eurs pouvoirs
| "abus parfois, des avant ag e legnultipartsme adté mterditl e n t

dans de nombreux pays pendant prée trois décennies.

Sur un autre plan, on a longtemps soutenu en A
jeunes nations économiquement soedéveloppées. Et méme dans le domaifes sciences sociales,

not amment dans cel ui de |’ analyse des systeémes
été relayée a | arrieéere plan des préoccupatior

Mamadou Diouf* dans une de ses éties portant sur la question des libéralisations politiques. Il dit
ceci: «Pendant longtemps, débats et controverses étaient alimentés par la compréhension des effets

de | ’insertion subordonnée de | ' Afri qulenatar& mar ¢
néocolonialiste des Etats africains, la typologie de classes sociales, la configuration des systemes
clientélistes. Ce qui a eu pour conséquence pr

totalisante et de certaines questions, docelles relatives a la démocratie Ainsila primauté a été

accordée dans les manifestations scientifiques des intellectuels africains, a la problématique de la
moderni sation et du développement, d&€’ keaduiconst
nous fait dire que dans <cette posture, dans ¢
africaines, les intellectuels se sont engouffrgseut étre sans méme le saveidans la bréche ouverte

par les dirigeants politiques dont la démocradigit le cadet des soucis.

Dés lors, on assiste en Afrique a la prévalence du mode de fonctionnement autoritaire des pouvoirs

i ssus de | a décolonisation. Cet autoritarisme a
et s’ est nagpnvatibnedsstlilgertép, darvioldtion des droits, et la spoliation des ressources
financi éres et d’' all égeances clientélaires. Et
L”"intervention du Président Mi tt er aunaréd aux yeaxr s d e
de nombreux observateurs, le point de départ des processus de transition, donc de la prise en compte
réelle de | a démocratie aussi bien dans |l es déb
aussi sonné | ee péribde gle gkstiannaetocrhtique glestats du tiers monde,
particuliérement ceux de | Afrique au Sud du S
di scours de | a Baule a consacreé de faconssymbo
soutenus et protégés dans la logique des alliances stratégiques de la guerre froide. Ce changement
favorisa dans tout | e continent | affaiblisseme
tant au niveau interne, par la failite de laloggue cl i ent él ai r e, qgu’' au ni v
progressive de |l a rente et |l e conditionnement d
démocratie. C' est donc sous | " impulsion des pa
Afrique. Ce qui souent end | ' i mposition a travers | e mond
Y es partis politiques doéopposition gui ont ®taient

1 DIOUF, Mamadou, op. cit. pp.3-4
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modele politique véhiculé par les pays occidentaux. Dans ce sens, le professeur Bafiulee :
«Depuis que |’ Europe est emtgéenesnpoodontaguesavaead:
d’" étre influencés par |l es conceptions europeée
influences perdurent. Ainsi, aprés avoir toléré, voire favorisé la dérive autoritaire des régimes
politiques africaines, lemo n d e extérieur en est venu a pro
démocratiques, naturellement inspirés de modeles occidentaux

En effet, cette nouvelle attitude, apres | appu
d’"un reviroeamentj usan fmm é par | a perte d’intérét d
du monde marquée par la fin des alliances stratégiques causées par la guerre froide. Ainsi, comme on

| "a montré dans nos dével oppe mesmptemieres puissanceseau r s ,
avoir laché les alliés africains dont les régimes étaient fondés sur la dictature. En déclarant a la Baule
gue | " aide francgcaise sera plus tiede envers | e:
qui franchiront le pawers la démaocratie, le président Mitterrand annonce ainsi la série des réformes
auxquelles devront procéder |dstats africains. Dés lors, un schéma se trouve proposé, inspiré du
modele francais. ¥oila le modéle dont nous disposonsysteme représent#ft élections libres,
multipartisme, liberté de la presse, indépendance de la magistrature, refus de la censavait
déclaré | ancien président francai s. Not ons qu.
absentes pour la plupart en Afrigyusque dans les années 1990. Mais, comme il urge de le souligner,

| " exceste’ un systeame icepreésaenlt’adrn ganitsa tétéodn d’ €|
multipartisme, les mesures démocratiques les plus appliquées du fait de la transition.

Cncernant | " existence d’un systéme repreésentat.

Etats africains, |l es assembl ées représentatives
posé, c’'est que ces ¢ hambségsonsidérées @mmmeédssechambrési o n
d’enregistrement et d’avalisation des détion si ons
traditionnelle de contrepouvoir. Au Sénégab a r exempl e, | " assembl ée ne

contrbléeparlgpar t i au pouvoir, détenant de ce fait de
a remporté les législatives avec 79,9% et 111 des 120 siéges. En 1988eman score adiminué,

il détient toujours la grande majorité avec 71,3%. Aux électimmai 1993, le PS enléve 84 des 120
siéges contre 27 au PDS. Avec | "augmentation du
l e parti au pouvoir obtient 93 siéges contre 23
| " él ectiahesboygcott ée par | es partis d'oppositi
PS de remporter la totalité des 48 siéges en plus des 12 pourvus par décret par le Président de la
République. Aprés | alternanceyec’ eésS€eclasmé@me
PDS & |’ Assembl ée national e. Avec | 'instauratio
|l e Sénat, | e Président Wade s’'est taillé | a par
plus de la moiti¢ desmembe s, soit 65% des sénateurs. Ce qui
de ce nom.

Dans ce contexte, on peut dire que malgré son e
Sénégal sur |l e plan prati qu e préasent, durfajgustemneptsle ce o uf f €
contrble exercép ar | " exécutif sur | e fonctionnement

| "indépendance des pouvoir s, estueeconditoresnaquar@enon, d
démocratie. Cela ne veut pagelique la détention de la majorité par le parti au pouvoir est contraire

a la démocratie, mais dans les Etats africains, elle a été souvent utilisée comme un moyen pour

asseoir | " hégémonie politiqgue et pr odnoonucv oli’'runlea
origines de | "autoritari sme, dont Il "affirmatio

12 GONIDEC, Pierre Francois, « Démocratie et développement en Afrique : Perspectives internationales et
nationales », Afrique 2000, aout1999 n°14, pp. 49-60
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dével oppés a |j ust i pairains» loccidentaug ra viravers le® nondidoaralités«
politiques.

Dés lors, avec ce bouleversemeni dontexte, les Etats se trouvent acculés par un dilemme
s’adapter aux mutations de | " environnement mond
qui a été fatal a certains dictateurs, je pense noaasnnt a cel ui -daire) tdrdelde et d
mai ntenir | emprise de | a domination sur des s
liberté qui a soufflé dans tous les Etats du tiers monde.

En outre, on peut remonter a | ' histoire eld&scent e
dirigeants africains accordent a la démocratie, du moins dans les nouveaux mécanismes et dispositifs
juridiques qu’'ils essayent de mettre en place d
continental e, I ' Un ptiqgue, odeut dire que towes les NDuvaaisx tegtes pdrtant o

sur la démocratie, la bonne gouvernance trouvent leur origine et leur justification dans le changement

de contexte qui a caractérisé le monde depuis le début des années 90. Les transitions démesrati

avec tous les évenements concomitants qui les ont accompagnées sur le plan international (chute du
communisme, destruction du mu de Berl i n, -URHSIlebeniinolan déroute @érés| ' e x
médi ati sée des di ct,parexenmplept gquieontleud desrépercussions oeamlése
Etatsdu Sud, ont produit des effets jusque dans les législations africaines. Dans le méme registre, il
faut aussi ajouter que ces événements ont produit de nombreux bouleversements et mutations, tant
auniveaup !l i ti que, économique et social, gui n'ont
sur le nouvel arsenal juridigastitutionnel des pays africains.

Au plan politique, on a noté entre autres, le renversement de certains autoritarismes par ci, teur pe

de vitesse croissante par | a, | "avenement du mt
beaucoup de pays d’ él ections démocratiques, I
débouché sur des changements de régime, changements aatitstibels de gouvernement,

|l " enclenchement d’un processus (encore inachevé
A u X pl ans économi que et soci al, avec | " aveéner
d’ ajustement s, gui omtu scompé gumemme rétl i anii miénd é i nt
beaucoup de secteurs a vocation sociale. De ce fait, on a remarqué la paupérisation croissante des
masses populaires et | a dégradation de | eurs <co
va, s’ 'amplifiant au fil des années. De sorte qu
a ce qu’'il était en 1960 au début des indépenda
peuples, qui se lancent dans des actions trésifitgtives de protestation, et de revendication de

meill eures conditions de vie et plus de | ibert e
d’un changement aussi bien en Afrique, gue dans
occdentale. Ce qui a donné un regain d’'intérét a
droits de | ’'"individu devenu une entité reconnu

communauté internationale.
b) DE LA PROBLEMATIQUE DES ELECTIONS

On a | "habitude d’'entendre que |l es électibns en
Affirmation gratuite et péremptoire, ou bien simple constat véridique tiré de la réalité africaine,
somme toute particuliére. En effet, sttte assertion peut ne pas étre du golt des grands défenseurs

de | a cause africaniste, el l e pourrait néanmoin
en Afrique sont toujours émaill ées odlénttoupirggent s,
ou bien pour la plupart dans une atmospheére de suspicions, de tensions et de craiotesment dit

c’est |l a crainte depostleaokleehaotigdeakt ks exemplgaifuienta ce d e
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sujet Parfois aussi leur organt&m, toujours controversée, et en fin de compte trés suivie et

surveilté&rider | fexiitrdépbljaenti tdéées getavleanquement s.
recente ou |l a fraude est devenue une lem@GmuEuvr e,
tenu d’ un certain nombre de facteurs, not ammen
moyens techniques et | ogistiques dans ®l e domain

Il ya aussi le phénoméne trés présent des observatdntsrnationaux. On peut se poser une
guestion a ce suj etcé quilstfis leur dmaiprésencevoasrde reos élections,
alors qu’'on ne | es remargque pas?Chamegpouineusdirgd ande
nous,cequicd espond d’' ai ldVeowrss nd éltae sr alsi tehcor e mat u
vous assister dans vos joutes électorales Ce n’' est point une critique
de rejet du travail remarquable des observateurs internationanais plutdt un constat. A chaque fois

gu’' un pays africain o des élagtions,ior sesdéphobnedveyeraesg ani s
représentants pour observer le bon déroulement du scrutin. Et cette nécessité est telle que la charte
elleeméme y consacre algues mots.

Les élections en Afrique ne somtonc pas des élections comme les autteSinon, comment
comprendre et interpréter tout ce besoin, toute cette réglementation au niveau iafrizain dans ce
domaine précis ou les textes et les instrumentsodes électoraux ne manquent pas au niveau des
Etats? C’ est tou simpemeqtuen effet, les élections sont un probléme, sinon une
problématique tres sérieuse, particulierement dans notre continent.

Par rapport aux dispositions de laégente clarte dans ce domainejéja dans le préambule les
auteurs disent | eur souci d’ «enraciner dans | e
l a tenue r ég-etjeseulignetrdnsparenteslibrés @trjustesconduites par des org@s
électoraux nationaux, indépendants, compétents et impartiaDans le CHAPITREDES OBJECT)FS

article 2, al.3, les auteurs réitérent leur désir d@g« omouvoi r l a tenue r ég
transparentes, | i br e s erane aujoritéset 1 gouerdament ldgitiines airsii t u t
gue les changements démocratique de gouvernemerits comptent aussi kenforcer la coopération
entre l-afrithme’p mes communautés économiques régionales et la communauté
internationale en mate e de démocr ati e, d’ él° ears leanérme ogdte  d e
d'"idées, Ikpromawvvei veuéeés meill eures pratiques d
de stabilité politique et de bonne gouvernaneé® Et des dispositions similasereviennent dans le

chapitre suivant, portant sur les princigés qui parle de & a tenue réguliéere

transparentes, libres et justes et du «renforcement du pluralisme politique, notamment par la
reconnaissance du role, des droits et des gations des partis politiques lIégalement constitués, y

compris |l es partis politiques d opposition qui
Dans le chapitre VII (DES ELECTIONS DEMOCRATaQU&$) consacre pas moins de six articles a
l a question. Nous pouvons retenir pour | ’'instan

gue je vais vous citer intégralement

«Les Etats parties réaffirment leur engagement a tenir régulierement des élections transparentes,
libresetfza 1 Sa O2yFT2NXSYSyild t I RSOfINIGAZ2YA RS fQ
démocratiques en Afrique.

1. Créer et renforcer les organes électoraux nationaux indépeadant
BCf. le rtle remarquable jou® par |l a presse priv®e |
4 Cf. chapitre | des définitions, article premier. « Union»: | 6 Uni on africai ne.

15 Article 2, alinéa 12.
18 Article 2 in fine.
YvVoir Il darticle 3, alin®as 4 et 11.
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impartiaux, chargés de la gestion des élections.

2. Créer et renforcer lesiécanismes nationaux pour régler, dans les meilleurs
délais, le contentieux électoral.

3. Faire en sorte que les partis et Ie§ candidats qui participent aux élections aient
dzyy I 008a SlidzAdlofS | dzE YSRAFA RQOGlIGX LISYRIY

4, Adopter un code de condei qui lie les parties politiques reconnus, le
gouvernement et les autres acteurs politiques avant, pendant et apres les élections. Ce code
contient un engagement des acteurs politiques a accepter les résultats des élections ou de les
contester par des ves exclusivement |égales.

Toutes ces dismmitions montrent la nécessité @mbien impérieuse de réglementer dans le continent

un domaine aussi sensible que sont l es él ecti
d’"instaurer wuansc!|beaenauc aowep phad xpays si tous | es &
acceptant et en respectant les regles du jeu établies en toute franchise. &imggrat-on en Afrique

a un seui l de maturité démocr at i q ualedessussugtous | ' i
les intéréts égoistes et particuliers. Par cette méme occasioes él ecti ons ne ser
étape passagére dans | a vie des nations pour dé
la primauté du droitetlardai sati on des meill eures conditions
est a notre sens | ’objectif fondamegoauerhanggpdee Vi s
qualité ».

c) DE LA BONNE GOUVERNANCE EN AFRIQUE

Depuis les années 9@ bonne gouvernance est devenue un des leitmotivs qui structuieisbtiété
internationale,auxc6 é s de | a démocratie et des droits de
accorde une importance capitale (Esdispositions pertinentes de lah@rte).

Mai s qu’ est que [I?Quelke®som ses wiocipales composatdt quel est son
avantage dangdtali?a marche d’ un

On peut dire que le terme est employé par la Banque Mondiale et le Fonds Monétaire International
pour désigner un enseble de mesures politiques que la majorité des gouvernements de la planéete

ont adopté pour l'ibéraliser |l es mouvements de
exception de la force de travail. Ces mesures sont combinées dans des programmesristeséie

lutte contre | "inflation et d’ « assainissement
social, éducatif, sanitaire, etc. destinés a maintenir lafcona n c e des i pdiesd i S s el
maintenir un rendement élevé et sdr pour lewestissements et les titres de la dette. Le FMI en parle
aussi dans | e cadre des <critiques qu’ il adress

services publics et de souveraineté économigluea. bonne gouvernancest plutét vue dans ce
contexte comme l'application disciplinée des plans d'ajustement structurel désormais radicalisés et
rebaptisés « stratégies de réduction de la pauvreté ».

Dans cette nouvell e concep Etatpmovidance]les saittésterles | a
entreprises privées ont aussi un important role a jouer quand I'Etat abandonne ses politiques sociales
et ses plans de développement autocentré. Et les acteurs de la « société civile » auxquels on fait
constamment appel sonsoit des Organisations Non Gouvernernades qui, en essayant de pallier

aux effets les plus destructifs du systemse transforment en piliers de ce dernier, soit plus
directement des entreprises privées intéressélans les affaires» humanitaires.
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On peut,par ailleurs essayer de voir glles sont les principales exigences de la bonne gouvernance.
La bonne gouvV e rest@hialée eh tant Jue méthade @delgdueernement comporte un
cert ai n exigemdsragssi iddispensables unes que les autres, si on peut se permelire
tautologie «exigences indispensablesOn peut donc en citer six, a savoir

1. L'obligation de rendre compte : les administrations publiques sont capables et désireuses de
montrer en quoi leur action et leurs décisions sont conformes a des objectifispe
convenus.

2. Llatransparence : I'action, les décisions et la prise de décision des administrations publiques
sont, dans une certaine mesure, ouvertes a I'examen des autres secteurs de I'administration,
du Parlement, de la société civile et parfois stitutions et d'autorités extérieures.

3. L'efficience et efficacité : les administrations publiques s'attachent a une production de
qualité, notamment dans les services rendus aux citoyens, et veillent a ce que leurs
prestations répondent a l'intention deesponsables de I'action publique.

4. La réceptivité : les autorités publiques ont les moyens et la flexibilité voulus pour répondre
rapidement & |'évolution de la société, tiennent compte des attentes de la société civile
lorsqu'elles définissent l'intérégénéral et sont prétes a faire I'examen critique du réle de
I'Etat.

5. La prospective : les autorités publiques sont en mesure d'anticiper les problemes qui se
poseront a partir des données disponibles et des tendances observées, ainsi que d'élaborer
des poitiques qui tiennent compte de I'évolution des colts et des changements prévisibles
(démographiques, économiques, environnementaux, par exemple).

6. La primauté du droit : les autorités publiques font appliquer les lois, la réglementation et les
codes en tote égalité et en toute transparence.

Ainsi définie, la bonne gouvernance aide a renforcer la démocratie et les droits de I'homme, a
promouvoir la prospérité économique et la cohésion sociale, a réduire la pauvreté, a soutenir la
protection de l'environnerant et l'utilisation durable de ressources naturelles, eted@forcer la

confiance publique dans l'action et l'administration détdt Elle suppose donc un respect et une
application stricts des principes énoncéslce s sus par | ' en sle soleit étatiguess act
ou provenant de la société civile. Dans cette configuration, on bannit forcément des pratiques telles
gue | a corruption, |l a patrimonialisation des b
détournement des fonds publicg,ui ont | a particularité d’ étre de
parasites a tout systeme.

En somme, on peut dire que c¢c’  est compte tenu de
gue la Charte insiste sur la démocratie, les élections bblme gouvernance. De ce point de vue, on
peut dire que si l e texte entre vigueur et fait

Etats, le continent africaintyouvera un levier plusque siFrour son dével oppement
la justement ou se situe le véritable probleme. Caui n’' ét ant pas de faire d
I b

besoin de | es faire, mais plutdét, comme je | ai
cadre propice qui permette leur applicationigtéd al e et ef fecti ve. Cé&dguinon,
va nous permettre d’'entrer dans |l e troisieme po
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- Qht ; w! ¢ L h hACHARTE DANS L6 CGONTEXTE AFRICAIN

L’ iAf o et-elepaales moyens de smlitique? Ou bien seraite elleméme qui ne se donne pas
les moyens de sa politiquz A voir les échecs répgfs que totalise le continent, les nombreuses

décl arations sans effets, |l es plans de &éfgwel opp
ne parvient pas jusqu’' a prlépograstonanvieni @sehender | a cr
n" ext pas | “mefnrei qauuei eclodnesti tue son pr opdlepaspr obl

raison de se demanderompenméenitf.r i Qaiequie fairsraiite | &
fatalité, face a laquelle elle doit se résigner. Mais plutdt faire face en donnant suite a ses déclarations.
Sans quoi on aura beau disserté, mais nos miséres persisteront et nos maux empireront.riais de

|l i dée de tout pessi mi sme. Mai s o m nevcenstiuit pasilenp | e m
progrés,un progrés qui soit global et durable. @esAfricainsx c el | ent dansheaux’ art
discours ete plus belles déclarations.rparle beaucoup, et méme trop, pour réaliser peu !

Ainsi, das la réalisation de ce progrés qui tarde a venir, quel peut étre le réle de la Charte Africaine

de la Démocrati® En ¢ teanast esee que la Chartea une c hanc e d’' étre a
entieérement dansé contexte africain actuél Eant entendu que compte tenu de son riche contenu,

sa mise en o@euvre pleine et enti ére peut,,dad el |l
travers elle, sont jetées les bases de tout développemertin effet, trois conditions sont
indispensables au développement de I'Afrique, et elles sont bien énumérées par la Charte. A savoir : la
paix, la sécurité, la démocratie et la bonne gouvernance politique ; une meilleure gouvernance de
I'économie et des emeprises ; et la coopération régionale et l'intégration.

Toutefois, on peut essayer de voir quels sont les problemes auxquels le texte peut étre confronté.
Dans ce sens, il faut dire que malgré le volontarisme dont font preuve les auteurs de la Glerte, c
n"est pas arrivée dans un terrain neutre, ou el
réalité africaine, somme toute complexe. Aindi | " i nstar de tous | es tex
compri s |It'uAcitfe dcedcairstld Barte pourrditfétre confrontée a une multitude de
difficultés.

Premiérement, il faut souligner que |&$atsafricains compte tenu de leur histoire coloniale et de leur
indépendance durement acquise, se cramponnent a certains principes duirdegitational, érigés

en garde fou contre toute sorte d’'aliénation de
par |l es Etats pour contrer des projets ou text
faveur. Parmi ces derniers, qeut citer le sacro saint principe de la souveraineté si chére aux Etats

africains. Notons qu’a cause de ce principe, € |
projets de | a défunte OUA n’ ont p uenta quoonttété r , et
préjudiciables a |’ Organisation. Ce qui a | a |
Africaine. En dehor s de <ce principe, on peut
i nternational, a s a v e iles Etats’ & goaingérénée dane ley affai@s n e

intérieures d’ un Etat, | ’'interdiction de recourir a |
de la colonisati on, Etaetdéfant de Aei dispositif rRglementaioge eapparadt ra t | e
beaucoupc o mme obstacle dans | " application des texte
Deuxi émement , i | ufflesunbyenménancieresurltpbl & ¢ ce ctompt ent s’ &
Etats africains pour mettre en ceuvre | e pmrojet

peut dire que dans un contexte de pauvreteé geéné
pour satisfaire leurs propres besoins finamsieil est peu probable que lah@rte puisse bénéficier
d" " une affectation financiere conséquente.
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Troisiémenent, il faut dire que dans la mise eeuvdes t e xt e suxnifmes iédiges, o nt
adopt és et ratifi és, |l es pays africains font p
laxisme et la nonchalance. En outre, il faudra souligner le manqueldate de la part de certains

h o mmeRatqdi he trouvent un intérét dans la mise eau v des principes relatifs & démocratie

et | a bonne gouvernance. Ces autocratestextkési gné
et de tripatouillerlesonst i tuti ons a | ' approche des élection

Toutefois, ces diffidtés qui guettent la présentelCar t e af fectent égal ement

été créée avec beaucoup d’innovatigauds n&umigiut bioe
gui ne parvient pas a se démarquer total ement
professeur Albert Bourfj «la rupture tant annoncée avec | es e

nouvell e fois auxoujoussaepliée sarde dogmel de da sduderainetélemtique et
confrontée a des difficultés, notamment financiéres, qui risquent de renvoyer a un avenir plus lointain
le vaste chantier des politigues communes

Tout cela est révélateur de la difficulté deemdt r e en ccuvre nos politiqu
d appliquer nos textes, parmi lggels il faudra citer désormais IGHARTE AFRICAINE DE LA
DEMOCRATIE, DES ELECTIONS ET DE LA GOUVERNANCE, si elle entre en vigueur.

11 faut noter ~ ce propos wune architecture insti
Commi ssion en | ieu et pl ace de | 6anc ntaderest, Sieeautré®®,t ar i at
débassumer |l a fonction de repr®sentation de | 6Union

proj et doi ntg&eqentanentioonarle Cdndeildfea uPtai®& et de S®curit® d®&fir
décision permanent pour la prévention, la gestion et le reglement des conflits.
Y Albert Bourgi, «xL6Uni on Africaine, wswitwGoogkfes textes et |l a r®
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