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LA CONVENTION SUR LES ARMES LEGERES ET DE PETIT CALIBRE DE LA CEDEAO
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Dr. Christiane AGBOTON JOHNSON, MALAO

AVERTISSEMENT : CE TEXTE EST UN EXTRAIT REPRODUIT PAR LE CSAO POUR LE PRESENT ATELIER ET NE COMPORTE
PAS LA PARTIE2 OU ' AUTEUR P A SESLES DEFERENRSECNAPITRES DE LA CONVENTION MIS A LA
DISPOSITION DES PARTICIPANTS DANS UNE COMPILATION DES INSTRUMENTS.

Préambule

Pensera | ' Afriquiegeée mehntusa slp’'é Bch Hioug30 dernicred anééds,QU estt p e
sur fond sombre avec du rouge sang, avec quelques rares plages lumineuses. C’ e s t passer de

au Libéria en évoquant tous les épisodes du nord du Mali, du Niger, des pays de la Mano River, de la Guinée
Bissau, de la Casamance au Sénégal, des périodes de tension électorales au Togo ; C '’
de mil | i on s «légerenat deepstit cadlibrd »e(/A.PC), instruments de mort, aisées a acquérir, a
utiliser, faciles a dissimuler et qui ont i nsi di eun dee obaift de datCEDEAO,NIA librd
circulation des biens et des personnes ; les biens étant considérés comme les armes et les personnes comme
tous ces mercenaires, ces jeunes dits « enfants-soldats » qui vendent leur force de travail sur les divers terrains
de conflits et qui passent un espace de DDR a un autre, construisant des hommes et des femmes africains sans
aucun reper e, rioyens deil s Ade i uel eéece emai n.

Et pourtant depuis une bonne décennie des initiatives nous permettent de passer des couches plus claires et
lumineuses faisant espérer dans | aveni r d ' u nuest ré&dluméntgengegée dians lal gést@n des
conflits ; la Convention de la CEDEAO sur les armes légeres et de petit calibre, leurs munitions et autres

est découvr i

matériels connexes est une de ces preuves hardies du dési r de | a Commun Aftiqueéde d e s
| " OQuest de construire undeéd pmidesdaPh e ment all égé du

1. OONTEXTE DBESPC

L' Af r i g u eonrdiede plus €D ples detconflits atypiques, opposant des armées a des groupes rebelles

pour lesquelles les ALPC sont un instrument de choix. Notre sous-r € gi on ser ai t i nond¢ée

d ALPC, chiffre impossible a confirmer en | ' ét at Umneehquételsousdegionalecedt ensoairs .
afin d’"établir une GguEangikdtlicadvideotigue decarmesdégeregpeoliférenté .
et circulent en Afrique de | OQuest

Elles proviennent L

-dessurplus et anciennes caches des guerres
composition sont méconnues (Guinée Bissau, Guinée, Sénégal) 2

- des armes acquises lors des nombreux régimes et dictatures militaires qui ont été la norme pendant
quelques décennies ;

- des stocks constitués durant la guerre froide dans les pays satellites ;

-d un daaeMooal li¢ a des traditions et au passé guerrier de certains empires ; ce savoir-f ai r e
bonifié et permetlaproduct i on d’ ar mes sophistiquées
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! AlhadjiBAH,Mi se en fTuvre du Moratoire de |l a CEDEAO sur |l es ALPC dans |
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3

C



-la diversion d" armes | également acquises vers |e
négligence des services de sécurité nationaux ;

- des armes introduites dans les zones de post-conflit avec les arsenaux des OMP ;

- des processus de DDR incomplets, mal soutenus ;

-ef fondrement du bl oc soviétiqgue et des stocks

- des intéréts des pays producteurs ;

- du terrorisme ;

- de trafics divers : drogue, ressources naturelles.

A tout cela, il faut simplement rajouter le manque de volonté politique tant dans nos Etats, que dans les
diverses grandes instances réunissant la Communauté internationale. Nous n’ i nsi st er ons p a -
conséquences de ces conflits et rebellions armés mais nous rappellerons juste que ces ALPC font un mort par
minute. Eu égard a tous ces éléments, on comprend aisément que la lutte contre la prolifération et la
circulation des ALPC puisse constituer un ¢éIl ément d

En quoi la Convention de la CEDEAO nous aide-t-elle a mieux appréhender ces questions complexes allant de

Il "individu a |l a nation, en passant par l es intéré
artificielles et poreuses, le chémage des jeunes,lalut t e contre | a pauvreté, | e pe
femmes dans la gestion des conflits ; tout ce qui nous fait un cocktaile x pl osi f en Afrique de

2. LACONVENTION DE LA CEDEAO

2.1 HISTORIQUE

Signée en Juin 2006 a Abuja, cette Convention est un texte juridiqguement contraignant faisant suite au
Moratoire de la CEDEAO.Rappel ons que aPré&idett Algha Oumai Kanaré, alaastPrésideat d
du Mali, que les Etats de la CEDEAO ont décrété en Octobre 1998 un Moratoire signé a Abuja; par cette
Déclaration politique, ils acceptaient pendant 3 ans renouvelable de ne plus importer, exporter et fabriquer
d’" ALPC.

Ce Moratoire a rapidement été complété par le Code de Conduite de décembre 1999 signé a Lomé et soutenu
par le Programme de coordination pour la Sécurité et le Développement, PCASED. De 1998 a nos jours, ce
Moratoire quoique largement violé a néanmoins été trés utile ; il a permis un début de prise en compte de la
thématique par des structures spécialisées telles les Commissions nationales qui demandent a étre renforcées
tant sur le plan, institutionnel que fonctionnel.

Grace au systéme des exemptions, le Moratoire a :
-amorcé une régulation des flux ;d’armes entrant da
- créé la confiance entre les divers Etats au travers de la communication entre les Commissions nationales ;
-établi un dialogue avec |l es pays fournisseurs au

Pour la société civile, le Moratoire a été le cheval de Troie permettant a des ONG nationales et internationales

de s’ i mpliquer dans cette thématique autrefois doma
de la souveraineté nationale et du secret défense. En effet, le MALAO qui a vu le jour en juillet 1999 avait pour

principal objectif de diffuser le Moratoire de la CEDEAO.

Au niveau sous-régional,| ' i dée de cr é-africainavait éR édésidé@aBamaka en sdrs 1999 en
marge de la Conférence de lancement du PCASED. Cela fut réalisé en mai 2002 a Accra. Au fil des années, la
mi se en ouvre du Moratoire a mis en | umi glaseciété es f a |

civile s’est alors:fortement engagée afin que



i ce Moratoire soit transformé en un instrument juridiquement contraignant ;
9 la CEDEAO ait en son sein une Unité sur les Armes Légeéres ;
9 le PCASED soit remplacé par un programme mieux articulé aux réalités de la sous-région et prenant
en compte les acteurs de la société civile.
En mars 2005, | ' éde la Corvénidon rédigée par le RASALAO fut partagé avec les Commissions nationales
et remis en octobre alaCEDEAO.Le 14 Juin 2006, |l e texte était signé
2.2 LA CONVENTION DE LA CEDEAO SUR LES ARMES LEGERES ET DE PEEHURSALIBRE,
MUNITIONS ET AUTRES MATERIELS CONNEXES
2.2.1QUI VA ASSURERMFSE EN | + W9
C'est tout | e contenu du chapitre VI qui traite de

U Niveau national: les Commissions nationales
L Article 24 rappelle la nécessité de création de Commission Nation al e conf or mi€5hewn t a |
Protocole relatif au Mécanisme de prévention, de gestion, de reglement des conflits et de maintien de la
paix et de la sécurité, et en application de la Décision de la Conférence des ch e f s d" Et at e
Gouvernement, du 10 décembre 1999, portant sur la création des Commissions Nationales de lutte contre
la prolifération et la circulation illicite des armes légeres.

Elles sont établies conformément aux lignes directrices contenues dans le Manuel de procédures de
fonctionnement des Commissions nationales élaboré par la CEDEAO.

Les Et at s Me mbr es dotent |l es Commi ssions nati on
fonctionnement effectif et efficace.lsé | abor ent wun Plan d’'actionetitati ona
calibre suivant un processus participatif impliquant tous les acteurs nationaux pertinents, y compris la

société civile.

i Niveau régionat
Pour bien mar quel’ Ar taprédde s geRpbnsalélittd do Seaéltariat exécutif de la
CEDEAO et |’ Arti cl e el20opérationihtma etinter-étateyue. é1 ément s d

2.2.2COMMENT CONTROLER|VRE EHHVALUER
1 est nécessaire de pouvoir contrdéler |l a mise en c

0O L"Article 27 &est rel ati f I|&Violhtian dela Gorvedtibn; te €onsdilede Pl ai n |
médi ation et de sécurité de | a CEDEAO est en char
par un individu de | a Cour de Justice de | & CEDEA
présente convention.

a L’ Article 31 placé dans | es. Eldsisoatpa fivtuiesn sa fli'malte
Traité révisé de la CEDEAO et s ' a peptlaitoqtiEtat Membre dont la Cour de Justice de la CEDEAO a
établi la responsabilité pour violation des dispositions de la présente Convention.

UL Article 28 met en igtvauatien delaMismen ceavreideslan@enveatien avBcu i v
l'a nomiwmat Gooupme d’ e x p; dsrddivent biénédfdier peetautd @ dispomibilité des
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Etat membres et pouvoir contacter les Etatsme mbr es aux ar r an g eianEuropésnneWa s s en
etautrespaysf our ni sseurs d’ ar mes

Le CHAPITRE VII intitulé DISPOSITIONS GENERALES ET FINALES aborde les différends (Article 29), les
di spositions s p értidealldgagitéflAbadt.i cl e 30) et | ' A

L’ Article 32 celui des Dispositions Finales traite

a) Signature, ratification, adhésion et entrée en vigueur

1. La présente Convention est ouverte a la signature de tous les Etats Membres de la CEDEAO. Elle est soumise

a ratification.

2. La Convention entre en vigueur a la date du dép6t du neuvieme instrument de ratification.

3. Pour un signataire qui ratifie la présente Convention apreés la date de dép6t du neuvieme instrument de

ratification, la Convention entre en vigueur a son égard a la date du dépot de son instrument de ratification.

4 . Tout Et at Membre de | a CEDEAO qui mr.'Dans cPcassla si gné
présente Convention entre en vigueur pour <cet Etat

Bienentendulespr océdur es d’ Amende ment.detegtt set@drminelfae e mappalde s ont
| Autorité dépositaire qui est le Secrétaire Exécutif de la CEDEAO.

En conclusionon se rend compte que cette Convention a voulu aborder les divers aspects retrouvés dans
| " anal y sterelatitbux dL@Qet assurer un contréle a divers niveaux impliquant divers acteurs.*

Elle constitue ainsi un extraordinaire instrument qui, S i il pouvait étre mis ,en coeuv
assurerait un environnement propice a une gestion pacifique des conflits. Une fois ratifiée, avec un plan

d dction pertinent et surtout un soutien financier adéquat, cette Convention pourrait occuper une place de

choix dans | '"amseéaalcdadrf lpiotes.eet i Afri que de |’

3.ROLEDE LA SOCIETE CIVILE

La Convention offre de multiples axes de travail a la société civile.

odm ! ESantioRQA Yy (i SN

La priorité actuell ement est dilfatgdd pbdtes d’'ai nrsattriufme
décembre 2007 et dans le meilleur des cas, on peut en espérer 5 ; le Niger ayant été le premier a ratifier et a

déposer les instruments. Le Mali, le Burkina Faso, la Sierra Léone, le Sénégal et le Bénin devraient y arriver
prochainement.

Malgré les efforts de la Commission de la CEDEAO, E@DSAP et du RASALAO, on est encore loin du compte et
le prochain sommet des ch e f s t & 'delzcir @e prononcer s u r une prolongation du
| "entrée en vigueur de |l a Convention.

Un axe de travail est donc le lobbying pour cette prise de décision lors du prochain sommet de la CEDEAO en
Décembre 2007.L ' a x e sala ratifacatidn pasteus les Etats de la CEDEAO en 2008, avant la Conférence
bisannuelle des EtatssurlePr ogr amme d’' a c UNPGANpoudeenséchdy, acimbatirées érafliquer
le commerce illicite des armes légeres et de petit calibre sous tous ses aspects. Il faudra ensuite selon les
réalités de chaque Etat aborder les mécanismes nationaux : commission nationale, harmonisation de la
|égislation, etc.



3.2 Stratégie
3.2.1[ QS E LISINMASAOA Eelle du RASALAO pourraient étre utiles

Le MALAO est une Organisation Non Gouvernementale (ONG) a vocation sous-régionale créée au Sénégal en

juillet 1999 dans la mouvance des activités de miseenceu vr e du Mo r a fctobren908. Ldsockté u j a d’
civile étant appel ée a s’ i mpl i gprieen compte&eite tisétnatique t ur e s
particuliére des armes légeres et de petit calibre et leurs conséquences dans le pays et la sous-région.

Le RASALAO est un réseau de la société civileouest-a f r i ¢ ai n e ONGetrdsRéskatixunatianhauwdattifs

sur les ALPC.

a AXES D'"I NTERVENTI ON ET RESULTATS

En sept ans, le MALAO a mis | a probl ématique des AcE a | ' ¢
sénégalaise et ouest-africaine a travers diverses activités ; nous aborderons ici celles qui semblent utiles dans
le cadre de ce programme.

a INFORMATION/COMMUNICATION

1 était important d’'assurer une information plus |
demeure de faire prendre consci enc etelssjuelesneéédiatdelai t és ,
nécessité de prendre sérieusement en compte les dangers liégs a | " ut i |l i sati on learbusi ve

prolifération et leur circulation illégale et leur impact sur la sécurité humaine et le développement.

a PLAIDOYER

Des campagnes de plaidoyerd u Mor at oi r e d HdeAalRésgludon 132b,udu TOANOAtGtA lancées
des 2001 en direction de cibles aussi variées que le gouvernement, la société civile, les organisations
communautaires de base, les médias. La transformation du Moratoire en Convention a constitué un axe
prioritaire couronné de succes avec des activités de sensibilisation et de lobbying en marge des Sommets de la

CEDEAO. La sensi bilisation pour une paix durable en Cc¢
campagnes de sensibilisation des femmes, desex-c o mbat t ant s, des jeunes ..
u FORMATION

La formation est un élément essentiel de la stratégie du MALAO, car il faut assurer un renforcement de
capacités des acteurs. Elle se fait a travers :
- le travail avec les médias, les activités ludiques et sportives ;
- desséances dnetde feasibilizadidn iqud précédent tous les programmes développés par le
MALAO (Femmes, médias, PSR) a travers une phase de renforcement de capacités avec une formation sur les
ALPC;
- des activités du programme FALSEN (formation sur les ALPC au Sénégal).

u EDUCATION A LA CULTURE DE LA PAIX

Elle est réalisée dans le cadre du programme « Cartables pour la Paix ». Elle cible les enfants scolarisés des
régions de Dakar, Ziguinchor et Kolda, chez lesquels il faut enraciner la culture de la paix et la gestion non
violente des conflits, ainsi qu’ une bonne informati.i

Le mois de juin 2006 a vu le lancement de la premiére BD ouest-africaine sur les ALPC « Ma force est dans la
paix », tirée a plus de 25 000 exemplaires et distribuée dans les écoles au Sénégal (partenariat FKA, Ministére
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de | ' EdEllewd teind n )d.” éeh langueshaticnalesi pour @ne meilleure diffusion en Casamance et
aborde la question de la Convention. Cette BD circule désormaisdans di vers pays d’' Afri
particuliere n  C dvdire. d’

a RECHERCHE

le MALAO a jugé important d’'assurer tres tot l a rect
légeres : Publication du premier Rapport sur la question en octobre 2003, intitulé « Guinaar ak y nenam »;

« NEPAPPSE : Nouveau Partenariat pour la Paix et la Sécurité (septembre 2005) »; « Paroles de Femmes,

Paroles de Paix » (Aolt 2006 support numérique).

Le MALAO est actuellement en charge de |l a conduite de | ' enqué:
(CEDEAO/ECOSAP) g U i permettra entre autres de déterminer I
actuelle dans la région. Des structures telles Saferworld, Small Arms Survey, GRIP, IANSA,GTZ ont également
été des partenaires dans ce domaine.
Dans le cadre du Moratoire des dossiers ont été réalisés afin de stimuler la réflexion des décideurs
u CREATION DE SYNERGIES
La transversalité de la thématique a amené le MALAO a créer des relations de partenariat étroit et constructif
avec:

- la Commission Nationale de lutte contre la Prolifération et la Circulation illicite des ALPC, présidée

par le Ministre des Forces Armées.

- lesforces de sécurité : armée, police, gendarmerie, douanes

- les médias nationaux et régionaux

- les parlementaires

- les femmes (Groupes et réseaux de Femmes, Femmes artisanes de la Paix)

- les ONG nationales, sous-régionales et internationales.
Résultats obtenus
Création : Réseau sénégal ai s d Réfeautdds joumalises questiafeicains, RASAMOs L ég e

RAFAL, COCORALD, Comité sénégalais de Campagne pour un TCA.

Membre de IANSA

Organisation du Forum de (JUn2007 e« gaitictphtién a ka Flammd deBowké CO6t e
(Juillet 07)

SPEIFICITES

* Le partenariat avec la Commission nationale de lutte contre la Prolifération et la Circulation illicite des ALPC.

Dans | e respect des compétences et des domaines d’
MALAO travaillent de concert sur la plupart des thématiques et des projets relatifs aux ALPC. La révision de la

| égi sl at i o mdoptientdé |® Coavéneon audst-afficaine ont constitué des points forts de cette
collaboration.

* Trés sensible a la question genre etsurtouta | ‘i mpl i cation des f emmes, l e |
travailléavecl es f emmes en Casamance, en pared’'caudtirees asstercud
telles que GPF, USOFORAL, FAWE, Wl PNET , Femmes victimes de mines..

* Les actions de plaidoyer et lobbying sont menéest a n't au Sénégad , | 'qOU et Adtr i gw:
Unies.



a)Dans | e cadre de |l a ratificat i oe orgarisaticthsede |h s@ciéthhi s e e
civile ouest-africaine peuvent donc explorer divers axes; la formation, le travail avec les médias et les
forces de sécurité, les parlementaires et autres structures concernées, sont indispensables.
b) La synergie est | uhe des clés du succes et le RASALAO partenaire de la CEDEAO est déja tres engagé et
travaille a | a mi s e e netxanewdcédratibrede IERGt@iGtoMde la Convention. Il serait
opportun que dans chaque pays, les Réseaux nationaux soient renforcés et que plus de femmes et de
jeunes s’'engagent dans cette thématique ardue.
c) Les Commissions nationales doivent également jouer leur role e t cuvrer deciétéadvie.c er t av
d) La société civile internationale doit soutenir les efforts de la société civile africaine pour le respect de la
Convention de la CEDEAO.

CONCLUSION

Laluttecont re | es armes | égeres et de petit calibre es
des résultats peuvent étre obtenus tout simplem
Convention de la CEDEAO sur les Armes Légéres et de Petit Calibre, leurs munitions et autres matériels

connexes.

Avec la volonté politique tant au niveau des instances nationales que régionales, | " i mpl i cat i on
soci ét é civile a t ous | es ni veaux, | e tabl eau |
ressembler a une fresque lumineuse, source de joie et de paix.



