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   مساهمة السياسة التشريعية في تحسين الوضع الاقتصادي

يقودنѧا ابتѧداء لتوضѧيح مفهѧوم سياسѧات الحكومѧة، وعلاقتهѧا بالمفѧاهيم الأخѧرى التѧي تѧنظم                      التشريعية  سياسات  الإن الحديث عن    
                ѧة القيѧسل     وتضبط عمل الحكومة، وإذا آانت السياسات العامة تعني الإطار الشامل للأعمال التي تقرر الحكومѧمن تسلѧا ضѧام به

أولويات معين على نحو يترجم رؤية الحكومة وغاياتها وأهدافها إلى مجموعة من المخرجات والنتائج الملموسة، وتنعكس عن                 
فѧإن هѧذا المفهѧوم لѧيس منعѧزلا          ،  السياسات إستراتيجيات الحكومة والخطط التنفيذية في إطار عملية تدمج بين الخطة والموازنѧة            

خرى التي تنظم عمل الحكومѧة وإداراتهѧا المختلفѧة، وإنمѧا هѧو مѧرتبط برؤيѧة الحكومѧة ورسѧالتها وأهѧدافها                        عن المصطلحات الأ  
  .واستراتيجياتها وبرامجها

وينبثق عن الرؤية رسالة الحكومة حيث أن الرسالة مشتقة من الرؤية ولا تتعدى آونها تفاصѧيل للرؤيѧة وهѧي المهمѧة أو الѧدور              
تحقيقه وهي تحدد الغرض وتبرر المهام التي تقѧوم بهѧا الحكومѧة ومؤسѧساتها، وعنѧد تحديѧد رؤيѧة        الأساس الذي وجدت الإدارة ل  

  .الحكومة ورسالتها يتم تحديد الأهداف العامة وهي المقاصد الكلية لوجود الحكومة بمؤسساتها المختلفة

ر الإسѧتراتيجية التѧي تعنѧي طريقѧة     بتحديد الأهداف العامة للحكومѧة والأهѧداف التѧي تتفѧرع عنهѧا، تظهѧر الحاجѧة لوضѧع جѧوه             و
الوصول لتحقيѧق الأهѧداف، وتبعѧا لتحديѧد جѧوهر الإسѧتراتيجية أو مѧا يطلѧق عليهѧا الإسѧتراتيجية المنѧشودة التѧي تمثѧل الخطѧوط                              

  .يأتي دور التنفيذ الذي يبدأ بوضع السياسات العامة للحكومة لتحقيق أهدافهاالعريضة التي تربط المسافة بين الواقع والهدف، 

المطالѧب العامѧة التѧي تمثѧل حاجѧات المѧواطن والتѧي ترتبهѧا الحكومѧة                 سياسѧات الحكومѧة مجموعѧة القѧضايا و        ولا بد أن تتѧضمن      
حسب أولوياتها، حيث لا تقتѧصر صѧناعة الѧسياسات علѧى الحكومѧة والجهѧات الرسѧمية، وإنمѧا تعتبѧر الѧسياسات حѧصيلة جهѧود                            

، ولا  وآѧذلك الأفѧراد   والقطѧاع الخѧاص      والجماعات ومؤسѧسات المجتمѧع المѧدني         السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية والأحزاب    
بد من تقسيم سياسѧات الحكومѧة وتبويبهѧا لتѧشمل القطاعѧات المختلفѧة التѧي تمثѧل أولويѧات الحكومѧة ومѧن ضѧمنها التѧشريع الѧذي                   

 الإصلاحية والتطويرية على نحѧو      يجب أن لا يكون عشوائيا وإنما يرتبط بالسياسات العامة للحكومة ويعكس توجهات الحكومة            
يعبѧѧر عنѧѧه بالѧѧسياسة التѧѧشريعية التѧѧي تتفѧѧرع عنهѧѧا سياسѧѧات الحكومѧѧة فѧѧي التѧѧشريع فѧѧي مختلѧѧف المجѧѧالات ومѧѧن ضѧѧمنها المجѧѧال   

  .الاقتصادي

 التѧي مѧن   جѧب أن تنطѧوي علѧى تحديѧد الأولويѧات التѧشريعية              يفي المجال الاقتصادي بقطاعاته المختلفة      إن السياسات التشريعية    
ن الѧسياسة التѧشريعية   ، حيѧث أ الاقتѧصادية التحѧديات التѧي تعيѧق التنميѧة      شأنها تطوير القطاعѧات الاقتѧصادية المختلفѧة ومواجهѧة           

ولا يمكѧن فѧصل الѧسياسة التѧشريعية عѧن           الاقتصادية ليست بمعزل عن المفاهيم الأخرى لѧسياسات ولأدوات لحكѧم فѧي الدولѧة،                  
التنميѧة  التخطيط التنموي الذي يؤسѧس لقواعѧد   ، ومحاربة الفقر، ونزاهة وآفاءة القضاء، و، سيادة القانونالحكم الرشيدسياسات  

عالѧة  فالمѧشارآة  اليѧضمن   والعالمية والزمنية، وعلѧى أسѧاس تجѧانس وانѧسجام النظѧام الѧسياسي الѧذي                المستدامة بأبعادها الوطنية  
 مѧع خطѧط التنميѧة       يتوافѧق  نظѧام اجتمѧاعي   آتفѧاء الѧذاتي، و    يقوم على تحقيѧق الا     حرنظام اقتصادي   ، و  اتخاذ القرار  فيللمواطنين  

، وعلѧѧى أسѧѧاس وجѧѧود أنظمѧѧة إنتاجيѧѧة وإداريѧѧة وتكنولوجيѧѧة وتعليميѧѧة وتدريبيѧѧة تقѧѧوم فѧѧي مجملهѧѧا علѧѧى تعزيѧѧز  وأسѧѧاليب تنفيѧѧذها
  . المستمرالإنتاج والمرونة الإدارية وتوفير الحلول التكنولوجية، واعتماد نهج التنمية البشرية والتعليم والتدريب

إن السياسة التشريعية في المجال الاقتصادي يجب أن تتضمن خطѧة تѧشريعية تطويريѧة لتطѧوير رزمѧة التѧشريعات الاقتѧصادية                    
التѧي تتѧضمن التѧشريع التجѧاري        على أسس تستجيب للتطورات التجارية الحديثة وأفضل الممارسات التجارية الدوليѧة الحديثѧة،              

 التѧي   ) والأهليѧة  العامة والخاصة (جارية، والتشريعات التي تنظم دور ومسئوليات المؤسسات        وتشريعات الشرآات والمحاآم الت   
              ѧشريعات الماليѧضمن التѧب أن تتѧذلك يجѧي  تتولى الرقابة والإشراف على القطاعات الاقتصادية المختلفة، وآѧضمن إدارة  ة التѧتت

، وآѧذلك تѧشريعات العمѧل والأجѧور         الماليѧة غيѧر   المهѧن   ومؤسسات الأعمѧال    المؤسسات المالية و  تنظم الرقابة على    المال العام و  
  .، والرقابة الإدارية والماليةوالرواتب

وآذلك فإن السياسة التشريعية في المجѧال الاقتѧصادي يجѧب أن تتѧضمن تطѧوير تѧشريعات حمايѧة الملكيѧة الفكريѧة والѧصناعية،                          
وحمايѧѧة المѧѧستهلك، م المنافѧѧسة والحѧѧد مѧѧن الاحتكѧѧار، وتنظѧѧي، توسѧѧيع التبѧѧادل الحѧѧر مѧѧع الѧѧسوق الخارجيѧѧة ، وتѧѧشجيع الاسѧѧتثمارو

، وحمايѧة وتѧشجيع الإنتѧاج الѧوطني، وتѧشريعات مكافحѧة        والطاقѧة  والبيئيѧة والميѧاه   والعقاريѧة   الزراعيѧة   الصناعية و والتشريعات  
  . والمواصلاتتكنولوجيا المعلومات والاتصالاتالفساد وغسل الأموال، وضمان المساءلة والشفافية، وتشريعات 
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 والتنѧѧسيق بѧѧين المؤسѧѧسات الرقابيѧѧة   المѧѧشارآةإن الѧѧسياسة التѧѧشريعية فѧѧي المجѧѧال الاقتѧѧصادي يجѧѧب أن تتѧѧضمن آليѧѧات وأدوات  
والإشرافية العامة والخاصة والأهلية ووضوح وتكامل الأدوار، وقواعد تنظيمية لإشراك المجتمع المدني والقطاع الخѧاص فѧي        

  .رسم السياسات وفق آليات وأسس واضحة ومحددةعملية التنمية والتخطيط الاستراتيجي و

آمѧا أن  ، لا يزال إطѧار أوسѧلو يفѧرض قيѧوداً شѧديدة علѧى الولايѧة الفلѧسطينية علѧى الѧصعيدين الѧداخلي والخѧارجي                  وفي فلسطين   
هѧѧي مѧѧسئولية منقوصѧѧة بѧѧشكل الفلѧѧسطينية الوطنيѧѧة الѧѧسلطة سѧѧيادة الѧѧسلطة علѧѧى الأرض هѧѧي سѧѧيادة منقوصѧѧة تمامѧѧا، ومѧѧسئولية  

  .والعلاقات الخارجيةجحف في آافة المجالات الاقتصادية والمدنية والأمنية، والقانونية والقضائية، م

قѧد وضѧع أساسѧاً      الفلѧسطينية الإسѧرائيلية     تفاقية  الاب الملحق   1994 سنة  نيسان 29ت الاقتصادية الموقع في     إن بروتوآول العلاقا  
ووفقا لهѧذا الملحѧق فѧإن الاقتѧصاد الفلѧسطيني يبقѧى              ،ني خلال الفترة الانتقالية   جديداً للعلاقات بين الاقتصاد الإسرائيلي والفلسطي     

التجѧارة الخارجيѧة وآѧذلك فѧإن تقطيѧع أوصѧال الѧوطن والحѧواجز علѧى الطѧرق التѧي                      معتمداً علѧى إسѧرائيل فѧي        تبعييا وقاصرا و  
 بمѧا  الاقتѧصاد الإسѧرائيلي،  بالفلѧسطيني يتѧأثر   يѧزال الاقتѧصاد    تربط المدن الفلسطينية يعيق الحرآة التجارية الداخلية، وعليѧه مѧا            

 الإسѧرائيلية التѧي هѧي العملѧة الرئيѧسية المتداولѧة فѧي الأراضѧي                 قيمة العملѧة  ووالتضخم   والبطالة،  في ذلك السياسات الاقتصادية   
  .الفلسطينية

إلѧى المقدسѧات الدينيѧة فѧي        الحواجز الإسرائيلية بين المدن والقيѧود المفروضѧة علѧى الحرآѧة الѧسياحية وحريѧة الوصѧول                   آما أن   
  .ؤدي إلى شل حرآة السياحة والتجارة الفلسطينية في هذه المناطق الحيوية الهامةيوبيت لحم شرقي القدس 

إن السلطة الوطنية ما زالت تعاني من عدم استقلالها في التخطيط والتطوير الاقتصادي بѧسبب الاحѧتلال الإسѧرائيلي وسѧيطرته       
 والحدود والطرق الداخلية، وآذلك فإن التѧشريعات الاقتѧصادية الفلѧسطينية لا يمكѧن تطبيقهѧا بѧشكل                على المجال المائي والجوي   

وآѧذلك فѧإن     والأمنيѧة المنقوصѧة أيѧضا،        ة والولايѧة القѧضائي    شمولي بسبب حالة السيادة والمѧسئولية المنقوصѧة للѧسلطة الوطنيѧة،           
تѧѧѧصطدم بوجѧѧѧود الاحѧѧѧتلال علѧѧѧى الأرض ) العامѧѧѧة والخاصѧѧѧة والأهليѧѧѧة(الإشѧѧѧرافية والرقابيѧѧѧة تطѧѧѧوير المؤسѧѧѧسات الفلѧѧѧسطينية 

  . واعتداءاته المتكررة على هذه المؤسسات الفلسطينية

تنفيذ أي سياسѧة تѧشريعية فلѧسطينية صѧرفة فѧي المجѧال الاقتѧصادي، وآѧذلك فѧإن                    ت الإسرائيلية على الأرض تعيق      إن الإجراءا 
 وخاصة الحواجز على الطرق والѧسيطرة علѧى الحѧدود وحرآѧة التجѧارة الداخليѧة والخارجيѧة لا تѧشجع                      هذه الإجراءات المشددة  

المستثمرين على الاستثمار في الأراضѧي الفلѧسطينية، وتقلѧل مѧن الطاقѧة الѧصناعية والإنتاجيѧة والتجاريѧة الفلѧسطينية، حتѧى أن                         
  . العقبات التي يفرضها وجود الاحتلالالاستيراد والتبادل التجاري مع الأسواق الخارجية يصطدم بذات

أصѧدر المѧشرع الفلѧسطيني    وعلى الرغم من هذه العقبات الكبيرة فإن السلطة الوطنية الفلسطينية لم تستسلم لإرادة الاحتلال فقѧد                
) 6(م  م، وقѧانون رقѧ    2000لѧسنة   ) 6(قانون المواصفات والمقاييس الفلسطينية رقم      جزءا من رزمة التشريعات الاقتصادية مثل       

 م بشأن تشجيع الاستثمار في فلسطين،       1998لسنة   ) 1(  بشأن تشجيع الاستثمار الذي ألغي وحل محله قانون رقم           1995لسنة  
م بѧشأن تѧشجيع الاسѧتثمار فѧي فلѧسطين،           1998لѧسنة   ) 1(م بتعديل بعض أحكام القانون رقم       2004لسنة  ) 2(وعدل بقانون رقم    

م بѧشأن المѧدن والمنѧاطق       1998لѧسنة    ] 10[  دمغ ومراقبة المعادن الثمينة، وقانون رقم         م بشأن  1998لسنة   ) 5( وقانون رقم   
لѧسنة  ) 21( بشأن تنظيم أعمال الوآلاء التجاريين، وقانون حماية المستهلك رقم           2000لسنة  ) 2(الصناعية الحرة، وقانون رقم     

  .2005لسنة ) 20(، وقانون التأمين رقم 2005

 وقѧانون تѧسجيل   1966 لѧسنة  12تجѧاري فلѧسطيني حتѧى الآن ومѧا زال قѧانون التجѧارة الأردنѧي رقѧم         أنه لѧم يѧصدر قѧانون       علما  
 وقѧانون علامѧات     1952لѧسنة   ) 33( و قانون العلامѧات التجاريѧة الأردنѧي رقѧم            1953 لسنة   30الأسماء التجارية الأردني رقم     

م هѧي القѧوانين النافѧذة       1953لѧسنة   ) 22(لرسѧوم رقѧم     م قانون امتيازات الاختراعات وا    1953لسنة  ) 19(البضائع الأردني رقم    
  .م هو القانون النافذ في فلسطين1911في الضفة الغربية وما زال قانون حقوق الطبع والتأليف الانتدابي البريطاني لسنة 

هѧد الѧسلطة   م نافذا فيما عدى بعض التعديلات التي أجريت عليѧه فѧي ع  1964لسنة ) 12(وما زال قانون الشرآات الأردني رقم       
 1964لѧѧسنة ) 12( بѧѧشأن تعѧѧديل قѧѧانون الѧѧشرآات رقѧѧم   2006لѧѧسنة ) 3(الوطنيѧѧة الفلѧѧسطينية، حيѧѧث صѧѧدر قѧѧرار بقѧѧانون رقѧѧم    

 والѧѧذي يѧѧضيف مѧѧادة واحѧѧدة للقѧѧانون الأصѧѧلي، وقѧѧد تѧѧم إلغѧѧاؤه بقѧѧرار رئاسѧѧي رقѧѧم  05/02/2006الѧѧصادر عѧѧن الѧѧرئيس بتѧѧاريخ 
 بشأن تعѧديل   2008لسنة  ) 6(، ثم صدر قرار بقانون رقم       4/5/2006ن بتاريخ   م بشأن إلغاء قرارات بقواني    2006لسنة  ) 364(
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 سار المفعѧول، ومѧا زال قѧرار بقѧانون الѧشرآات             لانتدابي البريطاني وتعديلاته  م ا 1929وفي غزة ما زال قانون الشرآات لسنة        
م بإضѧافة مѧادة واحѧدة عليѧه نافѧذا فѧي غѧزة،            1929 في حقبة الإدارة المصرية المعدل لقانون الشرآات لسنة          1966 لسنة   6رقم  

ي حقبة الإدارة المصرية ما زال نافѧذا         الصادر ف  1966لسنة  ) 11(وهناك قرار بقانون بشأن قمع التدليس والغش التجاري رقم          
 الѧصادر فѧي الحقبѧة    1954في قطاع غزة، ومѧا زال أيѧضا نظѧام لجѧان التحكѧيم للغرفѧة التجاريѧة الفلѧسطينية لقطѧاع غѧزة  لѧسنة                         

، وآѧذلك إعѧلان بخѧصوص الѧسجل التجѧاري لѧسنة       1936 لسنة 3المصرية نافذا في قطاع غزة، وقانون الإفلاس الانتدابي رقم       
  .الصادر في حقبة الإدارة المصرية ما زال نافذا في قطاع غزة 1961

م نافѧذا فѧي قطѧاع غѧزة، وقѧانون التجѧارة البحريѧة        1860م وذيله الѧصادر سѧنة   1850وظل قانون التجارة العثماني الصادر سنة  
م نافѧذا فѧي   1885لѧسنة  م نافѧذا فѧي الѧضفة الغربيѧة وقطѧاع غѧزة، وقѧانون توسѧيع وترقيѧة التجѧارة البحريѧة              1863العثماني لسنة   

  .الضفة الغربية وقطاع غزة حتى الآن

 الشأن المالي قد تم تنظيمه بنسبة عالية أيضا مѧن التѧشريعات فѧي عهѧد الѧسلطة الوطنيѧة الفلѧسطينية، فقѧد صѧدر قѧانون تنظѧيم             أما
 بѧشأن اللѧوازم العامѧة بتѧاريخ      م1998لسنة ) 9(م وتعديلاته، وقانون رقم 1998لسنة  ) 7(الموازنة العامة والشئون المالية رقم      

لѧѧسنة ) 43( بѧѧشأن العطѧѧاءات للأشѧѧغال الحكوميѧѧة، وقѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم  1999لѧѧسنة ) 6(م، وقѧѧانون رقѧѧم 2/11/1998
، وقѧانون الأوراق الماليѧة رقѧم      2002لѧسنة   ) 2( بالنظام المالي للѧوزارات والمؤسѧسات العامѧة، وقѧانون المѧصارف رقѧم                2005

 1997 لѧسنة    2 بتشكيل سلطة النقد الفلسطينية، ثم صدر القانون رقѧم           1994لسنة  ) 184(در قرار رقم    ، وص 2004لسنة  ) 12(
 بѧѧѧشأن سѧѧѧلطة النقѧѧѧد 1997لѧѧѧسنة ) 2( المعѧѧѧدل لقѧѧѧانون رقѧѧѧم 2004لѧѧѧسنة ) 18(بѧѧѧشأن سѧѧѧلطة النقѧѧѧد الفلѧѧѧسطينية، والقѧѧѧانون رقѧѧѧم 

م، آما صدر قانون    2004لسنة  ) 17(ريبة الدخل رقم    ، وقانون ض  2005لسنة  ) 24(الفلسطينية، وصدر قانون الدين العام رقم       
  .م2004لسنة ) 13(هيئة سوق رأس المال رقم 

 يقѧضي   2005لسنة  ) 17(، وصدر مرسوم رئاسي رقم      2004لسنة  ) 15(صدر قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية رقم        وقد  
باريѧة العامѧة ليحѧل محѧل هيئѧة الرقابѧة العامѧة المنѧشأة بѧالقرار          بأن ينشأ ديوان الرقابة المالية والإدارية المتمتع بالشخѧصية الاعت      

  .1995لسنة ) 17( وفقا للقانون رقم 1994لسنة ) 22(رقم 

م إلا أنه لم يتم إنشاء هيئѧة الكѧسب غيѧر المѧشروع فعليѧا حتѧى الآن       2005لسنة ) 1(آما صدر قانون الكسب غير المشروع رقم        
  .إطار النصوص القانونية التي وردت في قانون الكسب غير المشروعوبقيت الهيئة ومهامها واختصاصاتها في 

، وتѧم بموجبѧه تѧشكيل اللجنѧة         2007وفي عهد حكومة تسيير الأعمѧال الحاليѧة صѧدر قѧرار بقѧانون مكافحѧة غѧسل الأمѧوال لѧسنة                       
غѧسل الأمѧوال صѧادر    م بشأن تѧشكيل اللجنѧة الوطنيѧة لمكافحѧة     2008لسنة ) 174(الوطنية لمكافحة غسل الأموال بمرسوم رقم    

  .عن رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية

خاصѧة فيمѧا يتعلѧق بتنظѧيم حمايѧة الملكيѧة الفكريѧة              والمѧالي   حاجة لإصدار الكثير من القوانين في الشأن التجاري         وما زال هناك    
معѧѧايير الدوليѧѧة الحديثѧѧة  والتѧѧي يجѧѧب أن تѧѧتلاءم مѧѧع ال والعديѧѧد مѧѧن التѧѧشريعات الماليѧѧة  والتجاريѧѧة والѧѧصناعية، وقѧѧانون العقѧѧود،  

والانفتѧاح التجѧاري والاقتѧصادي والاتفاقيѧات الدوليѧة ممѧا يتطلѧب مѧѧن المѧشرع الفلѧسطيني أن يعѧد خطѧة لإصѧدار رزمѧة جديѧѧدة              
  .ومتجانسة من القوانين التجارية وقوانين حماية الملكية الفكرية والصناعية

  علي أبودياك/المستشار 

  والمهنيةالوآيل المساعد للشئون القانونية 

  وزارة العدل

 


