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OECD lilkelerinde uretici
destegi 1986 'dan beri en diigiik
seviyede ...

2008 yilinda OECD bélgesinde Tahmini Uretici Destegi
(TUD) ile élgiilen iireticilere saglanan destek 265 milyar dolar ya
da 182 milyar avro olarak tahmin ediliyordu. Bu, OECD ciftlik
iireticilerinin toplam briit gelirlerinin %21’ine esdeger olup,
2007°deki %22 ve 2006’daki %26’min altinda kaliyor.
Gliniimiizde gozlemlenen {iretici destek seviyesi 1980’lerin
ortalarindan beri en diisiik noktada.

...ve bu durum biiyiik 6l¢iide
diinya fiyatlarindaki giiglii
hareketlenmenin bir yansimasi

Desteklerde 2008°de goriilen diisiis, 6nceki yi1lda oldugu gibi,

(@
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hiikiimetler tarafindan kesin bir sekilde kararlastirilan politik
reformlardan ¢ok, biiylik dl¢iide diinya tarim fiyatlarinin istisnai
bir 6l¢iide yiiksek olmasindan kaynaklaniyordu. 2008’in ikinci
yarisinda diismekle beraber, diinya fiyatlar1 toplam olarak uzun
vadeli ortalamalarinin iizerinde kaldi. Diinya fiyatlarinin yiiksek
olmasiyla birlikte, konjonktiire kars1 destek ve yurtigi fiyatlari
destekleme politikalarmin yol agtig1 transferler daha kiigiik
Olgiide olup iireticilere saglanan destekte genel olarak azalma
oldu. Ancak, ge¢mis ve son deneyimlerin gosterdigi iizere, diinya
fiyatlar1 asin yliksek seviyelerden asagi inmeye baslar baslamaz
sinir koruma ve fiyatlar konusunda i¢ destekleme Onlemleri
yeniden devreye giriyor.

Kuresel ekonomi 2008 'deki
krizden ciddi sekilde etkilendi...

Ele alinan donemde kiiresel ekonomide olaganiistii nitelikte
gelismeler yasanityordu. Mali piyasalarda durum 2008’in ikinci
yarisindan itibaren dramatik bir sekilde kdtiilesti. Firmalarin ve
tiketicilerin gliveni ve hisse senetlerinin fiyatlarinda diinya
capinda bir ¢okils yasandi; sanayi iiretimi ve ticaret daraldi,
igsizlik firladi. OECD bolgesinde ekonomik biiylime 2008’de
onemli miktarda yavaslayip, reel GSYIH yilin ikinci yarisinda
birkag iilkede geriledi. Bu ekonomik bunalim derinlik ve
yayginlik bakimindan 60 yildir goriilmedik boyutlara ulasti.

...ve tirtin fiyatlart tarihi
zirvelerinden asagi inmeye
basladi

Mali kriz, {irlin fiyatlarinin tarihi zirvelerine ulastig1 bir sirada
patlak verdi. Uriin fiyatlar1 2007°de hizla artiyordu ve 2008
ortalarinda son derece yiiksek seviyelere ulasti. Fiyatlardaki bu
artis, lirlin piyasasindaki istikrarsizligin sosyal sonuglarini ¢arpici
bir sekilde vurguladi. Yiiksek gida fiyatlariin diinyadaki aclik ve
yoksulluk seviyeleri Uzerindeki olumsuz etkilerine yonelik
kaygilar onemli olglide artti. Fiyat egilimleri 2008 ortalarinda
hizla tersine donerek iiriin fiyatlar1 2007 baslarindaki seviyelerine
indi.

Krizde taruimin durumu diger
sektorlerden daha iyi olabilir

Mali ve ekonomik krizin tarim sektoriine etkileri hala tedrici
bir gelisme gosteriyor. Biiyilk 0lglide, ekonominin farkl
sektorlerinde krizin etkisi bunlarin daha katilagsan kredi kosullar
ve azalan talebin etkisine ne kadar acik olduguna bagli olacak. Bu
alanlarda OECD iilkelerinin ¢ogunda tarimin durumunun mali
etkilere nisbeten daha az agik olmasi, talebin gelirlerdeki
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diisiislere daha az hassas olmasi, mevcut destekleme politikalari,
ayrica bazi durumlarda, fiyatlarin yiliksek oldugu donemde
birikmis gelirler nedeniyle diger sektdrlerden daha iyi olmasi
gerek. Daha dayanikli ¢ikma olasiligina ragmen tarimda
muhtemelen iiriin fiyatlarinda artan degiskenlik ve tiim ekonomi
capindaki ayarlamalar cercevesinde ayarlamalar olacak. Tarim
dis1 sektorlerdeki is kayiplarinin tarim dis1 istihdam ile ¢iftci ve
diger kirsal hanelerin gelir olanaklarin1 daraltacak olmasi kirsal
ekonomiyi muhtemelen daha ¢ok etkileyecek.

Piyasalardaki istikrarsizlik ve
ekonomik kriz,surf bu duruma
mahsus politika uygulamalarina
vol a¢ti

OECD iilkelerinde hiikiimetler krizin neden oldugu mali stres
ve iriin fiyatlarindaki degiskenlik karsisinda harekete gegtiler.
Baz1 hukimetler yiiksek diinya fiyatlariin tiiketiciler tizerindeki
etkisini hafifletmeye calisarak tarimsal gida maddelerinde ihracat
kisitlamalar1 ve tarife indirimleri uyguladi; bazilar1 ayrica tarim
girdilerinde ithalat tarifelerini indirdi, girdi siibvansiyonlari
uygulamaya koydu, ya da belirli c¢iftcilik alt sektdrlerine
dogrudan destek sagladi. Cok sayida yiikselen ve gelismekte olan
ekonomide benzer uygulamalar goriildii. Bunlarin reel etkileri
belli degil; bircok iilkede alinan Onlemler 6zel olarak yoksul
tiikketicileri hedef almiyordu ve aslinda kiiresel piyasalarda
istikrarsizlig1 arttirmasi beklenebilirdi. 2008 sonlarinda, mali ve
ekonomik krizin ciddiyeti belli olunca, bazt OECD iilkeleri
sektordeki mali stresi azaltmak icin kredi tercihleri, vergi
indirimleri ve ek dogrudan destek gibi 6zel onlemler ilan ettiler
ya da uyguladilar.

Birka¢ OECD Ulkesi 6nemli
politika degisiklikleri yapmaya
karar verdi...

Baz1 iilkelerde c¢ergeve tarim politikalarinda 6nemli
gelismeler de oldu. Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim Politikas1
Saglik Kontrolii gerc¢eklestirildi ve bir dizi sektorel rejimle ilgili
reformlar uygulanmasinda ilerleme saglandi. ABD’de yeni 2008-
12 Ciftlik Yasasi, Gida, Cevre Koruma ve Enerji Yasasi kabul
edildi. Kanada’da 2008-13 {leri Biiyiime gergevesinin ticari risk
yonetimi unsurlar1 {izerinde bir anlagmaya varildi.

...ve politika reformunda farkh
olgiilerde ilerleme saglandi

Avrupa Birligi’ndeki degisiklikler, mali desteklerin tretimden
ayrilmasinda Tek Odeme Sisteminin (TOS) uzatilmasinda
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yansimasini bulan bir adim daha atildigina isaret ediyor. AB iyesi
devletlere TOS’ten kaydirilan bazi fonlarm harcanmasinda daha
fazla esneklik tanmiyor. BOyle bir uygulama, politikalarin
hedeflere daha iyi odaklanmasini saglayabilir, ama ayn1 zamanda
ilye devletler igin daha hedefe odakli Onlemler hazirlanip
uygulanmasi dogrultusunda yeni sorumluluklar da getiriyor.
ABD’deki yeni Ciftlik Yasasi politikalarda radikal bir degisiklik
icermemekle birlikte destek alinabilecek firiinlerin sayisini
genisletiyor, birka¢ kredi orani ile hedef fiyatlar1 arttiriyor ve ek
olarak ACRE (Ortalama Mahsul Geliri Se¢imi) adli, istege bagli,
gelire dayali ve konjonktiire karst bir programi uygulamaya
sokuyor. Gelecekte fiyatlarin nasil olacagmin ve ACRE
programinin nasil isleyeceginin belirsiz olmasi g6z Oniinde
bulundurularak, bu asamada piyasalara olas1 etkileri belli degil.

Risk yonetimi 6zel bir politik ilgi
gorayor...

Avrupa Birligi sigorta ve yatirim fonlar1 i¢in ortak finanse
edilen siibvansiyonlar yolunu act1 ve bazi yeni AB {iiyesi devletler
ulusal olarak finanse edilen, siibvansiyonlu sigorta programlari
uygulamaya koydu. Ayrica baska iilkelerde, ABD’de yeni Ciftlik
Yasasinda konjonktiire kars1 programlarda revizyonlar ve ekler
yapilmasi, ayrica Kore’de dogal afet sigortasinin kapsaminin
genisletilmesi gibi, risklerle ilgili dnlemler daha da gelistirildi.
Basta Kanada olmak fiizere, birgok OECD iilkesinde dogal afet
yardimlar1 i¢in daha istikrarli ¢er¢eveler olusturuluyor, ancak bazi
duruma 6zgu &cil yardim 6nlemleri de uygulamada kaliyor. Yeni
risk yOnetimi politikalarinin siklik, sdz konusu destek miktari,
iretimde c¢arpikliklar ve diger risk yonetimi stratejilerinin
potansiyel diglama etkisi bakimlarindan verimliliginin sistematik
ve etrafl1 bir sekilde degerlendirilmesi gerekiyor.

...keza iklim degisikligi ve
tarimsal ¢evrenin
surdiiriilebilirligi de

Iklim degisikligi ve su kullanilabilirligi OECD iilkelerinde
artan bir ilgi konusu. Bazi ilkeler iklim degisikliginin
aragtirilmasi ve izlenmesine yonelik kamu fonlarini arttirdi ya da
tarimin buna ayak uydurmasina yonelik stratejiler ve onlemler
uygulamaya koydu. Birgok dlke; iiriin talebi, su kullanim1 ve sera
gazi salimlarinin azaltilmas1 ile ilgili etkileri konusundaki
belirsizliklere ragmen, tarimsal hammaddelerden yenilenebilir
enerji liretimini arttirmak amaciyla bir dizi politikalar kullanmaya
devam etti. Cevrenin ve topraklarin korunmasi politikalarin bir
baska onceligini olusturmaya devam ediyor. Bazi yeni tarimsal
cevre Onlemleri de daha iyi su yonetimi, kirliligin azaltilmas,
biyolojik cesitlilik ve arazi yapisinin korunmasini ilgilendiriyor.
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Bircok tlke ikili ve bolgesel
diizenlemelere yoneldi

DTO Doha Kalkinma Giindemi gériismelerinde tarimda yeni
taahhiitlerde bulunulmasina yonelik yaklagimlar {izerinde yogun
caligmalar 2008 yil1 boyunca devam etti. Simdiye dek cok tarafli
bir anlagsmaya varilamadi. Ancak, Mart 2009’daki G20 zirvesinde
iilke liderleri DTO Doha Kalkmmma Giindemi’nin iddiali ve
dengeli bir sonuca ulagtirilmasina kararli olduklarim teyit ettiler.
Cok tarafli silirecin yavas ilerlemesine karsilik birgok OECD
ulkesi yeni ikili ve bolgesel ticaret anlagmalarina yoneliyor.

OECD {lkelerinin timunde
genel olarak tarim desteklerinin
yiikii azaldh...

Uretici destegi (TUD), tarima yonelik aragtirma, altyapi,
kontrol, pazarlama ve tanitim gibi genel hizmetlere verilen destek
ile tlketicilere yonelik siibvansiyonlar birlikte ele alindiginda
tarim sektOriine saglanan toplam destek 2006-08 doneminde
368 milyar dolar (271 milyar avro) olarak tahmin ediliyordu. Bu
OECD GSYIH'simin  %0.9’una  esdeger olup, 1986-88
donemindeki %2.5’ten asagi c¢ekilmistir. Genel olarak ekonomi
iizerinde tarimsal desteklerin yiikiiniin azalmas1 tim OECD
iilkelerinin bir &zelligi olup, esas olarak GSYIH iginde tarmmin
payinin azalmasinin bir yansimasidir.

...mevcut tiretime bagli olarak
verilen destekler azaliyor...

Destek seviyesinin gorece diigmesinin yani sira, destekleme
sekilleri de degisiyor. Uriin ¢iktis1 esas almarak verilen destekler
azaliyor ya da degisken girdiler kullaniliyor ve giderek daha ¢ok
alan ya da hayvan sayist gibi diger parametreler esas aliniyor ve
bu parametrelerde tarihsel ya da sabit seviyeler dikkate aliniyor.
Ciktiya dayali desteklerdeki azalma yurtici ve smir fiyatlan
arasindaki agigin gitgide kapanmasinda agik¢a goriiliiyor. Bu
destek 1986-88 donemindeki %50 seviyesinden (OECD bolgesi
ortalamasi) 2006-08 doneminde %16 seviyesine diistii; ancak son
yillardaki yiiksek diinya fiyatlar1 da bunda biiyiik rol oynadi.

...ve tiretim yiikiimliiliigii
olmamas: gibi, ¢ificilere daha
fazla esneklik tantyan odemeler
artiyor

Son zamanlardaki bazi programlar desteklerin {iretimden
ayrilmasinda daha da ileri gidiyor. Ciftcilere ddemeler eskisi
kadar belirli bir iirliniin iiretilmesine bagli olarak yapilmayip, ya
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bir iiriin grubu ya da herhangi bir {iriin 6deme yapilmasina uygun
kabul ediliyor. Dahasi, basta ABD’deki dogrudan 6demeler ve
Avrupa Birligi’ndeki tek 6demeler olmak (zere, 2006-08
déneminde OECD bolgesinde {ireticilere verilen toplam destegin
yaklagik dortte biri giftcilerin destek almak igin herhangi bir
irlinli  Uretmelerini gerektirmeyen politikalarin  sonucuydu.
Ancak, piring, seker ve bazi hayvancilik triinleri igin iriine 0zel
destek Onem tasiyor. Piringte bu destek 2006-08 ddneminde
toplam piring dreticisi gelirlerinin %6011 buldu.

Destekleme politikalar: gitgide
artan oranda ciftcilerin belirli
tiretim wygulamalarini
benimsemelerini gerektiriyor

Destekler gitgide artan oranda (Ureticilerin  ¢evrenin
korunmasi, hayvanlarin i¢inde bulunduklar1 kosullar ya da gida
giivenligi gibi daha genel amaglar dogrultusunda belirli tiretim
uygulamalarini izlemelerini gerektiren sartlara baglaniyor. Bu tiir
gereklerin  yerine getirilmesine bagli 6demeler 1986-88
doneminde OECD TUD toplamimin %4’iinii olustururken, 2006-
08 doneminde bu oran %32’ye ¢ikmis durumda ve halen bu tir
O0demelerin cogunlugu Avrupa Birligi’nde yapiliyor. OECD
iilkeleri arasinda fireticilere verilen toplam destek icinde bazi
girdi kisitlamalar1 getiren destekler Avrupa Birligi, ABD ve
Isvigre’de en yiiksek oranlar (yaklasik %50) olusturuyor.

Azalma olmasina ragmen, en
¢ok carpikliklara yol agan
destekler hala agur basiyor ve
reformlar konusunda tlkeler
arasmda farkliliklar var

Gerek destek seviyesinde gerekse potansiyel olarak en ¢ok
carpikliklara yol agan destek sekillerinin payinda gozle goriiliir
bir azalma olmasina ragmen, en c¢ok carpikliklara yol agtigi
diigtiniilen politikalar hald OECD ilkelerinin ¢ogunda agir
basiyor. Ciktiya dayali destekler (sinir koruma dahil) ile
kisitlamasiz olarak degisken girdiler kullanimina dayali destekler
2006-08 doneminde OECD TUD toplamimin %56’smi olusturdu.
Reformlar konusunda ise farkliliklar var: Bazi iilkeler daha
bagimsiz destekler uygulanmasinda daha ilerideyken, digerleri
heniiz siirecin en baslarinda bulunuyor. 2006-08 ddneminde
OECD iilkelerindeki iiretici destegi seviyesinde biiyiik farkliliklar
vardi: Bu tlr destekler Yeni Zelanda’da %1, Avustralya’da %6,
ABD’de %10, Meksika’da %13, Kanada’da %18, Tirkiye’de
%21, Avrupa Birligi’nde %27, Japonya’da %49, izlanda’da %58,
Isvigre’de %60, Kore’de %61 ve Norveg’te %62 idi.
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Mevcut ekonomi ve piyasa
kosullart politikalarda
reformlara gidilmesi icin bir
yandan yeni zorluklar
yaratryor...

Kiiresel ekonomik kriz, kit kaynaklar i¢in rekabetin
keskinlesmesi, fiyat dalgalanmalarinin siklagmasi, ayrica diinya
capinda gida giivenligi konusunda kaygilarin artmasi, hep politika
yapicilar i¢in yeni zorluklar1 beraberinde getiriyor. Hiikiimetlerin
ekonomik faaliyetleri canlandirmaya yonelik mevcut ¢abalar1 da
birgok tilkenin mali kapasitesi iizerine agir bir yiik bindiriyor.
Ulkeler durgunluktan ¢iktikca hiikiimetler tarim dahil, bircok
alanda sektorel politikalarin yeniden gozden gegirilmesini
gerektiren daha zor mali durumlarla karsilagacak.

...bir yandan da yeni firsatlar
yaratiyor

[leriye bakildiginda, bu kosullar hiikiimetlerin ekonomik,
sosyal ve cevreye iliskin alanlarda degisen politik hedeflerine
uygun politik adimlar atilmasimi saglamalar1 i¢in bir firsat
olusturabilir.
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