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一 、编好政府部门账户对完善中国国民经济核算体系和正确地

理解政府在经济中的作用有着重要的意义 

我国从 1995 年开始编制政府部门账户，后来又对 1992 年至 1995 年的数

据进行了补算，至今已编制到 2003 年。为了保持国民经济核算账户编制的完整

性，便于宏观经济分析和管理工作者应用，国家统计局出版了 2004 年《中国国

民经济核算年鉴》，1997 年至 2002 年政府部门账户的数据首次在该年鉴上公开

发表。 

财政收支一般理解为预算收支，政府主要是通过对预算收支的调节来发挥其

经济作用，政府经济活动规模的大小也与其预算收支规模的大小紧密相联。甚至

可以说，是后者决定了前者。但在不断变动的中国经济体制下，这样的结论却未

能充分地说明这一点。改革开放后，财政收入本身是不断增长的，1979 年为 1146

亿元，2004 年为 26356 亿元，25 年间增长 23 倍，年均增长 18.8%。但财政收

入占 GDP 的比重则是不断下降的，1980 年为 25.7%，1995 年下降为 10.7%，

15 年间下降 15 个百分点，1996 年出现转折，财政收入占 GDP 的比重开始回

升。2004 年财政收入占 GDP 的比重为 19.3%，仍低于 1980 年 3.6 个百分点。

这说明在 20 多年的从计划经济向市场经济的转轨过程中，通过预算收支来表现



的中国政府的经济调节作用是不断下降的，政府原有的一些职能不断被削弱、甚

至取消。尽管一些新的职能不断加到政府身上，但总体上讲，政府的职能是下降

的。 

在经济体制转轨过程中，随着政府预算范围内职能的不断削弱，政府预算范

围外的职能却得到不断的扩大和增强。反映这种情况的一个重要指标是预算外收

入相对于预算内收入的比例。该比例从 1978 年前的 8.4%上升到 1996 的 52.6%，

1987 年至 1992 年 6 年间，财政预算内资金和预算外资金几乎平分秋色，近几

年，随着财政体制改革，部分财政预算外资金纳入预算内资金和基金管理，2003

年预算外收入占预算内资金的比重下降为 21%。财政预算外承担的政府职能几

乎涵盖了政府的所有职能范围，但主要包括：建设职能、教育职能、公共卫生体

育职能等。 

我国政府收入占 GDP 的比重同国外的比较分析表明，这一指标低于发达国

家和许多发展中国家。据世界银行统计，财政收入占 GDP 的比重与人均 GDP

正相关。人均 GDP 为 20000 美元以上的国家，一般为 40—60%，人均 GDP 为

3000—10000 美元的国家为 20—30%。2003 年，我国政府收入（财政预算内收

入加预算外收入）占 GDP 的比重为 22.5%。根据目前我国的人均 GDP 水平，

政府收入占 GDP 的比重应在 25%左右的水平。 

在最近几年的改革中，政府的另一个职能--社会保障职能，在市场经济这一

新的环境下也逐渐发展壮大。地区性的、城市性的、行业性的社会保障体系正在

迅速建立。因此，在国民经济核算中的政府部门核算中，把这一部分包括进来是

十分必要的。1996 年，社会保障收入占国内生产总值的比重是 1.8%，相对于政

府预算收入的比例是 16.3%。2004 年社会保障收入占国内生产总值的比重是



3.1%，相对于政府预算收入的比例是 16.1%。 

 

二、政府部门中机构单位的界定与划分 

93 年 SNA 将政府部门定义为：政府部门由中央政府单位、州政府单位以及

由其征收和控制的社会保险基金组成的机构部门。此外还包括由政府单位控制并

主要由政府单位资助的所有非市场非营利机构。在中国的国民经济核算中，政府

部门由各种类型具备法人资格的常住行政事业单位组成，包括行政事业单位附属

的不具备法人资格的企业，但不包括行政事业单位附属的法人企业，这类企业划

入企业部门。 

在中国，政府部门非常庞大。由行政单位和事业单位组成。行政单位主要是

从事狭义的政府活动的单位，如承担公共行政、司法、立法、国防、社会治安职

能的单位等。其特点是单位职工的工资、福利和单位开展活动的费用完全由政府

预算拨款解决；行政单位向社会或个人提供服务时是免费的，或者说在绝大多数

情况下是不收费的。事业单位主要是从事对行政单位的辅助性活动或补充性活

动。其主要特点是在国家核定的编制范围内的职工的工资和福利由财政预算拨款

解决，编制外的职工的工资与福利由单位自行解决；国家核定的事业经费由财政

预算拨款解决，超支部分由单位自己解决；事业单位的资本性支出一般由政府部

门提供，不足部分由事业单位用预算外收入弥补；事业单位向所属行政单位、社

会、个人提供的服务一部分是免费的，一部分是收费的；事业单位通过收费形成

的收入要依法纳税和提取预算外资金，形成的盈余也要按国家规定使用，并形成

预算外收入。事业单位主要分布在服务业，其具体类型有：学校、医院、政府成

立的各种科学和文化研究机构、 政党和社会团体、宗教组织、为行政机关提供



后勤服务的事业单位等。 

对于政府部门的社会保障基金，目前管理社会保障基金的单位是各级政府的

财政部门和劳动部门。这些单位的经济活动，如产出、增加值、最终消费与资本

形成应当在相应的行政单位子部门进行核算。因此对这些活动而言，社会保障基

金相当于一个虚的机构单位。但是对社会保障基金在收入分配中产生的活动，则

不应与一般的行政单位混淆，而应在政府部门核算中单独考虑。 

 

三、政府部门账户的核算与编制 

在国民经济核算中，以账户的形式对政府部门的活动及其结果进行描述。政

府部门的经济活动包括生产、收入分配、消费、投资及其资金筹集等活动。政府

部门的账户就是通过政府部门的这些经济活动来编制政府部门的生产账户、收入

分配及支出账户、资本账户、金融账户及资产负债账户。 

(一)政府部门生产账户的编制 

政府部门生产账户反映政府部门在核算期内通过生产活动所创造的价值，以

及与此价值对应的收入形态。政府部门生产账户的基本形式如下： 

政府部门账户—生产账户 

运用 来源 

1.劳动者报酬 1.增加值 

2.生产税净额  

3.营业盈余总额  

  

合计  



 

在常规年度编制政府部门账户时，政府部门增加值是按照收入法测算的，根

据财政的预算内和预算外决算资料和行政事业单位财务报表分别测算行政单位

和事业单位的增加值。 

2004 年，我国进行了大规模的经济普查，在对政府部门活动进行调查时，

设计了行政事业单位法人财务报表和执行行政事业会计制度的产业活动单位的

财务报表，普查年度政府部门的增加值仍按收入法测算。在具体测算时，按照行

政事业单位财务报表和产业活动单位的财务报表分别测算法人行政事业单位增

加值和执行行政事业会计制度的产业活动单位的增加值汇总后得出政府部门的

增加值。 

法人行政事业单位的财务报表中，构成劳动者报酬的项目包括人员支出、公

用支出中的福利费、劳务费、就业补助费，取暖费、差旅费以及对个人和家庭的

补助支出中属于劳动者报酬的部分、实物报酬。人员支出和公用支出中的福利费、

劳务费、就业补助费根据经济普查行政事业单位财务状况测算。取暖费、差旅费

以及对个人和家庭的补助支出中属于劳动者报酬的部分和实物报酬根据投入产

出调查比例进行推算。执行行政事业会计制度的产业活动单位的劳动者报酬根据

其财务报表的人员工资等资料测算。 

政府部门的生产税净额主要是事业单位经营税金，可以在本次经济普查中的

行政事业单位财务状况报表取得，执行行政事业会计制度的产业活动单位的生产

税净额根据有关资料进行推算。 

政府部门的折旧根据经济普查行政事业单位财务报表中的固定资产原价和

折旧率进行推算。 



政府部门的营业盈余是由事业单位和执行行政事业会计制度的产业活动单

位的营业盈余构成的，事业单位的营业盈余根据经济普查中行政事业单位财务报

表中的收支节余及经营收入和事业收入等指标测算，测算公式为： 

 

法人行政事业单位营业盈余 

＝收支结余×[（经营收入+事业收入）÷本年收入合计] 

 

执行行政事业会计制度的产业活动单位营业盈余： 

＝（本行业法人行政事业单位营业盈余÷本行业法人行政事业单位本年

支出）×其他行业所属本行业产业活动单位总产出 

 

社会保障机构作为行政单位的一部分，它们的增加值已记入行政单位。社会

保障本身的经营活动，按照SNA的有关规定，不创造产出和增加值(SNA附件四

第21段：“显然，在未备基金的养恤金计划中没有产出”)。 

(二)政府部门收入分配及支出账户编制 

政府部门收入分配及支出账户的基本形式如下： 

政府部门账户—收入分配及支出账户 

运用 来源 

1.财产收入支付 1.营业盈余总额 

2.经常转移支出 2.财产收入 

（1）收入税支出 3.生产税净额 

（2）社会保险缴款支出 4.经常转移收入 



（3）社会补助支出 （1）收入税收入 

（4）其他支出 （2）社会保险缴款收入 

可支配总收入 （3）其他收入 

3.政府消费  

4.总储蓄  

  

合计 合计 

 

1.政府部门财产收支的测算 

政府部门财产收入的主要形式是各种利息收入和支出。财政预算内、预算外

的资料都是按实收实付制记录的，不太适合于以权责发生制为原则的国民核算。

我们主要根据政府各种金融资产和负债的余额和规定利率进行测算。 

政府部门的财产收入是政府部门的实际应收存款利息与对其在金融机构存

款分摊的虚拟服务费之和。政府部门的应收存款利息是政府的财政存款与机关团

体存款所获得的利息。根据金融机构信贷收支平衡表和金融机构损益表等资料推

算。 

政府部门的财产收入支付是政府部门实际应付贷款利息与支付的国债利息

之和减去对其从金融机构得到贷款分摊的虚拟服务费。 

政府部门实际应付贷款利息主要是财政借款应支付的利息，根据信贷收支平

衡表中财政借款余额及相应的利率推算，政府支付的国债利息根据财政决算资料

测算。 

2.政府部门经常转移收支的测算 



政府部门经常转移收支包括政府收入税，社会保险缴款收支、社会补助支出

和其他支出。 

政府部门收入税是来自各个机构部门缴纳的所得税，根据财政决算资料测

算。除所得税以外的经常转移的测算。在财政预算收支中，属于经常转移的收入

有“其他收入”科目中的“捐赠收入”。属于经常转移的支付有抚恤和社会福利救济

费科目中的如下细目：牺牲病故抚恤费、伤残抚恤费、烈军属、复员退伍军人生

活补助费、退伍军人安置费、军队移交地方安置的离退休人员费用、农村社会救

济费、城镇社会救济费、精简退职老弱职工救济费、救灾支出；行政事业单位离

退休经费科目和社会保障支出科目。在社会保障基金中，属于经常转移收入的项

目是“全国社会保险基金收入合计”，属于经常转移支付的项目是“全国社会保险基

金支出合计”。 

3.政府部门最终消费支出的测算 

在2004年经济普查年份，我们对行政事业法人单位的财务状况进行了普查，

因此政府部门的最终消费支出可利用相关的财务资料测算。 

政府部门的消费支出利用政府部门的总产出扣除政府部门获得的经营收入

测算。政府部门的总产出包括事业法人单位总产出、机关法人单位总产出、社会

团体法人单位总产出、村委会和居委会产出。 

根据普查资料政府部门总产出计算方法如下： 

1．总产出= 经常性业务支出+固定资产折旧 

其中， 

经常性业务支出 



=人员支出+公用支出+对个人和家庭补助支出-助学金-抚恤和生活补助

-就业补助费-各种设备、交通工具及图书资料购置费 

固定资产折旧=固定资产原价×折旧率（4%） 

2．政府部门获得的经营收入 

        =事业法人单位获得的经营收入+机关法人单位获得的经营收入+社会

团体法人单位总产出+村委会和居委会产出 

政府部门获得的经营收入可取自经济普查行政事业单位财务状况表。 

(三)政府部门资本账户的编制 

政府部门资本账户的基本形式如下： 

政府部门账户—资本账户 

运用 来源 

1.资本形成总额 1.总储蓄 

固定资本形成总额 2.资本转移收入净额 

存货增加 资本转移收入 

2.资金余缺 资本转移支出 

  

合计 合计 

 

政府部门的资本形成等于政府部门的资本性支出加政府部门的资本转移净

额。政府部门的资本性支出由预算内的资本性支出和预算外的资本性支出构成。 

政府部门的资本转移净额是政府部门的资本转移收入减政府部门的资本转移支

出。政府部门的资本转移收入主要来自国际组织的大额馈赠，资料来源于国际收



支表；政府部门的资本转移支出由预算内资本转移支出和预算外资本转移支出构

成。预算内资本性支出中除了基本建设支出中属于行政事业部门的支出、行政事

业部门的设备购置费属于政府部门的资本形成外，其他资本性支出都是资本转移

支出。预算外的资本性支出基本上都构成政府部门内的资本形成。 

(四)政府部门金融账户的测算方法 

政府部门资本账户的基本形式如下： 

政府部门账户—金融账户 

运用 来源 

1.通货 1.贷款 

2.存款 2.证券（不含股票） 

3.证券（不含股票） 3.保险准备金 

4.股票及其他股权 4.其他对外债权债务 

5.其他金融资产 小计 

 5.资金余缺 

  

合计 合计 

 

政府部门的金融交易主要有政府部门与金融中介机构发生的金融交易以及

通过证券市场发生的金融交易。前者可以通过金融中介机构合并的资产负债表进

行核算；后者可以通过证券市场交易资料进行核算。 

 

四、政府部门最终消费支出占国内生产总值比重的国际比较 



下表的数据是根据有关资料整理的。从中可以看出，中国政府部门最终消费

支出占国内生产总值的比重是偏低的。这与中国作为一个发展中国家是相称的。

但值得注意的是，日本的比重也是比较低的。而澳大利亚政府部门最终消费支出

占国内生产总值的比重这么低，可能和测算方法的不同有关。 

 

中国与主要发达国家政府部门最终消费支出占国内生产总值比重的比较(2004年) 

 GDP 政府部门 

最终消费支出 

政府部门最终消费 

支出占GDP比重（%）

澳大利亚（百万澳元） 856843 155337 18.13 

加拿大（百万加元） 1290185 248534 19.26 

法国（百万欧元） 1648369 394447 23.93 

德国（百万欧元） 2207240 412930 18.71 

意大利（百万欧元） 1351328 260063 19.24 

日本（百万日元） 505185900 89175600 17.65 

英国（百万英镑） 1160339 246699 21.26 

美国（百万美元） 11713000 2211900 18.88 

中国（百万美元） 1653731 198688 12.01 

*注：数据来源：除中国的数据外，其他国家数据取自联合国统计部。中国的数

据取自中国统计年鉴，按外汇中间价8.2768换算成美元。 


