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Investir na Juventude Africana

(baseado nas Perspectivas Econdmicas em Africa 2008%)

por Lucia Wegner

¢ Os paises africanos tém um elevado desemprego juvenil e caréncia de competéncias.

¢ Os sistemas de formagao profissional em Africa tém escassez de recursos financeiros e uma gestdo

deficiente.

¢ As estratégias de desenvolvimento de competéncias devem ser integradas nas estratégias de reducdo de
pobreza e centradas nos sectores com perspectivas promissoras de emprego.

Cerca de 133 milhdes de jovens (metade da populagdo
jovem de Africa) sdo analfabetos. Muitos jovens tém poucas
ou nenhumas competéncias . Na Africa Subsaariana, mais
de vinte por cento dos jovens estao desempregados. Estes
nimeros contam a sua propria histéria: os jovens africanos
necessitam de formacgao profissional

Maiores competéncias técnicas sdo cruciais para aumentar
a competitividade, contribuir para a inclusao social,
produzir melhores empregos e ajudar a reduzir a pobreza.
A analise feita a 35 paises nas Perspectivas Economicas
em Africa 2008, no entanto, revela que os sistemas
de desenvolvimento de competéncias e de formagdo
profissional em Africa tém reduzidas equipas qualificadas,
equipamentos obsoletos, programas mal adaptados e
fracos lagos com o mercado de trabalho. Poucos paises
ddo prioridade ao desenvolvimento de competéncias no
sector informal, 0 maior empregador e fonte de formagdo
profissional em Africa®.

As competéncias podem ser adquiridas tanto através de
instituicdes estruturadas e especializadas como pela via da
experiéncia pratica em locais de trabalho, ou ambas — a
chamada formacao «dual». A aprendizagem tradicional no
sector informal é predominante: o sector formal tem menos
de 5 por cento de formandos. No Senegal, por exemplo,
cerca de 400 mil jovens por ano estdo em aprendizagem,
e apenas 7 mil obtém a graduagdo nos centros formais de
formagao profissional; e no Ghana, cerca de 80 por cento
dos jovens que desenvolvem competéncias fazem-no pelo
sistema de aprendizagem.

1. O sector informal emprega 95% dos trabalhadores no Benin, 90%
nos Camardes, na Etidpia e no Senegal e 31% na Africa do Sul.

Os sistemas de formagdo técnica e profissional em Africa
sao afectados, simultaneamente, pela falta de recursos
(somente 2 a 6 por cento dos orcamentos para a educagao)
e pelas mudangas nas prioridades internacionais. Os
doadores nao tém sido aliados muito seguros da formacao.
Em 1990, na conferéncia Educacdo para todos, em Jomtien,
e na Cimeira do Milénio, em 2000, a educagao basica
tornou-se prioritaria. Como resultado, a formacao técnica
e profissional baixou na escala de prioridades. Agora,
as escolas secundarias e técnicas em Mogambique e na
Africa do sul, por exemplo, debatem-se com o problema
da absorcdo dos jovens das escolas primarias.

Esta cada vez mais desastrosa situacao acabou por
trazer a formacdo de volta a agenda internacional. Como
resposta, muitos paises africanos estdo a fazer progressos
na reforma dos seus sistemas de formacao — que tendem
a ter mais sucesso quando existe uma visao clara sobre os
objectivos que se pretendem alcancgar. Para que tenham
0 maximo efeito, as estratégias de formacao devem,
particularmente, estar plenamente integradas nos planos
de reducao da pobreza e centradas nos sectores com mais
perspectivas de emprego.

Os programas devem ser flexiveis e com capacidade de
resposta as necessidades do mercado de trabalho, como
acontece na Etiopia, na Africa do Sul e em Mocambique,
onde existe uma seleccdo especifica das deficiéncias de
competéncias Devem ser supervisionados por entidades
independentes, como a Autoridade para a Formagao
Técnica, Profissional e de Empreendedorismo, da Zambia,
ou a Autoridade para a Formacao do Botsuana, e devem
ser seguidas e avaliadas em termos de relevancia e
impacto no mercado de trabalho.

As opinides exprimidas nesta publicacdo sdo as dos autores e nao reflectem necessariamente a posicao da OCDE, do Centro
de Desenvolvimento, nem dos governos de seus paises-membros.
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As parcerias com empresas, sindicatos e ONG podem
ajudar a valorizar a relevancia da formagao no mercado de
trabalho. As escolas de formagdo profissional na Etidpia,
por exemplo, incentivam a participagao dos sectores nao-
publicos na gestdo das escolas, o que pode igualmente
funcionar como um incentivo para fontes privadas de
financiamento. Em Marrocos e na Etidpia, ha incentivos
fiscais para encorajar as empresas a promover a formagao
no local de trabalho.

Ter em consideragdo o sector informal & essencial. A
aprendizagem tradicional de competéncias do sector
informal deve ser incluida nas reformas dos sistemas
de formagdo técnica e profissional, como é o caso dos
artesdos no Uganda, no Niger e no Mali. A certificacdo
de competéncias adquiridas através da aprendizagem
tradicional, como o Certificado de Competéncias
Profissionais, do Benin, também estabelece lagos
concretos com as necessidades do sector informal.

Para avaliar os resultados destas medidas, os observatorios
do mercado de trabalho no Benin e no Ruanda nao so6
seguem as alteragcbes no mercado de trabalho como
registam as carreiras de jovens formados, para averiguar

se encontram, ou hdo, emprego. A generalizagao deste
tipo de observatdrios em todos os paises africanos seria
um desenvolvimento positivo e significativo.

Esquemas ja existentes, ou inovadores, orientados para
0 emprego podem funcionar como apoio e complemento
a formacdo. A iniciativa Mulheres Africanas nos Negdcios
(AWIB) do BAD e o Enquadramento das Mulheres
Empresarias para o Crescimento (GOWE) da OIT/ /BAD,
nos Camardes, na Etidpia, no Quénia e no Uganda sdo
exemplos, mas ha ainda muito espaco para o surgimento
de novas iniciativas.

Os paises africanos estao a diversificar as fontes de
financiamento para o desenvolvimento de competéncias e
ha uma cada vez maior competigao entre fornecedores de
formacdo publicos e privados. O Estado, porém, continua
a ser o garante da formacdo para os mais pobres, os
desfavorecidos e os vulneraveis. O desafio é desenvolver
um quadro integrado de financiamento que garanta o
equilibrio das contribuicdes do governo, das comunidades
locais, das indUstrias e dos beneficidrios da formacao.

O potencial de emprego dos jovens africanos depende
destas medidas.

* O relatrio Perspectivas Econdmicas da Africa é publicado pelo Banco Africano de Desenvolvimento e
o0 Centro de Desenvolvimento da OCDE com a UNECA, com a ajuda financeira da Comissao Europeia.
A edicao Portuguesa deste relatdrio e as publicagdes anexas em lingua Portuguesa sao apoiadas pela

Delegacdo Portuguesa na OCDE.

Os leitores estdo convidados a reproduzir nos seus proprios
medias a informagao e as ideias contidas nas Percepcgoes
do Centro de Desenvolvimento. Em contrapartida, o Centro
requer um exemplar de cada republicacdo e que seja feita
uma citacdo da fonte original nesta republicacdo. A coleccdao
Percepgcoes (“Policy Insights” em Inglés e Repéres” em Francés,
as duas linguas oficiais da OCDE) esta disponivel em sua
integralidade no site do Centro de Desenvolvimento onde o
leitor pode encontrar também informacdo mais completa das
suas actividades: www.oecd.org/dev.
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