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Turkce Ozet

e OECD Kalkinma Yardim Komitesi (DAC) tarafindan yillik olarak yaymlanan Kalkinma ve Isbirligi
Raporu, uluslararasi yardimlar alanindaki son egilimlerin istatistik ve analizinin yer aldig1 temel bir
kaynak belgedir. Bir siire énce DAC Bagkani olarak goreve baglayan Eckhard Deutscher, bu ilk
Kalkinma ve Isbirligi Raporu ile Akra’da yapilan Yardim Etkinligi Ust Diizey Forumu ve yardimlarin
gelismekte olan iilkelere daha faydali hale getirilmesi dogrultusunda g¢abalarimizi arttirma geregi
hakkinda goriislerini dile getiriyor. Kalkinma biitgelerinin bagetmesi gerekenler yalnizca giiniimiizdeki
ekonomik ve mali krizler degil; son yillarda kalkinma alaninda yasanan radikal degisimler de yeni
sorunlar giindeme getirdi.

e Raporda ayrica yardimlarin bir¢ok taraftan bircok kiiclik dilimler halinde gelmesi seklinde dnemli bir
problem olusturan dagmiklik da ele aliniyor. Donérler arasinda verimli bir igb6limii olmamasinin
islem masraflarinin artmasma neden oldugu ve iilkelerini yoksulluktan kurtarmak igin partner
devletlerin yapacaklar1 harcama rakamlarinin tam ve saydam olmasi gerektigi ileri strtliyor. Tim
bunlar ise dondrler ile yardim partnerleri arasindaki gii¢ iliskisinde bir degisim anlamina geliyor.

e Son olarak, Raporda baz iilkelerle ilgili vak’a incelemelerinden kalkinma politikas: ile insan haklari,
siirdiiriilebilir bir ¢gevre ve kadm-erkek esitligi konular1 arasinda bag kurulmasi agisindan Paris Yardim
Etkinligi Deklarasyonu’nun nasil kullanilabilecegine dair bes ders ¢ikariliyor.
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“DAC  kuruldugundan bu yana kalkinma alaminda radikal
degisimler oldu: siirekli yeni oyuncular ve yeni sorunlar ortaya
¢tkiyor, ve —zorunlu olarak— oyunun kurallari degisiyor. 2008 de
kurulu —formel ve informel— uwuluslararasi yéonetisim yapilarmin
nasil birka¢ haftada temellerinden sarsilarak koklii ve kalict
degisimlere yol agabildigine tamklik ettik.”

— Eckhard Deutscher, OECD DAC Baskani

Eckhard Deutscher bu ilk Kalkinma ve Isbirligi Raporu’nda
kalkinma yardimlar1 alanindaki yeni duruma ve bunun OECD
Kalkinma Yardim Komitesi (DAC) icin ne anlama geldigine goz
atryor. “lyi tasarlanmus, karsilikli destek olusturan, biitiinsel, cesitli
sektorlerde ilerleme saglanmasini destekleyen, partner iilkelerde
genis tabanli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma saglanmasin1 zaafa
ugratmayan ya da bu ortak hedefimizle celismeyen bir politikay1
temel alan” kolektif eylemlerin arttirilmasi igin ¢agrida bulunuyor.

Deutscher, Eylil 2008’de Akra'da yapilan Ugiincii Yardim
Etkinligi Ust Diizey Forumu hakkinda “Paris Deklarasyonu
hedeflerine — ve de Milenyum Kalkinma Hedeflerine — ulasilmasi
icin ne yapmak gerektigi konusundaki goriisimiiz her zaman
oldugundan daha net” diye yaziyor ve ekliyor: “Ayni zamanda,
simdiye dek yapilanlarin aynisindan biraz daha fazla yapilmasiyla
bunlara ulasamayacagimiz da son derece agik.”

Raporlarda belirtilenler

Akra Ust Diizey Forumu, 100°den fazla iilke ve yardim kurulusu
tarafindan 2005°te  kabul edilen Paris Yardim Etkinligi
Deklarasyonunda daha etkin bir kalkinma i¢in belirlenen bes ilke
konusunda saglanan ilerlemeyi 6lgmeye c¢alisti:

Sahiplenme: Gelismekte olan iilkeler tarafindan kendi kalkinma
stratejilerinin belirlenmesi, kurumlarinda iyilesme saglanmasi ve
yolsuzluklarla mucadele edilmesi.

Paralellik: Donér iilkeler tarafindan verdikleri destekle bu
hedefler arasinda paralellik saglanmasi ve yerel sistemlerin

kullanilmast. SEKIL 4.1 HEDEFLERIMIZE
ULASMAYA NE KADAR VAR?

Uyum: Dondr lilkeler tarafindan tekrarlardan kaginilmasi igin

bilgi paylasilmasi, prosediirlerin basitlestirilmesi ve eylemlerin e oo o et !
koordine edilmesi. |
I
Sonuca odakh yonetim: Gelismekte olan iilkeler ile dondrler '
tarafindan sonuglar elde edilmesine —ve bunlarin Slgiilmesine—

odaklanilmasi.

e

Karsihikh hesap verebilirlik: Dondrler ile partnerleri olan
gelismekte olan iilkeler tarafindan kalkinma yolunda saglanan
sonuglar hakkinda hesap verilebilmesi.

Bu temel ilkeler gergevesinde Paris Deklarasyonu 2010 yilina
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kadar ulasilmak tizere 12 performans hedefi belirliyor. Akra Forumu
katilimcilart arasinda daha fazla eylemlerde bulunulmasi gereken en
ivedi alanlar {izerinde anlagsma saglanmasina yardimci olmak
acisindan, Forumun hazirlik silirecinde 1ii¢ Onemli c¢aligma
gerceklestirildi. Bu ¢aligmalar 2010°a kadar belirlenen sirenin
ortasinda Paris Deklarasyonu hedeflerine ulagilmas1 dogrultusunda
ne kadar ilerleme kaydedildigini —ya da kaydedilmedigini—
belirtiyor.

Bu caligsmalarin kapsam ve yaklasimlar1 farkli olmakla beraber,
bulgularinda baz1 ortak temalar ortaya ¢ikiyor:

e 2010 hedeflerine ulasilmas1 dogrultusunda saglanan ilerleme gerek
hedefler gerekse iilkeler bakimindan esit degil.

e Paris Deklarasyonu hedeflerine ulagsmak i¢in daha ¢ok kararlilik ve
uygulama gerekiyor.

e Ilerleme saglanmasi, yalnizca donérler ile gelismekte olan iilkelerin
hiikiimetlerinin her diizeyde genis katilimina bagli olmakla
kalmuryor; sivil toplumun, 6zel sektoriin ve diger gruplarin da siirece
tam katiliminin saglanmasi gerekiyor.

e  Deneyimlere dayanarak Paris Deklarasyonu’nun temel ilkelerinin iyi
belirlendigi goriilityor, ama daha iyi izleme ve degerlendirme
ihtiyact gibi yeni sorunlar da s6z konusu.

Akra Eylem Gundemi

Akra Forumunda daha fazla ilerleme kaydedilmesi gereken
baslica alanlara isaret edilen Akra Eylem Giindemi kabul edildi. Bu
belgede partner iilkeler ile dondrler arasindaki iliskilerde kokli bir
balans ayar1 yapilarak agagidaki hususlara odaklanilmasi i¢in ¢agrida
bulunuluyor:

e Yardimlarin yapilmasinda birinci segenek olarak partner iilke
sistemlerinin kullanilmasi.

e Yardimlarin daha Ongoriilebilir ve seffaf olmasi saglanarak,
partnerlerin kalkinma stratejilerini daha iyi biitgelendirme, planlama
ve uygulamalarina olanak taninmasi.

e Donorler tarafindan yardimlar igin konulan kosullarin partner
tilkelerle kendi kalkinma planlarina dayali olarak — koOkIi bir
degisim — ortak belirlenmesi.

e  Yardimlarin serbest birakilmasinda 6nemli ve acik bir ilerleme
saglanmasi.

e Ulke iginde ve iilkeler arasinda daha iyi bir isbdliimii
gerceklestirerek yardimlarda dagimikligin azaltilmasi.

Yardimlarda dagimikhik ne kadar?

Yardimlarin kalkinma iizerindeki etkisinin olabilecegi kadar
olmasini 6nleyen baslica engellerden biri daginiklik: Yardimlarin ¢ok
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saylda donodrden ¢ok sayida kiiciik dilimler halinde gelerek, ¢cok israfli
ve gereksiz idari masraflar yaratmasi ve fonlarin en ¢ok ihtiya¢ duyulan
noktalara hedeflemesini zorlastirmasi.

Bir siire 6nce DAC tarafindan ilk tam kapsamli Yardim Tahsis
Politikalar1 ve Gosterge Niteligindeki ileriye Doniik Harcama Planlari
Arastirmasi sonuglandirildi. Bu arastirmada yardimlardaki daginikligin
ne kadar oldugunu belirmeye yonelik olarak yeni tasarlanan ve
programlanabilir iilke yardimlar1 (CPA) adi verilen bir yardim 6lgegi
kullanildi. CPA, gelismekte olan {ilkeler tarafindan biitceleri icerisinde
programlanabilen yardimlarin miktarini; bagka bir deyisle, toplam
yardimlardan &cil durum yardimlari, bor¢ yardimlari ve yardim alanlar
tarafindan programlanmasi mimkiin olmayan diger yardimlar
cikarildiktan sonra kalan miktar1 temsil ediyor.

2005°te - arastirma igin baglangi¢ noktasi - DAC fiyeleri tarafindan
ikili CPA seklinde verilen ve 47 milyar dolari bulan yardimlar soz
konusu yila ait toplam ikili briit ODA rakamlarinin yaklasik %46°sina
esdegerken; bu rakam 2007°de daha tipik bir rakam olan %59’a
yukseldi.

Arastirma raporu dondrlerin yardimlarinin ¢ogu kez cok fazla
sayida iilkeler arasinda paylasilarak c¢ok ince bir yayilima sahip
oldugunu gosteriyor. 2005-06 déneminde 38 ilke 25 veya daha ¢ok
sayida DAC {iyesi ve ¢ok tarafli dondrlerden yardim aldi. Raporda
ayrica bir donoriin yardimda bulundugu partner Ulkelerden her
birindeki toplam yardimlar igindeki pay1 s6z konusu donériin kiiresel
yardimlar i¢indeki payi ile karsilagtirilarak her bir dondriin “yardim
yogunlugu” seviyesi belirleniyor; buna gore 23 DAC iiyesinden sadece
8’inin yardim yogunlugu seviyesi %50'nin Uzerinde.

Gelismekte olan iilkeler agisindan bakildiginda ise tablo daha da
net bir hal alip, ¢cok sayida dondr tarafindan gorece kiigiik miktarlarda
para verildigi goriiliiyor; 6rnegin, Vietnam’a yardimda bulunan 29
biiyiik dondr olup, bunlarin 17°si bu llkenin aldigi yardimlarin ancak
%210’unu veriyor. Fakat — ¢ogu kiigiik ada devletleri olan — 38 (lkenin
her birine yardimda bulunan donorlerin sayist 2005-06 déneminde
10’dan azdi.

Yardimlarin daha verimli olmasi saglamak icin dondrlerin
cabalarimi rasyonellestirmeleri gerekiyor. Daha iyi bir igbdlimil ile
belirli bir gelismekte olan iilkede ya da saglik veya egitim gibi bir
sektorde calisan dondrlerin sayisinin yogunlagmasi saglanip, islem
masraflar azaltilabilir, ¢aligmalarin esgiidiimii kolaylasabilir. Boylece
ayn1 zamanda, sadece donorlerin “favorileri” degil, tim gelismekte
olan iilkelerin kapsanmasi da saglanabilir

Yardimlarin 6ngoriilebilirligi ne kadar?

Gelismekte olan Tlkelerin yardimlarin yonetimi ve tahsisi
konusundaki ¢abalar1 ¢ogu kez bunlarin Ongoriilebilir olmamasi
nedeniyle zaafa ugruyor: Dondrler her zaman harcama planlarimi
yardim alan hiikiimetlerin 6nceden plan yapmasina olanak taniyacak
sekilde yeterince dnceden aciklamiyorlar, ya da taahhiitlerine bagh

SEKIL 2.1 2005 iKi TARAFLI
BRUT RESMi KALKINMA
YARDIMI (ODA) DAGILIMI
(TOPLAM 102 MILYAR

DOLAR)

Figure 21 Composition of gross bilateral ODA In 2005
Total USD 102 billion

SEKIL 2.2 ULKE BASINA
DUSEN BUYUK COK TARAFLI
KURULUSLARIN VE DAC
DONORLERININ SAYISI
KAYNAK: 2005-06 BRUT CPA
HARCAMALARI

22 Number of DAC donors and major multilateral agencies per country

SEKIL 2.3 HEP BIRLIKTE BIR
ULKENIN ALDIGI
YARDIMLARIN %10’UNDAN
AZINI TEMSIL EDEN
DONORLERIN SAYISININ
YOGUNLASTIRILMASI iCIN
OLANAKLAR KAYNAK: 2005-
06 BRUT CPA HARCAMALARI

SEKIL 3.2 GLOBAL: DAC
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kalmryorlar. UYELERININ 2001-2010 NET

DAC 2008 Yardim Tahsis Politikalart ve Gésterge Niteligindeki ODA VE EPA RAKRAMLARI
Ileriye Déniik Harcama Planlar1 Arastirmasi, bu belirsizligi kismen
azaltip, gelecekteki yardim akiglarina yonelik bir perspektif sunarak tek
tek gelismekte olan iilkelerdeki — mevcut ya da 6ngorulen — bosluklarin
belirlenmesine yardimeci oluyor.

Arastirmada vurgulanan noktalardan bazilari soyle:

e Net resmi kalkinma yardimlarinda son zamanlarda goriilen
diisiisler, 2010 i¢in belirlenen yardim hedeflerinin daha da gézden
uzaklastigina igaret ediyor.

e Bor¢ yardimlarmin azalmasi beklenirken, mevcut hedeflere

ulasgilabilmesi i¢in diger yardim bi¢imlerinin 6nemli miktarda SEKIL 3.3 AFRIKA: DAC
artmasi gerekecek. UYELERININ 2001-2010 NET

ODA VE CPA RAKAMLARI

e Catismali ya da kirilgan kosullarda bulunan bazi devletlerin CPA
rakamlarinda 2010’a dek 20 milyon dolardan fazla diisiislerle yiz
yiize bulunmasi, durumlariin diizelmesini tehlikeye atiyor.

Ozellikle Afrika’da ciddi boyutlarda fon acig var. 2005°te
Afrika’ya 2010’a dek 25 milyar dolar ek yardim sozi verilmisti; bu
hedefe ulasilmasi i¢cin bu kitaya verilen toplam ODA yardimlarinin
yilda %17’den fazla artmasi gerekiyor.

Afirica: DAC members’ net ODA and country
programmable aid for 2001-10

DAC arastirmasinda 102 gelismekte olan {ilkede toplam
yardimlarin 10 milyar dolar arttirilmasina yonelik planlara isaret
edilmekle birlikte, 2005 ve 2010 yillar1 arasinda agirlikla Afrika ve
Asya’daki 51 tlkeye CPA yardimlarinda programli bir azalma oldugu
goraliyor. Mutlak rakamlarla her birinde 20 milyon dolardan fazla
olmak tizere 21 dolayinda iilkede azalma bekleniyor.

Genel tablo: Paris Deklarasyonu aracihi@iyla daha genis kapsamh

kalkinma hedeflerinin gerc¢eklestirilmesi TABLO 3.2 PROGRAMLANAN

ARTISIN 100 MILYON
DOLARDAN FAZLA
ARTTIRILMASI

Kalkinmanin kalici ve &dil olmasi igin, kadin-erkek esitligi,
stirdiiriilebilir bir ¢cevre ve insan haklar1 gibi — kendileri de kalkinmada
itici giic rolii oynayan — konular1 da kapsamasi gerekir. Ornegin,
kadinlarin egitim seviyelerinin yiikseltilmesinin ¢ocuk 6limlerinin
azaltilmasini miimkiin kildig1 agik bir sekilde goriildii.

Bu baglarin 6nemi genis kabul gormekle birlikte, 2005°te Paris
Deklarasyonu’nun onaylanmasi taahhiitlerin uygulamaya
doniistiiriilmesine yeni bir ivme kazandirdi. Vak’a incelemelerinden
cikarilan bes ders, Paris Deklarasyonu araciligiyla daha genis kapsamli
kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi dogrultusunda nasil ilerleme
saglanabilecegini gosteriyor.

1. Ders: Yoksul kadin ve erkeklerin aktif katiliminin saglanmasi
kalkinma hedeflerine sahiplenilmesini ve hesap verebilirligi
gliclendiriyor.

“Asagidan yukar1” yaklasim, politikalarin tartisilmasina ve siyasi
tartigmalara toplumun olabildigince genis katiliminin saglanmasi
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demektir. Zimbabwe ve Peru’dan vak’a incelemeleri, saglik
politikalart, uygulamalar1 ve programlarinin sekillendirilmesine
yoksullarin katiliminin saglanmasiyla ne kadar 6nemli ve siirdiirtilebilir
iyilesmeler gerceklestirilebildigini gosteriyor.

2. Ders: Insan haklarina sonu -odakli yaklasim, biitiin yurttaslara daha
Iyi hizmet verilebilmesini sagliyor.

Marjinallestirilen gruplar ancak durumlar1 ve ihtiyaglar1 dogru
anlagildigi takdirde kalkinmadan tam olarak faydalanabiliyorlar;
“parcali izleme” uygulamasi — cinsiyet, etnik koken, sosyal statii ve
benzeri dagilim bilgilerinin kullanilmas1 — bunu kolaylastirabiliyor.

3. Ders: Kalkinma onceliklerinde ilerleme saglanmasinda ortak yardim
stratejilerinden daha verimli bir sekilde yararlanilabilir.

Donorler ortak yardim stratejileri gelistirilip uygulanmasi yoluyla
insan haklari, siirdiiriilebilir bir ¢evre ve kadin-erkek esitligi alanlarinda
ilerleme saglanmasma yardimci olabilirler. Ornegin, kadin-erkek
esitligi gibi alanlarda gorece en ¢ok avantaj ve kapasiteye sahip olan
donoér(ler) bu hedeflerin desteklenmesi, uzmanlik ve teknik destek
saglanmasina Oncliliik edebilir.

4. Ders: Sozler eylemlerle desteklenmeli.

Haklar, siirdiiriilebilir bir gevre, diglanma ve kadin-erkek esitligi
konularinda bir¢ok giizel politika igeren agiklamalar yazilmissa da,
bunlar yeterli degil. Uganda ve Sierra Leone Ornekleri, iyi niyetlerin
eyleme dontismesi ve etkili olmasinin saglanmasinda, bltge ve izleme
konusunda iyi tasarlanmis ¢ergevelerin, sivil toplum seviyesinde
isbirliklerinin,  sivil  toplum damismanhig ve  kapasitelerin
gugclendirilmesinin 6nemini vurguluyor.

5. Ders: Dondrlerin destek ¢alismalarinda uyum saglanmasi kirilgan
kosullarda yeniden kapasite yaratilmasina yardimct olabilir.

Kirllgan kosullardaki devletler ¢ogu kez Paris Deklarasyonu
ilkelerinin dogrudan uygulanmasi i¢in gereken kapasiteye sahip
olmamakla beraber, bu ilkeler yine de kendileri i¢in yararh bir islev
gorebilir. Bu konuda Sierra Leone iyi bir 6rnek olusturuyor: 2007
yilinda yapilan segimlerin basarili olmasinda {ilkenin kalkinma
partnerleri arasindaki destek ¢alismalarinda uyum saglanmasinin da
kismen pay1 oldu.

ikili donérlerin politikalar1 ve cabalari

2007°de Kalkinma Yardim Komitesi (DAC) iiyesi iilkelerin verdigi
toplam net resmi kalkinma yardimi reel olarak %8.5 azalarak 103.5
milyar dolara diistii. Ancak, bor¢ yardimlari hari¢ tutulursa, ODA
yardimlarinda reel olarak goriilen %2 artis genel egilimi daha dogru
yansitiyordu.

Yukaridaki rakam 2005 ve 2006 yillarinda net ODA yardimlarinda
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bor¢ yardimlarinin etkisini gdsteriyor. Bu ayni zamanda 2005’te insani SEKIL 6.1 DAC

yardimlarda — agirlikli olarak Hint Okyanusu’ndaki tsunami ve DONORLERININ NET ODA
Pakistan’daki depremin ardindan yapilan 6zel yardimlar sonucu — YARDIMLARININ
kiiciik bir artis oldugunu da gdsteriyor. Ikili kalkinma projeleri ve BILESENLERI

programlarinin 2006’da biraz diismesi, 2007°de ise tekrar yiikselise
gecmesi, dondrlerin tedricen temel yardim programlarini arttirdiklarini

gosteriyor.

Ancak, donérlerin 2010 taahhutlerini yerine getirmeleri icin bu
ilerleme ¢ok yavas kaliyor. 2005°teki Gleneagles G8 ve BM Milenyum
+5 zirve toplantilarinda dondrler 2010°da ODA yardimlarinin (2004’°e

kiyasla, 2004 fiyatlar1 ve doviz kurlariyla) 50 milyar dolar artmasini
taahhiit ettiler. Simdiye dek bu miktarin yaklagik 21 milyar dolar
verilmis ya da verilmesi planlanmis bulunuyor. Bu demektir ki
dondrlerin taahhtlerini yerine getirmeleri igin h&la yardim biit¢elerine
2004 dolar1 ile 30 milyar dolar — 2007 dolar ile yaklasik 34 milyar
dolar — daha koymalar1 gerekiyor.

Mevcut mali kriz ve ekonomik durgunluk kosullarinda, yardim
biitcelerinde  kesintiler yapilmast sonucunda bir yardim Kkrizi
dogmamasi biiylik 6nem tasiyor. OECD Genel Sekreteri Angel Gurria
ile DAC Baskan1 Eckhard Deutscher tarafindan yapilan ortak ¢agriya
cevaben diinyanin baglica 24 Kasim 2008’de bir yardim taahhiidiinde
bulunarak “daha dnce yapilmis olan taahhiitler dogrultusunda yardim
hacminin arttirilmasini ve yardim akiglarinin bu taahhiitlere uygun
seviyelerde siirdiiriilmesini yeniden teyit” ettiler.

Kalkinma ve Isbirligi Raporu belli bash ikili dondrlerin
sirdiiriilebilir  bir kalkinmaya destek olarak ortak caligmalar
yurittikleri bir forum olan OECD Kalkinma Yardim Komitesi’nin
Bagkan1 tarafindan yillik olarak yayinlaniyor. Raporda uluslararasi
yardim alanindaki en son egilimlerin analiz ve verileri yer altyor.
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