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EINLEITUNG

Der vorliegende Bericht ASt2rkung von rwntern
Ostdeutschl and: Lernen aus |l okalen Ans?2tzenfi is
das sich mit den Herausforderungen und Chancen der Entwicklung von Unternehmertum in
Ostdeutschland beschéftigt hat. Das Programm wurde von der OrgamifiatidVirtschatftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung und i hrem ALoc:
Progr ammei (LEED) i n Zusammenar beit mi t dem I
Stadtentwicklung (BMVBS), AbteilungAngelegenheiten der Neuen Landdurchgefihrt. Im
Zeitraum 2006 bis 2007 wurden eine Reihe von Treffen der ProjektpartneQrtfbintersuchungen
und Workshops in ausgewahlten lokalen Fallstudiengebieten in ganz Ostdeutschland durchgefihrt.

Auf Vorschlag der sechs beteiligten Landerministerien wurden foigebebiete als lokale
Fallstudiengebiete ausgewahlt: die Landkreise Mittweida (Sachsen) und Altenburger Land
(Thuringen); die Landkreise Uckermark (Brandenburg) und Parchim (MeckleMoupgmmern);
das Universitatsumfeld in der Stadt Halle/Saale (SachAsérlt) sowie der Stadtbezirk Marzahn
Hellersdorf (Berlin). Jedes dieser lokalen Fallstudiengebiete wudrelsucht; mit Vertretern
kommunaler Organisationen, die in der Férderung unternehmerischen Engagements aktiv sind, sowie
mit ausgewahlten Unternehmermirden Interviews und Gesprache lber Barrieren und Hindernisse fiir
unternehmerisches Engagement gefihrt. Im Rahmen nachfolgender regionaler Workshops wurden
vorlaufige Ergebnisse und Empfehlungen an die Politik mit den 6rtlichen Beteiligten und Vertretern
des Bundesministeriums und der Landerministerien erortert. Uberdies erhielten die Teilnehmer der
Wor kshops dur ch die Vorstellung wvon Beispiele
Orientierung fur Handlungsempfehlungen die Mdoglichkeit, einen interaktlernprozess in den
Bereichen politische Innovation und neue kommunale Ansatze der Unternehmensférderung zu
durchlaufen.

Fur jedes lokale Fallstudiengebiet wurde ein Diskussionspapier erstellt, das jeweils eine
AulRenperspektive auf das lokale Unternehsuenfeld - die Chancen, die Barrieren und die
allgemeineren Rahmenbedingungereroffnete. Die vier erstellten Diskussionspapiere sollen einen
Beitrag zur Ermittlung weiteren politischen Handlungsbedarfs sowie ortlicher MalRnahmen zur
Starkung des Unternelariums leisten. Die Schliisselbotschaften in Hinblick auf die Empfehlungen an
die Politik wurden in Aktionspl&dnen zusammengefasst, die die Grundlage fir Gesprache Uber die
mogliche Umsetzung der politischen Empfehlungen auf kommunaler Ebene bilden saltier. e
Erdrterung von Starken und Schwachen noch die Prasentation von Empfehlungen an die Politik sollten
ein erschopfendes Bild der jeweiligen Ortlichen Lage zeichnen oder zu direkten politischen
MalRnahmen fihren. Das Ziel bestand vielmehr darin, eifezess zu stimulieren und zu
katalysieren, in dessen Rahmen Regionen, Stadte und Landkreise in Ostdeutschland die Mdglichkeit
zu einer Gesamteinschatzung ihrer Optionen, ihres Bedarfs und ihrer Prioritdten erhalten sollten,
indem der Informationsaustausétoer Innovationen und Gute Praxis zwischen einer Reihe von
OECD-Mitgliedsstaaten erleichtert wurde.

Die lokalen Fallstudiengebiete wurden anhand zweier Kriterien ausgewahlt. Erstens sollten die
Projektaktivitaten die Teilnahme dieser Standorte an einetarnationalen Austausch Uber
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Innovationspolitik und kommunale Ansétze der Férderung von Unternehmertum und wirtschaftliche
Entwicklung erleichtern. Zweitens sollten die Resultate aus den vier lokalen Fallstudiengebieten zu
einer umfassenderen Einschatzugy Herausforderungen und Chancen fur die Entwicklung des
Unternehmertums in Ostdeutschland beitragen. Es sollten also die Ortlichen Ergebnisse der vier
lokalen Fallgebietsstudien (und der sechs beteiligten Standorte) zusammengefihrt und in den
umfassenden Kontext der Frage eingeordnet werden, welche Politik am besten zur Férderung und
Starkung des Unternehmertums geeignet ist und wie der kommunale Zuschnitt von Férdermalinahmen
die Effizienz der Forderpolitik erhthen kann.

Im Rahmen der Gesamtbewertungrden zwei Dokumente erstellt: ein Onlinéompendium
von Handl ungsempfehl ungen und der vorliegende
wirtschaftlicher Entwicklung in Ostdeutschland:
konzentrieren sich aukechs Themenfelder fiir weitere politische Interventionen und lokale
Maflnahmen, die fir die Einleitung neuer FoérdermalBnahmen und/oder die Aufstockung und
geographische Erweiterung bereits bestehender FérdermalRnahmen relevant foabéaidrandelt es
sichum folgende Themenbereiche:

e Unternehmenskultur und unternehmerische Einstellungen;

e Finanzierung unternehmerischer Engagements;

e Modernisierung und Diversifizierung von kleinen und mittleren Unternehmen;
e Universitatsumfeld und Unternehmertum;

e Unternehmertunm landlichen Raum; und

e Unternehmenspolitik.

Nicht genannte Bereiche flir politische Interventionen sind aus der Diskussion nicht
ausgeschlossen. In jedem der vorstehend genannten Themenbereiche wird vielmehr eine ganze Anzahl
von Unterthemen zusammengefiih Wichtige Bereiche fiir politische Interventionen, wie
beispielsweise Innovationsund Internationalisierungsaktivitaten von KMU, werden nicht als
Einzelthemen aufgefuhrt, sondern unter dem Aspekt Modernisierung und Diversifizierung bestehender
KMU sowie unter dem Aspekt Universitatsumfeld und Unternehmertum behandelt. Der
Themenbereich Unternehmertum im landlichen Raum beinhaltet beispielsweise eine Erdrterung der
Themenbereiche, die Uber die Aktivititen im primaren wirtschaftlichen Sektor hinausgehen.
Bestimmte Aspekte des Unternehmertums, wie beispielsweise der Aspekt Unternehmenskultur und
unternehmerische Einstellungen, Finanzierung und Modernisierung sowie Diversifizierung werden
auch in Hinblick auf den Kontext landlicher Raum behandelt.

Das OnlineKompendium (www.oecd.org/cfe/leed/entrepreneurship/compendium) wurde als
praktisches Suchinstrument fir Handlungsempfehlungen und Umsetzungsmethoden in den sechs
genannten Themenfeldern entwickelt. Das Kompendium soll einem breiteren deutschen und
internatonalen Publikum Zugang zu Projektergebnissen und Handlungsempfehlungen fiir kommunale
Ansatze zur Starkung des Unternehmertums bieten und die Nutzung dieser Informationen
ermoglichen. Uberdies kdnnen von den ostdeutschen Landern ausgewahlte interriationadelelle
eingesehen werden, die Empfehlungen an die Politik illustrieren und Inspiration fur politische
Il nnovationen und Beispiele f¢gr AGute Praxisid in



Dieser Bericht betont sowohl die theoretischen wie die praktischen Aspekieoliteschen
Handelns in denen oben genannten Themenfeldern in Hinblick auf Ostdeutschland insgesamt. In
kurzen Ubersichten zu jedem Thema werden politische Fragen und in der Fachliteratur diskutierte
Herausforderungen mit Bezug auf den ostdeutschen Kiovitegestellt. Diese Zusammenschau bietet
den Lesern des vorlegenden Berichts Einblick in die theoretische Debatte tber die Rolle der
Forderpolitik in der Entwicklung neuer Politiken und Strategien zur Férderung des Unternehmertums
und zur Entwicklung vorKMU. Eine Zusammenschau der in den lokalen Fallstudien festgestellten
Herausforderungen und der Initiativen zur guten Praxis im Unternehmertum und in der
Unternehmensentwicklung wird mit einer Diskussion der zweckmaRigen politischen Reaktionen in
ausgewahlkn OECDLandern verbunden, wobei jeweils die Relevanz fiur Ostdeutschland
herausgearbeitet wird. Das OnkKempendium l&sst sich auch als online zugénglicher Anhang zu
diesem Bericht rezipieren.

Der Bericht umfasst drei Teile. In Teil | werden gegenwaértitprausforderungen und Chancen
fur das Unternehmertum und die Entwicklung von KMU in Ostdeutschland vorgestellt und erdrtert.
Teil 1l ist in sechs Themenkapitel gegliedert. Jedes Kapitel beginnt mit einem Uberblick tber die
wichtigsten Feststellungen d&ECD in den lokalen Fallstudiengebieten. Das jeweils nachfolgende
Referat konzentriert sich dann auf die theoretischen und praktischen Aspekte politischer MaRnahmen
in Hinblick auf die Entwicklung neuer Politiken und politischer Optionen. AbschlieRencwvelid
aus den lokalen Fallstudien hervorgehenden Handlungsempfehlungen der OECD an die Politik in
Form einéen sA€EReckisammen mit ausgew?2hl ten- inter
P r a »Beispiélen in Ostdeutschland vorgestellt. Teil Il bes@iliden Bericht mit den zentralen
Handlungsempfehlungen in Bezug auf die Herausforderungen, die sich der Entwicklung von
Unternehmertum in Ostdeutschland insgesamt stellen.



TEIL |

AKTUELLE H ERAUSFORDERUNGEN UND CHANCEN FUR DAS UNTERNEHMERTUM
UND DIE ENTWICKLUNG VON KMU IN OSTDEUTSC HLAND

In Teil | dieses Berichtes werden aktuelle Herausforderungen und Chancen fur
unternehmerisches Engagement und die Entwicklung kleiner und mittlerer Untemémme
Ostdeutschland dargelegt und erértert. Der erste Beitrag bietet eine Analyse der Auswirkungen
regionaler Unterschiede aufgrund jeweils eigener Standortfaktoren und der jeweils
Uberkommenen wirtschaftlichen Infrastruktur auf das Unternehmertum urghtliécklung von
KMU. Insbesondere demographische Veranderungen und die Abwanderung jungéer und
qualifizierter Arbeitskrafte fihren zu dringendem Handlungsbedarf. Ein zweiter Beitrag schlief3t
diesen Teil des Berichtes mit einem Uberblick (ber die bestehermsitischen
Rahmenbedingungen fur unternehmerisches Engagement und die Entwicklung von KMU ab,
wobei sich abzeichnende Trends bei Firmenneugriindungen in Ostdeutschland vor allem in den
lokalen Fallstudiengebieten vorgestellt werden.







OSTDEUTSCHLAND 7 PERSPEKTIVENFt R UNT ERNE HMENDRBGIONALE
ENTWICKLUNG

Dr. Joachim RagnitZDuetschland
Einfihrung

Siebzehn Jahre nach der deutschen Vereinigung haben sich die einzelnen Regionen
Ostdeutschlands spurbauseinander entwickelt. Auf Ebene der Bundeslander gelten vor allem
Sachsen und Thiringen als besonders dynamisch und wirtschaftsstark, wahrend die Ubrigen drei
Bundeslander (wie auch Berlin) gemeinhin als Nachziigler im Konvergenzprozess angesehen werden
Tatséachlich trifft dieses Bild so allgemein aber nicht zu: Bei einer differenzierten Betrachtung sind in
allen ostdeutschen Landern sowohl starke als auch schwache Regionen zu finden; keines der
Bundeslander ist so homogen, dass die globale Sicht demdszen Problemlagen der einzelnen
Regionen gerecht wiirde.

Die regionalen Unterschiede auf einer kleinrAumigen Ebene sind in erster Linie die Folge
regional divergierender  Standortbedingungen einerseits und historisch  gewachsener
Wirtschaftsstrukturen amderseits, die nicht zuletzt als Folge der Privatisierungstatigkeit der
Treuhandanstalt bis heute Uberdauert haben. Dariiber hinaus spielen Wanderungsentscheidungen der
Bevolkerung eine Rolle; wo infolge geringer wirtschaftlicher Aktivitat Arbeitsplatzepxrsind,
kommt es zu Abwanderungstendenzen, die die raumlichen Disparitdten noch vergréf3ern. Insoweit ist
zu erwarten, dass die sich heute abzeichnenden raumlichen Muster auch in den kommenden
Jahrzehnten das Bild pragen dirften. Insoweit ist die Situatiahich wie in Westdeutschlaridauch
haben sich Gberkommene raumliche Strukturmuster bis heute erhalten.

Die Wirtschaftspolitik hat sich zum Ziel gesetzt, derartige rAumliche Unterschiede nicht zu groR3
wer den zZu | assen und disveA®dladitmh weesretiii gikrei &l Ide
Bundesgebietes zu gewahrleisten. Neben Angeboten der 6ffentlichen Daseinsvorsorge (z.B. Zugang zu
Bildungs und Infrastruktureinrichtungen) z&ahlt dazu auch die Schaffung eines hinreichend grof3en
Angebots an Arbeitdgtzen fiir die ansassige Bevolkerung; speziell mit Blick auf Ostdeutschland wird
Uiberdies auch die Verringerung der Einkommensunterschiede hierzu gerechnet. Diesem Zweck dienen
zum einen Anreize fir Unternehmensansiedlungen, zum anderen aber auch Fgralerpe die die
Grindung neuer Unternehmen innerhalb der jeweiligen Region vorantreiben sollen. Inwieweit diese
erfolgreich sind, wird im Rahmen dieses Forschungsprojekts der OECD né&her untersucht. Darliber
hinaus hat die Wirtschaftspolitik ein breit gefadies Instrumentarium geschaffen, um Unternehmen
auch nach der eigentlichen Grindungsphase Unterstitzung zu gewéhren, insbesondere fir
Investitionen sowie Forschung und Entwicklung.

Im folgenden wird zun&chst herausgearbeitet, welche regionalen Unteesahiddr aktuellen
Wachstumsdynamik und in den Wachstumsperspektiven in Ostdeutschland bestehen (Abschnitt 2). Da
die weitere Entwicklung in den neuen Landern stark von demographischen Einflissen gepragt sein
wird, wird den Implikationen von SchrumpfungdiAlterung der Bevdlkerung ein eigener Abschnitt
gewidmet (Abschnitt 3). Die zu erwartenden Auswirkungen des demographischen Wandels auf die
Grindungstatigkeit in den neuen Landern wird in Abschnitt 4 naher untersucht; hieran schlieRen sich
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dann wirtschafipolitische Schlussfolgerungen zur weiteren Regionalfoérderung in den neuen Landern
an (Abschnitt 5).

Regionale Unterschiede in den ostdeutschen Landern

Analysen zur Situation in den neuen Landern beziehen sich zumeist auf eine aggregierte Ebene
und leiten hieraus weitreichende Schlussfolgerungen fir die Erfolgsaussichten des
Konvergenzprozesses ab. Tatsachlich ist der Aufholprozess der neuen Landern insgesamt in den
letzten Jahren nur noch langsam vorangekommen, wenn man die Entwicklung des realen
Bruttoinlandsprodukts als Indikator hierfur wahlt (durchschnittliche Zuwachsrate-ZI0® in
Ostdeutschland 1,25%, in Westdeutschland 0,8%); etwas gunstiger ist das Bild, wenn man die
Schrumpfung der Bevélkerung beriicksichtigt, denn das Bruttoinlandsproduktjetgier ist auch in
den vergangenen 6 Jahren mit jahresdurchschnittlich 2,0% deutlich schneller gestiegen als in
Westdeutschland (1,4%).

Dabei wird aber auRer Acht gelassen, dass sich die Situation in den Regionen Ostdeutschlands in
den vergangenen Jahremnehmend ausdifferenziert hat. Zwar trifft die Aussage, dass es nach wie vor
einen erheblichen Rickstand bei fopf-Einkommen und Produktivitat gegeniber Westdeutschland
gibt, auch auf regionaler Ebene zu. Nur einige wenige Landkreise in den neuemnLEaben
inzwischeni gemessen an der Produktivitét die schwachsten Landkreise des Westen bereits
einholen kdnnen, bei anderen hingegen ist der Abstand nach wie vor erheblich (vgl. auch Abbildung
1). Angesichts dieses Bildes erscheint es kaum noch sachgealle Regionen in Ostdeutschland
gleich zu behandeln; eine regional differenzierte Analyse ist angebracht.

Hohe regionale Produktivitatswerte werden vor allem dort erreicht, wo sich
Tochtergesellschaften international orientierter Gro3unternehngesiadelt haben, so beispielsweise
im Landkreis TeltowFlaming (Zweigwerke von DaimleChrysler, BMW), in der Stadt Dresden
(Zweigwerke von Infineon und AMD einerseits und VW andererseits) oder auch Eisenach
(Zweigwerke von General Motors). Zudem spie# Branchenstruktur in der Region eine bedeutsame
Rolle; letzteres erklart, dass beispielsweise der Landkreis Mers&omargurt und die Uckermark
(beides Standorte der Mineralblwirtschaft) eine lberdurchschnittich hohe Produktivitat aufweisen,
obwohl zumhdest letztere ansonsten als Musterbeispiel flr eine verlorene Region gilt. Auffallig ist
weiterhin, dass eine hohe Produktivitat vor allem in den Landkreisen rund um Berlin erzielt wird,
Folge von Neuansiedlungen im Umland der deutschen Hauptstadt. Beggidsvirkt sich dariiber
hinaus eine gute Anbindung an das Autobahnnetz aus, da diese die Erreichbarkeit der
Wirtschaftszentren in Westdeutschland und im angrenzenden Ausland erleichtert. Allerdings ist dieser
Faktor keineswegs hinreichend; auch bei gutérkehrsanbindung ist die Ansiedlung von
wachstumsstarken Unternehmen keineswegs gewéhrleistet, wenn die Ubrigen Standortbedingungen
nicht stimmen.
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Abbildung 1. Produktivitatsniveau in den Landkreisen und kreisfreien Stadten - BIP je Erwerbstatigen in
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Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander; eigene Berechnungen.

Am anderen Ende des Skala stehen vor allem periphere Landkreider gpolnischen und
tschechischen Grenze, die schon allein aufgrund ihrer Lage fir Investoren wenig attraktiv sind. Auch
landlich gepragte Landkreise fallen zumeist in diese Kategorie. Dabei fallt auf, dass sich unter den
schwachsten Regionen auch einghRevon Landkreisen aus Sachsen und Thiringen befinden; das
positive Bild, das in der Offentlichkeit von diesen beiden Landern gezeichnet wird, findet sich also auf
kleinrAumiger Ebene nicht wieder. Vielmehr profitieren beide L&nder von der Attraktivitht u
Wirtschaftskraft ihrer Zentren. Allerdings zeigt genaueres Hinsehen, dass viele ostdeutsche

Aggl omer ationszentren bislang die ihnen zugeda:

nicht in ausreichendem Mal3e erfillen kdnnen (siehe hierzu auglusfighrungen weiter unten).

Verwendet man als alternativen Indikator fur die Beschreibung regionaler Unterschiede die
Arbeitslosenquote, so ist ebenfalls eine erhebliche Streuung zwischen den einzelnen Landkreisen
festzustellen. Dabei féllt auf, dass eirger Zusammenhang zur regionalen Produktivitat nicht besteht
(Korrelationskoeffizient0,05). Die niedrigste Arbeitslosigkeit findet sich in den Landkreisen an der
ehemaligen innerdeutschen Grenze, Folge der erleichterten Mdglichkeiten, von Ost naclu West z
pendeln. Auch die Landkreise im Umland der grof3en Stadte weisen eine unterdurchschnittliche
Arbeitslosenquote auf, weil sich hier die Moglichkeit bietet, in der jeweiligen Kernstadt zu arbeiten.
Umgekehrt weisen gerade die Landkreise mit einer hohenuRraitit haufig auch eine
Uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit auf. Grund hierfir ist der bereits angesprochene hohe Einfluss
einzelner Unternehmen auf die Produktivitatskennziffer. Teils handelt es sich dabei um sehr
kapitalintensive Betriebe mit entgzhend geringer Beschaftigungswirksamkeit, teils finden sich diese
Produktionsstatten in Regionen, die ansonsten durch eine geringe Wirtschaftskraft gekennzeichnet
sind. Insoweit sind die erwarteten Ausstrahleffekte derartiger Neuansiedlungen fur dia Bagt
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of fenkundig noch nicht eingetreten, was die Sin
der gr¢nen Wiesefi zumindest in Frage stellt.

Wie bereits angedeutet, erfillen die ostdeutschen Agglomerationszentren bislang nicht die
Funktion eirs Wachstumspols, der ihnen aufgrund ihrer Ausstattung mit Potentialfaktoren
(Einwohnerdichte, Ausstattung mit Hochschulen und Forschungseinrichtungen, Erreichbarkeit,
Wirtschaftsstruktur u.a.) gemeinhin zugeschrieben wird. Zwar gibt es einige wenigdea@te3die
sowohl ein hohes Produktivitatsniveau als auch ein starkes Produktivitatswachstum aufweisen
(Dresden; mit Abstrichen auch Jena), die meisten dieser Stadte weisen diesbeziglich aber nur
durchschnittliche oder gar unterdurchschnittliche Werte @igls wiederum hat zur Folge, dass auch
potentielle Ausstrahleffekte in die umliegenden Regionen bislang nur ansatzweise zum Tragen
kommen. Der wesentliche Grund hierflr ist, dass gerade in den ostdeutschen Stadte die
transformationsbedingten Anpassungsetérnisse besonders groR waren und teilweise noch Simd.
dominierten in gerade in den ostdeutschen Stadten anfangs Uberdimensionierte industrielle Strukturen,
die nur schwer privatisiert werden konnten; zudem behinderten gerade hier ungeklarte
Eigentunsverhaltnisse die Neuansiedlung von Unternehmen. Schlief3lich ist auch nicht zu verkennen,
dass viele ostdeutsche Sta2adte eher unge¢nstige
stadtebauliche Verwerfungen) aufweisen und deswegen fir zuziehenbdkrdfac nicht immer
attraktiv sind. Letzten Endes hat dies dazu beigetragen, dass Unternehmen sich haufig eher im Umland
als in den Kernstéadten selbst angesiedelt haben.

Eine Rolle spielt dartiber hinaus aber auch, dass es in Ostdeutschland nur weige SfEdde
gibt; sieht man von Berlin einmal ab, so weisen lediglich Leipzig und Dresden Einwohnerzahlen von
mehr als 500.000 Personen auf. Im Vergleich zu Westdeutschland sind die meisten ostdeutschen
Agglomerationszentren lediglich als Mittelstadte aehen, die auch in den alten Bundeslandern nur
in Ausnahmeféllen groRe wachstumsstarke Unternehmen beherbergen, die entsprechende
Wachstumsbeitrage leisten kénnen.

Betrachtet man abschlieRend die (wachstumsrelevanten) Standortfaktoren auf einer regionalen
Ebene, so lasst sich feststellen, dass viele Regionen in den neuen Landern diesbeziiglich ndch immer
und teilweise auch zunehmenid&achteile gegeniiber westdeutschen Regionen aufweisen. So ist die
Erreichbarkeit der jeweils nachsten Oberzentren und Agglationsraume in den neuen Landern im
ganzen gesehen schlechter als in Westdeutschland, das Autobahnnetz ist weniger dicht geknipft, und
die Bevolkerungsdichte als ein Maf3 fir wirtschaftliche Agglomerationsvorteile ist deutlich niedriger
als in den altelhandern. Zudem ist die Wirtschaftsstruktur gepragt durch einen vergleichsweise hohen
Anteil von wenig humankapitalintensiven Produktionen, was sowohl auf die spezifische
Branchenstruktur als auch auf die Spezialisierung innerhalb der einzelnen Wirtsobigisz
zuriickzufihren ist. Dies macht die neuen Lénder unattraktiv fir technologieorientierte
Unternehmensgriindungen bzwansiedlungen, da diese haufig auf produktionsaffine Netzwerkpartner
in der Region angewiesen sind. Zwar ist die Qualifikationsstruléu Erwerbspersonen als Folge der
Ausbildungswege in der DDR noch immer giinstiger als in den alten Landern, aber ein groRer Teil
dieser Qualifikationen ist heute unter Marktbedingungeii nur noch eingeschrankt einsetzbar.
Zudem laRt sich zeigen, dasghs die Humankapitalausstattung ostdeutscher Regionen infolge
unzureichender Ausbildungsbemihungen der jungen Menschen und infolge von Abwanderung
tendenziell verschlechtett.

Lvgl. DIW/IAB/IfW/IWH/ZEW (2002)
2y/gl. Ragnitz (2006).
3Vgl. Schneider (2005); Brandenburg (2006).
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In Abbildung 2 ist das Ergebnis einer Clusteranalyse dargestellt, bei denzi#nen Landkreise
in Deutschland nach den Auspragungen ihrer Standortbedingungen (u.a. Humankapitalintensitat in der
Produktion; Einwohnerdichte; Erreichbarkeit) klassifiziert worden sind. Es zeigt sich, dass sich die
Problemregionen (rétliche Farbung)den ostdeutschen Landern haufen, wahrend die Regionen mit
gunstigen Standortbedingungen (blauliche Farbung) tendenziell eher im Westen anzutreffen sind.
Gleichwonhl heif3t dies nicht, dass ansiedlungswillige Investoren nicht auch in Ostdeutschland giinstige
Standorte finden kdnnen; diese sind aber weniger reichlich, was mit ein Grund dafir ist, dass es einige
wenige Regionen vor allem im sidlichen Teil der neuen Lander sind, die auswartige Unternehmen
anziehen. Neben Dresden weist dabei inshesondere deldenittehe Raum um Leipzig und Halle
glunstige Standortbedingungen dufvas in gewisser Weise damit korrespondiert, dass schon in der
Vorkriegszeit sich hier das Kernland der deutschen Industrie befand.

Abbildung 2. Clusterung von Regionen nach Standortfaktoren

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen.

Perspektiven der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung

Man kénnte nun geneigt sein, die regionalrmblemlagen in den neuen Landern als ein
Ubergangsphanomen anzusehen, das in erster Linie ungeloste Probleme der Vereinigungshistorie
widerspiegelt und sich Gber kurz oder lang von selbst I6sen wird. Tatsachlich sprechen aber sowohl
die Erfahrungen mit teukturschwachen Regionen in Westdeutschland als auch theoretische
Uberlegungen gegen diese Sichtweise. So haben auch in den alten Landern nur wenige Regionen es
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geschafft, im Konvergenzprozess aufzuholen; den peripheren Regionen im Bayrischen Wald, an der
Nordseekiste oder auch in der Sudwestpfalz ist es trotz teilweise massiver finanzieller Férderung bis
heute nicht gelungen, ihre Strukturschwéache zu tGberwinden. Neben ungtinstigen Standortbedingungen
kamen dabei auch erschwerend Anpassungskrisen in doemden Branchen (Textilindustrie,
Schuhindustrie) hinzu, die in Deutschland kaum mehr wettbewerbsfahig sind. Auch das ehemalige
Zonenrandgebiet hat es bislang trotz der Aufwertung seiner Lage durch die deutsche Vereinigung
nicht geschafft, den Nimbus einatrukturschwachen Region abzulegen. Wenn diese Regionen
dennoch zumindest ansatzweise an den Wachstumsprozessen in Deutschland haben mithalten kdnnen,
so war dies zu einem nicht unbetrachtlichen Teil durch Wanderungsprozesse verursacht, die durch
Ruckgangder Zahl der Bevdlkerung dazu beigetragen haben, dass dispfr&inkommen auch bei
schwacher wirtschaftlicher Leistung steigen konnte. Zudem haben implizite Ausgleichsmechanismen
im Rahmen des Steuarnd Transfersystems dazu beigetragen, dass dienadgn Disparitaten nicht

zu groR geworden sirfd.

Genau hier setzen auch theoretische Uberlegungen an. Zwar kommt die neoklassische
Wachstumstheorie zum Ergebnis, dass aufgrund divergierender Grenzproduktivitaten des Kapitals
Konvergenzprozesse durchaus gih und wahrscheinlich sind, doch sind die dabei
zugrundegelegten Annahmen konstanter (oder sinkender) Skalenertrage und fehlender Faktormobilitat
in der Realitdt nicht erfullt. Wenn aber in den prosperierenden Zentren aufgrund von steigenden
Skalenertrgen in der Produktion, aufgrund hoéherer Diffusionsgeschwindigkeit des technischen
Fortschritts oder aufgrund einer besseren Verfligbarkeit gut ausgebildeter Fachkrafte die
Grenzproduktivitat hoher ist als in den strukturschwachen Regionen, kommt es rik@hivargenz,
sondern zu Divergenzprozessen. Die Zentren wachsen in diesem Fall starker als die Peripherie.
Einiges spricht dafur, dass diese Darstellung die Situation in vielen Regionen Ostdeutschlands besser
trifft als das einfache Konvergenzmodell.

e Nad der Vereinigung kam es zu einer starken Schrumpfung der Industrie in Ostdeutschland.
Auch wenn sich die Industrie inzwischen auf einem dynamischen Wachstumspfad befindet,
ist ihr Gewicht an der gesamtwirtschaftlichen Wertschdpfung im ganzen mit 19%¢hleutl
kleiner als in Westdeutschland (24%). Es gibt zudem eine ganze Reihe von Landkreisen, in
denen der Industrieanteil bei weniger als 10% der Wertschopfung liegt; dies betrifft (neben
den kreisfreien Stadten) insbesondere die landlich gepragten Landkréieeden Sachsen
Anhalts, in Mecklenburyorpommern und in Teilen Brandenburgs. Da der
gesamtwirtschaftliche Produktivitatsfortschritt infolge Uberregionalen Wettbewerbsdrucks
und groRerer Potentiale technologischen Fortschritts in starkem Mal3e vonddstrié
determiniert wird, wird der Konvergenzprozess durch diese Spezifika der Sektorstruktur
beeintrachtigt.

e Der ab etwa 1994 einsetzende -IRdustrialisierungsprozess wurde vor allem von
Tochtergesellschaften westdeutscher bzw. auslandischer Untemegetnagen, die in den
neuen Landern Uuberwiegend nachgelagerte Produktionsstatten aufgebaut haben, die
hoherwertigen Unternehmensfunktionen aber an ihren angestammten Hauptsitzen belassen
haben. Dies beeintrachtigt die Moglichkeiten zu raschen Produtdatitéiggerungen (die
haufig mit der Entwicklung und Anwendung neuer Produkte und Verfahren verknipft sind).
Daruber hinaus reduzieren sich die Beschaftigungsmdglichkeiten fir Angehdrige bestimmter
Berufsgruppen in Ostdeutschland, da in den vorhandenen Keodistéatten tberwiegend
Fettigungskrafte bendétigt werden.

4Vgl. Lehmann, H. et a{2005).
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e Soweit der Wiederaufbau der ostdeutschen Industrie durch die Privatisierungstatigkeit der
Treuhandanstalt getragen wurde, wurden die regionalokonomischen Weichenstellungen der
DDR (APrimenpradlendkKonzentrationfi) fortgef ¢
um Standorte, die unter Marktbedingungen nur eingeschréankt wettbewerbsfahig sind.
Aufgrund geringer Vernetzung in der Regionguaufgrund des Fehlens geeigneter Partner)
kdnnen Spilloer-Effekte nicht ausreichend wirksam werden.

e Unmittelbar nach der Vereinigung und erneut in den Jahren 2000 bis 2004 kam es zu
erheblichen Abwanderungen aus Ostdeutschland. Hiervon betroffen waren vor allem die
peripheren Regionen mit hoher ArbeitslosigkeDa insbesondere jingere und gut
qualifizierte Personen aus den neuen L&ndern abwandern (wahrend die Zuwanderung zu
einem erheblichen Teil durch die Rickwanderung &lterer Personen gekennzeichnet ist),
resultiert hieraus eine  Verschlechterung der Humatdapsstattung  der
Abwanderungsregionen. Hinzu kommt, dass es typischerweise gerade die
Uberdurchschnittlich leistungsbereiten und aktiven Bevolkerungsgruppen sind, die den Weg
in die Fremde wagen; aufgrund dieses Selektionsprozesses verringert sicahdideZ
potentiellen Unternehmensgrinder in der Abwanderungsregbes dampft die
Mdoglichkeiten einer giinstigen Wirtschaftsentwicklung zusétzlich.

Auch wenn das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf in Ostdeutschland insgesamt seit Ende der 1990er
Jahre also &tker gestiegen ist als in Westdeutschland, ist in einer ganzen Reihe von Regionen
zwischen 1999 und 2004 (aktuellere Daten gibt es noch nicht) kein Konvergenzprozess zum
westdeutschen Durchschnitt hin mehr festzustellen (vgl. Abbildung 3). Dies begfiinneinigen
landlich gepragten Regionen Nordostdeutschlands auch eine Reihe von Kernstadten wie Berlin,
Rostock, Schwerin oder Erfurt und deren Umland. Einige weniger Regionen haben sogar einen
absoluten Riickgang des erreichten Einkommensniveaus (je liiewgerechnet) hinnehmen missen.

Ein hdheres Wachstum des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner als in Westdeutschland ist
demgegeniber in den Landkreisen S6mmerda, Mers€huwegfurt und TeltowFlaming sowie den
Kreisfreien Stadten Eisenach und Dresden ewzeichnen, die als Standorte von erfolgreichen
GrofRunternehmen bekannt sind.
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Abbildung 3. Konvergenzprozess der ostdeutschen Regionen 1999 bis 2004
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Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander; eigene Berechnungen.

Die grofdte Herausforderung fir die weitere wirtschaftliche Entwicklung in den neuen Landern
besteht in der absehbaren Bevolkerungsentwicklung. Naturlich sind Bevdlkerungsprognosen uber
einen Zediraum von mehreren Jahren nicht ganz unproblematisch, da insbesondere die
Wanderungsbewegungen nur schwer prognostiziert werden kénnen. Diese hangen Uberdies in
erheblichem MaRe vom wirtschaftlichen Erfolg einer Region (und damit vom Angebot an
Arbeitsplazen) ab, sind insoweit also nicht exogen bestimmt. Gleichwohl ist davon auszugehen, dass
Ostdeutschland in den nachsten 10 bis 15 Jahren weiterhin einen erheblichen Bevoélkerungsschwund
erleiden wird, verbunden mit einem starken Anstieg des Durchscheitssatiwohl der Bevilkerung
insgesamt als auch der erwerbsfahigen Bevolkerung. Nach den Ergebnissen der 11. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung wird die Bevdlkerung in Ostdeutschland von 2005 bis 2020 um etwas
mehr als 10% abnehmen, wobei das Durchitsalter um mehr als 4 Jahre von jetzt 44,2 auf 48,6
Jahre steigen wird. Noch dramatischer sind die Entwicklungen, wenn man sich allein auf die
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter konzentriert; hier betragt der Riickgang mehr als 20%, und das
Durchschnitsalter steigt von 40,4 auf 44,1 Jahre.

Noch groRRer sind die Unsicherheiten einer Bevolkerungsprognose auf kleinrdumigerer Ebene, da
hier die Wanderungsbewegungen einen noch grofReren Einfluss auf die Bevolkerungsentwicklung
haben kdnnen. Die vorliegend&thatzungen weisen gleichwohl darauf hin, dass insbesondere die
peripheren Regionen Ostdeutschlands ganz erhebliche Bevolkerungsverluste werden hinzunehmen
haben, wahrend die ostdeutschen Ballungszentren eher stagnierende oder nur leicht sinkende
Bevolkerungszahlen aufweisen werden.

Die Veranderung der Bevolkerungszahl beeinflusst nun die wirtschaftliche Entwicklung in einer
Region auf mehrfache Weise:

®Vgl. hierzu genauer Ragnitz et(2007).
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e Der Rlckgang der Bevolkerung fuhrt fur sich genommen zu einer Reduktion der
Guternachfrage in der RegioB.o we i t sich -Wardel haurfe AA NG the r
Dienstleistungen, transportkostenintensive Produkte) richtet, kommin eder Folge
unmittelbar zu Produktionseinschrankungen mit entsprechend negativen Auswirkungen auch
auf die ArbeitsnachfrageDi e Produkti on von Ahandel bar ¢
nachfrageseitig weitgehend unabhangig von der demographischen Entwicklung in der
Region.

e Eine Verringerung der Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter kann zu einer
Verringerung des Angebots an Artséraften fuhren, soweit nicht bislang ungenutzte
Potentiale (Arbeitslose; Frauen; altere Erwerbspersonen) ausgeschopft werden. Unternehmen
werden daher zunehmende Schwierigkeiten haben, ihren Arbeitskraftebedarf zu decken, was
entweder direkt zu Produktigeinschrankungen oder zu knappheitsbedingt steigenden
Arbeitskosten fuhren kann. Dieser Effekt wird allerdings gedampft, wenn aufgrund
sinkender Nachfrage die Produktion ohnehin gedrosselt werden muss.

e Die mit dem demographischen Wandel verbundene Altedes Erwerbspersonenpotentials
(und damit auch der Erwerbstatigen) kann zu einer Verlangsamung des
Produktivitatsfortschritts fihren. Hier ist weniger eine mit dem Alter mdglicherweise
zuriickgehende physische Leistungsfahigkeit von Arbeitskraften relescarttern vor allem
eine sich verschlechternde Ausstattung mit
Anteil alterer Personen an den Belegschaften der Unternehmen steigt, verringert sich die
Diffusionsgeschwindigkeit neuen Wissens, sofern nicht verstarkin
Weiterbildungsaktivitdten investiert wird. Besonders problematisch ist dies in
technologieorientierten Bereichen, da die Aufnahme neuen technologischen Wissens
entsprechendes Vorwissen voraussetzt. Insoweit kann sich auch die Innovationstatigkeit in
einer schrumpfenden und alternden Gesellschaft verringern.

e Altere Personen sind in der Tendenz weniger mobil als jiingere Menschen. Dies gilt sowohl
mit Blick auf raumliche, sektorale, berufliche und betriebliche Veranderungen. Grund hierflr
sind hohere indiduelle Kosten eines Wechsels aus bisherigen gesellschaftlichen und
betrieblichen Zusammenhangen. Insoweit kann in einer alternden Gesellschaft der
Strukturwandel verlangsamt werden, was sich wiederum negativ auf das
Produktivitatswachstum auswirken wirgimal altere Gesellschaften in der Tendenz wohl
auch weniger attraktiv fir Neuansiedlungen von Unternehmen (sofern diese nicht
altenspezifische Produkte und Dienstleistungen in der Region ansetzen wollen) sein dlrften.

e Schlief3lichi und das ist im Zusammkang dieses Projekts von besonderer Bedelitung
kdnnen sich Bevolkerungsschrumpfung undlterung negativ auf die Zahl der
Unternehmensgrindungen in einer Region auswirken. Dieser Punkt soll im né&chsten
Abschnitt der Arbeit nédher betrachtet werden.

Nachfrageseitig sind dariiber hinaus Anderungen in der Struktur der Konsumgiiternachfrage zu
erwarten (Verschiebungen zugunsten Aaltenspezif
Studien im ganzen von eher geringer Bedeutung sein dirften (Lehmann)(2004 einzelne
hochspezialisierte Branchen kdnnen aber auch diese Effekte durchaus spirbare Auswirkungen haben.

Aus diesem kurzen Abriss moéglicher Wirkungen folgt, dass die demographische Entwicklung in
Ostdeutschland und seinen Regionen sich mit hohahr$¢heinlichkeit negativ in der weiteren
wirtschaftlichen Entwicklung niederschlagen dirfte. Tatséchlich gibt es eine Reihe von Studien, die
sich explizit mit den Auswirkungen der Bevélkerungsschrumpfung ialigrung auf das kinftige
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Wirtschaftswachstumin Ostdeutschland beschéftigen, und diese kommen zu eher pessimistischen
Einschatzungen. So kommen Ragnitz et al. (2007) zu dem Ergebnis, dass das reale
Bruttoinlandsprodukt in  den ostdeutschen Landern wegen der Schrumpfung des
Erwerbspersonenpotentials ten bestimmten Annahmen zur Entwicklung von Produktivitat und
Erwerbstéatigenquote bis zum Jahr 2020 nur noch um rund 1,3% jahrlich zunehmen durfte; infolge des
gleichzeitigen Riuckgangs der Einwohnerzahl insgesamt dirfte zwar das BIP je Einwohner noch um
2% steigen, der Angleichungsprozess zum Westen hin wirde aber nur noch verlangsamt
vorankommen. Deutsch et al. (2004) kommen in einer Projektionsrechnung auf Basis eines growth
accountingAnsatzes sogar zu dem Ergebnis, dass das BIP pro Kopf von rund ztteinDues
westdeutschen Niveaus im Jahre 2002 infolge demographischer Entwicklung auf weniger als 60% im
Jahre 2020 zuruckgehen durfte. Es ist offenkundig, dass diese negativen Trends in Regionen mit
besonders starkem Bevélkerungsriickgang noch viel stadsgepragt sein werden. Auch dies spricht
daflr, dass der Konvergenzprozess gerade bei regional differenzierter Betrachtung kinftig nur noch
wenig vorankommen wird.

Auswirkungen der demographischen Entwicklung auf Grindungsaktivitaten

Wie bereits im vaangegangenen Abschnitt angesprochen, dirfte sich die demographische
Entwicklung auch negativ auf die Zahl kinftiger Unternehmensgriindungen auswirken. Hier sind
mehrere Wirkungskandale zu unterscheiden. So ist einerseits zu erwarten, dass sich die Aterung u
Schrumpfung des Erwerbspersonenpotentials direkt in einemiN@erung der Zahl potentieller
Grindepersonen niederschlagt, weil eine Unternehmensneugriindung typischerweise am Beginn einer
Erwerbsbiographie erfolgen. Andererseits vegin die demogphischen Trends auch die
okonomschen Rahmenbedingungen, unter denen Neugriindungen stattfinden. In diesem Abschnitt
sollen diese direkten und indirekten Zusammenhénge empirisch tberprift Werden.

Auch wenn in der Grindungsforschung die primar personariange Sichtweise des
Grindungsgeschehens inzwischen an Einfluss verloren hat, wird den individuellen Charakteristika von
Existenzgrindern doch ein esentlicher Einfluss zugehrieben. Insbesondere die im
demographischen Kontext wichéin Eigenschaftedes Alters und des Geschlechts, aber auch des
Familienstandes wden regmaRig als signifikante EinflussgréRen identifiziert (KW (2004)). Eine
Auswertung des Mikrozensus 2002 zeigt, dass vor allem in der Generation thes 29jahrigen die
Grindungswhrscheinlichkeit Uberdurchschnittlich hoch ist. In den alteren Kohorten der uber
54jahrigen hingegen finden Grindungen in nenwener Anzahl nicht mehr statt (vgl. Abbildung 4).
Regressionsschatzungen zeigen (Uberdies, dass neben dem Alter eine Rdibeer we
personenbezogener Faktoren (Geschlecht, Staatsangehorigkeit, Familienstand), das
Qualifikationsniveau der Grinder sowie auch umweltspezifische Einflisse (Gemeindegréiie,
Selbsténdigenquote im jeweiligen Bundesland) eine gewichtige Rolle spielerit¢Ragd (2007) S.
83ff). Aus den Regressionsschatzungen lasst sich dabei ein umgek&mhiger Verlauf der
Grindungsneigung ermitteln, wobei das Maximum dem@uiigswahrscheinlichkeit bei 32,6 Jahren
liegt. Ab dem Alter von 45 Jahren liegt die Griindaneigung bereits wieder unter denrt&e fir die
20jahrigen. Dabei sind die Griinder von Unternehmen des sekundaren Sektors im Durchschnitt
deutlich alter als Grinder von Unternehmen des Dienstleistungssektors.

® Die Ergebnisse des folgenden Kapitels basieren auf Vorarbeiten, die das IWH in einer Studie fiir das
Bundeswirtschaftsministerium erarbeitet h&gl. Ragnitz et. al. (2007).
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Abbildung 4. Altersspezifische Griindungsquoten - nach Art der Selbstandigkeit
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Fur die zurickgehende Grindungsneigung bei zunehmendem Alter gibt egapiee Reihe
intuitiver Erklarungen. Ein wesentlicher Aspekt ist sicherlich die individuellzehegestaltung (also
die Entscheidung zwischen Selbstandigkeit urttBiagiger Bschaftigung), die in ihren Grundziigen
am Anfang des Berufslebens geklart werdaurss. Hinzu kommt, dass mit zunehmendem Alter und
sozialer Bindung sowohl die raumliche als auch die berufliche Mobilitdit abnimmt und einmal
eingeschlagene Bafswege nicht mehr so leicht verlassen werden. Hierflir spielen neben
psychologischen Faktorerueh 6konomische Grinde eine Rolle, weil etwaige Senioritatskompo
nenten in der Entlohnung die Opportunitatskosten der Griindung fur altere Beschéftigte erhéhen. Eine
weitere entscheidende Rolle dirfte die Entwertung vaomahkapital spielen. Im Schnitt Ge die
berufliche Ausbildung bei Alteren weiter uzick, wodurch insbesondere Griinden in
wissensintensiven Segmenten unveagheinlicher werden. Hinzu kommt, dass mit steigendem Alter
der Anteil spezifischen Wissens am individuellen Humankapital zutinhes durch einen beruflichen
Wechsel (also auch eine Gdung) zum Teil entwertet wirde. Auch damit steigen die
Opportunitatskosten einer Griindung. ScHi@R kommt hinzu, dass die Risikoneigung ekéir
tendenziell abimmt, weil die Zeit zum Aufbauon risikotragendem Vermdgen in einer Neugriindung
mit zunehmendem Alter immer knapper wird. AuRerdem durften junge Existedegrineniger
Kreditrestriktionen von Banken gegeniiberstehen, da der Barwert @&&aftigen Enkommens und
damit auch das pfabdre Verm@en ceteris paribus hér ist als bei élteren P®nen.

Wird unterstellt, dass die aus dem Mikrozensus ermittelten dbrigsquoten in den nachsten
Jahren unverandert bleiben (was impliziert, dass die demographische Entwicklung die
Rahmenbedigungen fir Unternehmensneugriindungen unverandert lasst), so kann mit Hilfe einer
shift-shareAnalyse eine Abschatzung diinftigen Griiungszahlen vorgenommen werdeBei
dieser Rechnung wird ermittelt, wie sich die Zahl der Griindungen allein aufdeindgraphischer
Einflusse (unterschiedlich starke Veranderung der Besatzziffern in den einzelnen Alterskohorten)
verandertWie Abbildung 5 zeigt, wird danach bis zum Jahr 2020 die Zahl der neuers@etligen im
Ostteil Deutschlands um Uber 25% sinkdBesonders betroffen davon sind Brandenburg und

" Wie bereits erwahnt, ist nicht auszuschlieBen, dass die Grindungsméigder Bevélkerung insgesamt auch deswegen
sinkt, weil die Wanderungsbereitschafiei potentiellen Grindern hoheAllerdings liegen hiertiber bislang keine
empirischen Ergebnisse vor.
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MecklenburgVorpommern; Berlin  hingegen wird nur einen eher geringen Rickgang der
Griindungszahlungen hinzunehmen haben.

Abbildung 5. Entwicklung der Griindungszahlen bis 2020 i Ergebnisse einer shift-share-Analyse
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Source: Ragnitz et al. (2007).

Eine Aufgliederung in die demographischen Einzeleffekte zeigt, dass der Uberwiegérts Te
Ruckgangs der Grindungszahlen bis 2020 der Bevolkerungsschrumpfung in Ostdeutschland ge
schuldet ist. Allein dies tragt zu einem Rickgang der Grindungen um 17% bei. Die Alterung, also die
Verschiebungen in der Altersstruktur, fihrt fur sichngmmen nur zu einem Rickgang der
Grindungszahlen um 8%.

Die Entscheidung, sich selbstandig zu machen, ist allerdings nicht allein von den personlichen
Charakteristika des potentiellen Griinders abhéangig. Vielmehr wird die Entscheidung maf3geblich
durch die angbots und nachfrageseitigen Bedingungen in der jeweiligen Region stiitimat. Die
demographische Entwicklung kann das Grindungsgeschehen damit nicht nur direkt Gber das Potential
an gesigneten Grunderpersonen beeinflussen, sondern ebenfalls Uber daesicgrahiebedingt
andernden 6konomische Rahmenbedingungen.

Da mit abnehmender Bevdlkerung auch die Guternachfrage in einer Region zuriickgeht,
verschlechtern sich die Bedingungen fur Unternehmensgrindungen in Sektoren, die vornehmlich
nichthandelbare Gter herstellen. Hiervon betroffen sind insbesondere der (haushaltsnahe)
Dienstleistungssektor sowie das primér lokal orientierte Handwerk. Fir die Produktion von
handelbaren Gutern sind hingegen eher die angebotsseitigen Bedingungen von Relevanz died damit
Verfugbarkeit und der Preis von Arbeitskraften, Humankapital und Wissen. Eine gute Ausstattung mit
Humankapital sollte Griindungen dabei ebenso beglinstigen wie ein moderates Lohnniveau. Auch
diese Faktoren werden sich aber durch die demographischvcEHuonhg tendenziell verschlechtern.

Okonometrische Schatzungen bestatigen diese Uberlegungen. Neben der Einwohnerdichte hat

vor allem in Ostdeutschland auch die Hohe der verfigbaren Einkommen in einer Region einen
signifikanten Einfluss auf die Zahl d&internehmensgrindungen; dies gilt insbesondere fir eher lokal
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orientierte Kleingriindungen. Daruber hinaus zeigt es sich, dass auch die Erreichbarkeit einer Region
einen gewichtigen Einfluss auf die Zahl der Grindungen ausibt; periphere Regionen weisen
sigrifikant geringere Griindungszahlen auf. Dies entspricht dem Vorverstandnis, dass Lagegunst und
Infrastrukturanbindung einen bedeutsamen Standortfaktor auch fur Grundungen darstellen.

Alles in allem ist damit zu rechnen, dass die Grindungsintensitaten geraden vom
demographischen Wandel besonders stark betroffenen Regionen deutlich zuriickgehen werden.
Gleichwonhl ist nicht auszuschliel3en, dass ein alterungsbedingter Strukturwandel zu einem Griin
dungsimpuls in bestimmten Branchen (z.B. Gesundheits Frézeitdienstleistungen) fihen kdnnte.

Eine nachlassende Zahl von Griindungen kann negative Impulse auf die weitechaftlithe
Entwicklung in den neuen Landern auslésen. Unternehmensgrindungen sind zum einen wichtig zur
Sicherung des Unternehmendesles, denn schon aus Algniénden werden kinftig eine ganze
Reihe von Unternehmen schlieRen missen. DiBeyGrindungswelle in Ostdeutschland datiert aus
den Jahren 1990992; unterstellt man, dass der grof3te Teil der damaligen Unternehmensgriinder in
den kommenden Jedn in den Ruhestand tritt, so ergeben sich aus der geringeren Zahl potentieller
Selbsstandiger erhebliche Nachfolgeprobleme in diesen Unternehmen (vgl. Berlemann u.a. (2007)).
Zum anderen sind Neugriindungen von Unternehmen wichtigemeuerung der technologischen
Basis einer Volkswirtschaft und zur Durchsetzung innovativer Ideen; soweit aus demsgraphi
Grinden die Zahl der Grindungen zurtickgeht, reduziert sich damit auch dielogitche Basis fur
erhdhtes WirtschaftswachstunBeides spricht daftr, dass die R&li der Verbesserung der
Rahmenbedingungen flr Existenzgriindungen auch kuirtftig Beachtung schenken sollte.

Wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen

Es stellt sich die Frage, ob und wie die Wirtschaftspolitk aué diedampften
Konvergenzaussichten der ostdeutschen Wirtschaft mit spezifischen Malinahmen reagieren soll. Das
AobfAn ist dabei keineswegs trivial,; es gibt i n
dafir, dass die Wirtschaftspolitik die Entleerumgd damit die wirtschaftliche Schwéachung auch
groRerer Gebietsteile hingenommen oder sogar aktiv gefordert hat. Darliber hinaus gibt es Beispiele
fur altindustrielle Regionen, wo nach mehreren Jahre oder gar Jahrzehnten sich endogene Potentiale
neu entwicklt haben und zu wieder steigender Prosperitdt beigetragen haben. Gerade weil die
raumlichen Entfernungen zwischen den peripheren Regionen in Ostdeutschland und den
wirtschaftlichen Zentren in den neuen Landern selbst bzw. in Westdeutschland und demxeadgren
Ausland nicht besonders grof3 sind, ware ein Verzicht auf ausgleichende Regionalpolitik
moglicherweise auch mit nur geringen Anpassungslasten fir die betroffene Bevolkerung verbunden.

Die die deutsche (und zunehmend auch die europaische) Regidikajpéigende Vorstellung
einer AGleichwertigkeit der Lebensverh?2ltnissef
regionalpolitische Maflinahmen ergreifen wird, die dem Ausgleich regionaler Divergenzen dienen
sollen. Insoweit ist die Frageman dem Aobfi von regionalen Ausgl e
Natur. Vielmehr ist dann zu tberlegen, mit welchen Malinahmen eine ginstigere Entwicklung vor
allem in den peripheren Regionen erreicht werden kann.

Die bisher verfolgte regionalpolitischer&iegie setzte (neben der sozialpolitischen Flankierung)
vor allem auf Investitionshilfen fir Unternehmen sowie auf die Unterstltzung der regionalen
Innovationstatigkeit. Dabei ist zunehmend eine Gewichtsverlagerung zugunsten der
Innovationsforderung featstellen. Hierfir spricht tatsachlich einiges, da der Kapitalstock in
bestehenden Unternehmen inzwischen weitgehend modernisiert und an westdeutsche
Kapitalintensitaten angeglichen ist; lediglich mit Blick auf die Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze
habeninvestitionshilfen weiterhin ihre Berechtigung. Auch aus diesem Grund haben der Bund und die
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meisten ostdeutschen Lander inzwischen die Gewéahrung von Investitionszuschiissamagah an

die Bedingung der Schaffung neuer Arbeitspléatze gekoppelt. Dizvdtionsférderung hingegen zielt
unmittelbar auf die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit bestehender Unternehmen und kann auf
diese Weise in starkerem Male als die reine Investitionsférderung dazu beitragen, die vorhandene
Unternehmensbasis zu stabilisier®urch ihren Einsatz als regionalékonomisches Instrument ist die
Innovationsférderung dabei zunehmend auch breit einsetzbar, also nicht mehr nur allein auf bestimmte
Technologiebereiche beschrankt. Dies hat dazu beigetragen, auch in anderen Sektden als
typischen AHochtechnologiebereichi die l nnovat
Wirtschaftsstruktur zu starken. Zum Ausdruck kommt dies insbesondere in den Forderprogrammen
des BMBF, die unter der ' b er Bunt dieiirfitren Yetschiedemem e h me
Programmschwerpunkten einen expliziten regionalen Ansatz wahlen, der weitgehend unabhangig ist
von technologischen Uberlegungen. Dementsprechend werden beispielsweise auch innovative
Konzepte im Dienstleistungssektor od@r Tourismusbereich als forderfahig angesehen

Die starkere Betonung der Innovationsférderung (bei gleichzeitiger Beibehaltung ausgewahlter
Investitionsforderprogramme) kann Uberdies auch als ein Mittel zur Stabilisierung bereits bestehender
Unternehmen int@retiert werden. Zwar ist es in einer Marktwirtschaft hinzunehmen, dass nicht
wettbewerbsfahige Unternehmen aus dem Markt ausscheiden; angesichts der in vielen Fallen aber
noch unzureichenden Eigenkapitaldecke von Unternehmen und bestehender Unvollkeiemeien
Kreditmarkte insbesondere fiir Innovationsfinanzierungen ist es aber gerechtfertigt, dass der Staat auch
ABestandspfl egeh betreibt. Di es dar f aber
Bereinigungsprozesse unterbunden werden. Hierzu kann eagkeitrwenn Gelder in vermehrtem
Malfe in Form von Darlehen (anstelle verlorener Zuschiisse) ausgereicht werden.

An der skizzierten grundlegenden Ausrichtung der Foérderpolitik fir die neuen Lander sollte auch
kiinftig festgehalten werden. Grundséatzlich sollebei aber eine starkere Selektivitat greifen, und
zwar in technologischer und auch regionaler Hinsicht. Fordermittel sollten nach Mdglichkeit auf die
entwicklungsfahigen Branchen einer Region konzentriert werden, um auf diese Weise nachhaltige
Effekte fir die weitere wirtschaftliche Entwicklung zu erzielen. Hier ist insbesondere auch an die
tatséchlichen und potentiellen Wachstumspole zu denken.

Ob dies aber ausreicht, die zu erwartende Erosion der wirtschaftlichen Basis gerade in den
peripheren Regioneaufzuhalten, ist eher ungewiss. Vielmehr spricht einiges dafir, hier vermehrt
auch auf die Neuansiedlung bzw. Neugrindung von Unternehmen zu setzen. Da es aber illusorisch
erscheint, durch Ansiedlungshilfen international agierende GrofRunternehmen zwginvgat$tandorts
gerade in diesen Regionen zu bewegen, wird man sich dabei vor allem auf die Starkung endogener
Grundungspotentiale konzentrieren muissen. Die Ansiedlungsfordérdiggauch ihre Berechtigung
hati sollte hingegen vor allem auf die Aggloragonsrdume konzentriert werden, auch damit diese
sich zu echten AWachstumspolenfi mit entsprechen

Wie die Ausfuhrungen in Abschnitt 4 gezeigt haben, wird die Erweiterung der unternehmerischen
Basis durch Existergriindungen vor allem durch die zu erwartende demographische Entwicklung
erschwert. Es scheint wenig sinnvoll, dem mit bevoélkerungspolitischen MalRnahmen entgegenwirken
zu wollen. Soweit diese sich auf Anreize zur Anderung des Gebarverhaltens richterdidsnn
bestenfalls langfristige Effekte haben; soweit es um eine Verbesserung der sozialen
Lebensbedingungen in von Abwanderung gepragten Regionen handelt, verkennt dies die in den
meisten Fallen ausschlaggebende Ursache fur Wanderungsbewegungen, namligtardgian
Arbeitsplatzen und damit an Perspektiven in der Region. Insoweit ist eine Stabilisierung der
wirtschaftlichen Entwicklung auch mit Blick auf demographische Entwicklung zwingend erforderlich.
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Gleichwohl kann und sollte dem negativen Einfluss Riéskgangs der Bevdlkerungszahl in den
jungeren Kohorten im Hinblick auf Grindungsaktivitaten in den einzelnen Regionen in verschiedener
Weise entgegengewirkt werden, wobei dies grundsatzlich flr ganz Deutschland gilt. Erforderlich ist es
zunachst, dass @iSelbstandigkeit als Alternative zur abhangigen Beschéftigung starker propagiert
wird. Hierzu ist vermutlich bereits in der Schulausbildung anzusetzen, da viele Lelerade auch in
Ostdeutschland ihren Schilern ein negativ verzerrtes Bild des Umtienmers vermitteln. Auch an
den Universitaten sollte verstarkt fur die Selbstandigkeit geworben und ausgebildet werden, so durch
die Vermittlung entsprechender Kenntnisse auch in anderen als betriebswirtschaftlichen
Studiengangen. Ein zweiter Ansatz ist éig, Risiken einer Unternehmensgriindung gerade auch fir
altere Personen zu mindern. Hierzu kdme beispielsweise eine Versicherungslosung in Betracht, indem
Existenzgrinder mit geringen (oder auch: einkommensabhéngigen) Beitrdgen Anspriiche gegen die
Gesetzlche Arbeitslosenversicherung fur den Fall eines Scheiterns ihres Vorhabens erwerben kénnen.
Daruber hinaus scheint es gerade fur altere Grinder wichtig zu sein, entsprechende Beratungsangebote
nutzen zu kdnnen; diese sollten gegebenenfalls vom Staat sobienhwerden.

SchlieBlich ist es sicherlich erforderlich, die vorhandenen Instrumente der
Grindungsfinanzierung fortzufihren, wobei hier vor allem darauf zu achten ist, dass das
Hausbankprinzip nicht dazu missbraucht wird, Uberhdhte Anforderungen anitatBaund
Zukunftsfahigkeit eines Griindungsvorhabens zu stellen. Auch hierbei sollten verstarkt Darlehen (im
Sinne revolvierender Fonds) vergeben werden, da diese mit Blick auf ihre Anreizwirkungen
(Ruckzahlungsverpflichtungen) und ihrer eigenkapitalstiistenden Wirkungen (Verbesserung der
Kreditwe¢grdigkeit) genstiger einzusch?2tzen sind
Zudem kann auf diese Weise der absehbaren Verminderung des verfiigbaren Férdermittelvolumens
entgegengewirkt werden.

Ein bislang nur unzureichend ausgeschopftes Potential von Unternehmensgriindungen stellen
Ausgrindungen aus Hochschulen und Forschungseinrichtungen einerseits und forschenden
GroRBunternehmen andererseits dar. Zwar sind dies typischerweise nicht in den greddgonen
angesiedelt; gleichwohl kénnten vermehrte Griindungen auch in den Agglomerationsraumen die
strukturelle Schwéche der ostdeutschen Ballungszentren tberwinden helfen und auf mittlere bis lange
Sicht dazu beitragen, dass diese die Funktion von ¥Wactspolen einnehmen, die dann auch in die
Peripherie ausstrahlen. Neben den bereits angesprochenen Anreizen fir vermehrte Selbstandigkeit
kénnen hierzu erleichterte Moglichkeiten eines Wechsels von Forschungseinrichtungen in die
Wirtschaft und zurtick begen.

Bei alledem ist freilich zu bedenken, dass Grindungen angesichts schrumpfender Bevolkerung
nur dann hohe Wachstumsbeitrage fir die regionale Entwicklung leisten kdnnen, wenn sie nicht
primar auf die lokale Nachfrage ausgerichtet sind, sondernaéisichliel3ung Uberregionaler Méarkte
abzielen; in diesem Fall entfallt die Abh&ngigkeit von der tendenziell nur noch schwach zunehmenden
Binnennachfrage in Ostdeutschland selbst, weil Einkommen von auf3en attrahiert werden kdénnen. Bei
Malnahmen zur Untefgzung von Unternehmensgrindungen sollte dieser strukturelle Effekt
beispielsweise durch gestaffelte Forderséatze bertcksichtigt werden.

Mit Blick auf den demographisch bedingten Fachkraftemangel ist es weiterhin sinnvoll, verstarkt
in das Bildungssystem zavestieren. Derzeit verlasst ein Uberproportional hoher Anteil aller Schiler
das Schulsystem ohne jeden Abschluss, was nicht nur damit zu tun haben dirfte, dass es in den neuen
Landern relativ viele bildungsferne Bevolkerungsschichten gibt, sondernaaichine zu geringe
individuelle Foérderung von Schilern mit Lernproblemen zuriickzufiihren sein dirfte. Zudem ist die
Studierneigung insbesondere von jungen Mannern in Ostdeutschland deutlich niedriger als in
Westdeutschland. Dementsprechend ist die Pajgifordert, auf allen Ebenen des Bildungssystems
Verbesserungen zu erzielen, so durch Verjuingung des Lehrpersonals an den Schulen, durch

25



Uberarbeitung der Lehrplane und durch Schaffung attraktiver Studienbedingungen. Nicht zu
vernachlassigen ist UberdiesedWeiterbildung bereits erwerbstatiger Personen; im europaischen
Vergleich weist Deutschland insgesamt relativ niedrige Weiterbildungsquoten auf, inshesondere bei
Personen im Alter von 50 Jahren und mehr. Auch wenn die Notwendigkeit einer Anderung dieser
Situation allméahlich erkannt zu sein scheint, ist insbesondere in Ostdeutschland der Zwang zu handein
besonders stark ausgepragt.

Alles in allem ist es notwendig, verstarkt die regionalen Akteure in die Konzipierung regionaler
Entwicklungsstrategien einzifglen. Gerade in den peripheren Regionen herrscht vielfach noch eine
passive Grundhaltung vor, die auf | mpul se Avon
DDR ist. Gerade dort, wo die engagierteren Bevolkerungsschichten inzwischen abgewisudgert
stellt dies ein nicht zu unterschatzendes mentales Hindernis fur die Verbesserung der wirtschatftlichen
Lage dar, das nur durch Aufklarung und Unterstitzung zivilgesellschaftlichen Engagements
Uberwunden werden kann. Hierzu sind alle relevanten Adteuf der regionalen Ebene einzubinden,
also sowohl die kommunale Verwaltung, die regionale Unternehmerschaft, und Institutionen der
Burgergesellschaft. Erleichternd kann es dabei wirken, wenn auf regionaler Ebene durch Aufhebung
zentral vorgegebener Stards zusatzliche Freiraume fur unternehmerisches Engagement geschaffen
werden kénnen.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf zu verweisen, dass gerade in den peripheren Regionen
haufig die Vernetzung lokaler Akteure noch unzureichend ist. Soweit derdmitgativen nicht aus
eigenem Antrieb zustande kommen, sollten auch von der BunddsLandespolitik entsprechende
Initiativen unterstitzt werden, beispielsweise durch temporare Finanzierung von Netzwerkmanagern.
Auch der Einsat z ramhierflrBienichseiess Angel sfi Kk

Es ist freilich auch bei Umsetzung dieser MaBhahmen wenig realistisch anzunehmen, dass die
Auswirkungen der regional differenzierten Bevolkerungsentwicklung bzw. die Unterschiedlichkeit der
regionalen Standortbedingungen vollsti#n tdberwunden werden konnen, also eine (Uberall
gleichmaRige Wirtschaftsentwicklung erreicht wird. Vielmehr ist damit zu rechnen, dass eine Reihe
von ostdeutschen Regionen dauerhaft zurlickbleibt. Angesichts knapper werdender 6ffentlicher Mittel
sollte aucmicht versucht werden, dem durch vermehrte Férderung entgegenzuwirken. Wenn einzelne
Regionen sich dauerhaft entleeren, kann dies aus 6kologischen Griinden sogar als eine positive
Entwicklung angesehen werden. Insoweit scheint es an der Zeit, auch da#p Rier
AGl eichwertigkeit der Lebensverh?2ltnissefi neu z
Daseinsvorsorge regional differenziert auszugestalten.
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FORDERUNG DES UNTERNEHMERTUMS IN OSTDEUT SCHLAND: KOORDINIERU NG
VERSCHIEDENER POLITI KBEREICHE IN EINEM S ICH WANDELNDEN
WIRTSCHAFTLICHEN UMF ELD

Heike Grimm, Deutschland
Einleitung

Der Schlussetur Férderung eines Standortes liegt in der umfassenden Kenntnis und Einsicht in
die Politiken und Strategien, die einen Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung leisten. Die
Geschichte der Wirtschaftsentwicklung ist bislang oftmals die Geschichte vam#staaten; in den
vergangenen Jahren werden jedoch zunehmend Einheiten auf kommunaler Ebene analysiert.
Erfolgreiche nationale EntwicklungsMo de |l | e f wur den ausgiebig unt
erfolgreiche Staaten wurden nationale Handlungsempfehiureggwickelt (vgl. beispielsweise
Reynolds et al. 2003). Das vorrangige Augenmerk gilt jedoch spezifischen, hinter dem
Gesamtentwicklungsstand eines Staates zurlckbleibenden Regionen und deren erfolgreicher
Entwicklung. In diesem Kontext geht es auch umerispezifischen, fur die Wirtschaftsentwicklung
einer Region zweckdienlichen Politlix. Damit stellt sich die Kernfrage des raumlichen Aspektes
wirtschaftlicher Entwicklung. Weshalb (ibernehmen manche Regionen die Fiihrung, wahrend andere
Regionen zurtickbiben? Diese Frage ist bislang unbeantwortet geblieben, weil keine zureichenden
regionalen Fallstudien vorliegen und weil noch nicht ausreichend verstanden wird, welche Politiken
und Strategien auf kommunaler Ebene zur Wirtschaftsentwicklung beitragemwiavor besteht das
Risiko, dass bekannte, auf Gesamtstaatsebene gut funktionierende Strategien auch auf regionaler und
kommunaler Ebene eingesetzt werden und dass dabei die spezifischen Unterschiede zwischen der
gesamtstaatlichen Ebene und den Regiamieht ausreichend bedacht wird. Uberdies besteht eine
zunehmende Tendenz zur Ubertragung von Politiken (ber Landesgrenzen und regionale
Wirtschaftsraume hinweg, die zwar an manchen Orten zur wirtschaftlichen Entwicklung beizutragen
scheint, an anderen @rt jedoch aufgrund ausgepréagter historischer, kultureller und institutioneller
Eigenarten wirkungslos bleibt.

Fest steht, dass es in diesem Bereich keine einheitliche Patentlésung gibt. JedeeiRbtamat,
eine Region oder eine Stadtmuss seinen eigen optimalen Polit#Vix auf der Grundlage der
jeweils eigenen historischen, kulturellen, sozialen, wirtschaftlichen und politischen Erfahrungen
entwickeln. In diesem Zusammenhang bietet die OEEBED-St udi e AStarkun
Unternehmertum und wirtschaftliehr Entwicklung in Ostdeutschland
und Programme, die in den ostdeutschen Regionen zur Férderung der Wirtschaftsentwicklung und des
unternehmerischen Engagements entwickelt und umgesetzt wurden. Die Studie konzentriert sich auf
sechs Regionen und ihre spezifischen politischen und wirtschaftichen Rahmenbedingungen. Der
Schwerpunkt liegt auf der Forderung unternehmerischen Engagements, dessen zentrale Rolle fur die
Wirtschaftsentwicklung und die Schaffung von Arbeitsplatzen indves sowohl von der
Wissenschaft wie von der Politik allgemein anerkannt wird.

Die Politik und Strategieentwicklung auf europdaischer Ebene ist von Bedeutung fur die
Entwicklung des Unternehmertums in den Mitgliedsstaaten sowohl auf nationaler wie auf
subngionaler Ebene. Im  EWrogrammzeitraum 2068007 wurden  verschiedene
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Kohéasionsinstrumente vorrangig die Strukturfonds zur Umsetzung der sod.issabonStrategie
geschaffen (Audretsch & Grimm 2009lit der LissaborStrategie und dem Mandat von Lissabon
verpflichtete sich die E&Kommission zur Foérderung des Unternehmertums als Kernelement der
Férderung von Innovation, Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum ab dem Jahr 2000. Mit diesem neuen
Mandat und diesem neuen Ansatz zur Schaffung von Wirtschaftswachstudrheitsplatzen schuf

der Europaische Rat in Lissabon eine umfassende Strategie zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der Mitgliedsstaaten der Europaischen Union (EU) sowie zur Erzielung
nachhaltigen Wachstums. Im Jahr 2000 legte der Europaischie Rasabon ein klares strategisches

Zi el fest, um die Europ2ische Union zum Awettbe
Wirtschaftsraum der Welt mit nachhaltigem Wirtschaftswachstum, mehr qualitativ hochwertigen
Arbeitsplatzen und starkeremmg i al em Zusammenhal tidAa zu machen. Al

Europaische Kommission neben dem europaischen Integrationsprozess neue politische
Rahmenbedingungen, zu denen unter anderem eine umfassende Strategie zur Foérderung des
Unternehmertums in deeuropdischen Staaten und Regionen gehort. Damit wurde ein Beitrag zur
Gestaltung und Umsetzung von UnternehmensférdermalRnahmen auf nationaler und kommunaler
Ebene geleistet. Die in Europa mit Beginn des neuen Jahrtausends entwickelten neuen
Rahmenbedingugen verfolgen ein gemeinsames Ziel: die Verbesserung des Umfeldes fir
unternehmerisches Engagement. Vor diesem Hintergrund ist die Entwicklung der neuen europaischen
Wachstumsstrategie zu betrachten, wie sie vom Europdischen Rat in Lissabon formuliertuwurd

eine bessere Einsicht in die Umsetzung der neuen europdischen Wachstumsstrategie im Rahmen einer
Entwicklungsstrategie unter zentraler Bericksichtigung des Unternehmertums zu gewinnen. Die
zentrale Rolle der Unternehmensforderung als wirtschaftliemtevicklungsstrategie entspricht ganz

der europaischen Wachstumspolitik. Die umfassende Anregung des Lissabonner Mandats fir die
Starkung des europaischen Wachstums durch Schaffung eines Europa des Unternehmertums ist ohne
die kommunale Umsetzung undenkbar

Im Rahmen der Wiedervereinigung wurden sechs neue Bundesléander in die Bundesrepublik
Deutschland aufgenommen. Die Bundesregierung stellte umfangreiche Finanzmittel flr den Transfer
in das vormalige Ostdeutschland in den Haushalt ein, um gleiche Lebagsiegn und
vergleichbare offentliche Leistungen in den neuen Bundeslandern zu gewahrleisten. Aufgrund dieses
Transfers und des Vereinigungsprozesses wurde die Rolle der Bundesregierung umfassend gestarkt,
und zentralistische Tendenzen gewannen an BedgutDiese zentralistischen Entwicklungen
innerhalb Deutschlands liefen dem generellen Regionalisierungsprozess in Europa zuwider, der durch
die europaische Integration beschleunigt wurde (Burgess und Gagnon 1993). Die wirtschaftliche
Transformation und di&ntwicklung des Unternehmertums in den ostdeutschen Landern wurden erst
vor dem Hintergrund der genannten Finanztransfers moglich, die von der Européischen Union
gefordert wurden. Im Zeitraum 2000 bis 2006 wurden 226 Milliarden Euro in die sog. Zietnedion
in ganz Deutschland, einschlie3lich der ostdeutschen Lander investiert. Innerhalb von sechs Jahren
erhielt Deutschland 33,2 Milliarden Euro vorrangig zur Unterstiitzung des Wandlungsprozesses in den
ostdeutschen Landern. Die soziot6konomische und gdi#i Transformation konnte mit diesem
eindrucksvollen Mitteltransfer sowie mit Hilfe einer neuen (UnternehseRérderpolitik auf
Landesebene und kommunaler Ebene in Ostdeutschland umgesetzt werden. Es ist daran zu erinnern,
dass die im Wandel begriffen@ihemaligen sozialistischen Staaten andere Entwicklungsziele haben
als sonstige deutsche kreative Zentren wie beispielsweise Minchen (Bayern) oder Stuttgast (Baden
Wirttemberg) und dass hier auch andere Handlungsumfelder gegeben sind. Das Entwicklungsziel
besteht hier eher in der Schaffung der Grundlagen fir eine nachhaltige kiinftige Entwicklung als im
Wettbewerb mit den AGroCenht. Das vorrangige En:
wie folgt charakterisieren: Schaffung einer wirtschaftlichemd unachhaltigen Basis fur den
Wettbewerb in einer globalen Marktwirtschaft bei gleichzeitigen betrachtlichen Herausforderungen
wie der Abwanderung, die zu einem Al angfristige
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Interessant ist die Beobachtung, slagmtliche deutschen Regierungen seit dem Jahr 2002 ihre
Unternehmensférderpolitik stetig intensiviert haben, um das Wirtschaftswachstum in den neuen und
alten deutschen Bundeslandern zu unterstiitzen. Die politisch Verantwortlichen streben mit einer
groRen Bandbreite neuer Programme und Initiativen eine Verbesserung des Umfeldes fir
Unternehmensneugrindungen sowie fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU) an. Nachdem sich
die Belege dafir gehauft hatten, dass das nationale, regionale und kommunale Waadlgstain
einem bedeutenden Jahreszuwachs bei Unternehmensneugrindungen sowie mit starken Umsatzzahlen
alter und neuer Unternehmen zusammenhéangt, wurden zahlreiche Programme zur Offentlichen
Férderung von Startups entwickelt und umgesetzt (Audretsch utsdh-i992; Sternberg, Otten und
Tamasy 2000; Sternberg und Bergmann 2002; Reynolds et al. 2001; Reynolds und Storey 1994). Mit
anderen Worten haben alle deutschen politischen Parteien mehr oder minder umfassend die Ansicht
Ubernommen, dass Wirtschaftswacins eng mit ginstigen Rahmenbedingungen fir Unternehmen
zusammenhangt, und sie haben seither die Umsetzung neuer Politiken zur Fo6rderung von
Unternehmensneugriindungen und unternehmerischem Engagement als zentrale Aufgabe erkannt.
Ohne Zweifel sind diese itativen auf Bundesebene ein Schritt in die richtige Richtung. Nach
jungeren Forschungsergebnissen und Daten wissen wir, dass kommunale FérdermalRnahmen flr
Unternehmensneugriindungen ein wichtiger Wachstumsfaktor sind. Diese Maf3hahmen sind von kaum
zu Ubeschatzender Bedeutung (wenn sich auch Gestaltung und Schwerpunkte der Forderpolitik nach
Regionen und Staaten deutlich voneinander unterscheiden kénnen) und gelten als wichtige Faktoren
fur die regionale Wirtschaftsentwicklung (Audretsch 2002; Lall unang# 2001). In Deutschland
haben die Bundeslander, die Landkreise und die Gemeinden erfolgreich regionale und kommunale
Imagekampagnen, Strategien und Politiken fir die Férderung von Unternehmensneugriindungen und
des interregionalen Wettbewerbs sowie imbglen Kontext zur Férderung des Wetthewerbs mit

anderen Regionen und Ballungszentren in der gan
Her oesi, vor wi egend neue, innovative, kl eine U
wichtigen Wachstusmf a k't or geworden. Di ese ALocal Her oe

geschaffen, innovative Nischen besetzt und sich flexibel an ein in permanenter Wandlung begriffenes
globales Umfeld angepasst (Audretsch und Wessner 2005).

Auch auf kommunaler Ebene gafs bedeutende Anstrengungen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir Unternehmen. In einer globalisierten Welt, in der Stadte und Regionen um
Investoren und Konsumenten konkurrieren, werden kommunale Handlungsanséatze immer wichtiger.
Das Astrtaamadyorstcrhnena&gementid (Audretsch 2003, 20)
kommunaler Ebene politisch Verantwortlichen, die ihre jeweilige Region oder Stadt mit Nachdruck
unterstitzen mussen. Die Kommunalpolitiker wissen am besten, wie ihr Standlodl qu fordern
ist. Die Bundespolitik bietet einen wichtigen und hilfreichen Rahmen fir die Forderung von
Unternehmensneugrindungen und KMU an; jedoch werden die wichtigsten Impulse fir die Forderung
des Wirtschaftswachstumsdas sich als regional gegtar Prozess erwiesen havorwiegend von
politischen MafRnahmen vor Ort erwartet (Feldman 2001; Bonser und Audretsch 2001; Ohmae 1995;
Taylor 2002). Zwar hat die Rolle der kommunalen und regionalen Politik in der Forderung
unternehmensfreundlicher Rahmedimgungen an Bedeutung gewonnen, jedoch haben sich die
Handlungsspielrdume der vor Ort politisch Verantwortlichen zur Gestaltung des unternehmerischen
Umfeldes mit Hilfe neuer unternehmenspolitischer Ansatze in den vergangenen Jahren vermindert.
Der Kritik sowohl aus der Forschung wie aus der Politik zufolge ist in den vergangenen 15 Jahren eine
allmahliche Schwachung der deutschen Bundeslander zu beobachten, die vor allem auf den
europdischen Integrationsprozess und die Wiedervereinigung zurickzufihigeyime 1993; Sturm
1997; Wagner 2004).

Im Rahmen dieser beiden Prozesse haben sich verschiedene Entwicklungstendenzen
herauskristallisiert, die vor 1990 kaum bestanden haben. Vor allem wurde durch die Abgabe von
immer mehr steuerpolitischen und wirtsabpblitischen Zusténdigkeiten an Brissel (europaische
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Ebene) ein Trend zur Zentralisierung gestarkt, womit die politischen und wirtschaftlichen
Handlungsmaoglichkeiten der Bundesregierung (nationale Ebene) auf kommunaler Ebene immer weiter
beschnitten wurde Man muss die Unternehmensrahmenbedingungen auf der Ebene des Bundes und
der Lander verstehen, um zu erkennen, ob die unterschiedlichen Rahmenbedingungen auf
verschiedenen Ebenen sich zu einem ergiebigen
He r o iems\Wiettbewerb auf kommunaler Ebene zusammenschlieRaohfolgend werden die
Rahmenbedingungen der Unternehmenspolitik von drei deutschen Bundeslande&iiringen,
Sachsen und Sachs@nhalt - sowie von drei Gemeinden innerhalb dieser Bundeslander miZa#dm
untersucht, die Unternehmensforderpolitik herauszuarbeiten, die in Thiringen, Sachsen und Sachsen
Anhalt nach der Erklarung der Lissabonner Agenda zur Verbesserung der bestehenden
Rahmenbedingungen angepasst, integriert und weiterentwickelt wurde.

Das vorliegende Diskussionspapier ist wie folgt strukturiert: in Abschnitt 2 wird der Begriff
Aunternehmerisch orientierte Wirtschaftfn erl 2ut
Unternehmensforderpolitik im Verlauf des letzten Jahrzehnts isbtig fir die Forderung der
Wirtschaftsentwicklung wurde und wie die européische Wirtschaft und andere entwickelte
Volkswirtschaften in den vergangenen 10 Jahren den Ubergang von einer regulierungszentrierten zu
einer unternehmenszentrierten Wirtschafiaomen haben. In Abschnitt 3 werden die verschiedenen
Ebenen der an der Unternehmensentwicklung beteiligten Regierungsstellen sowie die wachsende
Bedeutung unternehmerischen Engagements fiir die Fortentwicklung industrialisierter
Wirtschaftsraume genauer etbachtet, und in Abschnitt 4 schlie8lich werden umfassende
Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen fiir die Politik vorgestellt.

Was ist eine unternehmerisch orientierte Wirtschaft?

Wohlistand und Wachstum der Vereinigten Staaten verdanken sich dawungtavon
Unternehmertum und Innovatianbeides Leitmotive der amerikanischen Wirtschaft. Diese Starkung
hat in den vergangenen Jahrzehnten weg von einer regulierungszentrierten und hin zu einer
unternehmerisch orientierten Wirtschaft gefiihrt (Audretsch 027 ) . Dabei i st d
unternehmerisch orientierte Wirtschaft auf Wandel und Innovation ausgerichtet; die daraus
resultierende stetige produktive Unruhe widerspiegelt sich in der Vielschichtigkeit des Marktes sowie
in der Zahl der Unternehmen, die rmuf den Markt kommen oder wieder aus dem Markt ausscheiden
(Audretsch, Keilbach & Lehmann 2006). Sowohl die gesteigerte Unruhe wie die hohere
Ausdi fferenzierung der M2a@rkte sind Begleitersch
Unternehmenausgei c ht et en Form des Kapitalismusi (Kauff
Staaten, belegt durch den dramatischen Zuwachs bei der Zahl der Selbstdndigen, durch
Verhandlungsorientierung der gro3en und etablierten Unternehmen bei Vertragsabschlissen (vor
allem mit dem Ziel der Kostensenkung) und durch eine wachsende Nachfrage nach Censulting
Diensten. Vorangetrieben wird dieser Wandel von Fachkraften, die stets neue Produkte, bessere
Qualitat, neue Herstellungsverfahren und neue Organisationsformen seictvéiokeln und umsetzen
(Schumpeter 1946, 1952). Die unternehmerisch orientierte Wirtschaft des 21. Jahrhunderts ist auf
globaler Ebene an Markt und Nachfrage ausgerichtet und somit abhdngig von einem stetigen
Innovationsprozess, der seinerseits wiedebefisplatze, neues Wissen und neue Kompetenzen
schafft. Unternehmerisches Engagement wurde so zum Schlissel fir das Wachstum der hoch
industrialisierten Volkswirtschaften.

Unbestritten in der Forschung ist: Wirtschaftswachstum ist ohne fortdauerndes
untemehmerisches Engagement nicht mdglich. Daraus ergibt sich fur die Politik die Aufgabe, die
grundlegenden Rahmenbedingungen fur Kreativitdt und innovative Produktion zu garantieren. Zu
diesen Rahmenbedingungen gehoren etwa das intellektuelle und kulturefédd fur kreatives
Arbeiten, niedrige Markteintrittsschwellen (niedrige Kosten und geringer Zeitaufwand fir die formelle
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Anmeldung neuer Unternehmen), flexible Arbeitsméarkte und ein Patentrecht, das die wirtschaftliche
Verwertung innovativer Ideen férdeDiese Rahmenbedingen unterscheiden sich grundlegend von
den Bedingungen, die uns aus dem 20. Jahrhundert vertraut sind. In Deutschland war mit der sog.
Ordnungspolitikdas aktive Eingreifen des Staates in Markt und Wirtschaft der Normalfall. Die
ordoliberalen Grundlagen der Sozialen Marktwirtschaft, charakteristisch fur die deutsche Wirtschaft in
der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts und bis heute, wurden 1947 vom Wirtschaftswissenschaftler
Alfred Muller-Armack (MullerArmack 1948) entwickelt. MulleArmack entwirft das Bild einer
wirtschaftlichen und politischen Ordnung auf marktwirtschaftlicher Basis, angereichert jedoch mit
institutionell verankerten und garantierten sozialen Komponenten (die negative Auswirkungen einer
reinen Marktdominanz abfedersollen) und mit bestimmten Rechtsgebungsinstrumenten gegen
ubermafige Marktkonzentrationen und Marktmissbréuche (Broyer 1996). Diese Vorstellung basiert zu
groCen Teilen auf ! berlegungen der AFreiburger

Die ordoliberalen Grundlagen der Sozialen Marktwirtschaft trugen zur Entwicklung
regulatorischer und politischer Rahmenbedingungen bei, die vor allem gro3e Unternehmen
begunstigten, die die deutsche Volkswirtschaft von den 1950er bis in die 1980er Jahre pragten. Seit
die Wissenschaft nachweisen konnte, dass die Schaffung von Arbeitsplatzen weder vorrangig auf
GroRBunternehmen (wie in der Nachkriegszeit angenommen) noch auf Kleinunternehmen zuriickgeht,
sondern vielmeht unabhangig von ihrer Grofzeauf neue und innovative Wsthehmen, wurde die
Unternehmensférderung zunehmend ausgebaut (Birch 1981, 1987; Acs und Audretsch 1992; Reynolds
und Storey 1994; Audretsch, Grimm und Wessner 2005). Die Verantwortungstrager in Politik und
Verwaltung sollten sich somit eines regulatoretiRahmens zur Forderung kreativer, unabhéangiger
StartupUnternehmen und innovativer Ideen konzentrieren.

In einem ersten Schritt wére daher die Frage zu beantwdian: ist eine unternehmerisch
orientierte Wirtschafim Gegensatz zur oben beschriebenegulationsorientierten Wirtschaft? Vor
dem Hintergrund dieser Frage lasst sich besser beurteilen, ob die politischen Handlungstrager etwa in
Deutschland die richtigen politischen Rahmenbedingungen fir die Entwicklung einer unternehmerisch
ausgerichteten Gellschaft geschaffen haben. In diesem Kontext lohnt ein Blick auf die
amerikanische Volkswirtschaftsgeschichte, da die Debatte Uber Amerikas Anziehungskraft fur
innovative freiheitsliebende Menschen so alt wie die Vereinigten Staaten von Amerika selhist is
Attraktivitat Amerikas flr unternehmerisch denkende Kdpfe beruht auf einzigartigen- mikdo
makrosozialen Gegebenheiten fir unternehmerische Aktivitdten (Audretsch und Grimm 2005; Grimm
2005). Das vergangene amerikanische Jahrhundert war geprégufergewohnlichen Menschen mit
Pioniergeist, Expansionswillen und innovativer Kraft. Die-\W8tschaftspolitik ist gepragt von den
Grundsatzen des klassischen Wirtschaftsliberalismus, dessen theoretische Ausarbeitung auf Adam
Smith zurtickgeht und der rfidas amerikanische Alltagsleben ebenso entscheidend ist wie fur die
einfachen regulatorischen Rahmenbedingungen, die von jedem Einzelnen Eigenverantwortung und
Initiative verlangen und einen freien Markt unter bewusster Zurtickhaltung des Staates vorsehen.
Gesetzliche Regelungen dirfen den Einzelnen nicht an der Verbesserung seiner wirtschaftlichen Lage
hindern. Staatliche Sozialleistungen dirfen nicht zur LAhmung von Motivation und Geschaftsaktivitat
fuhren. Die Aufgaben der Regierung beschrénken siclliauGarantie von Recht und Ordnung und
auf den Schutz der Gesellschaft vor auf3eren Feinden. Es gibt kaum ein anderes Land auf der Welt, in
dem diese Botschaft auf so fruchtbaren Boden stiel3 wie in den Vereinigten Staaten von Amerika, und
diese Botschaft hian den spaten 1980er und in den 1990er Jahren entscheidend den Ubergang von
einer regulierungsorientiertenn einer unternehmerisch orientierten Wirtschaft erleichtert.

Damit stellt sich die Frage: Was ist eine unternehmerisch orientierte Wirtschaftieifisst sie

sich zu Beginn des 21. Jahrhunderts charakterisieren? Und wie und inwieweit unterscheidet sie sich
von den Wirtschaftsordnungen der vergangenen Jahrhunderte?
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Anders als die Generation der alten, regulierungsorientierten Wirtschaft, lebénkeaton der
neuen unternehmerisch ausgerichteten Wirtschaft in einer Welt, die dramatische Verdnderungen
durchlaufen hat (Audretsch und Thurik 2000; Audretsch und Thurik 2002; Uhlaner und Turik 2004).
Das Wiedererstarken des Unternehmertumd der Wandevon der regulierungsorientierten zur
unternehmerisch ausgerichteten Wirtschaft hat sich in den vergangenen zwanzig Jahren im Rahmen
eines Globalisierungsprozesses, der sich von frilheren Globalisierungen deutlich unterscheidet, stark
beschleunigt. Mit denBegriff der Globalisierung wird eine weltweite, vor allem wirtschaftliche
Integration beschrieben, die nationale Volkswirtschaften unter Handlwmgs Anpassungsdruck
setzt. Die Renaissance des Begriffs A@labalisi
mindestens zwei einschneidende Ereignisse und Trends zurtckfihren, die zu einem qualitativen
Sprung in der Internationalisierung der Wirtschaft gefuhrt haben:

e Die dramatische Entwicklung der Computend Informationstechnologie, die zu einer ganz
neuen Art global vernetzter Produktion, Entwicklung, Logistik und weltweiter
Finanztransaktionen und Preisvergleichsmoglichkeiten in Sekundenschnelle und damit zu
einem dramatisch intensivierten Kostenwettbewerb gefuhrt hat.

e Der Zusammenbruch des sozitiishen Systems in Ostdeutschland, Mitteld Osteuropa,
verbunden mit dem Ubergang von einem vorrangig politisch definierten Systemwettbewerb
(zwischen Marktwirtschaft und Sozialismus) hin zu einem vor allem wirtschaftlich
definierten und standortbezogenWettbewerb zwischen samtlichen Volkswirtschaften der
Welt. Dieser neue Wettbewerb hat ohne groRe Zeitverzégerung auch die Regionen
(Provinzen und Bundesstaten) und Stadte weltweit erfasst, die seither intensiver denn je um
Kapital und innovative, hochualifizierte Arbeitskrafte konkurrieren.

Diese technologischen und politischen Veranderungen waren begleitet von zunehmendem Druck
in der Standortpolitik. Untersuchungen zeigen, dass das &ufRere Umfeld von entscheidender Bedeutung
fir die Schaffung eines wméglichen Milieus fur Unternehmertum und innovative Aktivitaten zur
Foérderung von Wachstum und Entwicklung ist. Es besteht ein grof3er Bedarf an modernen und
wettbewerbsfahigen Konzeptionen fir politisches Handeln auf nationaler, regionaler und kommunaler
Ebene, wobei diese Ebenen sich nicht nur wesentlich voneinander unterscheiden, sondern sogar
miteinander in Wettbewerb stehen k°nnen (Porte
Standortmanagement i (Audr et s c hschizdli€hén,geogr&phischen n d e t
Ebenen; eine spezifische Herausforderung liegt dabei in der Reaktion auf globale Erfordernisse mit
Hilfe lokaler, auf bestimmte Regionen zugeschnittener Malnahmen. Auch Innovatinds
Wachstumsprozesse sind, wie Feldman undréisch in ihrer Untersuchung zeigen, durch lokale
Faktoren bestimmt (Feldman und Audretsch 1996). In seiner jingsten Veroffentlichung unterstreicht
David Audretsch, dass die Welt ni cht Afl ach@ i
und dass &tndor t e nur prosperieren wer den, wo ALoc
Verantwortung ubernehmen (Audretsch 2007). Audretsch verweist darauf, dass Standorte auf der
ganzen Welt ihre eigenen Konzeptionen entwickeln und um die Ansiedlung neuereintermund
kreativer Kopfe konkurrieren missen. Da Standorte unterschiedliche Profile, eine jeweils eigene
Geschichte und verschiedene Entwicklungsstufen aufweisen, kénnen die politisch Verantwortlichen
nicht auf fiur alle Regionen geltende Patentrezeptaickgreifen, sondern muissen vielmehr
standortabh&ngige Strategien entwickeln, um den jeweiligen Standort attraktiv und wettbewerbsféahig
zu machen (Grimm 2005).

Nach Richard Florida ist der wesentliche Faktor bei der Standortentwicklung die Gewinnung
hoch qualifizierten kreativen Humankapitals. In den weiter entwickelten Landern geht es weniger
darum, Investmentkapital anzuziehen, als vielmehr um die Schaffung attraktiver Lebensbedingungen
fur innovative und kreative Mitarbeiter. Fur Florida liegt das Gehesapt flr die Forderung von
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AH&tpot s nicht in niedrigen Betriebskosten ode
innovative Entwicklungen sind Technologie, Toleranz und Talent sowie eine hohe Akzeptanz
gegeniber innovativen und kreativen Kopfgegeniber gleich gesinnten und anders denkenden
Menschen und gegeniiber der innovativen Elite aus Amerika und dem Ausland (Florida 2002). Florida
zufolge verlieren wirtschaftlich bezifferbare Variablen wie niedrige Steuersadtze, niedrige
Arbeitskosten undgeringe Regulierungsauflagen fir die Standortattraktivitit zunehmend an
Bedeutung.

Weitere Merkmale fur ein unternehmensfreundliches Umfeld sind vor allem die Offenheit fiir
Menschen, die bereit sind, Visionen, Traume und Ideen umzusetzen und nach darhaschei
Unerreichbaren zu streben. In Amerika werden Risikobereitschaft und die Bereitschaft zur Ubernahme
personlicher Verantwortung hoch geschatzt (Leipold 2000; Grimm und Herz 2004). In einem
innovativen und in rascher Wandlung begriffenen Wirtschaftsaimfsind Chancen und
Risikobereitschaft von allergroRter Bedeutung. Daher besteht bei unternehmerischen Aktivitaten
immer auch das Risiko des Scheiterns. Entscheidend fur die Entwicklung gunstiger politischer
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen sind daher rdmte fir gescheiterte Versuche und
Mdglichkeiten, solche gescheiterten Unternehmungen doch noch zum Erfolg zuftihren. John
Hal ti wanger | egt neue Daten vor, a U gdas de®ne&@ her
hohe Anzahl neuer, aber auch vorardt verschwindender Firmen, ein Merkmal der unternehmerisch
orientierten Wirtschaft ein wichtiger Faktor fUr wirtschaftliches Wachstum ist (Haltiwanger 2006).
Unter Verwendung statistischer Modellierungen einiger longitudinaler Datensatze kann Hatiwang
zeigen, dass neue Arbeitsplatze in den Vereinigten Staaten vor allem von neuen und jungen
Unternehmen geschaffen werden. Er betont, dass diese arbeitsplatzschaffenden Jungunternehmen
zugleich sehr anféllig sind und nicht selten scheitern. Anders aiisgedst richtig, dass neue und
junge Unternehmen zahlreiche neue Stellen schaffen; jedoch sind diese Stellen nicht dauerhaft, was
bedeutet, dass Arbeitsplatzsicherheit hier nicht garantiert ist. Hieran wiederum werden erneut die
Unterschiede zwischen deregulierungsorientierten und der an unternehmerischer Aktivitét
orientierten Wirtschaft deutlich. Der Gedanke, dass jedermann in seinem Leben mit stabilen
Verhaltnissen rechnen kann, ein Gedanke, der in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg und bis in die
1970er Jahre hinein vorherrschend war, ist nicht langer haltbar. Die postmoderne Globalisierung hat
sich inzwischen rasant beschleunigt.

In Deutschland ist eine Fixierung der Reformdebatten auf den Arbeitsmarkt als Grundlage allen
Ubels und als verantworther Faktor fir ein schwaches Wirtschaftswachstum zu beobachten, und es
ist zu fragen, ob diese Debatten zu den richtigen Antworten auf die Globalisierung flihren kénnen.
Viele Lander, unter ihnen Deutschland, aber auch Frankreich oder Italien, bekomnealeie
Probleme nicht in den Blick, wie Wirtschaftswissenschaftler, beispielsweise der Nobelpreistrager Paul
Romer und weitere prominente Wissenschaftler wie Robert Lucas, David Audretsch und Richard
Florida feststellen, die zu den Exponenten der neuem$Wawostheorie gehdren. lhrer Auffassung
nach liegt der Schlissel zu schnellem und nachhaltigem Wachstum in neuen Ideen. Das von
Unt ernehmen ent wi ckel t - ©vered u ee KWiesnsiie n afn¢dherrts zaw s[lg&
Produktivitdt anderer Unterhenen an (Lucas 1988; Romer 1986). In Bezug auf die zunehmend
wichtige Rolle von Wissen als Quelle von Wettbewerbsvorteilen schien Deutschland als weltweit
fuhrende Nation bei Investitionen in neues Wissen, etwa in Forschung und Entwicklung und im
Humankaptal gut positioniert. Man spricht jedoch inzwischen vom schwedischen oder européischen
Paradox, und in diesem Kontext wurde deutlich, dass Investitionen in die Wissensgenerierung zwar
notwendig, keineswegs aber hinreichend sind, um WirtschaftswachstuBesoldaftigung zu sichern
(Audretsch, Keilbach und Lehmann 2006). Stattdessen behinderten Wissensauslesen die
wirtschaftliche Verwertung und die effektive Verbreitung von Investitionen in die
Wi ssensgenerierung. Unternehmertumkii stzwimsuwmen
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Wissensinvestitionen und weiter reichender wirtschaftlicher Verwertung (Audretsch und Keilbach
2004).

Ein genauer Blick auf die entscheidenden Variablen verdeutlicht, wie wichtig die Férderung von
Unternehmergeist zur Freisetzung von Individéal Kreativitat und Talenten Einzelner fur die
Wettbewerbsfahigkeit von Standorten in einer globalisierten Welt ist. Daher stehen die Politiker und
die Verwaltungskrafte vor der Aufgabe, zutragliche politische Rahmenbedingungen fir verstarktes
unternehmesches Engagement zu entwickeln, das seinerseits den wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Wandel (im Sinn des Unternehmergeistes des und der Risikobereitschaft) beférdern wird
(Aernoudt 2003, B).

Politikgestaltung in einem Multilevel-Governance System
Die europaische Ebene

Nach Jahrzehnten stabilen Wirtschaftswachstums, niedriger Arbeitslosigkeit und allgemeinen
Wohlstands brachten die 1990er Jahre eine wirtschaftliche Stagnation und Arbeitslosenzahlen wie seit
dem Zweiten Weltkrieg nicht mehr. DEuropaische Union war gezwungen, eine neue Strategie zur
Belebung des Wachstums, zur Schaffung neuer Arbeitsplatze und zur Senkung der Arbeitslosigkeit zu
entwickeln. Unternehmertum stand im Mittelpunkt der europaischen Wachstumspolitik, da immer
eindeutg e r bel egt wur de, dass neue und kl ei ne Ur
Wirtschaftswachstum und Arbeitsplatzschaffung fungieren (Audretsch und Thurik 2000; Audretsch
und Keilbach 2004; Audretsch, Keilbach und Lehmann 2006; Audretsch, Grimm unde/N26865b;
Haltiwanger 2006). Mit der sog. Lissab8trategie schuf die Europaische Kommission einen neuen
Ansatz, um den globalen sozio6konomischen Herausforderungen zu begegnen. In den 50er, 60er und
in einem Grofteil der 70er Jahre des vergangenen Jalemtsirhatte sich die Wirtschaftsind
Industriepolitik vor allem auf die Unterstitzung klar definierter Zielgruppen wie Grof3unternehmen
konzentriert; in den 80er und 90er Jahren wurden dann vor allem kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) geférdert. Ende de90er Jahre wurde die Strategie der EU vor dem Hintergrund des Aufstiegs
der New Economy radikal geandert (Birch 1981; Acs und Audretsch 1992; Gilbert, Audretsch und
McDougall 2004; Rutten und Boekema 2005). Der Erfolg zahlreicher junger Unternehmem aafvoh
den Méarkten wie an den Borsen verstarkt den Eindruck, dass Unternehmertum der Schlussel zu neuem
Wirtschaftswachstum ist; man begann mit der Férderung neuer, innovativer &tatampehmen, die
ihrerseits neue Arbeitsplatze schaffen und wettbewéhnirgg Produkte und Dienstleistungen auf den
Markt bringen sollten.

Das Wiedererstarken des Unternehmertums und die Entwicklung weg von der bisherigen
Marktwirtschaft hin zu einer unternehmerisch ausgerichteten Wirtschaft beschleunigte sich wahrend
der vergngenen 20 Jahre vor dem Hintergrund eines postmodernen Globalisierungsprozesses
(Audretsch 2007). Die Vereinigten Staaten reagierten rechtzeitig und erfolgreich auf diese
Beschleunigung, wie die wirtschaftlichen Messziffern eindrucksvoll belegen. Fed#itrusst unter
anderem eine starkere Innovation, die zum Beispiel messbar wird am Output von Patenten und an den
gestiegenen Ausgaben fir Forschung und Entwicklung in der GréR3enordnung von 3,15% des BIP im
Jahr 2005 (Brécard et al. 2006). In der EuropéacUnion wurden im Vergleichszeitraum nur 1,9%
des BIP in Forschung und Entwicklung investiert. Die Unternehmensberatungsgesellschaft McKinsey
vero6ffentlichte 2005 eine Untersuchung, in der die europaische Wettbewerbsfahigkeit mit der globalen
Wettbewerbgihigkeit verglichen wurde; dabei wurde festgestellt, dass nur noch 17% der grof3ten
HightechUnternehmen weltweit ihren Sitz in Europa habemsbesondere die T und
Softwareindustrie sind an andereninsbesondere amerikanischen und asiatischetandaoten

8vgl. http:/www.mckinsey.de/presse/051115_bb_hightech.htm.
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angesiedelt, wahrend der Standort Europa weiterhin prekar ist. In den USA und in Asien ist es den
politisch Verantwortlichen gelungen, die Attraktivitat ihrer Standorte stetig zu erhdéhen und die
innovativsten und arbeitsplatzintensivsten Global Pagerzuziehen (Kauffman Foundation 2007, 6).

In Reaktion auf diese eindeutigen neuen Belege sowie auf die beeindruckende Entwicklung in
den USA schlug die Europaische Kommission die Lissabonner Agenda mit dem Ziel vor, aus Europa
den wettbewerbsfahigstendidynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen.
Beim Treffen des Europarates in Lissabon am 23. und 24. Marz 2000 wurde ein Signal zur Forderung
des Unternehmertums im Rahmen umfassender politischer Flankierungsmal3nahmen zu Gansten ein
unternehmerisch ausgerichteten européaischen Gesellschaft gesendet. Der europdische Rat von
Lissabon kam zu dem Schluss, dass Europa sich politisch vorrangig auf die Schaffung einer Wissens
Infrastruktur, auf die Ankurbelung innovativer Aktivitaten undf @ie Schaffung eines der neuen
wissensbasierten Wirtschaft angemessenen Bildwnys Ausbildungssystems konzentrieren misse.

Mit dieser neuen Prioritatensetzung ging eine Verschiebung in der Férderung von KMU hin zu einer
Foérderung unternehmerischen Bggments als primares Instrument der Innovatjowsachstums

und Beschaftigungsforderung einher (Stevenson und Lundstrém 2005). Entwickelt wurde ein
ambitioniertes politisches Rahmenwerk fiir die Européaische Union, das den Schwerpunkt auf
Innovation und Uternehmertum sowie auf die finanzielle Férderung von Forschung und Entwicklung,
Infrastrukturinvestitionen und die Verbesserung des informationstechnologischen Ausbildungsstandes
setzte.

Im Jahr 2003 aktualisierte die Kommission die Haltung der Union mu@euf die Lissabon
Strategie und hob die Bedeutung der engen Verknipfung von Innovation und Unternehmertum hervor;
sowohl von den Akteuren im privaten Sektor wie von den Verantwortlichen des offentlichen Sektors
wurde mehr unternehmerische Orientierudogdert (EUK 2003, -40). Im Jahr 2005 im funften
Jahr der vorgesehenen Laufzehlatte sich die Begeisterung fur die Lissabon Strategie verfllichtigt.
Die Fortschritte in der EU waren entt2uschend.
da s 2005 ver°ffentlicht wur de, mer kKt en fé¢hrend
Wachstumsentwicklung der EU weit hinter den Erwartungen zum Zeitpunkt der Einflhrung der
LissaborSt r at egi e zur ¢ckgeblieben i st fie dieEVarkinigee® 05 a
Staaten haben ihre weltweite wirtschaftliche Fihrungsrolle in vieler Hinsicht weiter ausgebaut. Und
wahrend andere Wettbewerber, wie China, Indien und Brasilien, mit ihrem grof3en unternehmerischen
Potenzial (Reynolds et al. 2003) didtrAktivitat ihrer Standorte kontinuierlich steigern, sind die
Mitgliedsstaaten der Européaischen Union noch immer mit Debatten und oftmals Streitigkeiten tUber die
Frage befasst, wie sich die Standortattraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der EU verlésstern
wie sich vorteilhaftere Rahmenbedingungen fir Unternehmen auf gesamtstaatlicher und auf regionaler
Ebene sowie eine verbesserte Forderung des Unternehmertums umsetzen lassen und wie sich
individuelle unternenmerische Bemuhungen innerhalb der Milggimaten der EU am besten fordern
lassen. In diesem Zusammenhang merkt das Danische Technologieinstitut in Bezug auf die-Lissabon
Strategie als politisches Rahmenwerk an, dass
Ums et zungs me c h anmschssmecknoldgieiesttut Z005( 4 2

Als Reaktion auf diese Schwéache strebte die neue Kommission unter Barroso eine
Wiederbelebung der Lissab@irategie an, indem das Augenmerk verstarkt auf die Steigerung der
Produktivitdt und der Beschaftigungsratendrhalb der EtMitgliedsstaaten gerichtet wurde (EUK
2005b). Die Kommission befurwortet mit Nachdruck nationale Handlungsprogramme, die der
Tatsache Rechnung tragen, dass die Hauptkompetenzen fir die Umsetzung der Strategie bei den
Einzelstaaten und insbmsdere auf der kommunalen Ebene innerhalb der Einzelstaaten liegen.
Kommunale und regionale Initiativen gewinnen innerhalb der EU immer weiter an Bedeutung, wie
David Wal burn wvon der EU Enterprise Policy Gr
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wichtiger Makralnitiativen kommt der Konzentration auf lokal greifende Wirtschaftsprogramme
verstarkte Bedeutung f¢r die Verwirklichung der

Die Kohasionspolitik und der Strukturfonds leisten direkte und indirBkigrdge in den sechs
Politikbereichen, die im Rahmen der Lissat®imategie samt deren nachfolgenden Aktualisierungen
betont werden. Die Zielsetzungen der LissaBtmategie und des Strukturfonds tberschneiden sich
weitgehend. Die Forderung des Wirtsdhafachstums ist ein gemeinsames Ziel, das in Bezug auf
regionale Programme die Forderung der schrittweisen Angleichung des Bruttoinlandsprodukts pro
Kopf in allen européaischen Regionen beinhaltet. Die Programme entsprechen dem Mandat von
Lissabon, was unteanderem auf die Zuweisung von Mitteln der Europaischen Strukturfonds an
Projekte in den Bereichen Beschéftigung, Informationstechneloffastruktur, Forschung,
Humankapital, Unternehmensentwicklung, soziale Inklusion und nachhaltige Entwicklung
zurlckzufihren ist. Der Gesamtbetrag von EUR 257 Milliarden fur Strukturférderinstrumente
zwischen den Jahren 2002 und 2006 entsprach etwa 37% edausHalts.

Die ostdeutsche Unternehmensforderungspolitik war und ist weiterhin in hohem Mal3e abhéngig
von denerfFinanzhilfen aus dem Strukturfonds. Die Unternehmensférderung sowohl auf Butigles
auf Landerebene profitierte in groBem Umfang von der finanziellen Unterstlitzung durch die EU
beispielsweise im Rahmen der von der Bundesregierung und den Landerregidnrngdierten
Gemeinschaftsaufgabe  Verbesserung der  regionalen  Wirtschaftsstruktur  und der
Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes. So ist etwa die
Regionalpolitik in Thiringen eng mit den Strategien auf europaischereEkeordiniert. KMU
erhalten beispielsweise Fordermittel im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur (GA), die in das Landesinvestitionsprogramm (LIP) eingebettet ist, das
seinerseits Mittel aus dem Europaischen Foriids Regionale Entwicklung (EFRE) erhalt
(Landesentwicklungsbericht Thiiringen 2004). Uberdies werden Einzelprojekte in den Bereichen
Umwelt und Verkehr aus Mitteln des Kohasionsfonds und des Strukturpolitischen Instruments zur
Vorbereitung auf den BeitritflSPA) direkt geftrdert. Die Akteure in der gesamten Européischen
Union werden nachhaltig zur Zusammenarbeit in regionalen Netzwerken ermuntert, um sich
wechselseitig mit ihren Modellen AGuter Praxish
im Rahmen grenziuberschreitender Kooperationsinstrumente der EU wie der Gemeinschaftsinitiativen
unterstiitzt, mit denen die Strukturfonds erganzt werden. Im Zeitraum 2000 bis 2006 bestanden die
Gemeinschaftsinitiativen INTERREG Ill, URBAN Il, EQUAL und LEADER +

Im Zeitraum 2008 bis 2013 werden die neuen deutschen Bundeslander wesentlich weniger
Fordermittel erhalten; daher muissen die bestehenden Politiken, auch die
Unternehmensforderungspolitik, auf den Prifstand gestellt werden, um kunftig eine Konzentifation a
weniger und/oder schwerpunktmalige Ansatze und Strategien zu erreichen.

Tabelle 1 EU Strukturfonds Neue Deutsche Lander (ohne Berlin)

.. . In Mrd. EUR In Mrd. EUR
Land/Forderperiode 2000-2006 2007-2013
Brandenburg 3.150 2.119
Mecklenburg-Vorpommern 2.522 1.670
Sachsen 4.930 3.963
Sachsen-Anhalt 3.271 2.576
Thiringen 2.818 2.106
Total 16.691 12.434

Source: Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie 2007
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Mit Beginn der neuen Fdrderperiode 262013 wird sich die europaische Kohéasionspolitik
einschliellich des Strukturund Kohasionsfonds auf die Zielsetzungen der Liss&imtegie-
Wachstum und Beschaftigurig konzentrieren. Die Struktur der Foérderziele wurde nefingbrt:
AKonvergenzi, ARegionale Wettbewerbsfahigkeit
Zusammenarbeitidi bilden nun den Kern der Agenda.
viertgré3te Empfanger von Mitteln aus dem Strukturfolsn deutschen Regionen werden zwischen
2007 und 2013 insgesamt ca. 25 Milliarden Euro zur Verfligung stehen; das ist der grof3te Betrag nach
den an Polen, Spanien und Italien flieBenden Betragen. Von den etwa 25 Milliarden Euro im
laufenden Forderprogramnelgen ca. 12,4 Milliarden Euro an die neuen Lander (wobei beispielsweise
Tharingen im Zeitraum 2007 bis 2013 mit 2,1 statt 2,8 Milliarden Euro wesentlich weniger Mittel
erhalten wird).

Im neuen Strukturrahmen sind Direktférderungen durch Firmen und Kadioperra des privaten
und offentlichen Sektors zentrale Elemente. Bundeswirtschaftsminister Michael Glos strebt eine
verstarkte Nutzung der EMittel zur Férderung von Direktinvestitionen durch Unternehmen an. In
der Tat ware dies von grofRer Bedeutung insbeere flr die Férderung neuer Unternehmen und fir
die Forderung junger kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU). Urspringlich beabsichtigte die
Europaische Kommission keine Foérderung dieser Initiative. Dem Bundeswirtschaftsminister gelang
jedoch schlief3lic die Durchsetzung eines wichtigen und effektiven Mittels der Regionalférderung in
benachteiligten Regionen oder in Regionen mit Strukturschwachen. Ebenso wurde verstarkt an der
Unterstitzung neuer Gemeinschaftsprojekte des privaten und 6ffentlichers@gktdseitet, nachdem
Deutschland die Genehmigung zur Verwendung privater Mittel zur Psdfktanzierung erwirkt
hatte. Dieser neue Strukturrahmen in Verbindung mit der niedrigerdorniystitzung fur die Neuen
Bundeslander beinhaltet wesentliche Irkationen fir die (Unternehmeis Forderpolitik auf
gesamtstaatlicher und insbesondere auf regionaler Ebene, wie nachfolgend darzulegen ist. Eine weitere
Neuerung in diesem Zusammenhang ist der Nationale Strategische Rahmenplan, der den kiinftigen
Bezugsrahran fiir Strukturhilfen der EU in Deutschland bildft.

Nationale Ebene

Vor dem Hintergrund dieses vielschichtigen, komplexen Férderkonzeptes Uberrascht auch eine
weitere mit der neuen Forderperiode 2@0A3 im Rahmen der europaischen Kohéasionspolitik
verbundene Innovation nicht, namlich die Einflihrung des vorgenannten Nationalen Strategischen
Rahmenplans. In den kommenden Jahren wird dieser Plan den Bezugsrahme®fiurkEwhilfen in
Deutschland bilden. Mit anderen Worten wurde hier ein politischesimestit geschaffen, mit dessen
Hilfe die nationale Ebene in den Multilev@lovernanceéAnsatz bei der Fdrderung des
Unternehmertums und bei der Umsetzung weiterer politischer Zielsetzungen erreicht werden soll. Der
neue Nationale Strategische Rahmenplan féutBchland konzentriert sich auf folgende strategische
Ziele: Erneuerung und Erweiterung der Wissensgesellschaft und Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen; Steigerung der Attraktivitdt der Regionen fur Investoren und Bewohner mittels
nachhaltigr Regionalentwicklung; Ausrichtung des Arbeitsmarktes auf neue Herausforderungen
durch Schaffung zusatzlicher und besserer Arbeitsplatze; Weiterentwicklung der Regionen hin zu
Ausgleich und neuen Chancen.

® Datendes Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie. Downloads unter:
http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/NMD/nsrpstrukturfoerderund007
2013, property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb=trueupdfttp://www.bmwi.de/English/Navigation/European
policy/eucouncilpresidency,did=202526.html

0vgl. http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Europa/E8trukturpolitik/nationalestrategierahmenplarD7-13.html
(vorlaufige Fassung vom Dezember 2007).
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http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Europa/EU-Strukturpolitik/nationaler-strategie-rahmenplan-07-13.html

In Deutschland findet derzeit eine intensive dffiehe Debatte lber die Frage statt, wie sich die
Wettbewerbsféahigkeit des Landes auf dem Weltmarkt verbessern lasst. Die Reformaktivitaten richten
sich vorrangig auf die Arbeitsmarkte, die Sozialsysteme und die Unternehmensbesteuerung. Um
Deutschland aufeinen nachhaltigen Wachstumspfad zuriick zu fiohren und gegen die hohe
Arbeitsl osigkeit vorzugehen, hat die Bundesregi
2010A ein umfassendes Strukturreformpr agnemmm v o
aus diesem Programm umgesetzt worden. Insbesondere verabschiedete der Bundestag ein
Gesetzeswerk zur Umstrukturierung des Arbeitslosengeldes, das auch neue Anreize zur
Arbeitsaufnahme vorsieht. Auch das Gesundheitssystem durchlauft umfangreichedReie neue
Regierung setzt diese Politik in der Hauptsache fort, plant jedoch an einigen Malinahmen Korrekturen.

Die Starkung von Forschung und Bildung gilt als Schlissel zur langfristigen Sicherung der
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft. Dentsprechend stehen diese Bereiche im
Vordergrund der Aktivitaten der derzeitigen Regierung; sie standen auch schon im Mittelpunkt des
von der Bundesregierung im Dezember 2005 veroffentlichten Nationalen Reformprogramms (NRP).
In diesem Zusammenhang wurdBrogramme und Initiativen zur FOrderung innovativer Regionen
entwickelt und umgesetzt, wobei ein TDpwn-Ansatz verfolgt wurde. Zu diesen Initiativen gehdrt
bei spiel sweise das Programm I nnoRegio im Rahmer
eine innovative Standortpolitik gefordert werden soll. Weitere Bereiche, die als wichtig fur eine
weiterhin starke Wirtschaftsentwicklung gelten, sind unter anderem die Liberalisierung der Markte
und die Wettbewerbsstarkung der Gutermarkte, die Verbesserundratenenbedingungen flr
unternehmerisches Engagement (einschliel3lich einer Ruckfihrung der Bdurokratie und
Steuersenkungen), die Verwirklichung einer nachhaltigen Finanzlage der Offentlichen Hand unter
gleichzeitigem Abschluss des Vereinigungsprozesses dird Aufrechterhaltung der Sozialen
Sicherungssysteme, wobei 0©kologische Innovation als Wettbewerbsvorteil genutzt und dem
demographischen Wandel auf den Arbeitsmérkten Rechnung getragen wird (Européische Kommission
2006).

Der Nationale Entwicklungsplan deRegierung betont immer wieder die Bedeutung des
Unternehmertums fiir die Wirtschaftsentwicklung und beinhaltet spezifische politische Ansatze und
Entwicklungsvorhaben zur Beseitigung diesbezlglicher Barrieren. Einige dieser politischen
Zielsetzungen sindni andere politische Rahmenvorgaben wie beispielsweise die-Réfterungs
und Innovationspolitik eingebettet. Die Bundesregierung hat spezifische Ziele zur Erhohung der Zahl
von Unternehmensneugrindungen und zur Erweiterung unternehmerischen Engagestgesistde
Ferner wurde ein Etat fir MalBnahmen zur Foérderung des Unternehmertums eingestellt. Das
Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie verfuigt Giber eine eigene Abteilung, die vorrangig
fur die Forderung von KMU und Unternehmertum zustandigeistwurde eine eigene Websditdas
Existenzgrinderportal eingerichtet, um Unternehmern Informationen aus erster Hand zu Fragen der
Unternehmensneugriindung an die Hand zu g€b8n. wurde fiir Existenzgriinder auf nationaler
Ebene eine zentrale Anlaufdeefeschaffen.

Die Bewusstseinsforderung und die Unterstitzung einer Kultur des Unternehmertums sind
inzwischen in Politik und Gesellschaft breit verankert. Untersttitzt wird diese Entwicklung durch von
der Regierung mit initiierten Veranstaltungen, die Ube die Rahmenbedingungen von
Unternehmensneugrindungen informieren. Ferner wird unternehmerisches Engagement von der
Regierung in Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor mit Foérderpreisen ausgezeichnet. Vielfalt
(ethnische Minderheiten, Frauen, Jugendlidice @n Unternehmertum wird in verschiedenen Stadien
der Unternehmensentwicklung, auch bei Startups und in Entwicklung befindlichen Unternehmen
pramiert.

1 Weitere Informationen unterwww.existenzgruender.de/gruendungswerkstatt/index.php
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Politische Ansatze zur Integration von Unternehmertum auf allen Ebenen des Bildungssystems
wurden entwrfen. Fir alle Schulstufen mit Ausnahme der Grundschule existiert inzwischen eine
Planungsstrategie zur Integration von Unternehmertum auf allen Ebenen sowie zur Aufnahme in die
bundesweiten Lehrpléne. Fir alle Schulstufen wurden-Lehd Lernmaterialierentwickelt, unter
ihnen ein Plan zur Forderung der Vermittlung von Unternehmertum auf allen Bildungsstufen. Die
Fachhochschulen und Hochschulen bieten eine grof3e Bandbreite von Seminaren in diesem Bereich an,
und es bestehen diesbeziglich Austauschmdglidn auf Bundesebene (wie beispielsweise
Konferenzen, Seminare, Datenbanken zu Ressourcen). Ferner werden auf3erschulische Aktivitaten
gef°rdert (z.B. ¢ber die Institution AYoung Ent
Bereich gerade ergntworfen und noch nicht umgesetzt.

Eine wichtige Zielsetzung der Politik besteht in der Erleichterung von Unternehmensgrindungen.
Uberdies wurden Untersuchungen der Barrieren fur den Markteintriftawstritt sowie fir den Zeit
und Geldaufwand bei UWernehmensgrindungen durchgeftuihrt. Die Regierung hat ihre
Wettbewerbspolitik tGberprift, um fur den Markteintritt neuer Unternehmen in allen Sektoren einen
moglichst offenen Wettbewerb zu garantieren. Initiativen wie Steuersenkungen und verminderte
blrokratsche Lasten fur neu gegriindete Unternehmen wurden aufgelegt. Die Lohnnebenkosten und
der Verwaltungsaufwand, die Neueinstellungen durch junge Unternehmen im Wege stehen, werden
auf den Prufstand gestellt. Aktivitaten kleiner und mittlerer Unternehmenem@idh Forschung und
Entwicklung konnen steuerlich begunstigt werden. Fir informelle Investitionen in neue und
wachstumsorientierte Unternehmen stehen steuerliche Anreize bereit.

Ein weiteres vorrangiges politisches Ziel liegt in der Erh6hung der Forderfiiit Unternehmen
wahrend der Grindungsund Aufbauphase. Die Regierung hat eine Untersuchung der
Finanzierungslicken bei Neuunternehmen durchgefiihrt. Des Weiteren stehen staatlich geférderte
Mikrokreditprogramme zur Verfigung, um mehr Menschen die Gnigdhrer eigenen Firma zu
ermdglichen. Mikrokreditprogramme wurden fiir jene Gruppen entwickelt, die nur schwer Zugang zur
herkdmmlichen Kreditfinanzierung erhalten (Frauen, ethnische Minderheiten u.a.). Darlber hinaus
fordert die Regierung die Bereitstallg von Investmentkapital fur Firmen in der Aufbauphase sowie
den Aufbau von Netzwerken von ABusiness Angel :
zwischen Unternehmensgrindern und informellen Investoren. Auch die Fordermittel fir
Unternehmensneugrinagen und Unternehmen in der Aufbauphase wurden deutlich aufgestockt.

In ganz Deutschland wurden Anlaufstelléfirgt-Stop Shopsund One StopShop$ eingerichtet,
an denen Neuunternehmer Informationen zu Startups, Unterstiitzung und Beratung erhalten konnen.
Ferner hat die Regierung daflir Sorge getragen, dass den Bedurfnissen von Unternehmen in der
Grundungs und Aufbauphase durch Netzwerke fiur KMérvices Rechnung getragen wird.
Geschaftsnetzwerke in allen Regionen sowie staatlich gefordertddrele wuden zur Vermittlung
von Informationen und zur Unterstitzung neuer und im Aufbau befindlicher Unternehmen
eingerichtet. Die Bundesregierung hat die Einrichtung von Mentorenprogrammen fiir Neuunternehmen
und Wachstumsunternenmen erleichtert. Uberdies stehaschdsse zur Forderung von
SchulungsmalRnahmen fir Neuunternehmer bereit. Eine bundesweite Strategie fur Grindungszentren
und zu deren staatlicher Forderung in Schlisselregionen wurde aufgelegt.

Kommunale Ebene

In Deutschland verteilt sich die Unternehméndérung auf verschiedene politische Ebenen. Die
Bundesregierung stellt einen allgemeinen Rahmen auf Bundesebene bereit, wahrend die Lander fur die
konkrete Ausgestaltung der Strategien der Bundespolitik mit konkreten politischen Zielsetzungen und
Instrumentarien zustandig sind, die den jeweiligen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Bedingungen der einzelnen Bundesl&nder angemessen sein sollen. Zu betonen ist hierbei, dass
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zwischen der Bundesund der L&anderebene keine Hierarchie besteht; jede Ebesiézt ihre
eigenstandige Kompetenz zur politischen Gestaltung in unterschiedlichen Bereichen wie
Innovationspolitik, Férderung unternehmerischen Engagements, Bildung etc. Eine Vielzahl lokaler
Akteure in verschiedenen Institutionen ist auf Landerebenedi@ Gestaltung, Umsetzung und
Auswertung der politischen Initiativen zustéandig. Die Zustandigkeit fur die Politiken zur Forderung
des Unternehmertums liegt vor allem bei den Wirtschafig/oder Arbeitsministerien sowie bei den
Bildungsministerien. Inmbalb dieser Ministerien sind Fachabteilungen fir die Gestaltung und
Umsetzung von Projekten und Programmen in den Bereichen Innovation, Industriepolitik,
Arbeitsmarktpolitik, wirtschaftliche Entwicklung und Bildung zustandig. Zu den wichtigsten
Instrumenén der Forderung des Unternehmertums gehéren unter anderem finanzielle Hilfsprogramme
wie Anschubfinanzierungen fur Unternehmensneugriindungen und Schulungen fir Jungunternehmer
in Schulungszentren und Universitaten. Die Unternehmensforderungspolitik kigrzegich in
Deutschland weiterhin vorrangig auf kleine und mittlere Unternehmen.

Wegen der foderalen Struktur Deutschlands kommt den Bundeslandern grofRer Einfluss auf die
politische Gestaltung und Umsetzung zu. Dasselbe gilt fur die Stadte und GenmeiddarLandern,
die in territorialer, organisatorischer, planerischer, finanzieller und in bestimmtem Maf3e auch in
gesetzgeberischer Hinsicht ein hohes MalR an Unabhangigkeit genie3en. Mit der territorialen
Unabhangigkeit geht die Befugnis der Kommunen g@estaltung der politischen Verwaltung
innerhalb ihrer eigenen Grenzen einher. So besitzen die Kommunen das Recht zur Einrichtung von
Behorden und zur Zuweisung von Pflichten und Zustandigkeiten an die eigene Verwaltung. Die
Kommunen sind selbst vorrangigr die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung und in diesem
Kontext auch fur die Unterstitzung von Unternehmensgrindungen auf allen Entwicklungsstufen
zustandig.

Die jeweiligen Ortlichen Behdrden spielen eine wichtige Rolle in der Gestaltung der
Untemehmensfdrderpolitik, und in ihre Zustandigkeit fallt auch die Verwaltung der unternehmerisch
relevanten Infrastruktur am jeweiligen Standort. Die groRte Schwierigkeit der kommunalen
Unternehmenspolitik liegt in der derzeitigen Finanzknappheit der deantsahmmunen. Aufgrund
finanzieller Einschrdnkungen konnen viele kreative und innovative Ideen zur Fd&rderung
unternehmerischen Engagements auf kommunaler Ebene derzeit nicht im winschenswerten Umfang
realisiert werden.

Hier liegt einer der Hauptgrinde dafineshalb die Gestaltung politischer Programme in diesem
Kontext mit der Beseitigung politischer Barrieren verbunden werden sollte, die Randgemeinden wie
beispielsweise das Altenburger Land in Thiringen an einer erfolgreichen Teilnahme am
wirtschaftlichen Wttbewerb hindern. Die nachfolgende Kurziibersicht tber die Verwaltungseinheiten
und geographischen Grenzziehungen in den Landern Thiringen, Sachsen und-Salchisereigt,
dass noch zu viele Gemeinden und Landkreise um ihr eigenes Image und ihre &igdoe®litik
zu ringen haben.

e Der Freistaat Thiringen beispielsweise umfasst sechs Kreisfreie Stadte, 17 Landkreise und
1007 Kommunen. Im Jahr 2002 lebten 62% der Einwohner Thiringens in Gemeinden mit
unter 1.000 Einwohnern; 93% wohnten in Kommunen mie€u5.000 Einwohnern.

e Sachsen ist in die drei Regierungsbezirke Chemnitz, Dresden und Leipzig unterteilt, die

ihrerseits in 22 Landkreise gegliedert sincudem befinden sich im Freistaat sieben
Kreisfreie Stadte.
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e SachserAnhalt verfugt Uber 11 Landkreise1033 ortliche Behdrden und 93
Verwaltungseinheiten. Die drei hauptsachlichen stadtischen Ballungsrdume sind-Dessau
RofR3lau, Halle und Magdeburg.

Dieser Uberblick verdeutlicht, dass es in diesen nur drei Bundeslandern mit geringer
Bevolkerungsdichte, staek Abwanderung insbesondere junger und gut ausgebildeter Menschen, einer
alternden Bevdlkerung und beschrankten Finanzmitteln zur Forderung des Unternehmertums zu viele
eigenstandige Verwaltungseinheiten gibt. Die Zahl der Landkreise muss daher Ubegpdéft,vam
am Ende einer geringeren Anzahl von Verwaltungseinheiten klare Priorititen und ©konomische
Zielsetzungen zu geben und sie so fur den gemeinsamen Wettbewerb in der globalisierten
Weltwirtschaft zu starken, statt ihre Konkurrenz untereinander mweite fordern. Das wird
automatisch zu einer engeren Zusammenarbeit der politisch Verantwortlichen und der Menschen uber
regionale Grenzen hinweg, zu einer besseren Nutzung der knappen Finanzressourcen und zur
Konzentration auf weniger, aber effektivere ifkén und Programme mit spezifischer Ausrichtung
auf die jeweiligen regionalen Gegebenheiten fihren.

Die politische Gestaltung auf kommunaler Ebene ist nicht nur mit der Politik der Lander und des
Bundes verknipft. Die Rahmenbedingungen der politischedeRing des Unternehmertums auf
Bundesebene wurden an den Rahmenbedingungen der européischen Politik ausgerichtet, wahrend die
konkrete Umsetzung sich weitgehend unabhédngig von den Verordnungen der EU vollzieht. Wie
bereits erwahnt, gilt dies auch fur dl@mmunale Ebene und die Landerebene. Den Neuen
Bundeslandern stehen auf der Grundlage des Subsidiaritatsprinzips unabhéngig von udet &by
Bundesebene eigenstandige Handlungsmdoglichkeiten offen, wobei das Subsidiaritatsprinzip die
verfassungsgemale #yabenteilung zwischen dem Bund und den Landern regelt. Dennoch ist die
politische Gestaltung in den Neuen Bundeslandern in hohem Mal3e abhangig von und verbunden mit
der EUPolitik, sobald es um Fragen der Finanzierung geht. Der im Rahmen der LissabatagyieSt
erarbeitete politische Unternehmensférderrahmen der EU einerseits und die Uber den Strukturfonds
nach Ostdeutschland flieRenden Mittel in betrachtlichem Umfang auf der anderen Seite sind zu den
beiden tragenden Saulen der Forderung des Unternelmseuind der Umsetzung dieser Forderpolitik
in den ostdeutschen Landern, Landkreisen und Stadten geworden.

Der erwahnte Nationale Strategische Rahmenplan soll die Attraktivitat der Regionen deutlich
erhdohen. Die Regionen bzw., wie in Deutschland, die Bu&ddsr und weniger der Bund, sind
vorrangig fir die strategische Umsetzung der&hikturfonds in Deutschland zusténdig. Zu ihren
strukturpolitischen Aufgaben gehért die Entwicklung und Umsetzung zukunftstrachtiger Strategien
zur Ankurbelung des Wirtschiafvachstums durch die Forderung ausgewdhlter Projekte. Von den
Regionen wird die Entwicklung von Verwaltuagsnd Kontrolleinrichtungen erwartet, die einen
effektiven Einsatz der Mittel aus den Hdnds und die Verhinderung von Missbrauch ermdglichen.
Interessant zu sehen ist hier, wie der Ball auf die Seite der Regionen und Kommunen zurtickgespielt
wird, die gemeinsam fir die Entwicklung eigener Strategien zur Standortférderung verantwortlich
sind. Hierzu gehdort auch die Entwicklung einer erfolgreichen rdatemensforderung und vor allem
die Uberpriifung der Rahmenbedingungen der derzeitigen Unternehmensférderung.

In Anbetracht der Tatsache, dass kuinftig wesentlich weniger Mittel aus der EU nach
Ostdeutschland flieRen werden, haben die Regionen und die tsstd®u Bundeslander bereits mit
der Umgestaltung ihrer Innovaticnsnd Unternehmensforderpolitik begonnen. So hat beispielsweise
Thiringen zum Zweck der weiteren Spezialisierung und Imageverbesserung die Technologiepolitik in
den Mittelpunkt seiner Wirtdmftspolitik geriickt. Das grofdte Augenmerk wird hierbei auf die kleinen
und mittleren Unternehmen gerichtet, die in der thiringischen Wirtschaft eine zentrale Rolle spielen
(gerade einmal 50 von fast 80.000 Thiringer Unternehmen weisen einen Jahresomsddervs0
Millionen Euro auf). Die Uberwiegende Mehrheit der Unternehmen in Thiringen kénnen wegen ihrer
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geringen GroRRe keine eigenen Forschungsl Entwicklungsaktivitdéten durchfiihren. Zur Erhéhung
der Innovationskraft dieser Unternehmen wird sich diechhologiepolitik der thiringischen
Landesregierung kinftig vor allem auf folgende Bereiche konzentrieren:

1. Eine effiziente Infrastruktur fur Forschung und Entwicklung. Thiringen verfligt inzwischen
tber ein engmaschiges Netz von Institutionen fur Bildulmgsdhung und Technologie, das
fortwahrend weiter ausgebaut wird.

2. Unterstitzung der Zusammenarbeit zwischen Universitdt und Wirtschaft und
Zusammenarbeit der Unternehmen in Clustern und Netzwerken.

3. Fdrderung von Projekten im Bereich Forschung und Entwigkbwi Unternehmensebene.

4. Forderung der  Einstellung von Hochqualifizierten (Thirin§épendium,
Innovationsassistent zur Verbesserung des Personalwechsels zwischen
Forschungseinrichtungen und Unternehmen).

Diese spezifischen Malinahmen werden von allgesnestaatlichen Subventionsprogrammen
flankiert. Hierzu gehéren die genannten Investitionshilfen mit Zuschissen und niedrig verzinsten
Darlehen sowie Angebote im Bereich Unternehmensfinanzierung (Bereitstellung nachrangiger
Darlehen und von Beteiligungskégl). Seit 2004 bietet die Thiringer Aufbaubank das so genannte
ThiringenKapital zur Verbesserung der Eigenkapitalbasis von KMU an. Auch neue Programme wie
Tharingenlnvest und Thiringeynamik wurden aufgelegt.

Die besondere Bedeutung, die die Landesregg der Forderung von Forschung und
Entwicklung fur die Nachhaltigkeit der thiringischen Wirtschaft zuschreibt, lasst sich auch an der
Verwendung der Mittel des europaischen Strukturfonds ablesen. Obgleich der Freistaat Thuringen in
der neuen Foérderpede (2007 bis 2013) wesentlich weniger Mittel erhalten wird (2,1 statt 2,8
Mil liarden Eur o) , wurde der Ferderumfang i m B
Il nnovationiA um etwa 100 Millionen Euro (euf 45
hinaus werden Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds fir BildungsQualifikationsmal3nahmen,
zur Forderung von Innovationsnetzwerken und zur Einstellung hoch qualifizierter Mitarbeiter im
Bereich Forschung und Entwicklung eingesetzt.

Dieser klar undnachhaltig ausgerichtete politische Ansatz macht Folgendes deutlich: Der
Freistaat Thiringen (ebenso wie Sachsen und Saétrdwmit) verabschiedet sich von einem
politischen Ansatz, der auf die Subventionierung moglichst vieler Einzelpersonen und Umtarneh
ohne geographische oder sonstige Auswahlkriterien (die sog. GieRkannenférderung) ausgerichtet war
und stellt kinftig die Forderung weniger innovativer Cluster in den Mittelpunkt (die sog.
Leuchtturmpolitik). Verstandlich wird dies vor dem Hintergrured Kiinftig geringeren Mittel fir den
Freistaat Thiringen (sowie fur andere Neue Bundeslander) und in Anbetracht der Tatsache, dass der
Wettbewerb nicht nur auf kommunaler, sondern auch auf globaler Ebene schérfer wird. Daher wird die
Forderung bereits bedtender innovativer KMU und innovativer Regionen anstelle der Forderung
neuer innovativer Unternehmen in Randgebieten ins Auge gefasst. Mit dieseDoWwopAnsatz
Thiringens wird es fir Randgebiete wie das Altenburger Land schwieriger, ihr unternehraerische
Potenzial zu starken oder auch nur zu erschlie3en. Im Altenburger Land finden sich vor allem KMU in
traditionellen Sektoren wie Maschinenbau, Metallverarbeitung, Kunststoffindustrie,
Automobilindustrie, Glasherstellung, Lebensmittelproduktion, Mobelkibaly, Papierindustrie,
Verlagswesen, Textilindustrie und Landwirtschaft. Moderne Bereiche unternehmerischer Aktivitat
finden sich nur selten, in Thdringen vor allem in den Bereichen Kommunikationstechnologie,
Mikrosystemtechnologie, Elektronik, {Technobgie und Solartechnologie. Diese Sektoren muissen
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und werden von der neuen Landespolitik profitieren. Es ist daher an denen politisch Verantwortlichen,
zugig festzustellen, welche Bereiche gefdrdert werden missen, um von der Innovationspolitik des
Landes pofitieren zu konnen. Darlber hinaus missen neue unternehmerische und innovative
Initiativen entwickelt werden. Das entspricht der Wirtschaftspolitik des Landes, die auf die Starkung
der strukturstarken Regionen sowie auf die Entwicklung benachteiligterorieeg (wie das
Altenburger Land) ausgerichtet ist. Anders ausgedrickt ist die Anwendung der@gtieyMethode
auf Landesebene und kommunaler Ebene jetzt von grof3ter Bedeutung. Die- Ratidik
Programmentwicklung muss durch einen systematischen Answataien verknupften Stadien
unterflttert werden: Problemdefinition (siehe oben), Gestaltung, Umsetzung und vor allem Evaluation.

In diesem Zusammenhang sind folgende Tatsachen bei der Neugestaltung der
Unternehmensforderpolitik in Landkreisen wie dem Abergyer Land zu beriicksichtigen: Nach dem
NUI-Ranking (das NURanking vergleicht die Entwicklung des Unternehmertums in deutschen
Stadten und Landkreisetf).Fur die Jahre 2005 und 2006 weisen die Indikationsziffern fiir
Unternehmensinitiative und Unternehms&lima  im Landkreis  Altenburger Land
unterdurchschnittliche Werte auf, die zudem zu den niedrigsten in ganz Deutschland gehoéren. Im
Regionenvergleich landete der Landkreis Altenburger Land 2006 in der Schlussgruppe (411 von 439
Landkreisen). Auch die Sta#lalle verlor an Boden und wurde mit NUI 392 eingestuft. Der Landkreis
Mittweida weist einen ahnlichen Trend auf: Wahrend das -Rahking 2005 mit dem
Leistungsindikator 265 viel versprechend war, erzielte der Landkreis 2006 nur eine Bewertung von
3791 Kaum Uberraschend fallen demnach die Ergebnisse einer Erhebung der Indusdrie
Handelskammer Osthiringen (2005) aus, die in Bezug auf unternehmerische Einstellungen und
Auffassungen ergab, dass die Unternehmen in diesem Landkreis ihre wirtschafdgdratS§ituation
und i hre Zukunft eher pessimistisch beurteilten
Allgemeinen zufrieden und nur 8% planten Belegschaftsaufstockungen, wahrend 32 Prozent angaben,
dass sie in nachster Zukunft wahrscheinlicliaklieiter entlassen wirden.

Die genannten Landkreise, die fir lokale Fallstudien im Rahmen der Untersuchung der
Entwicklung des Unternehmertums auf kommunaler Ebene in Ostdeutschland ausgewahlt wurden,
haben im NUIRanking 2006 (im Vergleich zu 2005) and&m verloren. Es stellt sich die kritische
Frage, ob die fur diese Landkreise entwickelten Rahmenbedingungen der Unternehmensfdrderung in
Bezug auf die Forderung des Unternehmertums wirkungslos geblieben sind. Die vorliegende
Untersuchung zeigt eine Reilrelevanter Aspekte fiir die weitere Analyse und Bewertung auf,
verzichtet jedoch auf erschépfende Antworten. Bewertungen auf lokaler Ebene sind erforderlich, um
die politischen Instrumente herauszuarbeiten, die das Unternehmertum férdern. Mit Hilfe einer
sdchen BottomUp-Evaluation lassen sich eine Reihe erfolgreicher politischer Instrumente auswéhlen
und von den lokalen Handlungstragern (Politikern und Unternehmern) aufeinander abstimmen.

In diesem Kontext lohnt ein kurzer Blick auf die Rahmenbedingungesr d
Unternehmensforderung auf kommunaler Ebene. Im Hinblick auf finanzielle Unterstitzungen fir
Unternehmer unterstutzt die Abteilung fir Geschaitsd Tourismusforderung im Landkreis
Altenburger Land beispielsweise Jungunternehmen in folgenden Berei¢eschafts und
Beschaftigungsfinanzierung, Regionalentwicklung, Tourismusférderung und Verkehrswesen. Auf der
Uberregionalen Ebene sind weitere Foérdereinrichtungen tatig: die Gesellschaft fur -Aubelits
Wirtschaftsforderung (GFAW), die finanzielle Hiltelungen im Bereich Arbeitsmarkt und
berufliche Schulung anbietet; die Industued Handelskammer Ostthiringen, die Informationen tber
Finanzhilfen und Beratung fur Stadps bereitstellt; das Starttpetzwerk Thiringen, ein Verbund

12 Der NUFIndikator zeigt, wie vieleUnternehmen je 10.000 Einwohner im erwerbsfahigen Alter innerhalb eines Jahres
angemeldet wurden. Vergleiche IfM Bonn 2006 und 2007: wwvindfnn.org/index.htm?/dienste/mui.htm.

13 Ebda.
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von Universitaten, &chnologiezentren, Griinderzentren und Industiied Handelskammern fir
technologie und wissensbasierte Staips; und die Initiativen Thiringer Businessplan Wettbewerb;

das GrindeMonitoringsystem Thiringen (GMS); das virtuelle StarAgmtrum der
Handdskammern Thiringen; der Startipr ei s AMar kt | ¢cckefi sowie ein E

Uberdies stehen verschiedene Zuschiisse und Finanz Technologieforderprogramme auf
Landesebene zur Verfigung: Landesinvestitionsprogramme der Aufbaubank Thiringens&eiiagh(
Beratungsund QualifizierungsmalRnahmen fir KMU durch das RKW Thiringen; Beteiligungskapital
(Beteiligungskapital- Beteiligungsmanagement Thiringen GmbH); Beteiligungskapital (Thiringen
Kapital - Landesregierung Thringen); Private Equity Thurmg8uW Plus; Konsolidierungsfonds
Entwicklungsbank Thiringen); Tharingen Technologiekonzeption; Forschungsschecks und das
Thiringenstipendiurt:

Anders gesagt wurde ein umfangreiches Netz von Finanzhilfen zur Foérderung des
Unternehmertums auf kommunaletbdhe und auf Landesebene entwickelt, wobei jedoch eine
Gesamtbewertung zu fehlen scheint und ein sachgeméafer Zuschnitt der finanziellen Hilfsprogramme
bendtigt wird, um die Entwicklung des Unternehmertums voranzutreiben und eine Strategie mit klaren
Prioritdten und Ressourcenzuweisungen zu entwickeln.

Die Landkreise Mittweida und Halle stehen vor vergleichbaren Herausforderungen. Nach den
Resultaten der NUI verschlechterte sich das Unternehmensklima in Mittweida im Jahr 2005
dramatisch, nachdem es sich sei2003 vor allem wegen der Einfuhrung des
Existenzgrindungszuschusses und der -Aéh positiv  entwickelt hatte. Zahlreiche
Geschaftsneugrindungen im Jahr 2003 und spater sind eher Verlegenheitsgrindungen, von denen
viele nur wenige Jahre existieren werden.

Fir die Unternehmensforderpolitik besitzt der Landkreis Mittweida eine Anlaufstelle fir
Geschéftsunterstitzung und Regionalentwicklung, die im August 2002 eingerichtet wurde und im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtsckiaftsgnterstiitzt
wird. Ziel dieser regionalen Managementanstrengungen ist die Profilierung der Identitat der Region
und die Steigerung der Attraktivitdit des Landkreises fiir Betriebsansiedlungen und private
Zuwanderung. Unterstitzt werden in diesem Rahmie Schaffung eines besonderen Image, die
Raumentwicklung, die Mobilisierung von Geschéaftsmoglichkeiten und Wachstumspotentialen, die
Schaffung von Netzwerken und Clustern und die Zusammenarbeit mit Nachbarregionen. Die
Unterstiitzung von Seiten der Betién in Mittweida wurde als effizient und hilfreich bewetfet.

Auf Uberregionaler Ebene sind als weitere unterstiitzende Institutionen die Wirtschaftsférderung
Sachsen GmbH WEFS, die Handwerkskammer Chemnitz und die Industriel Handelskammer
SudwestSadisen tatig, die folgende Dienstleistungen anbietet: Sachsisches
Existenzgrindungsnetzwerk wiw.existenzgruendungachsen.ge das Existenzgrindungsportal
Sachsen und ei nen ARmenidwitschditliceen Nolagéng r Unt er neh

Uberdies bestehen zahlreiche Unterstiitzungsaktivitaten, vorwiegend Férdermdglichkeiten in den
Bereichen Technologie und Finanzierung auf Landesebene: intensive Beratungs
Schulungsleistungen fir KMU (Landesbank Sachse®riindungs und Wachstumsfinanzierung
Sachsen; Liquiditatshilfedarlehen; finanzielle Unterstitzung fir insolvente sachsische KMU;

14 Weitere Informationen untemttp://www.tip-jena.def http://www.altenburgerland.de/ 6 Lok al er Di agnosebe
Landkreise Mittweida (Sachsen) und Al t e n Bedin fiirede OEGBnd ( Thy¢
Stwli e ASt@rkung des Unternehmertums und der | okalen Wirts

15 |nitiative Neue Soziale Marktwirtschaft.
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Darlehensbirgschaften (Blrgschaftsbank Sachsen); finanzielle Foérderung von Forseamehgs
Entwicklungsprojekten in Einzelternehmen; finanzielle Férderung gemeinsamer Forschumgb
Entwicklungsprojekte und finanzielle Unterstitzung fur Technologiezentren. Einige dieser staatlichen
Programme werden vom Europdaischen Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRD) mit getragen,
beispiésweise die finanzielle Unterstitzung fur Forschungsd Entwicklungsprojekte in
Einzelunternehmen und die finanzielle Unterstitzung flir gemeinsame Forschungs
Entwicklungsprojekte.

Beeindruckend im Landkreis Mittweida ist auch ein Technologieparldenn neuesten Stand.
Der Technologiepark Mittweida ist ein Grindungsnd Innovationszentrum, das als zentrale
Anlaufstelle fur technologieorientierte Unternehmer, Gesellschaften und Dienstleister im Landkreis
fungiert. Es bietet Unterstitzung fir Staps, Informationen zu Finanzhilfen, Unterstitzung und
ManagemenDienste fur innovative Projekte, Geschéaftsberatung, Beratung in Kooperationsfragen und
Fragen der Beteiligung an regionalen und internationalen Transfernetzen sowie in Fragen des
Technologie und Wissenstransfers mit Universitdten und Forschungseinrichtungen. Das Zentrum
arbeitet eng mit der Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften in Mittweida zusdinmen.

Mittweida hat sich inzwischen eine gute Grundlage fir innovative unternehmerische Emtgicklu
geschaffen. Dieser Erfolg geht Hand in Hand mit dem neuen Ansatz in der Landespolitik. Eine weitere
Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen Lekahd Landespolitik zur Feinabstimmung der
Mafinahmen wird empfohlen.

Auch die Stadt Halle hat sich eine inative Basis fir die weitere Wirtschaftsentwicklung
geschaffen. Die Wirtschaftsforderung der Stadt Halle koordiniert verschiedene Aktivitdten zur
Unterstitzung von Unternehmern, potenziellen Investoren und bereits bestehenden Unternehmen. In
diesem Kontextwerden beispielsweise Beratungen zur Geschaftsgrindung und zu Finanzhilfen
bereitgestellt. Dariiber hinaus bietet die Stadt eine umfangreiche Palette an Serviceeinrichtungen zur
Unternehmensforderung: Die  MarimtherUniversitat  HalleWittenberg mit  mehmen
Einrichtungen zur Unternehmensférderung; das Netzwerk des Weinberg Campus im Technologiepark
Halle/Saale; die Existenzgrindungsoffensive Sachsdmalt; das BusinesAngelsNetzwerk
SachserAnhalt (BAN); UNIVATIONS, das Innovationraund StartupNetzwek der Universitaten von
SachsefAnhalt; das Institut fir Innovation und Entrepreneurship; die Indusirid Handelskammer
Halle-Dessau, die Handwerkskammer Halle; die Investitionsbank Saémdedt; Ortliche Banken
und die Arbeitsagenturen.

Der Weinberg Campus des Technologieparks fungiert als zentrale Anlaufstelle fir
technologieorientierte Unternehmen, Fachbereiche der MautherUniversitat HalleWittenberg
und externe Forschungseinrichtungen. Er umfasst drei TechnologieStartugZentren sowie as
hoch spezialisierte Bidentrum®’

Die Technologieférderung wurde erweitert, aber in Halle ist das unternehmerische Engagement
nach wie vor nicht zufrieden stellend. In den vergangenen Jahren ist das Niveau der
unternehmerischen Aktivitdt im Vergleich sgmken. Im Jahr 2005 machten sich von 1.000

16 Weitere Informationen zum Landkreis Mittweida untemw.landkreismittweida.de/cms/250.htnDiese Informationen
basieren auf dem O6Lokalen Diagnosebericht f¢gr die Landkre
erstellt von Regionomica, Berlin fur die OEEHDt udi e i St YUmeknehmegrtumsl ensd der lokalen
Wirtschaftsentwicklung in Ostdeutschlandi (November 2005)

7 vgl. www.weinbergcampus.halle.dJe/ sowi e den ALokal en Di agnosAnbal)restelht f ¢r d
von Regionomica, Berlin fir die OEGBt udi e ASt2r kung des Unternehmertums und
in OstdeutschlandfiA (Juni 2006) .
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Beschéftigten nur 1,6% mit einer eigenen Firma selbstandig, wéhrend die gesamtdeutsche
Vergleichszahl bei 3,3% liedt.

Zusammenfassung undAusblick

Das soziebkonomische Umfeld der Neuen Bundeslander und ihrerdkr@ise ist durch
zahlreiche Herausforderungen, jedoch auch durch beeindruckende Fortschritte gekennzeichnet, die
sich wie folgt zusammenfassen lassen:

e Alle Bundeslander und Landkreise sehen sich einer massiven Abwanderung vor allem junger
und gut ausgeldleter Fachkréfte gegentber.

e In sdmtlichen Landkreisen ist die Arbeitslosenquote sehr hoch.

e Der Prozentanteil der Beschéaftigten im landwirtschaftlichen Sektor und in der
verarbeitenden Industrie liegt weit Gber dem bundesdeutschen Durchschnitt.

e Der Produkibnssektor dominiert nach wie vor in allen Landkreisen, wenn auch recht
erfolgreich.

e Moderne Wachstumssektoren wurden zwar aufgebaut und geférdert, besitzen jedoch noch
nicht die Stellung, die sie in einer unternehmerisch orientierten und im Wandel dveayiff
Wirtschaft innehaben sollten.

e In allen ostdeutschen Landern und Landkreisen wurden Rahmenbedingungen fiir die
Wirtschaftsforderung entwickelt, die sich vorrangig auf die finanzielle Unterstlitzung von
Startuplnitiativen und Geschaftsneugriindungen lemtgderen.

Das derzeitige Wirtschaftswachstum ist nach wie vor stark vom produzierenden Gewerbe
abhéangig, das sich auf eine hohe Nachfrage an Konsumgutern aus den Schwellenméarkten Osteuropa,
Asien und aktuell auch Russland stitzen kann. (The Economis} BQiieser Bedarf erst gedeckt,
wird das produzierende Gewerbe in Deutschland sich dem globalen Wettbewerb mit anderen Landern
ausgesetzt sehen, deren Produktion rasch wéachst. Die Notwendigkeit des weiteren Ausbaus moderner
Wachstumssektoren in Ostdedtlsmd ist daher dringlicher als je. In diesem Kontext werden sich die
ostdeutschen Bundeslander auf die Forderung weniger, jedoch innovativer Regionen und auf die
gezielte FOrderung moderner Wachstumsunternehmen sowie auf die Ansiedlung groRerer
Unternehma in den Neuen Bundeslandern konzentrieren missen. Auch die niedrigen Arbeitskosten,
die dem produzierenden Gewerbe in Sachsen, Saéwdealt und Thiringen bislang
Wettbewerbsvorteile verschafft haben, werden angesichts des zunehmenden globalen Wettbewerb
frher oder spéater keine Erfolgsgarantie mehr sein. Dann wird sich auch die These von Richard
Florida bestatigen, der zufolge gut ausgebildete und talentierte Arbeitskrafte fir die
Standortentscheidungen von Unternehmen letztlich wichtiger als InvestitidcSteueranreize oder
niedrige Arbeitskosten sind (Florida 2002; 2004).

Wie in Kapitel 2 dargelegt, geht die Schaffung neuer Arbeitsplatze vorrangig auf
Unternehmensneugriindungen und neu in den Markt eintretende Unternehmen zuriick. Daher ist die
Verbessaung des Umfeldes fir unternehmerische Aktivitaten (gleich ob durch grof3e oder kleinere

18 |nitiative Neue Soziale Marktwirtschaft, Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit.

19 Hier konnte einer der Hauptgriinde fiir das nach wie vor ungeniigende unternehmerische Klima in Halle und im
Altenburger Land liegen.
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Unternehmen) und Einzelpersonen in Ostdeutschland von grof3er Bedeutung. Die Struktur der
Unternehmensférderung in den Neuen Bundeslandern tragt dem zwar Rechnungtrieohaich

jedoch primar auf Finanzhilfen fur Unternehmensneugriindungen. Zu diesem Zweck stehen zahlreiche
Forderprogramme zur Verfigung. Wollen sich interessierte Unternehmer und Kunden einen
allgemeinen Uberblick tber die landesweiten Forderprogranarszivaffen, stellt sich indes heraus,

dass groRRe Teile der betreffenden Informationen zu den Foérderprogrammen auf den Webseiten der
La2nder und Kommunen nur schwer einzusehen sind
wird die Situation recht gut besablben: Es gibt abschreckend viele Forderprogramme und
Zuschussmoglichkeiten. Hilfreich ware hier die Konzentration auf wenige, klar nachvollziehbare und
nutzbare Programme. Daher wird eine Uberpriifung der derzeitigen fRaderenbedingungen mit

dem Ziel é&r Umgestaltung in eine schlanke Struktur einer umfassenden Unternehmensforderstrategie
mit eindeutigen Zielsetzungen empfohlen (Grimm 2005).

Die Bemuhungen der Handlungstrager zur Verbesserung des unternehmerischen Umfeldes in den
genannten Landkreisen dilBundeslandern haben in den vergangenen zehn Jahren zur Entwicklung
und Einfuhrung zahlreicher unterschiedlicher neuer Darlehers Forderprogramme fiur potenzielle
Unternehmer gefiihrt. Die Anzahl der Forderprogramme flr-Biastist immer weiter gestien, so
dass heute ein ganzes Netz weit entwickelter und komplexer Férdermdglichkeit flr unternehmerische
Aktivitaten besteht. Es muss bezweifelt werden, dass dieser politische Ansatz tatsachlich zu einer
Verbesserung der Rahmenbedingungen fir das Untaarelm beigetragen hat. Vielmehr gewinnt
man den Eindruck, dass die derzeitigen Darlehensprogramme viel zu kompliziert und zu wenig
transparent sind und sich oftmals nur schwer (online) einschatzen lassen.

Die meisten finanziellen Forderprogramme sind sallandere als kommunal angelegt. Weder
Mittweida noch das Altenburger Land bieten eigene Forderungen an, die spezifisch auf die
Unter st ¢ tlpooalnHgroei om n Adi esen Landkreisen ausgeric
scheinen, wenn nun die Einrichtungines strikt kommunal ausgerichteten Forderprogramms
zusatzlich zu den bereits bestehenden Forderinstrumenten gefordert wird; die Notwendigkeit indes,
den Gegebenheiten vor Ort Rechnung zu tragen sowie der neue Strategieansatz der Landesregierungen
mit Beschrankung auf nur ein bis zwei spezifische Programme sollten in ihrer Bedeutung nicht
unterschatzt werden. Die Wirtschaftsentwicklung hangt zum gro3en Teil von unternehmerischen
Aktivitaten vor Ort ab, und die Férderung eines giinstigen Unternehmensurdeldksmmunaler
Ebene ist im globalen Kontext von grof3ter Bedeutung. Vor dem Hintergrund dieser Einsichten ist
festzustellen, dass es den politischen Handlungstmdgslang nicht in ausreichendem Mal3 gelungen
ist, eine angemessene kommunal ausgerickifatschaftsférderung zu entwickeln und umzusetzen.

In diesem Zusammenhang scheinen die politischen Akteure der Lander und Landkreise die
Aussendung einer klaren Botschaft zu den grundlegenden globalen Veranderungen und der
entsprechenden Notwendigkeit d&chaffung neuer wirtschaftlicher Antriebskréafte (etwa durch
ATechnol ogi e, Toleranz und Talentid) fg¢r eine u
Solange diese eindeutige Botschaft nicht bei der Bevdlkerung angekommen ist, wird nicht verstanden
werden, weshalb man sich einer in raschem Wandel begriffenen unternehmerisch ausgerichteten
Gesellschaft mit neuen Arbeitsbedingungen und nur begrenzter Arbeitsplatzsicherheit anpassen muss.
Unternehmerische Kopfe werden zur Schaffung eines lebendigereldéwf fir kreative und
innovative Gemeinden bendtigt. Die politisch Verantwortlichen kénnen Rahmenbedingungen fir
unternehmerische Aktivitdten schaffen, und sie tun dies auch, wie bereits bemerkt, indem sie vor allem
finanzielle Férderung anbieten. Esjmstioch an den Biirgern, sich diese Angebote zunutze zu machen
und etwas zu bewirken. Und die Regierungen missen den Menschen die Freiheit und den Mut
vermitteln, die vorliegenden Foérderangebote auch zu nutzen. Der bisherig@goWwopAnsatz in der
Férderungdes Unternehmertums ist daher durch einen Betiprinsatz zu erganzen: ldeen und
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Vorschlage zur Unterstutzung der Regionen mit kommunal angepasstem politischen Handeln missen
einbezogen werden.

In dieser Hinsicht muss man fir Ostdeutschland von Problemewulti-LevelGovernance
Ansatz sprechen. Neben dem T@pwn-Ansatz auf Bundesund Landerebene wird zur Umsetzung
der Unternehmensentwicklungsstrategie auf kommunaler Ebene auch Bigtdvissen benotigt.
Die Probleme des Unternehmertums auf kommunalen& scheinen zwar klar, jedoch sind die
politischen Handlungsebenen hier noch zersplittert und unterentwickelt (Hofer 2006). Mit Nachdruck
wird eine enge und regelméRige Abstimmung zwischen den kommunalen Einrichtungen und den
kommunalpolitischen Verantwiungstragern empfohlen. Nur so lasst sich eine transparente und
allgemein zustimmungsfahige Strategie fur die Entwicklung des Unternehmertums umsetzen, in deren
Rahmen die Belange der wichtigsten Partner vor Ort formalisiert werden kdnnen. Eine solche
Strategie sollte das Ergebnis offentlicher Debatten, Uberlegungen und Konsensbildungen der
betroffenen kommunalen Einrichtungen sowie von Abstimmungen der betreffenden Gemeinden sein,
und sie sollte sich um einen umfassenden und integrierten Ansatz in deerundy des
Unternehmertums bemihen. In einen Aktionsplan umgesetzt, lassen sich so klare Prioritaten und
Zustandigkeiten aller Beteiligten sowie Fristen und Ressourcen genau definieren. Empfehlenswert ist
ferner eine Debatte zur Rolle der betreffenden Grdes im gréfReren Kontext einer Region und ihrer
wirtschaftlichen Bedeutung auch tber Verwaltungsgrenzen hinaus.

Eine solche Strategie zur Férderung des Unternehmertums auf kommunaler Ebene sollte sowohl
mit dem Strategischen Nationalen Entwicklungsplam mit den politischen Rahmenbedingungen der
Unternehmensforderung auf EHtbene abgestimmt werden. Mit dem Vertrag von Lissabon hat sich
die Europédische Kommission zur Forderung des Unternehmertums als zentralem Inngvations
Wettbewerbs und Wachstumsfaktoverpflichtet. Obgleich sie mit dieser Agenda nicht zufrieden
stellend verlinkt sind, konnten die Stadt Halle und die Landkreise Mittweida und Altenburger Land
einen politischen Rahmenplan zur finanziellen Unterstitzung unternehmerischer Aktivitaten
entwickeln, und dies gelang ihnen, ohne auch nur auf die Empfehlungen der Europaischen
Kommission zu warten. Die Europdische Kommission entwickelte mit dem Lissabonner Vertrag einen
politischen TogDown-Ansatz mit dem Ziel der Starkung der Regionalpolitik unés d
unternehmerischen Engagements Einzelner, statt die Eigenverantwortung und Risikobereitschaft der
lokalen Akteure zu férdern. In Europa mangelt es nach wie vor an Vorstellungskraft, wenn es darum
geht, sich klarzumachen, wie eine unternehmerisch onntirtschaft und Rahmenbedingungen
mit klaren Erlauterungen zu deren Verwirklichung auf allen politischen Ebenen aussehen sollten.
Weniger neue Programme und Initiativen werden gebraucht als vielmehr ein intellektueller Rahmen
und ein kulturelles Umfelélir kreative Arbeit und Risikobereitschatft.

I n diesem Kontext ist auf ein erfolgreich umg
Praxisi gen¢ggendes Programm hinzuwei sen, das de
innovativen Europa bess entspricht. Es handelt sich hierbei um ein jlngst in Thiringen initiiertes
Forderprogramm unter dem Namen ENABLE, das eine wichtige Komponente der newen EU
Wachstumsstrategie mit dem Schwerpunkt der Férderung des Unternehmertunt§ bideRrojekt
wurde 2004 begonnen und Ende 2006 abgeschlossen. Finanziert wurde es zum Teil mit Mitteln aus
dem INTERREG Il Programm der Européaischen UrffoBNABLE bietet ein gutes Beispiel fiir die

2 Detaillierte Informationen zu diesem Programm finden sich unter: www.kfw.at/enable/.

2L |m Rahmen von INTERREG Il wurdenow allem Erfahrungen im Zuge der Umsetzung der Strukturfondsprogramme
sowie die jeweiligen nationalen Politiken beriicksichtigt. Damit leistete INTERREG Il einen Beitrag zur
Kontaktaufnahme und zur Weiterentwicklung der bestehenden Kooperationsnetzwalske méiglichst viele Regionen
und unterschiedliche Akteure einbezogen wurden. Dies trug zur Vertiefung der wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenarbeit in ganz Europa bei (Audretsch und Grimm 2005, 17).
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Umsetzungen gesamteuropaischer Zielsetzungen auf regionaler EberfRef@ren beteiligten sich
an ENABLE: Karnten (Osterreich), Kaunas (Litauen), Thiringen und die Bezirke Sogn og Fjordane
und Hordaland (Westlorwegen).

Im Rahmen des Programms wurde eine Reihe von Zielvorgaben verwirklicht, die der
Européische Rat von Lidsan im Jahr 2000 formuliert hatte. So sah die Lissabonner Strategie unter
anderem die Schaffung eines Europaischen Forschumgd Innovationsraums und gunstiger
Rahmenbedingungen fir Unternehmensneugriindungen und innovative Geschaftsideen vor. ENABLE
konzentrierte sich auf die Férderung und Verbesserung dieser Rahmenbedingungen und unterstiitzte
sowohl StartugProjekte wie bereits existierende kleine und mittlere Unternehmen (KMU) auf
regionaler Ebene. Ein Schwerpunkt des Programms lag auf-Kiktwerken ud Partnerschaften mit
Technologietransfer und der wirtschaftlichen Verwertung von Forschungsergebnissen. Da solche
unternehmerischen Netzwerke und der mit ihnen einhergehende Technologietransfer geographisch
lokalisiert sind, ist eine Zusammenarbeit dergiBeen erforderlich. ENABLE verflgte Uber das
ausdrickliche Mandat, einen Beitrag zur Verbesserung der europdischen und der nationalen Politiken
zu leisten. Dieses Ziel wurde erreicht, indem die kollektive Erfahrung genutzt wurde, die im Zuge der
Umsetzungeiner breiten Palette politischer Instrumente und Projektansatze gesammelt worden waren.
Interregionaler Austausch und Kooperation waren die Hauptinstrumente zur Verwirklichung dieser
Zielsetzungen. Eine der zahlreichen Aktivitaten im Rahmen des Fordeapnmms ENABLE ist die

Projektpartnerschaft AAlchymisth, die junge Unt
Das Hauptziel liegt darin, mehr junge Menschen bei der Existenzgriindung (Qualifizierung) zu férdern
und die Entscheidung hierzu zdeei cht ern ( Sti mul ati on) . Das F°r

Instrument, das im Rahmen des Projekts Innovation Norwegen, einem der Leitprojekte, mit Erfolg
eingesetzt wurde.

ENABLE kombiniert die Bemuhungen von vier Regionen, die alle weit von den
Wirtschaftszentren ihrer L&nder entfernt liegen und vor ahnlichen Herausforderungen stehen, aber
auch vergleichbare Chancen bieten. Das ENABIt&gramm erfasste somit vergleichbare Regionen,
die Alternativstrategien fur das strategische Standortmanagementlaribwinissen, um im globalen
Wettbewerb bestehen zu k°nnen. Zwar i st keine |
haben Strategien zur Verbesserung ihrer unternehmerischen und technologieorientierten Kompetenzen
entwickelt, indem sie vorrangigleinere Unternehmen und den Mittelstand geférdert haben. Im
Rahmen des ENABLfrogramms wurden diese Regionen durch ein hervorragendes
Institutionennetzwerk unterstiitzt, das ihre Belange, Initiativen, Zielsetzungen und Strategien
zusammenfiihrte, um ihr&/ettbewerbsfahigkeit in einer wissensbasierten globalen Okonomie zu
starken. Der Dreifachschwerpunkt dieses Programm®chnologietransfer, KMWNetzwerke und
Erleichterung von Unternehmensneugriindungeentspricht den politischen Prioritdten und dem
Ansdz, den die Europdische Kommission in ihrem Grinbuch zur Forderung des Unternehmertums
formuliert hat. Ebenso entspricht die zentrale Rolle der Unternehmensforderpolitik als
Wirtschaftsentwicklungsstrategie im Freistaat Thiringen dem européaischen Arisdéz Bérderung
von Unternehmertum und Wirtschaftswachstum. Damit l&sst sich ohne Weiteres der Schluss vertreten,
dass die Umsetzung des Fdrderprogramms ENABLE im Kontext der Wirtschafis
Wachstumspolitik Thiringens und der europaischen Politik zudtdféng von Unternehmertum und
Wachstum diesen politischen Vorgaben nicht nur angemessen war, sondern sie ihrerseits gesttitzt hat.
Der groRe Wachstumsimpuls des Mandats von Lissabon zur Gestaltung eines unternehmerisch
ausgerichteten Europa bliebe ohne #liemsetzung vor Ort wirkungslos. Das Forderprogramm
ENABLE gehort zu den Programmen, die die europédische und die kommunale Ebene im Rahmen
einer Partnerschaft miteinander verbinden, die eine maRRgebliche Rolle in der Gestaltung der Zukunft
Europas spielen kan
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Ein wei

Bei spi Il f¢r Networking und inst
Mi ttel deu n u

ter e el
t s dn nd AOptoNetin, die nachfol ge

es

chl a
Solarvalley MitteldeutschlandDieses Netzwerk bietet ein weiteres Modell GuBeaxis und

zeigt, wie Regionen in Ostdeutschland ihre Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene intensivieren und
sich zugleich auf innovative Nischen spezialisieren konnen. 25 Unternehmen und 12
Forschungseinrichtungen aus Thiringen, Sachsen und Safthisalth mit Spezialisierung in den
Sektoren Solarenergie und Solartechnologie schufen ein neues Netzwerk zum Zweck der verbesserten
Kooperation und zur Zusammenfiuhrung und Férderung ihres gemeinsamen Sachverstandes. Zu den
Teilnehmern gehdéren das Fraunhofer Cerfi@gr Silizium-Photovoltaik (CSP) in Halle sowie
Forschungseinrichtungen und Unternehmen aus Halle, Erfurt und Dresden. Ein Modellfall Guter
Praxis liegt hier insbesondere vor, weil es sich um ein offenes Netzwerk fir neue Firmen und Partner
handelt. Die Iiiative entspricht ferner der Zielsetzung der Thuringischen Landesregierung, die
beabsichtigt, Thiringen bis 2012 zum weltgro3ten Produzenten von\Bafarn zu machen. Eine
ganz besondere Erfolgsgeschichte in diesem Kontext ist die Entwicklung ermeué&nhergiequellen
in Tharingen, das inzwischen den héchsten Verbrauch an erneuerbarer Energie in ganz Deutschland
hat und zu einem der wichtigsten européischen Standorte im Bereich Solarenergiewirtschaft geworden
ist. Derzeit sind in diesem Sektor unmiit@ oder mittelbar 47 Unternehmen mit etwa 2.000
Mitarbeitern  tatig. Solarvalley Mitteldeutschland ist inzwischen ein  HeBpot fir
Solarenergieunternehmen und die Solarzellproduktion.

Das Kompetenznetzwer®ptoNetbietet ein weiteres Beispiel fir Gute Risaim Networking.
OptoNet hat seinen Sitz in Jena. Uber 60 Teilnehmer aus Unternehmen, Hochschulen,
Forschungseinrichtungen, Banken, Gemeinden und regionalen Verbdnden haben sich hier
zusammengeschlossen, um eine aktive Rolle in der nationalen und tioteriesm Entwicklung
optischer Technologien zu Ubernehmen. So werden Forschungsthemen aufgenommen und Bereiche
fur den konzentrierten Einsatz von Fordermitteln herausgearbeitet. Das Netzwerk beteiligt sich an der
politischen Koordination in der Anwerbungw Unternehmensniederlassungen, in der Schaffung
neuer Beschéftigungsprofile und in der Schulung von Arbeitskraften im-Sgkitor. Kernregion ist
Thiringen, wo der OptiSektor einen Gesamtumsatz von 500 Mio. Euro und 6.000 Beschéftigte
besitzt. Das Netzerk kooperiert jedoch auch mit Partnern in ganz Deutschland, insbesondere in
Siiddeutschland.

Dennochi und das ist wirklich erstaunlicghwe i ¢ man nur weni g ¢ber die
Global Players in der Entwicklung optischer Technologien unduerbarer Energiequellen geworden
sind. Zur weiteren Starkung der Idee des Unternehmertums sollte bekannter gemacht werden, wer die
Personen hinter den neuen innovativen Produkten und NetzwerRdittetdeutschlandund in der
Stadt Halle eigentlich sind. i® Weitergabe von Erfahrungen wéare gewiss ein gutes Mittel zur
Férderung des Unternehmertums und erfolgreichen, selbstandigen unternehmerischen Handelns. Die
Berger sol |t e hocal Heeoefv eirnb oirhgreenne nBudndes | and und i n
und sich die Frage stellen: Wer sind die neuen Steve Jobs und Bill Gates in unserer Region?

Zuzugestehen ist, dass Landkreise wie das Altenburger Land, Mittweida oder die Uckermark
auch kinftig mit dem globalen Wettbewerb zu kdmpfen haben werden. Die laedespolitischen
Ansatze mit Schwerpunktférderungen, die sog. Leuchtturmpolitik, bedeutet fir Randgebiete wie die
Neuen Bundeslander eine weitere Herausforderung. Diese Lander sollten baldmdglichst die Policy
Cycle-Methode Ubernehmen, um einschatzen pmnlen, welche Politiken zu verfolgen, welche

22 OptoNet wird vom Wirtschaftsministerium im Beric ikl nnovati onspol i ti k. Me hr Dy nami
Ar bei t spl 2 tPaxésBeispgel fér daB dNstwoeking in einer innovativen Nische besonders herausgestellt; der
Bericht ist einzusehen unter: www.bmbf.de/pub/innovation_policy.pdf.
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Prioritaten zu setzen und wie die politischen MafRnahmen lokal zuzuschneiden sind. Wird die
derzeitige Unternehmensforderung von den lokalen Akteuren nicht baldmdéglichst einer kritischen
Bewertung unterzogen, wadgn die betreffenden Standorte in Zukunft noch weiter zuriickfallen.
Empfohlen wird ferner eine partizipatorische Bewertung abgeschlossener und laufender Programme
und Projekte unter Einbeziehung der wichtigsten Akteure und Betroffenen auf kommunaler und
regionaler Ebene. Damit kénnte eine wirksame VerknUpfung von-Dapr+ und BottomUp-
Anséatzen erreicht werden.

Jena ist eine der wenigen ostdeutschen Stadte, die in der Zeit des Ubergangs Erfolgsgeschichte
geschrieben haben. In Jena ist das bekannte -Optd&enehmen Carl Zeiss angesiedelt, das seinen
Sitz nach dem Zweiten Weltkrieg hierher verlegt hat. Mit ihrer Verwurzelung im
Traditionsunternehmen Zeiss kann die nach 1989 neugegriindete Jenoptik auf eine Tradition der
Herstellung von Prazisionstechnik zukiblicken. Heute konzentriert sich die Firma auf die
Erzeugung von Sternsensoren zur SateHNemigation im All. Ein weiterer Schwerpunkt ist die
Herstellung von Lasern fur medizintechnische Gerate und Chipfabriken. Das Unternehmen hat sich
eindeutig aufglobale Nischen ausgerichtet. In Jena sank die Arbeitslosenquote von 16,3% 1998 auf
11, 1% im Jahr 2006 . AMi t Zwei Uni versit2aten, e
Technologiepark furStatips vi bri ert Jena wi eew&adrkilimas200&)s Si | i

Neben der Jenoptik haben Unternehmen wie Zeiss, Schott Jenaer Glas und Jenapharm mit ihren
Verwurzelungen in traditionsreichen Firmen Nischen im Spitzente@®wlkkor besetzt und einen
Beitrag zur Konsolidierung der Wirtschaftsregiorlegstet. Sie entwickeln visionare Technologien,
die auch weitere Spitzentechnologiaternehmen anziehen. Qualitativ hochwertige Arbeit, weltweite
Kooperation, ein Exportanteil von tber 40% in der Branche, eine gut ausgebaute Infrastruktur und ein
wachsends wirtschaftliches Potenzial darauf baut der gute Ruf Jenas als Standort fir
Spitzentechnologie auf. Die effiziente Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft hat
gleichfalls dazu beigetragen, dass sich Jena in Ostdeutschland zur erfolgreicheh-Fgien
entwickeln konnte. Die grof3e Anzahl von Unternehmensneugriindungen im BiotechSaktgie
belegt das hervorragende strategische Stahdimnagement.

Die groRte Hochschule fir Angewandte Wissenschaften in Thiringen befindet sich in Jena;
zudem vefigt Jena Uber weitere aufReruniversitare Forschungseinrichtungen. Jena besitzt ein
umfangreiches Netzwerk von Wissenschaftlern und Akademikern, das mit Forschungseinrichtungen in
ganz Deutschland und weltweit zusammenarbeitet. Insbesondere Einrichtomgeneich Optische
Industrie sehen in dieser Region fir sich eine Zukunft.

Ei ner der Gr¢gnde f o die auCerordentliche Er
Her oesi. Die politisch Verantwortlicheunddeaben
Wirtschaftsentwicklung formuliert (Grimm 2005). Wichtig fur die Entwicklung in Jena war einerseits
die Jenoptik und andererseits die enge Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, Universitaten und
politischen Handlungstragern. Fiir diese Zusammenarbeir de Jena al s AWi ssens
ausgezeichnet, was die Reputation der Stadt als-HighStandort weiter erhéhen wird. Der Jury
Vorsitzende sagte: Al n Jena war zu beobacht en
Wissenschaft gleichermalRéhe r z und Seel e i n Z“iDRiesPreRvertejhumdsjury ei n b |
betonte insbesondere das Engagement aller Beteiligten in der Stadt.

In Jena wurde die vom Europarat in Lissabon formulierte neue europaische Wachstumsstrategie
tatsachlich auf kommunaleEbene umgesetzt, oder vielmehr: Die O&rtlichen Handlungstrager
entwickelten und verwirklichten eine Strategie, mit welcher die Zielsetzungen der Lissabonner

2 Zitat unterwww.jena.de/sixcms/detail.php?id=45141&_nav_id1=38869&_lang=de.
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Agenda erganzt werden konnten. Weniger Brissel als vielmehr die lokalen Akteure wie der Stadtrat
und die Universitdten entwickelten die Rahmenbedingungen fir unternehmerisches Engagement in
Jena und setzten klare politische Prioritdten. Unterstitzt wurden sie dabei durch betréachtliche
Beihilfen der Offentlichen Hand fir die Jenoptik, deren Vorstandsthéhar Spathi vormals
Ministerprasident von Badewirttemberg - eine wichtige Rolle fir die Entwicklung des
Unternehmens und seinen Boérsengang im Jahr 1998 spielte. Spath formulierte eine
zukunftsorientierte, vorausschauende Politik, die den Starkestdadortes Rechnung trug, und er
forderte ein Klima, das junge Hochschulabsolventen und junge Mitarbeiter von
Forschungseinrichtungen zu unternehmerischem Engagement ermutigte.

Andere Landkreise wie Mittweida oder das Altenburger Land werden die Erfetggete von
Jena aus vielen Griinden wohl nicht wiederholen kdnnen. Eine engere Zusammenarbeit der Akteure
innerhalb des jeweiligen Landkreises und mit den benachbarten Landkreisen, eine nachdrtcklichere
Schwerpunktsetzung auf moderne Wachstumssektorea, Firmulierung klarer politischer
Zielsetzungen und mehr Offenheit fir kreative, unternehmerisch orientierte Menschen konnte jedoch
auch hier zur Entwicklung einer zukunftsorientierten Perspektive beitragen.
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TEIL Il

KERNBEREICHE DER UNTERNEHMENSFORDERUNG UND DER KMU -
ENTWICKLUNG

Teil 1l des vorliegenden Berichtes gliedert sich in sethematische Kapitel. Jedes Kapitel

beginnt mit einem Uberblick Uber die Ergebnisse der Fallgebietsstudien durch die OECD. In

einer nachfolgenden Abhandlung werden sowohl theoretische wie praktische Aspel

te des

politischen Handelns vor dem Hintergrund eeyolitischer Ansatze und Optionen erlautert.
Verwiesen wird auf Beispiele Guter Praxis in Ostdeutschland und anderen Regionen in

Mitgliedsstaaten der OECD. Es werden politische Handlungsempfehlungen in Form

einer

Checkliste dargelegt. Im jeweils letzteAbschnitt jedes Kapitels werden internationale

Lernmodelle und Beispiele Guter Praxis in Ostdeutschland vorgestellt; damit soll ein Beitr

ag zur

politischen Innovation und zur Entwicklung lokaler Ansatze zur Férderung des Unternehmertums

geleistet werden.
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KAPITEL 1

UNTERNEHMERISCHE KUL TUR UND EINSTELLUNGE N
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KULTURELLE ASPEKTE D ES UNTERNEHMERTUMS

Heiko BergmannSwitzerland

Dieser Artikel beschaftigt sich mit politischen Handlungsmdgliclekeltei der Schaffung einer
Grindungkultur und positiven griindungsbezogenen Einstellungen in OECD Landern. Die
Formulierung  von polischen Handlungsempfehlungen  setzt  voraus, dass die
Wirkungszusammenhadnge zwischen diversen Eisfilboren, griindungsbegenen Einstellungen
und Griindungsaktivitadten bekannt sind. Aus diesem Grund wird hier zunéchst theoretisch auf den
Zusammenhang von Kultur, Einstellungen und Griindunpsttteingegangen. Anschliel3end werden
empirische Ergebnisse vorgestellt und ein Mogedsatiert. Danach wird auf die Situation in
Ostdeutschland eingegangen undsoweit vorhandeni Erfahrungen aus OECD hdern mit
politischen Initiativen prasentiert.

Kultur und Einstellungen: Einfihrung und Abgrenzung

Die Diskussion um kulturelle Menkale, Einstellungen und Unternehmertum ist nicht neu.
Bereits vor mehr 100 Jahren untersuchte Max Weber den Zusammenhang zwischeretkiggibien
Motiven und Unternehmertum. Er argumentierte, dass die protestantische Arbeitsethik einen
wesentlichen Bi¢rag zur Entwicklung des modernen Kapitalismus geleistet hat, da sie die Einstellung
zur Arbeit geandert hat (Weber 1905). Auch wenn religiose Motive im Erwerbsleben in der heutigen
Zeit vermutlich weniger von Bedeutung sind, ist die Diskussion um kukurblerkmale,
unternehmensbezogene Einstellungen und Urtteragum nach wie vor hoch aktuell. Zunachst soll
hier der Begriff AKulturd erklart und definiert
Merkmale auf Grindungsaktivitdten eingegangamg die Ergebnisse empirischer Studien werden
dargestellt.

Der Begriff der AKulturf ist sehr vielschicht
In einer pragmatischen Abgrenzung kann man sagen, dass jede Gruppengosheéviederen Denken
undHandel n sich von dem anderer Gruppen unterschc¢
43). Hofstede betont ebenfalls den Zusammenhang von Kultur und Gruppédiriglgeat Er definiert
Kultur anschaulich al s Ac oichdstnduishesthepnenbgrs af ommi n g
group or category of people froem ot her i ( Hof st ede 1994, S. 5) . )
umfasst Kultur die Werte, Normen, Deagen und Verhaltensweisen, die Gesellschaften oder andere
soziale Gruppen charaktadeen. Die verschiedenen Definitionen machen deutlich, dass Kiitoeri
ein kollektives Phanomen ist, denn sie wird zumindest teilweise immer auch geteilt mit Menschen, die
in der gleichen sozialenrhgebung leben oder der gleichen Gruppe angehéren. Niherch gehdort
hi erbei verschiedenen sozialen Gruppen an und t
Programmi erungo i n aeniEbeme, dieNiblibherweise mitndem Begriff Kuituo in
Verbindung gebracht wird, gibt es auch emsgionale Ebene, eine ethnische, religiose und eine
Geschlechterebene (vgl. Shapero 1984, S. 26; Hofstede 1994, S. 10ff). Kultur wird bewusst und
unbewusst erlernt und sollte daher von der menschlichen Natur einerseits und der individuellen
Personlitkeit andererseits unterschieden werden. Kulturelle Merkmale werden in
Sozialisationsprozessen weiteggben, weswegen Kultur nicht kurzfristig veranderbar ist, sondern
langfristigen Charakter hat (vgl. Hofstede 1994, S. 5). Vor diesem Hintergrund wird bereisser
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Stelle deutlich, dass politische Programme immer nur einen bedingten und langfristigen Einfluss auf
kulturelle Merkmale haben kien.

In den letzten Jahren hat sich die Forschung vermehrt mit dem Thema Higstel(lattitudes")
und deren Rollem Grindungsprozess beschéftigt. Im Unterschied zu kulturellen Merkmalen und
Persa@lichkeitsmerkmalen sind griindungsbezogene Einstellungen weniger stabil. Sie werden von
Umfeldfaktoren beeinflusst und kénnen sich daher mit der Zeit verandern.

Zusammenhangson Kultur und Unternehmertum

Die Entscheidung tber die Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit wird von einer Reihe von
Fakoren beeinflusst. Der berufliche Hintergrund, der Bildungsstand, die derzeitige Erwerbsstellung,
Personlichkeitsmerkmale und aucdas soziale und regionale Umfeld beeinflussen die
Grindungsentscheidung. Einzelne Faktoren allein kdnnen nicht erklaren, warum sich manche
Personen selbststandigathen und andere eine abhéngige Erwerbstatigkeit vorziehen, worauf Albert
Shapero bereits vomehr als 20 Jahren hingewiesen hat, als er den Grindungsprozess als
"overdetermined" bezeichnete (vgl.&pkro 1984, 23).

Kultur kann in unterschiedlicher Weise Einfluss auf wirtschaftliche Aktivitat nehmen: Kultur
beenflusst die Einstellungen zu Arbeaiind Konsum. Kultur hat einen Einfluss auf die Organisation
wirtschaftlicher Aktivitat und die Ausgestaltung und Effektivitat von Institutionen, und Kultur wirkt
zudem auf soziale Netzwerke und die Bildung von Vertrauen innerhalb von sozialen Gruppen (vgl.
Fukuyama 2001, S. 3132ff). Fur die vorliegende Untersuchung ist vor allem von Interesse, welchen
Einfluss Kultur auf Grindungsaktivitdten haben kann. Ein solcher Zusammenhang kann auf
verschiedene Art und Weise bestehen. Meist erfolgt die Analyse desmasaangs von Kultur und
Grundungsaktivitdten beziehungsweise Unternehmertum Uber Einstellungen zu Entrepreneurship oder
Unternehmensgriindungen. Es wird davon ausgegangen, dass kulturelle Merkmale griindungsbezogene
Einstdlungen beeinflussen, und dass diesederum auf Grindungsaktivitaten einwirken. Ein solcher
Zusammehang zwischen Kultur, Einstellungen und Griindungsaktivitaten kann auf individueller
Ebene und auf regionaler beziehungsweise Gruppenebene bestehen (vgl. Davidsson/Wiklund 1997, S.
182). Eindirekter Zusammenhang auf individueller Ebene besteht dann, wenn aufgrund kultureller
Merkmale viele Menschen positive grindungsbezogene Einstellungen haben und sich aufgrund dieser
Einstdlungen selbststdndig machen. In diesem Fall besteht ein direklamzenhang zwischen
Kultur und Grundungsaktivititen, da es gerade Personen mit positiven Einstellungen sind, die sich
selbststandig machen. Diese Argumentation deckt sich mit der von Schumpeter (1934), McClelland
(1961) und Kirzner (1985), die ebenfallsnei direkte Verbindung von Einstellungen und
Grindungsaktivitat dschreiben. Weiterhin kann ein Zusammenhang von Kultur und
Grindungsaktivitat auf gesellschadtier Ebene bestehen. Etzioni (1987) argumentiert, dass die
vorherrschenden Werte und Normen iwmzialen Umfeld einer Person einen Einfluss auf deren
Grindungsneigung haben kdnnen. Nach dieser Argumentation kann eine griindungsfeindliche Kultur
dazu fuhren, dass individuelle Grindungsakiien unterbleiben. Dies ware z.B. der Fall, wenn in
einer Geskischaft oder einer Region Unternehmer und Unternehmertum ein schlechtes Ansehen haben
und der Einzelne aufgrund dessen diese Ersaidynative nicht in Betracht zieht, obwohl er
personlich keine Vorbehalte gegenuber Unternehmern hat. Ein ZusammenhscigeavKultur und
Grundungsaktivitdt besteht in diesem Fall nicht auf individueller Ebene, sondern lediglich auf
Gruppen, Regions oder gesellschaftlicher Ebene.

Auf theoretischer Ebene lasst sich der Zusammenhang von relevanten Einflussgrof3en,
Grundungsaeistellungen und Gndungsaktivitaten durch die Theorie geplanten Verhaltens erklaren.
Diese aus der Sozialpsychologie stammende Theorie ist eine der am haufigsten verwendeten Ansétze
fur die ErkBrung und Vorhersage menschlichen Verhaltens (vgl. AjzerdEishl980; Ajzen 1991).
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Auch die Institutionendkonomik kann einen Zusammenhang von Kultur und unternehmerischer
Aktivitat herstellen. Die Institutionentkonomik beschéftigt sich mit Institutionen und deren
Wirkungen auf menschliches Verhalten. Der Begrifér dinstitutionen ist hierbei in einem
umfassenden Sinn zu verstehen und meint sowohl formelle Gesetze und Organisationen als auch
informelle Verhaltensregeln, wie zum Beispiel Normen, Sitten und Gebrauche. North (1992, S. 3)
beschreibt Institutionen alsalivon Menschen erdachten Beschrdnkungen menschlicher Interaktion,
kurz: als Spielregeln einer Gesellschaft. Ublicherweise beschaftigt sich die Institutionenékonomik mit
formellen Institutonen wie Recht, staatliche Regulierungen oder Unternehmen (vgteRik®04, S.

2f). Allerdingsspd en auch informelle, oder, wie North si
modernen Gesslc haf t en eine groCe Roll e. i Sen esdarrdert @ g | i
Familie, in gesellschaftlichen Beziehungen,ah@lb derselben oder im Berufslebennteliegt einer

Ordnung, die Uberwiegend durch Verhaltenskodizes, Sitten und Gebrauche und Konventionen
bestimmt isto (North 1992, S. 43) . Forml ose Bes
Gesellschaftweitergegeben werden und sind Teil der Kultur. Kulturmerkmale und damit auch
formlose Beschrikungen sind duRlerst langlebig und verandern sich nur langsam. Auch bei der
abrupten Veranderung von fogebundenen Beschrankungen andern sich die kulturspeeifisch
formlosen Beschrankungen nur dgam (vgl. North 1992, S. 43ff). Menschliches Verhalten und damit

auch Griundungsverhalten wird wesentlich durch Institutionen bestimmt. Institutionen stellen auch fir
Unternehmer den Handlungsspielraum dar, innerhalbedesis tatig werden kdnnen. Die jeweilige
Ausgestaltung des institutionellen Rahmens beeinflusst das Entscheidungsverhalten fiir oder gegen
eine Unternehmensgndung und damit auch das Angebot an Griindern. Die formellen Institutionen
einer Gesellschaft sieln die Exstenz von unternehmerischen Moglichkeiten. Die informellen
Institutionen, also Einstellungen, Sitten undb@uche, bestimmen, inwieweit diese Moéglichkeiten

auch tatsachlich erkannt und genutzt werden (vgl. Welter 2002, SDi&)formellen unddie
informellen Institutionen sind hierbei abhangig voneder. Ein hohes Sicherheitsbedirfnis der
Mitglieder einer Gesellschaft bedingt langfristig die Entstehung von formellen Institutionen, die dieses
Sicherheitsbdlrfnis unterstitzen.

Die hier dargetellten Ansatze stellen einen Zusammenhang zwischen Kultur, Einstellungen und
wirtschaftlicher Aktivitat her. Kulturelle Werte und Normen beeinflussen Einstellungen und
Verhaltensweisen und wirken dadurch auf wirtschaftliche Aktivitaten. Bei der isotpr
Uberprufung dieser Anséatze erweist es sich als problematisch, dass Kultur nicht direkt gemessen
werden kann. Kultur fungiert als eine Art Hintergrundvariable, die sich in Einstellungen und
Verhaltensweisen manifestiert. Einstellungen und Verhaiteisenwerden aber neben der kulturellen
Pragung auch noch von einer Reihe anderer, personenbezogener Einfliisse bestimmt. Dartber hinaus
gehdren Menschen umsehiedlichen sozialen Gruppen an, weswegen sich regionale kulturelle
Merkmale mit gruppenspezifischemlturellen Merkmalen Uberlagern (vgl. Hadde 1994, S. 10ff;

Shapero 1984, S. 26). Personen der gleichen regionalen kulturellen Pragung konnen also
unterschiedliche Einstellungen und Verhaltensweisen an den Tag legen. Lediglich in der Summe ist zu
erwarten, dass aufgrund kultureller nterschiede bestimmte Einstellungen in unterschiedlichen
Regionen oder Kulturgruppen unterschiedlich haufig auftreten. Daher ist die Unterscheidung zwischen
personenbezogenen Merkmalen und Kulturmerkmalen schwierig. Eingeslumd Verhaltenswaen

lassen sich erst dann als Kulturmerkmale einstufen, wenn es sich nicht nur unugiigiviiderkmale

einzelner Personen handelt, sondern diese charakteristisch fiir Personengruppen sind. Somit ist es eine
empirische Frage, ob bestirten Merknale als Personenmerkmale oder Kulturmerkmale einer
gréReren Personengruppe angesehedemekdnnen.

Empirische Studien zur Bedeutung kultureller Merkmale fir Gndungsaktivitaten

Die Bedeutung der regionalen fAGdegnkder as d umwod
vielen Untersuchungen zu Unternehmensgriindungen hervorgehoben (vgigtantias 2002, S. 39;
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Goetz/Freshwater 2001, S. 59; Johannisson 1984, S. 33f, S. 157ff; Shapero 1984, S. 25f;
Shapero/Sokol 1982). Man muss allerdings feststellass die Begriffe Griundungskultur oder
Grindungklima oft nicht eindeutig definiert und operationalisiert und zudem in empirischen
Untersuchagen meist nicht direkt erhoben werden.

Einige empirische Studien zum regionalen Grindungsgeschehen, die dBéddi¢ung von
Kultur- und Umfeldfaktoren hinweisen, erfassen diese nicht direkt, sondern lediglich als
Restkategrie. Der Teil der regionalen Varianz, der nicht anhand von strukturellen Faktoren erklart
werden kann, wird der regionalen Grindungskultur atem spezifischen regionalen Umfeld fir
Unternehmensgrinder ugeschrieben (vgl. fir die USA: Armington/Acs 2002, S. 42f;
Goetz/Freshwater 2001, S. 61; fur Deutschland: Fritsch/Niese 2000, S. 241f; fir GB: Robson 1998).
Dieses Vorgehen ist aber unbefriedigeda offen bleibt, welche Aspekte der regionalen Kultur oder
des regionalen Grindungsfeld tatsdchlich von Bedeutung sind oder ob nicht andere, nicht
bertcksichtigte Faktoren fur den unerkléarten Rest der Varianztwerdlich sind.

Eine Untersuchung deBedeutung kultureller Faktoren im Grindungsprozess bedarf einer
direkten Erfassung von Werten, Normen und Einstellungen der Bevolkerung einer Region, was
bidang nur in wenigen Studien verwirklicht wurde. Angesichts der Tatsache, dass in vielen
theoretishen Abhadlungen auf die Bedeutung kultureller Merkmale fur Unternehmensgriindungen
hingewiesen wird, erstaunt diese geringe Anzahl an empirischen Forschungsergebnissen. Davidsson
und Wiklund (1997, S. 182) fuhren diese Forschungsliicke vor allem auf like lEwhebungskosten
und methodische Probleme derartiger Untersogén zuriick. Aufgrund der Bedeutung fur diese
Arbeit werden die wenigen Untersuchungen zu Kultur und Unternehmertum kurz dargestellt:

Davidsson und Delmar (1992) und Davidsson (1995) bebemedie Ergebnisse eines
empirischen Fischungsprojektes in sechs unterschiedlich strukturierten schwedischen Regionen.
Anhand einer schriftichen Befragung wurden insgesamt 1547 zuféllig ausgewahlte Personen der
gleichen Altesgruppe aus den sechs Regiomach griindungsbezogenen Werten und Einstellungen
befragt. Hierbei wurden solche Bereiche wie Leistungsbereitschaft (achievement motivation), interne
Kontrollibazeugung (locusf-control), Bedirfnis nach Unabhangigkeit (need for autonomy) und
Bereitschét zum Wandel (change orientation) berticksichtigt. Die regionalen Auspréagungen der
Einstellungsbereiche wurden anschlieRend mit der regionalen Griagdotg verglichen. Davidsson
und Delmar kommen zum Ergebnis, dass Unterschiede bei den griindungsbe¥dégdarrzwischen
den untesuchten Regionen existieren, diese allerdings relativ klein sind. Nur fur Stockholm finden sie
signifikant hohere Werte als fur die Ubrigen Regionen. Trotz dieser geringemnsdhigele und
einzelner Abweichungen stellen sie termleh einen Zusammenhang von gdiingsbezogenen
Werten und regionalen Griindungsaktivitaten fest (vgl. Davidsson/Delmar 1992, S. 451f; Davidsson
1995, S. 49f). Davidsson (1995, S. 52f) zeigt weiterhin, dass ein Zusammenhang von
Grindungsaktivitdten und regialen strukturellen Merkmalen wie Selbststandigenanteil,
Bevolkerungsdichte, Bevolkerusgachstum und Arbeitslosigkeit besteht. Sowohl kulturelle als auch
strukturelle Faktoren beeinflussen also Griindungsaktivitaten. Die beiden genannten Gruppen von
Einfflussf aktoren sind aber m° glicher weise nicht u
(pull) conditions for entreprenesiri p ar e favourabl e, the culture
(Davidsson 1995, S. 53). Aufgrund deeriggen Anzahl an Untsuchungsregionen und des
Forschungsdesigns kann Davidsson die Frage der Kausalitat von Kultur, Struktur und
Grindungsintensitat nicht abschlieRend klaren. Er weist albaufdain, dass kulturelle Unterschiede

moglicherweise nur das Resultat von strukturee n  Unt er s ¢ hi eititewouldsréenaid, : ATh
however, that structural pull factors are the real determinants and culture but amepighon that
has no unique causal influenceo (Davidsson 1995
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Um den Zusammenhang von Struktur und Kuuéingehender zu untersuchen, fihrtemi@sson
und Wiklund (1997) eine zweite Untersuchung mit anderem Forschungsdesign durch. Anhand einer
Clusteranalyse aller 80 schwedischen Arbeitsmarktregionen identn sie drei strukturell gleiche
RegionspaareDie zwei Regionen eines Regionspaaresoggh jeweils zum gleichen Cluster, das
heil3t sie unterscheiden sich nicht in Bezug auf die Branchenstruktur, Bevolkerungsdichte und andere
strukturelle Faktoren, die in anderen Studien haufig als Erklarungsfakfdire die regionale
Grindungsquote herangezogen werden. Rgidhen wurden allerdings so gewahlt, dass jeweils eine
von ihnen eine hohe und eine eine niedrigen@uilgsquote aufweist. Da sich die beiden Regionen
nicht in struktureller Hinsicht unterschem, vermuten Davidsson und Wiklund, dass kulturelle
Unterschéde fur die differierenden Griindungsraten verantwortlich sind. In ahnlicher Form wie bei der
vorangegangenen Untersuchung wurden die kulturellen Merkmale und Einstellungen der Einwohner
der Regonen anhand einer schriftichen Befragung von zuféllig ausgewahltetO 3@mhre alten
Personen moben. Ein Vergleich der Befragungsergebnisse fiir die drei Regionspaare zeigt, dass
grindungsbezogene Werte, Ansichten und Einstellungen in den grindungs&eagdienen meist
jeweils positiver ausgepragt sind. Davidsson und Wiklund (1997, S. 189ff) folgern daher, dass
kulturelle Unterschiede einen Teil der Differenz der Grindungsraten erklaren. Die kulturellen
Unterschiede zigchen den sechs untersuchten schsebdin Regionen sind insgesamt allerdings
relativ gering. Da in anderen Studien anhand struktureller Merkmale etwa 70% der Varianz regionaler
Grindungsraten erklart waen koénnen (vgl. Audretsch/Fritsch 1994; Reynolds/Storey/Westhead
1994) und in der schwesthen Untersuchung kulturelle Unterschiede zwischen strukturell gleichen
Regionen nur gering sind, folgernaddsson und Wiklund (1997, S. 193), dass kulturelle Faktoren
insgesamt einen geringeren Anteil der Varianz regionaler Grindungsquoten erkl&eokalselle
Mer kmal e: A Ou r etation @f the resules ds thatrihie euftupat differences are minor and
that their effects are |likely to be smal/l i n
(Davidsson/Wiklund 1997, S. 196).

Mueller u n d Goi l (2002) unt ersuchen gr ¢ndungs 't
Transformationslandern. Auch sie kommen zum Ergebnis, dass die Unterschiede zwischen den
Landern im wesentlichen durch das Niveau der wirtschaftlichen Entwicklung und nicht durch
Faktoren wie Kultur oder Erferungen mit der Marktwirtschaft erklart werden kénnen.

Die beschriebenen Untersuchungen leisten einen wichtigen Beitrag zum Verstandnis des
Zusammehangs von kulturellen Merkmalen und regionalen Grindungsaktivitaten: Kulturelle
Faktoen spélen eine Rolle im Grindungsprozess, vermutlich sind diese aber von geringerer
Bedeutung als wischafts und bevolkerungsstrukturelle Merkmale.

Die Rolle von Einstellungen im Grindungsprozess

Wahrend es nur sehr wenige Untersuchungen gibt, dier&léttMerkmale direkt erfassen und in
Bezug zu Griundungsaktivitaten untersuchen, wurde der Zusammenhang von griindungsbezogenen
Einstellungen und Griindungsaktivitdten bereits haufiger untersucht. Es lasst sich zeigen, dass
grindungsbezogene Einsteligen um Fahigkeiten einen signifikanten Einfluss auf
Grindungsaktivitdten ausuiben (Arenius /Minitti 200Sternberg/Brixy/Hundt, 2007Bergmann
2004a, 2004b; Koeliger/Minniti/Schade 2007; Lee/Wong/Ho 2004

Fur die Ableitung von politischen Handlungsempfelglem stellt sich nun die Frage, wodurch
positive grindungsbezogene Einstellungen determiniert werden. In der Literatur finden sich bislang
nur wenige Unterxchungen zu den Determinanten von positiven oder negativen
Grindungseinstellungen. Die meisten Unietaingen befassen sich mit dem Zusammenhang von
Einstellungen und Grindunddaitaten und lassen die Herkunft von Grindungseinstellungen
unbertcksichtigt. Bergmann (2004, 2005) untersucht die Einfkissémn auf individuelle
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Grindungseinstellungen fir tme deutsche Regionen auf Basis einer reprasentativen telefonischen
Bevolkerungsbefragung. Entsprechend der Bevdlkerungsverteilung wurden zwei Regionen in
Ostdeutschland und acht Regionen in Westdblatsd bertcksichtigt. Im Mittelpunkt der
Untersuchung shen drei grindungsbezogene Einstellungen, die sich bei vorherigen Analysen als
relevant in Bezug auf die individuelle Grindungsneigung fsgemtellt haben. Hierbei handelt es sich

um die Einschatzung der eigenen Griindungsfahigkeiten, die WahrnehmuMpgleahkeiten fur

eine Unternehmensgriindung in der Region sowie die indiN@&esikoaversion, also die Frage, ob

die Angst zu scheitern von einer Griindung abhaltemievi

Das individuelle Vertrauen in die eigenen Grindungsfahigkeiten ist fast auskcihliefin
Merkmalen der #&fragten Person und ihrer Einbindung in soziale Netzwerke abhangig.
Regionsbezogene Merkmale sind zwar signifikant, haben allerdings nur eine geringe Bedeutung.
Personen trauen sich eine Grindungéashdere dann eher zu, wenn Isieits selbststandig sind, in
der Vergangenheit bereits einmal gegriindet haben oder andere Menschen kennen, die erfolgreich ein
Unternehmen ggriindet haben.

Auch bei den anderen beiden untersuchten Einstellungsfragen, der Wahrnehmung guter
Grindungmdglichkeiten und der individuellen Risikoaversion, sind personenbezogene und
mikrosoziale Fakiren von grof3er Bedeutung. Personliche Selbststandigkeitserfahrungen und/oder die
Kenntnis von anderen Griindern fiihren zu einer positiveren Einstellung zu GrindBegeiesen
beiden Einstdungsfragen kommt aber auch der regionalen Ebene eine wesentliche Bedeutung zu:
Gute Grindungsmdoglichkeiten werden vor allen in Regionen mit einer hohen Kaufkraft bzw.
Agglomerationsraumen gesehen. Auch die Qualitat der grindemggnen Infrastruktur hat einen
signifikanten Einfluss, wobei es eine engeziBhung zwischen den drei zuletzt genannten Variablen
gibt: Die Kaufkraft ist tendenziell in Agglomerationsrdumen hoch, wo auch die Qualitat der
grindungsbezaen Infrastruktumeist gut eingeschétzt wird. Der festgestellte regionale Einfluss auf
die individuelle Wahrnehmung guter Grindungsmdglichkeiten wird also vor allem von der
Wirtschaftsstrigtur der Region bestimmt.

Die individuelle Risikoaversion wird ebenfalls deutlich vder regionalen Ebene beeinflusst.
Allerdings fallt es schwer, diesen regionalen Einfluss anhand der Auspragung von wirtsalefts
bevolkerungsstruktutien Faktoren der Region zu erklaren. Lediglich die Ost/Mestrscheidung
erweist sich hier als reVant. Die Tatsache, dass sich zwar ein signifikanter regionaler Einfluss auf die
individuelle Risikoaversion feststellen lasst, dieser aber offensichtlich kaum von wirtsduis
bevolkerungsstrukturellen Merkmalen der Region abhdngt, deutet auf eKeltutbzw.
Mentalitatsunterschiede zwischen den untersuchten Regionen hin. Dieses Ergebnis ist dahingehend
von Bedeutung, dass Mentalitatsunterschiede verh&tardlsein kdnnen, indem sie die Erwerbswahl
beeinflussen.

Vor dem Hintergrund der bisherigenugfiihrungen lasst sich das folgende Modell Uber die
Bedeutung und die Rolle von kulturellen Merkmalen und grindungsbezogenen Einstellungen im
Grindungsprzess aufstellen: Individuelle Grindungsaktivitaten sind abhangig von Merkmalen der
Person und der jewmen Region. Der Einfluss dieser Merkmale erfolgtguasi indirekti tber
grundungsbemgene Einstellungen und Fahigkeiten. Positive griindungsbezogene Einstellungen sind
damit in hohem Masse abhéangig von Merkmalen der Person und der WirtscHdatisgtiner Region
und nur zum Kleinen Teil Ergebnis von kultureller Pragung. Griindungsbezogene Einstellungen und
Féahigkeiten spielen somit eine intermediare Rolle im Grindungsprozess. Politische Programme, die
versuchen grindungsbezogene Einstellungen zu bessefiy sollten diese Zusammenhange
bertcksichtigen und zur Kenntnis nehmen, dass griindungsbezogene Einstellungen im hohen Masse
von Mekmalen der Person und seinem regionalen Umfeld abhangig sind.
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