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KERNBEREICHE DER UNTERNEHMENSFORDERUNG UND DER KMU -
ENTWICKLUNG

Teil 1l des vorliegenden Berichtes gliedert sich in sethematische Kapitel. Jedes Kapitel

beginnt mit einem Uberblick Uber die Ergebnisse der Fallgebietsstudien durch die OECD. In

einer nachfolgenden Abhandlung werden sowohl theoretische wie praktische Aspel

te des

politischen Handelns vor dem Hintergrund eeyolitischer Ansatze und Optionen erlautert.
Verwiesen wird auf Beispiele Guter Praxis in Ostdeutschland und anderen Regionen in

Mitgliedsstaaten der OECD. Es werden politische Handlungsempfehlungen in Form

einer

Checkliste dargelegt. Im jeweils letzteAbschnitt jedes Kapitels werden internationale

Lernmodelle und Beispiele Guter Praxis in Ostdeutschland vorgestellt; damit soll ein Beitr

ag zur

politischen Innovation und zur Entwicklung lokaler Ansatze zur Férderung des Unternehmertums

geleistet werden.







KAPITEL 1

UNTERNEHMERISCHE KUL TUR UND EINSTELLUNGE N






KULTURELLE ASPEKTE D ES UNTERNEHMERTUMS

Heiko BergmannSwitzerland

Dieser Artikel beschaftigt sich mit politischen Handlungsmdgliclekeltei der Schaffung einer
Grindungkultur und positiven griindungsbezogenen Einstellungen in OECD Landern. Die
Formulierung  von polischen Handlungsempfehlungen  setzt  voraus, dass die
Wirkungszusammenhadnge zwischen diversen Eisfilboren, griindungsbegenen Einstellungen
und Griindungsaktivitadten bekannt sind. Aus diesem Grund wird hier zunéchst theoretisch auf den
Zusammenhang von Kultur, Einstellungen und Griindunpsttteingegangen. Anschliel3end werden
empirische Ergebnisse vorgestellt und ein Mogedsatiert. Danach wird auf die Situation in
Ostdeutschland eingegangen undsoweit vorhandeni Erfahrungen aus OECD hdern mit
politischen Initiativen prasentiert.

Kultur und Einstellungen: Einfihrung und Abgrenzung

Die Diskussion um kulturelle Menkale, Einstellungen und Unternehmertum ist nicht neu.
Bereits vor mehr 100 Jahren untersuchte Max Weber den Zusammenhang zwischeretkiggibien
Motiven und Unternehmertum. Er argumentierte, dass die protestantische Arbeitsethik einen
wesentlichen Bi¢rag zur Entwicklung des modernen Kapitalismus geleistet hat, da sie die Einstellung
zur Arbeit geandert hat (Weber 1905). Auch wenn religiose Motive im Erwerbsleben in der heutigen
Zeit vermutlich weniger von Bedeutung sind, ist die Diskussion um kukurblerkmale,
unternehmensbezogene Einstellungen und Urtteragum nach wie vor hoch aktuell. Zunachst soll
hier der Begriff AKulturd erklart und definiert
Merkmale auf Grindungsaktivitdten eingegangamg die Ergebnisse empirischer Studien werden
dargestellt.

Der Begriff der AKulturf ist sehr vielschicht
In einer pragmatischen Abgrenzung kann man sagen, dass jede Gruppengosheéviederen Denken
undHandel n sich von dem anderer Gruppen unterschc¢
43). Hofstede betont ebenfalls den Zusammenhang von Kultur und Gruppédiriglgeat Er definiert
Kultur anschaulich al s Ac oichdstnduishesthepnenbgrs af ommi n g
group or category of people froem ot her i ( Hof st ede 1994, S. 5) . )
umfasst Kultur die Werte, Normen, Deagen und Verhaltensweisen, die Gesellschaften oder andere
soziale Gruppen charaktadeen. Die verschiedenen Definitionen machen deutlich, dass Kiitoeri
ein kollektives Phanomen ist, denn sie wird zumindest teilweise immer auch geteilt mit Menschen, die
in der gleichen sozialenrhgebung leben oder der gleichen Gruppe angehéren. Niherch gehdort
hi erbei verschiedenen sozialen Gruppen an und t
Programmi erungo i n aeniEbeme, dieNiblibherweise mitndem Begriff Kuituo in
Verbindung gebracht wird, gibt es auch emsgionale Ebene, eine ethnische, religiose und eine
Geschlechterebene (vgl. Shapero 1984, S. 26; Hofstede 1994, S. 10ff). Kultur wird bewusst und
unbewusst erlernt und sollte daher von der menschlichen Natur einerseits und der individuellen
Personlitkeit andererseits unterschieden werden. Kulturelle Merkmale werden in
Sozialisationsprozessen weiteggben, weswegen Kultur nicht kurzfristig veranderbar ist, sondern
langfristigen Charakter hat (vgl. Hofstede 1994, S. 5). Vor diesem Hintergrund wird bereisser
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Stelle deutlich, dass politische Programme immer nur einen bedingten und langfristigen Einfluss auf
kulturelle Merkmale haben kien.

In den letzten Jahren hat sich die Forschung vermehrt mit dem Thema Higstel(lattitudes")
und deren Rollem Grindungsprozess beschéftigt. Im Unterschied zu kulturellen Merkmalen und
Persa@lichkeitsmerkmalen sind griindungsbezogene Einstellungen weniger stabil. Sie werden von
Umfeldfaktoren beeinflusst und kénnen sich daher mit der Zeit verandern.

Zusammenhangson Kultur und Unternehmertum

Die Entscheidung tber die Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit wird von einer Reihe von
Fakoren beeinflusst. Der berufliche Hintergrund, der Bildungsstand, die derzeitige Erwerbsstellung,
Personlichkeitsmerkmale und aucdas soziale und regionale Umfeld beeinflussen die
Grindungsentscheidung. Einzelne Faktoren allein kdnnen nicht erklaren, warum sich manche
Personen selbststandigathen und andere eine abhéngige Erwerbstatigkeit vorziehen, worauf Albert
Shapero bereits vomehr als 20 Jahren hingewiesen hat, als er den Grindungsprozess als
"overdetermined" bezeichnete (vgl.&pkro 1984, 23).

Kultur kann in unterschiedlicher Weise Einfluss auf wirtschaftliche Aktivitat nehmen: Kultur
beenflusst die Einstellungen zu Arbeaiind Konsum. Kultur hat einen Einfluss auf die Organisation
wirtschaftlicher Aktivitat und die Ausgestaltung und Effektivitat von Institutionen, und Kultur wirkt
zudem auf soziale Netzwerke und die Bildung von Vertrauen innerhalb von sozialen Gruppen (vgl.
Fukuyama 2001, S. 3132ff). Fur die vorliegende Untersuchung ist vor allem von Interesse, welchen
Einfluss Kultur auf Grindungsaktivitdten haben kann. Ein solcher Zusammenhang kann auf
verschiedene Art und Weise bestehen. Meist erfolgt die Analyse desmasaangs von Kultur und
Grundungsaktivitdten beziehungsweise Unternehmertum Uber Einstellungen zu Entrepreneurship oder
Unternehmensgriindungen. Es wird davon ausgegangen, dass kulturelle Merkmale griindungsbezogene
Einstdlungen beeinflussen, und dass diesederum auf Grindungsaktivitaten einwirken. Ein solcher
Zusammehang zwischen Kultur, Einstellungen und Griindungsaktivitaten kann auf individueller
Ebene und auf regionaler beziehungsweise Gruppenebene bestehen (vgl. Davidsson/Wiklund 1997, S.
182). Eindirekter Zusammenhang auf individueller Ebene besteht dann, wenn aufgrund kultureller
Merkmale viele Menschen positive grindungsbezogene Einstellungen haben und sich aufgrund dieser
Einstdlungen selbststdndig machen. In diesem Fall besteht ein direklamzenhang zwischen
Kultur und Grundungsaktivititen, da es gerade Personen mit positiven Einstellungen sind, die sich
selbststandig machen. Diese Argumentation deckt sich mit der von Schumpeter (1934), McClelland
(1961) und Kirzner (1985), die ebenfallsnei direkte Verbindung von Einstellungen und
Grindungsaktivitat dschreiben. Weiterhin kann ein Zusammenhang von Kultur und
Grindungsaktivitat auf gesellschadtier Ebene bestehen. Etzioni (1987) argumentiert, dass die
vorherrschenden Werte und Normen iwmzialen Umfeld einer Person einen Einfluss auf deren
Grindungsneigung haben kdnnen. Nach dieser Argumentation kann eine griindungsfeindliche Kultur
dazu fuhren, dass individuelle Grindungsakiien unterbleiben. Dies ware z.B. der Fall, wenn in
einer Geskischaft oder einer Region Unternehmer und Unternehmertum ein schlechtes Ansehen haben
und der Einzelne aufgrund dessen diese Ersaidynative nicht in Betracht zieht, obwohl er
personlich keine Vorbehalte gegenuber Unternehmern hat. Ein ZusammenhscigeavKultur und
Grundungsaktivitdt besteht in diesem Fall nicht auf individueller Ebene, sondern lediglich auf
Gruppen, Regions oder gesellschaftlicher Ebene.

Auf theoretischer Ebene lasst sich der Zusammenhang von relevanten Einflussgrof3en,
Grundungsaeistellungen und Gndungsaktivitaten durch die Theorie geplanten Verhaltens erklaren.
Diese aus der Sozialpsychologie stammende Theorie ist eine der am haufigsten verwendeten Ansétze
fur die ErkBrung und Vorhersage menschlichen Verhaltens (vgl. AjzerdEishl980; Ajzen 1991).
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Auch die Institutionendkonomik kann einen Zusammenhang von Kultur und unternehmerischer
Aktivitat herstellen. Die Institutionentkonomik beschéftigt sich mit Institutionen und deren
Wirkungen auf menschliches Verhalten. Der Begrifér dinstitutionen ist hierbei in einem
umfassenden Sinn zu verstehen und meint sowohl formelle Gesetze und Organisationen als auch
informelle Verhaltensregeln, wie zum Beispiel Normen, Sitten und Gebrauche. North (1992, S. 3)
beschreibt Institutionen alsalivon Menschen erdachten Beschrdnkungen menschlicher Interaktion,
kurz: als Spielregeln einer Gesellschaft. Ublicherweise beschaftigt sich die Institutionenékonomik mit
formellen Institutonen wie Recht, staatliche Regulierungen oder Unternehmen (vgteRik®04, S.

2f). Allerdingsspd en auch informelle, oder, wie North si
modernen Gesslc haf t en eine groCe Roll e. i Sen esdarrdert @ g | i
Familie, in gesellschaftlichen Beziehungen,ah@lb derselben oder im Berufslebennteliegt einer

Ordnung, die Uberwiegend durch Verhaltenskodizes, Sitten und Gebrauche und Konventionen
bestimmt isto (North 1992, S. 43) . Forml ose Bes
Gesellschaftweitergegeben werden und sind Teil der Kultur. Kulturmerkmale und damit auch
formlose Beschrikungen sind duRlerst langlebig und verandern sich nur langsam. Auch bei der
abrupten Veranderung von fogebundenen Beschrankungen andern sich die kulturspeeifisch
formlosen Beschrankungen nur dgam (vgl. North 1992, S. 43ff). Menschliches Verhalten und damit

auch Griundungsverhalten wird wesentlich durch Institutionen bestimmt. Institutionen stellen auch fir
Unternehmer den Handlungsspielraum dar, innerhalbedesis tatig werden kdnnen. Die jeweilige
Ausgestaltung des institutionellen Rahmens beeinflusst das Entscheidungsverhalten fiir oder gegen
eine Unternehmensgndung und damit auch das Angebot an Griindern. Die formellen Institutionen
einer Gesellschaft sieln die Exstenz von unternehmerischen Moglichkeiten. Die informellen
Institutionen, also Einstellungen, Sitten undb@uche, bestimmen, inwieweit diese Moéglichkeiten

auch tatsachlich erkannt und genutzt werden (vgl. Welter 2002, SDi&)formellen unddie
informellen Institutionen sind hierbei abhangig voneder. Ein hohes Sicherheitsbedirfnis der
Mitglieder einer Gesellschaft bedingt langfristig die Entstehung von formellen Institutionen, die dieses
Sicherheitsbdlrfnis unterstitzen.

Die hier dargetellten Ansatze stellen einen Zusammenhang zwischen Kultur, Einstellungen und
wirtschaftlicher Aktivitat her. Kulturelle Werte und Normen beeinflussen Einstellungen und
Verhaltensweisen und wirken dadurch auf wirtschaftliche Aktivitaten. Bei der isotpr
Uberprufung dieser Anséatze erweist es sich als problematisch, dass Kultur nicht direkt gemessen
werden kann. Kultur fungiert als eine Art Hintergrundvariable, die sich in Einstellungen und
Verhaltensweisen manifestiert. Einstellungen und Verhaiteisenwerden aber neben der kulturellen
Pragung auch noch von einer Reihe anderer, personenbezogener Einfliisse bestimmt. Dartber hinaus
gehdren Menschen umsehiedlichen sozialen Gruppen an, weswegen sich regionale kulturelle
Merkmale mit gruppenspezifischemlturellen Merkmalen Uberlagern (vgl. Hadde 1994, S. 10ff;

Shapero 1984, S. 26). Personen der gleichen regionalen kulturellen Pragung konnen also
unterschiedliche Einstellungen und Verhaltensweisen an den Tag legen. Lediglich in der Summe ist zu
erwarten, dass aufgrund kultureller nterschiede bestimmte Einstellungen in unterschiedlichen
Regionen oder Kulturgruppen unterschiedlich haufig auftreten. Daher ist die Unterscheidung zwischen
personenbezogenen Merkmalen und Kulturmerkmalen schwierig. Eingeslumd Verhaltenswaen

lassen sich erst dann als Kulturmerkmale einstufen, wenn es sich nicht nur unugiigiviiderkmale

einzelner Personen handelt, sondern diese charakteristisch fiir Personengruppen sind. Somit ist es eine
empirische Frage, ob bestirten Merknale als Personenmerkmale oder Kulturmerkmale einer
gréReren Personengruppe angesehedemekdnnen.

Empirische Studien zur Bedeutung kultureller Merkmale fir Gndungsaktivitaten

Die Bedeutung der regionalen fAGdegnkder as d umwod
vielen Untersuchungen zu Unternehmensgriindungen hervorgehoben (vgigtantias 2002, S. 39;
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Goetz/Freshwater 2001, S. 59; Johannisson 1984, S. 33f, S. 157ff; Shapero 1984, S. 25f;
Shapero/Sokol 1982). Man muss allerdings feststellass die Begriffe Griundungskultur oder
Grindungklima oft nicht eindeutig definiert und operationalisiert und zudem in empirischen
Untersuchagen meist nicht direkt erhoben werden.

Einige empirische Studien zum regionalen Grindungsgeschehen, die dBéddi¢ung von
Kultur- und Umfeldfaktoren hinweisen, erfassen diese nicht direkt, sondern lediglich als
Restkategrie. Der Teil der regionalen Varianz, der nicht anhand von strukturellen Faktoren erklart
werden kann, wird der regionalen Grindungskultur atem spezifischen regionalen Umfeld fir
Unternehmensgrinder ugeschrieben (vgl. fir die USA: Armington/Acs 2002, S. 42f;
Goetz/Freshwater 2001, S. 61; fur Deutschland: Fritsch/Niese 2000, S. 241f; fir GB: Robson 1998).
Dieses Vorgehen ist aber unbefriedigeda offen bleibt, welche Aspekte der regionalen Kultur oder
des regionalen Grindungsfeld tatsdchlich von Bedeutung sind oder ob nicht andere, nicht
bertcksichtigte Faktoren fur den unerkléarten Rest der Varianztwerdlich sind.

Eine Untersuchung deBedeutung kultureller Faktoren im Grindungsprozess bedarf einer
direkten Erfassung von Werten, Normen und Einstellungen der Bevolkerung einer Region, was
bidang nur in wenigen Studien verwirklicht wurde. Angesichts der Tatsache, dass in vielen
theoretishen Abhadlungen auf die Bedeutung kultureller Merkmale fur Unternehmensgriindungen
hingewiesen wird, erstaunt diese geringe Anzahl an empirischen Forschungsergebnissen. Davidsson
und Wiklund (1997, S. 182) fuhren diese Forschungsliicke vor allem auf like lEwhebungskosten
und methodische Probleme derartiger Untersogén zuriick. Aufgrund der Bedeutung fur diese
Arbeit werden die wenigen Untersuchungen zu Kultur und Unternehmertum kurz dargestellt:

Davidsson und Delmar (1992) und Davidsson (1995) bebemedie Ergebnisse eines
empirischen Fischungsprojektes in sechs unterschiedlich strukturierten schwedischen Regionen.
Anhand einer schriftichen Befragung wurden insgesamt 1547 zuféllig ausgewahlte Personen der
gleichen Altesgruppe aus den sechs Regiomach griindungsbezogenen Werten und Einstellungen
befragt. Hierbei wurden solche Bereiche wie Leistungsbereitschaft (achievement motivation), interne
Kontrollibazeugung (locusf-control), Bedirfnis nach Unabhangigkeit (need for autonomy) und
Bereitschét zum Wandel (change orientation) berticksichtigt. Die regionalen Auspréagungen der
Einstellungsbereiche wurden anschlieRend mit der regionalen Griagdotg verglichen. Davidsson
und Delmar kommen zum Ergebnis, dass Unterschiede bei den griindungsbe¥dégdarrzwischen
den untesuchten Regionen existieren, diese allerdings relativ klein sind. Nur fur Stockholm finden sie
signifikant hohere Werte als fur die Ubrigen Regionen. Trotz dieser geringemnsdhigele und
einzelner Abweichungen stellen sie termleh einen Zusammenhang von gdiingsbezogenen
Werten und regionalen Griindungsaktivitaten fest (vgl. Davidsson/Delmar 1992, S. 451f; Davidsson
1995, S. 49f). Davidsson (1995, S. 52f) zeigt weiterhin, dass ein Zusammenhang von
Grindungsaktivitdten und regialen strukturellen Merkmalen wie Selbststandigenanteil,
Bevolkerungsdichte, Bevolkerusgachstum und Arbeitslosigkeit besteht. Sowohl kulturelle als auch
strukturelle Faktoren beeinflussen also Griindungsaktivitaten. Die beiden genannten Gruppen von
Einfflussf aktoren sind aber m° glicher weise nicht u
(pull) conditions for entreprenesiri p ar e favourabl e, the culture
(Davidsson 1995, S. 53). Aufgrund deeriggen Anzahl an Untsuchungsregionen und des
Forschungsdesigns kann Davidsson die Frage der Kausalitat von Kultur, Struktur und
Grindungsintensitat nicht abschlieRend klaren. Er weist albaufdain, dass kulturelle Unterschiede

moglicherweise nur das Resultat von strukturee n  Unt er s ¢ hi eititewouldsréenaid, : ATh
however, that structural pull factors are the real determinants and culture but amepighon that
has no unique causal influenceo (Davidsson 1995



Um den Zusammenhang von Struktur und Kuuéingehender zu untersuchen, fihrtemi@sson
und Wiklund (1997) eine zweite Untersuchung mit anderem Forschungsdesign durch. Anhand einer
Clusteranalyse aller 80 schwedischen Arbeitsmarktregionen identn sie drei strukturell gleiche
RegionspaareDie zwei Regionen eines Regionspaaresoggh jeweils zum gleichen Cluster, das
heil3t sie unterscheiden sich nicht in Bezug auf die Branchenstruktur, Bevolkerungsdichte und andere
strukturelle Faktoren, die in anderen Studien haufig als Erklarungsfakfdire die regionale
Grindungsquote herangezogen werden. Rgidhen wurden allerdings so gewahlt, dass jeweils eine
von ihnen eine hohe und eine eine niedrigen@uilgsquote aufweist. Da sich die beiden Regionen
nicht in struktureller Hinsicht unterschem, vermuten Davidsson und Wiklund, dass kulturelle
Unterschéde fur die differierenden Griindungsraten verantwortlich sind. In ahnlicher Form wie bei der
vorangegangenen Untersuchung wurden die kulturellen Merkmale und Einstellungen der Einwohner
der Regonen anhand einer schriftichen Befragung von zuféllig ausgewahltetO 3@mhre alten
Personen moben. Ein Vergleich der Befragungsergebnisse fiir die drei Regionspaare zeigt, dass
grindungsbezogene Werte, Ansichten und Einstellungen in den grindungs&eagdienen meist
jeweils positiver ausgepragt sind. Davidsson und Wiklund (1997, S. 189ff) folgern daher, dass
kulturelle Unterschiede einen Teil der Differenz der Grindungsraten erklaren. Die kulturellen
Unterschiede zigchen den sechs untersuchten schsebdin Regionen sind insgesamt allerdings
relativ gering. Da in anderen Studien anhand struktureller Merkmale etwa 70% der Varianz regionaler
Grindungsraten erklart waen koénnen (vgl. Audretsch/Fritsch 1994; Reynolds/Storey/Westhead
1994) und in der schwesthen Untersuchung kulturelle Unterschiede zwischen strukturell gleichen
Regionen nur gering sind, folgernaddsson und Wiklund (1997, S. 193), dass kulturelle Faktoren
insgesamt einen geringeren Anteil der Varianz regionaler Grindungsquoten erkl&eokalselle
Mer kmal e: A Ou r etation @f the resules ds thatrihie euftupat differences are minor and
that their effects are |likely to be smal/l i n
(Davidsson/Wiklund 1997, S. 196).

Mueller u n d Goi l (2002) unt ersuchen gr ¢ndungs 't
Transformationslandern. Auch sie kommen zum Ergebnis, dass die Unterschiede zwischen den
Landern im wesentlichen durch das Niveau der wirtschaftlichen Entwicklung und nicht durch
Faktoren wie Kultur oder Erferungen mit der Marktwirtschaft erklart werden kénnen.

Die beschriebenen Untersuchungen leisten einen wichtigen Beitrag zum Verstandnis des
Zusammehangs von kulturellen Merkmalen und regionalen Grindungsaktivitaten: Kulturelle
Faktoen spélen eine Rolle im Grindungsprozess, vermutlich sind diese aber von geringerer
Bedeutung als wischafts und bevolkerungsstrukturelle Merkmale.

Die Rolle von Einstellungen im Grindungsprozess

Wahrend es nur sehr wenige Untersuchungen gibt, dier&léttMerkmale direkt erfassen und in
Bezug zu Griundungsaktivitaten untersuchen, wurde der Zusammenhang von griindungsbezogenen
Einstellungen und Griindungsaktivitdten bereits haufiger untersucht. Es lasst sich zeigen, dass
grindungsbezogene Einsteligen um Fahigkeiten einen signifikanten Einfluss auf
Grindungsaktivitdten ausuiben (Arenius /Minitti 200Sternberg/Brixy/Hundt, 2007Bergmann
2004a, 2004b; Koeliger/Minniti/Schade 2007; Lee/Wong/Ho 2004

Fur die Ableitung von politischen Handlungsempfelglem stellt sich nun die Frage, wodurch
positive grindungsbezogene Einstellungen determiniert werden. In der Literatur finden sich bislang
nur wenige Unterxchungen zu den Determinanten von positiven oder negativen
Grindungseinstellungen. Die meisten Unietaingen befassen sich mit dem Zusammenhang von
Einstellungen und Grindunddaitaten und lassen die Herkunft von Grindungseinstellungen
unbertcksichtigt. Bergmann (2004, 2005) untersucht die Einfkissémn auf individuelle
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Grindungseinstellungen fir tme deutsche Regionen auf Basis einer reprasentativen telefonischen
Bevolkerungsbefragung. Entsprechend der Bevdlkerungsverteilung wurden zwei Regionen in
Ostdeutschland und acht Regionen in Westdblatsd bertcksichtigt. Im Mittelpunkt der
Untersuchung shen drei grindungsbezogene Einstellungen, die sich bei vorherigen Analysen als
relevant in Bezug auf die individuelle Grindungsneigung fsgemtellt haben. Hierbei handelt es sich

um die Einschatzung der eigenen Griindungsfahigkeiten, die WahrnehmuMpgleahkeiten fur

eine Unternehmensgriindung in der Region sowie die indiN@&esikoaversion, also die Frage, ob

die Angst zu scheitern von einer Griindung abhaltemievi

Das individuelle Vertrauen in die eigenen Grindungsfahigkeiten ist fast auskcihliefin
Merkmalen der #&fragten Person und ihrer Einbindung in soziale Netzwerke abhangig.
Regionsbezogene Merkmale sind zwar signifikant, haben allerdings nur eine geringe Bedeutung.
Personen trauen sich eine Grindungéashdere dann eher zu, wenn Isieits selbststandig sind, in
der Vergangenheit bereits einmal gegriindet haben oder andere Menschen kennen, die erfolgreich ein
Unternehmen ggriindet haben.

Auch bei den anderen beiden untersuchten Einstellungsfragen, der Wahrnehmung guter
Grindungmdglichkeiten und der individuellen Risikoaversion, sind personenbezogene und
mikrosoziale Fakiren von grof3er Bedeutung. Personliche Selbststandigkeitserfahrungen und/oder die
Kenntnis von anderen Griindern fiihren zu einer positiveren Einstellung zu GrindBegeiesen
beiden Einstdungsfragen kommt aber auch der regionalen Ebene eine wesentliche Bedeutung zu:
Gute Grindungsmdoglichkeiten werden vor allen in Regionen mit einer hohen Kaufkraft bzw.
Agglomerationsraumen gesehen. Auch die Qualitat der grindemggnen Infrastruktur hat einen
signifikanten Einfluss, wobei es eine engeziBhung zwischen den drei zuletzt genannten Variablen
gibt: Die Kaufkraft ist tendenziell in Agglomerationsrdumen hoch, wo auch die Qualitat der
grindungsbezaen Infrastruktumeist gut eingeschétzt wird. Der festgestellte regionale Einfluss auf
die individuelle Wahrnehmung guter Grindungsmdglichkeiten wird also vor allem von der
Wirtschaftsstrigtur der Region bestimmt.

Die individuelle Risikoaversion wird ebenfalls deutlich vder regionalen Ebene beeinflusst.
Allerdings fallt es schwer, diesen regionalen Einfluss anhand der Auspragung von wirtsalefts
bevolkerungsstruktutien Faktoren der Region zu erklaren. Lediglich die Ost/Mestrscheidung
erweist sich hier als reVant. Die Tatsache, dass sich zwar ein signifikanter regionaler Einfluss auf die
individuelle Risikoaversion feststellen lasst, dieser aber offensichtlich kaum von wirtsduis
bevolkerungsstrukturellen Merkmalen der Region abhdngt, deutet auf eKeltutbzw.
Mentalitatsunterschiede zwischen den untersuchten Regionen hin. Dieses Ergebnis ist dahingehend
von Bedeutung, dass Mentalitatsunterschiede verh&tardlsein kdnnen, indem sie die Erwerbswahl
beeinflussen.

Vor dem Hintergrund der bisherigenugfiihrungen lasst sich das folgende Modell Uber die
Bedeutung und die Rolle von kulturellen Merkmalen und grindungsbezogenen Einstellungen im
Grindungsprzess aufstellen: Individuelle Grindungsaktivitaten sind abhangig von Merkmalen der
Person und der jewmen Region. Der Einfluss dieser Merkmale erfolgtguasi indirekti tber
grundungsbemgene Einstellungen und Fahigkeiten. Positive griindungsbezogene Einstellungen sind
damit in hohem Masse abhéangig von Merkmalen der Person und der WirtscHdatisgtiner Region
und nur zum Kleinen Teil Ergebnis von kultureller Pragung. Griindungsbezogene Einstellungen und
Féahigkeiten spielen somit eine intermediare Rolle im Grindungsprozess. Politische Programme, die
versuchen grindungsbezogene Einstellungen zu bessefiy sollten diese Zusammenhange
bertcksichtigen und zur Kenntnis nehmen, dass griindungsbezogene Einstellungen im hohen Masse
von Mekmalen der Person und seinem regionalen Umfeld abhangig sind.
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Abbildung 6. Einflussfaktoren auf griindungsbezogene Einstellungen und Fahigkeiten sowie
Grindungsaktivitaten
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die Situation in Ostdeutschland

In Bezug auf die Grindungsdynamik zeigt sich fur Ostdeutschland folgendes Bild: Die Anzahl
der Unternehmensgrindungen war Anfang der 90er Jahre zunachst stark angestiegen, um dann
anschleRend unter das Niveau Westdeutschlands abzusinken. In den JabiBemn#02004 stieg die
Anzahl der Unternehmensgriindungen in Ostdeutschland wieder deutlich an, vor atiemmchuler
massiven Foérderung von Grindungen aus der Arbeitslosigkeit (Sternberg/Lickgen 2005: 14f, ,
Bergmann/Sternberg 2007). Mit der Einschréankudgr Forderung von Grindungen aus der
Arbeitsl osigkeit war dieser AH°henflugid 2005 ab
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Aufgrund der hohen Arbeitslosenquote ist der Anteil der Grindungen aufgrund fehlender besserer
Erwerbsalternative in Ostditschland héher als in Wdsutschland. Die Wachstumsabsichten dieser
AGr¢ndungen aus der NotfAi sind mei st all erdings
Geschéftsidee.

In verschiedenen Untersuchungen ist deutlich geworden, dass auch mehdalselfach der
Wiedervereinigung die grindungsbezogenen Einstellungen in Ostdeutschland etwas verhaltener
ausgpragt sind als in Westdeutschland. Der jungste Landerbericht Deutschland des Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) macht diese UnterschiedeideuDie Ostdeutschen schatzen ihr
Grindungsmfeld pessimistischer ein als die Westdeutschen. Zudem gibt es einen grof3en,
signifikanten Unteschied in Bezug auf die Frage, ob die Angst zu scheitern ein Griindungshemmnis
ware: Der Wert OstdeutSiands liegthier mit 53% JaAntworten acht Prozentpunkte Uber dem Wert
Westdeutschlands. Keinen Unterschied gibt es hingegen bei der Einschatzunggeteen e
Grindungsfahigkeiten. Diese werden in -Qatd Westdeutschland nahezu gleich gut eingeschatzt
(vgl. Sternberddrixy/Hundt, 2007: 21). Oben wurde bereits darauf hingewiesen, dass die
Wahrnehmung der Grindungsmoglichika vor allem von der regionalen Kaufkraft abhangt. Ein
spezifischer Effekt fir Ostdeutschland lasst sich nicht feststellen. Damit besteht vortetenalmen
Variablen nur in Bezug auf die Risikoaversion tdttiéh ein kultureller Unterschied zwischen ©Ost
und Westdeutschland. Diese hohe Risikoaversion isthwiich das Resultat der sozialistischen
Vergangenheit Ostdeutschland, in der Eigeninitiatind das perstnliche Tragen von wirtschaftlichen
Risiken unterdriickt wurden.

Die Uber viele Jahre unterdurchschnittliche Grindungsaktivitat in Ostdeutschland erklart sich
allerdings nur zu einem kleinen Teil durch diesen kulturellen Hintergrund sorstevoriallem das
Resutat der vergleichsweise schwachen wirtschaftlichen Entwicklung. Zumindest in der
Anfangsphase arbeiten die meisten Grunder fir einen lokalen oder regionalen Markt. Insbesondere
eine geringe Kaufkraft vermindert daher den Anreiz sillbhstdndig zu machen, was auch in den
regionalen Fastudien als wichtiges Hemmnis genannt wird (vgl. OECD 2006b: 16). Der
Grindungsboom direkt nach dem Fall der Mauer hat gezeigt, dass auch in einem Umfeld, dass durch
einen wenig forderlichen kulturelleRlintergrund geprégt ist, bei Vorliegen einer Vielzahl guter
unternehmerischer Mdglichkeiten auch in groBer Zahl der Schritt in die Selbstandigkeigemollz
wird.

Politische Initiativen zur Verbesserung griindungsbezogener Einstellungen

Ein Review von polischen Programmen, die bei griindungsbezogene Einstellungen oder der
Grindungskultur einer Region ansetzen ist schwierig, da derartige Programme nur sehr schwer
wissenschaftlich evaluiert werden koénnen wund daher auch nur wenige entsprechende
Veroffentlichurgen vorliegen. Der Erfolg von Forderinitiativen, die auf die Schaffung einer
ifent r epr e n eleielénamessenuent Eufolgevon MalRnahmen oft anhand der Kenntnis des
Programms in der Bevédkung bzw. bei einer bestimmten Personengruppe oder der
Grundungsmotivation (Vgl. Landtag M&lenburgVorpommern 2005; BMWI 2006). Ob es durch
solche Forderinitiativen tatsachlich zu einer steigenden Anzahl an Unternehmensgrindungen kommt,
wird nicht Gberprift. Im Falle MddenburgVorpommerns ist die Zunahme deelSstandigenquote
von 7% auf knapp 10% im Verlaufderldlp agne AEi nfach Anfangeno mit
nur zu einem kleinen Teil auf diese Kampagne zurlickzufiihren sondern eher das Resultat der massiven
Foérderung von Grindgen aus der Arbeitslodigit (vgl. Bergmann/Sternberg 2007) und eines
allgemeinen Trends zu mehr Selbst@kdit. Hierdurch soll nicht gesagt werden, dass diese
Forderinstrumente unwirksam werden. Wissenschaftlich fundiert I&sst sich allerdings in aller Regel
nicht nadweisen, da s Progr amme zur Schaffung einer Ae
Verbesserung grindungsbezogener Elhstgen tatsachlich zu einer hoheren Anzahl an
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Unternehmensgrindungen fiihren (vgl. Storey 2003). Daher ist auch nur bedingt ein Uberblick tber
derartge Politikma®ahmen moglich.

Eine wichtige politische Initiative, die die Grindungseinstellung von Studierenden und
wi ssenschaftlichen Mi tarbeitern positiv -beeinf
Exi stenzgr ¢ndungen au srogrdmne villsio érsiein Saritt. Studieeeisde #hél r d e r
wissenschaftliche Mitarbeiter fir die Berufsoption unternehmerische Selbstandigkeit sensibilisieren.
Ein weiterer Schwerpunkt ist die Ausnd Weiterbildung potenzieller Griinder und als Drittes sollen
konkrete Grindungsvorhaben durch Beratung, Coaching und infrastrukturelle Hilfen unterstiitzt
werden. Im Zeitraum 1998 bis 2005 wurden durch EXIST insgesamt 15 regionale
Grindungsférderungsnetzwerke ustétzt, die zuvor auf Basis eines Wettbhewerbs ausgewahlt
worden waren. Die Gestaltung und Umsetzung der einzelnen Malinahmen erfolgte durch die einzelnen
regionalen Akteure. Eine Darstellung aller Malinahmen wiirde den Rahmen dieses Beitrags sprengen.
Es lasst sich sagen, ddSsIST in den beteiligten Hochschulen zuthBhung der Motivation fur eine
selbstandige Tatigkeit gefihrt hat. Im Vergleich zur Ausgangssituation 1997 sind erheblich
Fortschritte im Bereich EntregweurshipAus- und Weiterbildung an den Hochschulen zu verzeichnen
Die Langwierigkeit von Veranderung®zessen, die im Bereich der Férderung einer Kultur der
unternehmerischen ®sténdigkeit ansetzen, wird auch von der wissenschaftlichen Begleitung des
Forderprogramms hervgehoben. Hierdurch wurden die Leitziele des Programms insgesamt erst
teilweise ereicht. (vgl. BMWI 2006). Als Erfolgsfaktoren von EXIST lassen sich der
Wettbewerbscharakter bei der Auswahl von Forderregionen und dikefErbei der Gestaltung
individueller MaRnahmen anfihren. Fraglich ist allerdings noch, ob durch EXIST tatsachlich
dauerhafte Veranderungsprozesse initiiert und nachhaltige rifistkaitionen geschaffen werden
konnten oder ob diese mit dem Auslaufen der Forderung wieder verschwinden werden. Zudem kann
noch nicht gesagt werden, ob es durch das Foérderprogramm daggfru vermehrten
Grundungsaktivitaten und positiven Wirkungen auf die Regionalwirtschaft kommen wird (vgl.
Koch/Kautonen/Griinhagen 2006). Trotz dieser Einschrdnkungen kénnen Regionen mit bedeutenden
Hochschulstandorten, wie beispielsweise Halle, sicherliom den Erfahrungen de&XIST-
Programms profitieren (vgl. OECD 2007a).

Autio, Kronlund und Kovalainen (2007) untersuchen in neun verschiedenen Landern politische
Programme und Forderinitiativen, die wachstumsstarke Unternehmen unterstiitzen. Die meisten der
untasuchten Programme zielen hierbei nicht auf Einstellungen oder die Grundungskultur einer
bestimmten Personengruppe ab, sondern bieten konkrete Unterstitzungsmaflnahmen fir bestehende
Unterndmen in der Form von beispielsweise Beratungsleistungen, texperstitzung und
Finanzierungsmaoglichkesn.

The Mastering Growth Program in den Niederlanden ist eines der wenigen Programme, das sich
auf das Erreichen und das Management von Wachstum aus einer Managerspaktive fokssiert.
Das Programm unterstiits\VVorkshops, in denen ambitionierte Unternehmen voneinander lernen
kénnen, wie unternehmerisches Wachstum erreicht werden kann. Ziele des Programms sind die
Motivation zu wachsen zu erh6hen und gleichzeitig auch die Managéidleigkeiten des
Unternehmergu verbasern. Die Beteiligten sollen hierbei primar voneinander lernen. Das Programm
wurde 2006 gestartet und es ist daher zu frih fur eine endgultige Beurteilung. Allerdings ruhen grof3en
Erwartungen auf dem Programmuff/Kronlund/Kovalainen 2007: 55f).

High-Growth Starup ist ein regionales Projekt in South Yorkshire in GroRRbritannien, dass von
der der @ganisation Business Link initiiert wurde. Das Programm bietet tiber 18 Monate Mentoring
und CoachingJnterstiitzung fur wachstumsstarke UnternehmerDaa.Unternehmer sollen hierbei
mit den notwendigen Managemerihigkeiten flr unternehmerisches Wachstum ausgestattet werden.
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Das Programm hat bereits mehrere hundert Firmen unterstitzt und wird in aller Regel als sehr
erfolgreich eingeschatzt (Aio/Kronlund/Kovalainen 2007: 63f.).

Die Handlungsempfehlungen von Autio, Kronlund und Kovalainen (2007: 76) zur Férderung von
waclstumsstarken Unternehmen decken sich in vielen Punkten mit den Handlungsempfehlungen der
OECD-Fallstudie fur Halle (OECD 2007a: 58ffjlnsbesondere was die Fokussierung auf wenige,
wachstumsstarke Unternehmen, die Motivation der Unternehmer und die enge Zusammenarbeit mit
privatwirtschaftlichen Akteurenngeht.

Was kann man tun und was sollte man tun?

Grindungsbezogene Einstellungen urghhigkeiten nehmen eine wichtige Rolle im
Grindungsprozess eifie beeinflussen signifikant Griindungsaktivitdten und werden ihrerseits von
Merkmalen der Person und der Regiagstimmt. Vor diesem Hintergrund kann man sagen, dass sie
eine intermediare Rig im Grindungsprozess spielen.

Die meisten Entrepreneurskiirderinitiativen sind nicht direkt auf eine reine Verleassg von
Einstellungen sondern auf eine Verbesserung der grindungsbezogenen Rahmenbedingungen
ausgerichtet. Bei den existierenden Paogmen gibt es bislang noch keinen wissenschatftlich
fundierten Beleg dafur, dass sich Uber politische Initiativen, die auf eine Verbesserung
grindungsbezogener Einstellungen abzielen, tatsachlich eine Erhéhung der Grindungszahlen
erraéchen lasst. Die Zahlad Einflussfaktoren auf die letztendliche Griindungsentscheidung ist zu grof3,
um eindeutige Aussagen zuzulassen. Es gibt zwar Hinweise darauf, dass sich Uber politische
Initiativen eine Verbsserung von Einstellungen und Fahigkeiten erreichen lasst. Ofirfbed
allerdings noch eines auslésenden Ereignisses (triggering event), damit tatsachlich der Schritt in die
Sebstandigkeit vollzogen wird.

Bei der Gestaltung von politischen Programmen, die auf grindungsbezogene Einstellungen
abzielen, sollte beachtetenden, dass griindungsbezogene Einstellungen in hohem Masse von
personlichen Merkmalen, der Einbindung in mikrosoziale Netzwerke und regionalen Merkmalen
abhangig sind. Der regionale Einfluss auf griindungsbezogene Einstellungen lasst sich recht gut durch
die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einer Regiorérerkl Insbesondere in wirtschaftsstarken
Regionen haben die Menschen positive Einstellungen zur Selbsgk&ihdPolitische Maflinahmen
haben vor diesem Hintergrund immer nur einen vergleichsweiseRleimd langfristigen Einfluss auf
Grindungsaeistellungen und die Grindungskultur in einer Region.

Das Vertrauen in die eigenen Grindungsfahigkeiten ist fast ausschlie3lich von Merkmalen der
jeweiligen Peson und ihrer Einbindung in soziale Netzwerke ablgirigsbesondere die Dauer der
eigenen Erwerbstatigkeit, ein hoher Bildungsabschluss, Selbststandigkeitsexdahrusowie der
Kenntnis von anderen Grundern hat einen positiven Einfluss darauf, dass man sich eine Griundung
selbst zutraut. Auch bei der Wahhmeung guter Mdglichkeiten fur eine Unternehmensgriindung und
der individuellen Risikaversion sind personenbezogene und mikrosoziale Faktoren von grofer
Bedeutung: Gute Griindungsmdglichkeiten werden vor allen in Agglomesgiumen und Regionen
mit einer lohen Kaufkraft wahrgenommen. Dariber hinaus fuhren die individuelle Kenntnis von
anderen Grundern und personliche Selbstandigkeitserfahrungen zu einer besseren Wahrnehmung von
Grundungsmd@lichkeiten.

In Bezug auf die Angst zu scheitern (Risikoaversiontl&sch ein signifikanter Unterschied
zwischen Ostund Westdeutschland aufzeigen, der nicht vollstdndig anhand von wirtsalvadts
bevolkerungstrukturellen Faktoren erklart werden kann. Es stellt sich die Frage, ob man mit
geeigneten Mal3nahmen versuckelite, diesen Unterschied zu verringern. Bei der Diskussion um die
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hohe Risikoavesion in Ostdeutschland sollte man bedenken, dass Deutschland insgesamt durch eine
ausgepragte Risikoargon gekennzeichnet ist: 46.5% der b& 64Jahrigen wirden aus 4st vor

dem Scheitern auf eine Unternehmensgriindung verzichten. Im Durchschnitt aller betrachteten Lander
liegt dieser Wert bei 35.4% und in den USA bei nur 21% (&iernberg/Brixy/Hundt, 2007: 19).

Daher kann man argumentieren, dass in Deutschland ajfensrsucht werden sollte, die
Risikoaversion zu vermdern. Die Férderung von Eigeninitiative und der Bereitschaft, individuelle
Risiken zu tragen, sollte moglichst friih erfolgen und in allen Teilen des Bildungssystems verankert
werden. Erfolge sind hieallerdings erst mittelfristig zu erwarten (vgl. OECD 2007b: 32).

Der positive Einfluss der Kenntnis anderer Grinder und auch eigener Grindungserfahrungen auf
grindungsbezogene Einstellungen legt den Schluss nah, in diesem Bereich mit Férdermallhahmen
tatig zu werden, beispielsweise Uber die Vernetzung von grindungsinteressierten Personen und die
Prasatation von Rollenvorbildern. Dieser Ansatz wird auch in den regionalen Fallstudien aufgegriffen
(vgl. OECD 2006a: 38f; OECD 2006b: 17). Andere der in denldok&allstudien vorgeschlagenen
Maflinahmen, wie beispielsweise die Schaffung von Griindungsinkubatoren (vgl. 2006a: 12) erscheinen
weniger geeignet, eine tatsachliche Verbesserung der Grundungskultur in einer Regioiclzenerre
da es die internationalenfghrungen in Bezug auf Griindungsinkubatoren eher verhalten sind.

Wie bereits angfihrt zeigen empirische Untersuchungen, dass kulturelle Merkmale nur zu einem
kleinen Teil fur den Umfang an Unternehmertum in einer Region verantwortlich smern&hmer
sdbst wiinschen sich meist nicht Férderprogramme sondern eine geringe administrative Belastung,
eine groRe Handlungsfreiheit und niedrige Steuern. Uber Verbesserungen in deséhn Bssen
sich vermutlich am besten die Einstellungen zu einer unternelomemisTatigkeit nachhaltig
verbessern.
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ERGEBNISSE DER LOKALEN FALLSTUDIEN UND HAND LUNGSEMPFEHLUNGEN

OECD

Aus allen lokalen Fallstudien wurde ersichtlich, dass die Unternehmenskultur und glnstige
Bedingungen fur unternehmerisches Engagement und die Unternehmensentwicklung mit dem Ziel
gefordert weden muissen, Unternehmensneugriindungen und das-\Whithstum voranzubringen.

Die Bedeutung einer unternehmerischen Kultur und die Férderung gulnstigerer Einstellungen und
Motivationen zur Umsetzung neuer ldeen sind inzwischen in Regierungshandeln und gewmeins
Initiativen der Offentlichen Hand und des privaten Sektors gemiindet. Diese Initiativen gehen vor
allem von Institutionen des Bundes und der Lander aus, jedoch werden auch auf kommunaler Ebene
Initiativen wie beispielsweise die Unternehmertage und dath#werbe und Preisauslobungen fur
Geschéftsideen organisiert. Einige Partnerschaften wurden auf Landesebene zwischen den Industrie
und Handelskammern, den Handwerkskammern und den Arbeitsagenturen in eine formellere Form
gegossen. Das Ziel ist die Anteyy und Begleitung von Initiativen Uber Internetportale, Workshops
und Einzelveranstaltungen. Auf lokaler Ebene ergaben einige der Fallstudien, dass es an
identifizierbaren Rollenmodellen und Erfolgsgeschichten vor Ort mangelt. Erfolgreiche Unternehmer
std3en sogar mancherorts eher auf Neid denn auf Bewunderung.

Die Prufung der lokalen Fallstudien ergab zwei Haupttendenzen der Wirtschaftsaktivitat und des
Unternehmertums. Einerseits suchen die Menschen nach Beschéftigung in etablierten Unternehmen
oder im dfentlichen Dienst, statt eigene Geschafte zu griinden. Diese Grundeinstellung fordert die
Ubernahme von Standardaufgaben und die Erwartung, die eigene berufliche Laufbahn im Rahmen
wohl geordneter Arbeitsmarktstrukturen durchlaufen zu kdnnen; nicht gefowderden so
Fahigkeiten, die zur Entwicklung neuer und wachstumsorientierter Geschéftsaktivitdten beitragen:
Kreativitat, Anpassungsfahigkeit, Selbststandigkeit und Risikobereitschaft mit Urteilsvermégen sowie
die Erwartung, im Zuge der Karriereplanung danternehmen zu wechseln und auch selbstandig zu
werden. Auf der anderen Seite sind die Aktivitdten von Menschen, die tatsachlich ihr eigenes Geschaft
betreiben, oftmals von dem Wunsch gepragt, Arbeitslosigkeit zu vermeiden; weniger wichtig ist das
Motiv, erkannte Marktchancen und Markttrends zu nutzen, so das die Wachstunis
Uberlebenschancen dieser Geschéfte in der Regel nicht sehr hoch sind.

Gewiss kdnnte man in diesem Kontext auf das sozio6konomische Erbe der Kommandowirtschaft
aus DDRZeiten verwesen, das der Entwicklung unternehmerischen Engagements im Wege steht; die
Unternehmenstatigkeit und die Unternehmensentwicklung im weltweiten Maf3stab zeigen jedoch, dass
es bei der Forderung von Unternehmertum und entsprechender Motivation nicht nur in
Ubergangsgesellschaften, sondern auch in vielen anderen Regionen der OECD, die bislang von groRen
Industriebetrieben mit nachfolgendem Niedergang gepragt worden, Schwierigkeiten gibt. Das gilt
insbesondere fur die alten Industrieregionen Europas und Nor#taseviiele dieser Regionen sind
heute um die Schaffung unternehmerischer Féhigkeiten und Motivationen bemiht, weil sie der
Uberzeugung sind, dass dies ein erster Schritt sowohl fiir eine wirtschaftliche Neubelebung wie fiir die
Entwicklung und das Wachstuntelner Unternehmen ist. Bendtigt wird ein langfristiger, integrierter
regionaler Aktionsplan zur Umsetzung eines kulturellen Wandlungsprozesses und zur Fdrderung einer
unternehmerisch orientierten Gesellschaft; hierbei spielen Initiativen in den Berdiddeng,
Ausbildung, Verwaltung, Gesellschaft, Geschéaftswelt, Medien etc. eine wichtige Rolle. Viele
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Standorte, deren Wirtschaft im Strukturwandel begriffen ist, haben den Eindruck, dass die
Bewadltigung dieses Prozesses sie in ihren Mdglichkeiten zuthgtatigen Forderung dynamischer

und gut ausgebildeter Unternehmer behindert, die in der Lage wéaren, neue Arbeitsplatze zu schaffen
und neue wirtschaftliche Initiativen zu verwirklichen. Wahrscheinlich wegen der Auswirkungen des
Ubergangsprozesses und wegeer SchlieRung groRer Fabriken ist hier ein Mangel an
ALokal patr i ot  surheasbachten, ddie Son ararcher Seite als Voraussetzung fir
Unternehmensneugrindungen und unternehmerisches Engagement vor Ort betrachtet werden. Daher
erfordert die FOrdeing unternehmerischer Fahigkeiten und Motivationen eine Strategie, die auch die
Attraktivitat und das Image der Landkreise als Standort fiir Geschaftsneugriindungen verbessert,
Rollenmodelle fur erfolgreiches Unternehmertum bietet, das Bewusstsein funalmrische
Moglichkeiten erhéht und Mentoren fir neue und potentielle Unternehmer vorsieht. Zuwanderer und
Menschen, die aus familiaren oder sonstigen Griinden gern in ihre Landkreise zurtickkehren wollen,
kénnen einen groRen Wert fir kinftiges Unternehumertund fur die kinftige wirtschaftliche
Entwicklung darstellen. Fir einige der lokalen Fallstudiengebiete wurden erste Ergebnisse mit einer
gewissen Anzahl erfolgreicher und unternehmerisch aktiver Menschen ersichtlich, die aus anderen
Teilen Deutschlandsder aus dem Ausland in die betreffenden Landkreise kamen und ihre eigenen
Firmen grindeten.

Die Einsicht, dass es beim Unternehmertum nicht nur um -Sgartgeht, sondern dass
Beschaftigungsfahigkeit und Unternehmertum inzwischen untrennbar zusammengeitite den
politisch Verantwortlichen auch die Bedeutung der -Ausd Weiterbildung bewusst machen. Die
Schaffung unternehmerischer Einstellungen unter den Fuhrungskréften und Belegschaftsmitgliedern
der Unternehmen ist ein wichtiger Faktor bei der Bty des Innovationspotenzials und der
Innovationsbereitschaft von Unternehmen. In einigen lokalen Fallstudiengebieten lag die Anzahl der
gut ausgebildeten Mitarbeiter tber dem Bundesdurchschnitt. Dies legt nahe, an eine Erweiterung der
laufenden Aktivitéén zu denken, um die Gruppe der potenziell von politischen Initiativen
Profitierenden zu vergréBern und gut ausgebildete Mitarbeiter als Zielgruppe mit hohem
unternehmerischem Potenzial einzubeziehen, nicht zuletzt vor dem Hintergrund des noch immer
schwatien Interesses an der Ubernahme von Unternehmensnachfolgen im Vergleich zu
Unternehmensneugriindungen. Die Beteiligung an einem gré3eren Wirtschaftsraum ist von Vorteil;
die Ansiedelung groRer Unternehmen, oftmals multinationaler Art, bietet erweiterte
Besdaftigungsmoglichkeiten und damit fur die Mitarbeiter die Chance, Erfahrungen zu sammeln, ihre
Fahigkeiten zu erweitern und Netzwerken anzugehdren. All dies kann fur die Aufnahme einer
eigenstandigen Geschaftstatigkeit von Bedeutung sein. Die Steigerung  de
Verantwortungsbereitschaft, der Bereitschaft zum Engagement und die Anerkennung der Leistungen
anderer sind eng mit einem Prozess kultureller und organisatorischer Veradnderungen in den
Unternehmen verbunden. In ihrem Vorhaben, die kommunale Wirtschidfteim Schllisselsektoren
Gesundheitswesen und Automobilindustrie zu starken, kénnen die meisten Fallstudiengebiete auf
einen groRen Pool an qualifizierten jungen Arbeitnehmern mit akademischem Hintergrund und guter
Ausbildung sowie auf eine o6rtliche Bussse Community zurtickgreifen, der Unternehmen
unterschiedlicher Gré3e und mit verschiedenen Spezialgebieten angehdéren.

Die lokalen Fallstudien bestatigten die Annahme, dass sich die Forderung unternehmerischen
Engagements bislang zu stark auf die Arbeitsideenzentriert. Die Vermeidung oder Uberwindung
von Arbeitslosigkeit steht oftmals im Hintergrund neuer Geschéaftsgrindungen. Diese der Not
entsprungenen Geschaftsgrindungen sind jedoch in vielen Féllen im Wettbewerb weniger erfolgreich
als Firmen, die aufreien Sticken gegrindet worden, und gerade deren Grindung und Wachstum

! Zit. aus Declan Murphy (2006): Supporting Entrepreneurship: Innovation, Exporting, Infrastructure and Financing, in:
Entrepreneurship in the Districts Mittweida (Saxony) and Altenburged (@huringia), OECD Diskussionspapier, OECD
Local Entrepreneurship Reviews.
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sollte im Mittelpunkt der Forderung stehen. Erforderlich ist ein Gleichgewicht zwischen der
Forderung unternehmerischer Haltungen und Fahigkeiten in der Bevoélkerung als ganzer und der
Unterstitzung von Unternehmensneugrindungen und bestehenden kleinen Unternehmen. Leicht wird
jedoch der Fehler gemacht, dass man sich zu se
Bereitstellung von Geldmitteln, Immobilien und Beratungsleistung und zu weni g au
Unterstitzungsleistungen in Bezug auf die Forderung von Motivation und Fertigkeiten konzentriert.
Diese letztgenannte Art der Forderung legt den Schwerpunkt darauf, Menschen unternehmerisches
Engagement als echte Karrierechanabe zu bringen und unternehmerisches Handeln als Chance zu
vermitteln, selbst von der Entwicklung neuer Produkte und Dienstleistungen, von neuen Markten und
neuen Wegen der Produktion zu profitieren. Weit verbreitetes aus Not geborenes unternehmerisches
Engagement fuhrt eher zu Problemen, da so neue Unternehmer aus der Gruppe der
Langzeitarbeitslosen aktiv werden, die nur Uber begrenztes Eigenkapital und begrenzte Fahigkeiten
verfligen. Diese Art des unternehmerischen Engagements ist in Hinblick auf adlektPrund
Verfahrensinnovation, das Unternehmenswachstum, die Produktqualitat und die rAumliche Reichweite
ihrer Markte verhaltnismafig schwach. Die meisten der Not geschuldeten Unternehmensgrindungen
konzentrieren sich auf bloRe Nischen innerhalb lokMérkte, wobei jedoch langfristig nur die
Expansion Uber den lokalen Standort hinaus mit Wahrscheinlichkeit zu weiteren Einkinften fihrt, die
langfristig allein den wirtschaftlichen Niedergang auf lokaler Ebene umkehren kénnen. Daher sind
Mafinahmen zur Fderung unternehmerischer Motivation und unternehmerischer Fahigkeiten wichtig
nicht nur fiir die Erweiterung des Pools von Personen, die Interesse und Fahigkeiten fir die Griindung
und Fuhrung eines Geschaftes mitbringen, sondern auch fir die Fortentwickleng
Geschéftsaktivitat in den Landkreisen weg von bloRen Notgrindungen und hin zu Griindungen aus
freier Eigeninitiative mit wachstumsorientierten Innovationen bei Produkten, Markten und
Herstellungsverfahren, die lokale Firmen wettbewerbsfahiger machen.

Die Verbesserung der unternehmerischen Haltungen geht einher mit einem gréR3eren Bewusstsein
der Chancen und Vorteile des Unternehmertums; damit wird flr einen weiteren Personenkreis die
Grindung oder Erweiterung eines eigenen Geschaftsbetriebes attraktidein den Institutionen,
Gemeinden und Unternehmen wird die Unternehmenskultur besser verankert. Verbunden mit einer
unternehmensorientierten Kultur ist somit das rechte Verstandnis der- MadkiGeschéaftschancen,
die kleinen und traditionellen Unterrmakn helfen, innerhalb der lokalen Wirtschaft und/oder Uber
deren Grenzen hinaus neue Chancen wahrzunehmen. Die lokalen Fallstudien lassen darauf schlie3en,
dass sich fur die Mehrheit der bestehenden KMU eine zu eng gefasste Auffassung der Markte und der
Wachstumschancen negativ auf den Wachstumswillen und die Innovationskapazitaten auswirkt.
Daruiber hinaus stehen die Personalentwicklung und die Personalschulung oftmals nicht im
Mittelpunkt der Prioritdten der Geschaftsfihrungen von KMU; diese sind ein&ie@ribrer Zeit mit
der Regelung zahlreicher dringlicher Probleme beschaftigt. Wichtig ist die regelméaRige
Qualitatsprufung von Schulungsangeboten, einschlie3lich CoaalmdgBeratungsleistungen, wobei
lokale Geschaftserfordernisse zu bertcksichtiged. g\ls fur den weiteren Ausbau geeignetes Modell
Guter Praxis konnen verschiedene Pilotinitiativen unter Zusammenarbeit von Kammern und
Unternehmensverbanden angefiuihrt werden. Die derzeitigen MalRhahmen zu Schulung und
Bewusstseinsforderung scheinen sicideis zu einem groRen Teil auf berufliche Schulung und
Erwachsenenbildung zu konzentrieren, was wenig Spielraum fir die Forderung unternehmerischer
Einstellungen in Schulen und fir die Motivation von Studenten in Hinblick auf die Alternative
selbststandigenUnternehmertums statt abhangiger Beschéftigung lasst. Die Malnahmen zur
Forderung des Unternehmertums sollten daher auch auf neue Publikumskreise ausgeweitet werden.

Die lokalen Fallstudien in Ostdeutschland fuhrten zu einer Reihe von Handlungsempfehlunge
fur die auf nationaler und lokaler Ebene politisch Verantwortlichen, die mit der Entwicklung und
Starkung des Unternehmertums und der kommunalen Wirtschaft befasst sind und sowohl auf lokaler
Ebene wie auf weiteren Regierungsebenen tatig sind. ObgléehHdndlungsempfehlungen
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schwerpunktmafig die kommunale Ebene betreffen, beinhalten sie doch eine gewisse Relevanz fir
andere Standorte in Ostdeutschland und andernorts. Daher sollte die nachfolgende Aufstellung von
Handlungsempfehlungen als Checkliste filitische Akteure und lokale Organisationen zu Rate
gezogen werden, wo es um die Innovation der Unternehmenspolitik und die Entwicklung lokaler
Aktivitaten mit dem Ziel der Erweiterung der Unternehmenskultur und um die Fdrderung und
Verbreitung glnstigerEinstellungen und Motivationen fir die Aufnahme und Erweiterung
unternehmerischen Engagements geht.

Handlungsempfehlungen zur Starkung und Verbreitung unternehmerischer Haltungen und Einstellungen

R Bewusstsein fiir unternehmerische Chancen stirken. Werbeaktionen und Werbematerialien sollten
entwickelt werden, um Chancen, die sich aus der Unternehmensgriindung ergeben, einem breiten
Publikum nahe zu bringen. Landkreise sollten innovativ sein und Werbung fiir die eigene Region
voranbringen.

R Imageaufwertung in Regionen und Landkreisen. Eine Veranderung der Unternehmermentalitéat erfordert
ebenfalls eine Imageaufwertung der jeweiligen Region oder des Landkreises bei der ansassigen und
externen Bevolkerung. Wenn die Leute nicht glauben, dass ein Ort attraktiv genug ist, um dort zu leben
oder dass dort die Entwicklung innovativer und wachstumsorientierter Tatigkeiten mdéglich ist, werden sie
dort keine Unternehmen griinden oder ihre Unternehmen anderswo betreiben. Es sollten daher
Kampagnen gestartet werden, um das Vertrauen in die Zukunft der Region zu starken. Hierbei sollten
Regionenihrespezi fi schen Schl ¢(sselst2rken oder O6Anzi ehu

R Sensibilisierungskampagnen fir erfolgreiches Unternehmertum. Langfristig betrachtet wirkt sich eine
Forderung des unternehmerischen Denkens und Handelns wéahrend des gesamten schulischen
Bildungssystems bis hin zur Universitatsausbildung positiv und steigernd auf unternehmerisches Streben,
Denken und Verhalten aus. Die Erziehung sollte schon von Kindesalter an gleichermafen Kreativitat und
Selbstandigkeit fordern und jungen Menschen eine realistische Vorstellung von Unternehmertum als
existenzfahige, auch zeitweilige Alternative in einem Arbeitsleben, das zukunftig verstarkt aus einem
Wechsel zwischen selbststdndigen und abhangigen Beschéftigungen bestehen wird.

R Schaffung von Vorbildern und Champions. Regionale/6rtliche Erfolgsgeschichten sollten von 6ffentlichen
und privaten Akteuren in unterschiedlicher Form (z.B. Auszeichnungen, Erfolgsgeschichten) bei lokalen
und Uberregionalen Anlassen (z.B. Konferenzen, Messen, Veranstaltungen usw.) durch Medien
(Fernsehen, Rundfunk, Tageszeitungen, Zeitschriften, Internet usw.) bekannt gemacht werden.
Anschauliche Lebens- und Erfahrungsberichte erleichtern es zu verstehen, was es bedeutet, ein
Unternehmer zu sein.

R Mentoren- und Patengruppen bilden . Eine Vorgehensweise, die in anderen OECD-L&ndern in der
Forderung von KMU Anwendung findet, ist die Einbindung von erfahrenen Geschéftsleuten im Ruhestand
in die strategische Beratung von jungen und expandierenden Unternehmen. Solch eine Betreuung durch
Mentoren ist sowohl fur Kleinbetriebe als auch fir groéf3ere mittelstdndische Unternehmen wéahrend aller
Entwicklungsphasen von Bedeutung.

R Schaffung von Anreizen und Férderprogrammen in der Unternehmensnachfolge. Angesichts des immer
noch niedrigen Interesses an Geschaftsnachfolgen im Vergleich zu Unternehmensneugriindungen sollten
vermehrt Anreiz- und Forderstrukturen geschaffen werden. Die Einbeziehung hochqualifizierter Angestellter
mit einem groRen Potential fir unternehmerische Aktivitat sollte als Zielgruppe fiir Trainingsprogramme in
der Unternehmensnachfolge verstarkt in Betracht gezogen werden.

R Schaffung von Anreizen fur KMU zur Einstellung von Auszubildenden. Ausbildungspléatze geben jungen
Menschen die Mdglichkeit, Berufserfahrung zu sammeln. Unternehmen wird dadurch eine Gelegenheit
geboten, um junge Arbeitskréfte zu testen, ihre Fahigkeiten zu prifen und sie entsprechend den
Bedirfnissen des Unternehmens auszubilden. Unternehmertum ist weit mehr als nur
Firmenneugriindungen: Arbeitsfahigkeit und Unternehmertum sind untrennbar miteinander verbunden.
Daher ist es wichtig, Initiativen auszuweiten, die die Bedeutung beruflicher Qualifikation vermehrt ins
Bewusstsein rufen und Anreize fir KMU schaffen, um Auszubildende einzustellen.

R Forderung von Intrapreneurship. Die Férderung von unternehmerischem Denken bei Managern und
Angestellten ist wichtig fur Innovation in KMU. Mehr Verantwortung und Engagement sowie Anerkennung
der Leistung von Mitarbeitern, die sich allesamt positiv auf das Innovationspotential eines Unternehmens
auswirken koénnen, setzt kulturelle und organisatorische Veranderungen voraus.
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Box 1. Lesen was-wie-woanders funktioniert - Gute Praxis in der Férderung von unternehmerischer
Einstellungen und Haltungen

Y4 - Unternehmerfreundliche Regionen schaffen i Finnland: Barrieren fiir Unternehmertum abbauen.

fix4 pour entreprendrefiin Wallonien i Belgien: Fordern eines positiven Klimas fir das Unternehmertum i Jeden
mit ins Boot holen.

Der Wal i sische AAKt i ons pl anEinstefungenlind Haltungerh vesimdern, ram eir(e F
Unternehmenskultur zu schaffen, die Studenten, Arbeitnehmer, Unternehmer und den Ooffentlichen Sektor
miteinbezieht.

Schottlands Strategie zur Erhéhung der Rate von Unternehmensgriindungen i Vereinigtes Konigreich:
Unternehmerische Haltung und Unternehmenskultur; Politikumsetzung in der Férderung von Unternehmertum.

Baskenland: Auf Strategie bauen in der Konsolidierung einer unternehmerischen Gesellschaft T Spanien:
Regionaler Aktionsplan fur einen kulturellen Wandel der unternehmerischen Denkens und Handelns férdert.

"Determined to succeed": Sicher auf dem Weqg zum Erfolg i Schottland 1 Vereinigtes Konigreich:
Bildungsprogramm fur Unternehmen.

Vom Angestellten zum Unternehmer: das Enterprise Start Programm i Irland: Hochqualifizierte Arbeitnehmer fiir
Ausgrundungen gewinnen, um die Anzahl der viel versprechenden Unternehmensneugriindungen zu steigern.

AiestinVaihto-o h | e | meebsiiberBatarhe einfach gemacht i Finnland: Programm fir Filhrungskrafte in KMU,
mit dem die Planung der Firmennachfolge betreuend unterstitzt werden soll.

Futurego i der Schiiler-Businessplanwettbewerb des Landes Sachsen-Anhalt i Deutschland.

Deutsche Griinder- und Unternehmertage 2007- A Gr ¢, FCchearmpi ons 2007 f

Unternehmerinnen- u n d Gr¢senderinnent ag des Landes Brandenb
Brandenburg 2007d .
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KAPITEL 2

MODERNISIERUNG UND D IVERSIFIZIERUNG BEST EHENDER KMU
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BESTEHENDE UNTERNEHM EN ZUM NACHDENKEN UB ER IHR WACHSTUM
ANREGEN

Markku Virtanen, Finnland
Einleitung

Die Forderung von Unternehmertum und Wirtschaftswachstum ist ein wichtiger Faktor fur die
Schaffung von Arbeitsplatzen und die Entwicklung jeder Volkswirtschaft. Der Ubergang von der
Planwirtschaft zur freien Marktwirtschaft unterstreicht die Bedeutung déesrndéthmertums, da eine
Kultur des Unternehmertums in dieser Tradition nicht bestand. In den meisten Fallen beinhaltet der
Transformationsprozess Privatisierungen offentlichen Eigentums und somit Anderungen in der
Eigentumsstruktur der Wirtschaft. Mit demderung der Eigentumsverhéltnisse sind verschiedene
Herausforderungen verbunden, um den potenziellen Nutzen moglichst optimal einzusetzen.
Angemessene physische und institutionelle Infrastrukturen werden zur Anziehung privater
Investitionen bendtigt, und ahl definierte Strategien und Politiken sind einzuftihren, um fir ein
berechenbares Geschéaftsumfeld zu sorgen. Wie Smallbone und Welter (2001a) hervorheben, ist die
gesellschaftliche Transformation weit mehr als nur ein wirtschaftlicher Prozess, sie wiefassihr
auch soziale Veranderungen.

Das Hauptziel der regionalen oder kommunalen Wirtschaftsentwicklung besteht in der
Stimulation von Beschaftigungsmdglichkeiten vor Ort in Branchen, die in den Kommunen Wohlstand
schaffen, indem sie menschliche, natlmi und institutionelle Ressourcen nutzen (Blakely und
Bradschaw 2002). Die Strategien der Regionalentwicklung durch die Anregung und Férderung von
Geschaftsaktivitaten und Beschéftigung beinhalten auch vermehrtes unternehmerisches Engagement
und die Verbsserung der Unternehmenskultur im betreffenden Gebiet sowie die Forderung von
Unternehmensneugriindungen und Innovationen zur Anwerbung von Geschaften und Investitionen
und zur Fortentwicklung und Expansion bestehender Unternehmen.

Das Unternehmensumfeld, inechlieBlich kultureller, demographischer, politischer und
technologischer Faktoren und natirlicher Ressourcen, soweit vorhanden, sowie neuer gesetzlicher
Regelungen fir Unternehmen ist zwischen den Staaten und innerhalb einzelner Staaten recht
unterschidlich. Es liegt auf der Hand, dass die Hauptprobleme in der Forderung des
Unternehmertums in Ubergangswirtschaften auf den kulturellen Hintergrund und das fehlende
unternehmerische Erbe zurickzufihren sein konnten. Im Laufe der Zeit kann der
Transformatiosprozess jedoch zur ErschlieBung ganz neuer Potenziale und Chancen fihren.
Moglicherweise verbirgt sich in den derzeit bestehenden Unternehmen ein nicht offen sichtbares
Innovations und Wachstumspotenzial, das sich durch Anreize und Initiativen zur \derbeg der
geschaftlichen Fahigkeiten und des wirtschaftlichen khow, des Unternehmergeistes, des
Expansionswillens und einer angemessenen Unternehmenskultur aktivieren Ilasst. Die zu
unternehmenden Anstrengungen sollten jedoch nicht auf Innovation wwhstWim beschrankt
bleiben, sondern die ganze Vielfalt der lokalen Unternehmen und der von diesen geschaffenen
Arbeitsplatze beriicksichtigen (Stark und Brown 1997).
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Die KMU-Politik aus der Perspektive der Modernisierung und Diversifizierung ist in
Ubergangwirtschaften eine ganz andere, da es in diesen Regionen vor dem Zusammenbruch der
zentralisierten Planwirtschaft so gut wie keine kleinen Unternehmen gegeben hat, wobei Polen eine
Ausnahme bildet (Konopielko und Bell 1998). Daher konnten die Entwickiungsd
Expansionsbemiihungen zu Anfang der Neunziger Jahre noch nicht so ergiebig sein, wie sie es heute
sein kdnnen.

Die vorliegende Studie konzentriert sich auf die Modernisierung und Diversifizierung von KMU
in Ostdeutschland. Daher wird es in ihr vorrgngim die Politiken zur Bestandssicherung und
Erweiterung bestehender Unternehmen gehen; Strategien und MaRnhahmen zur Forderung von
Unternehmensneugriindungen bleiben weitgehend unbertcksichtigt. Die Hauptfrage der Untersuchung
lautet: Welche Art politischealRnahmen und Charakteristika sind im Zuge der Modernisierung und
Diversifizierung von KMU in Ostdeutschland von Bedeutung?

Mit dieser Studie werden die meisten vorhergehenden Studien Uberarbeitet, und die
Schlisselkonzepte werden beschrieben. Nachfolgesrden Handlungsbereiche fur die politische
Intervention beschrieben und zweckdienliche Reaktionen in ausgewahlten -REgiedsstaaten
sowie deren Relevanz fur Ostdeutschland erortert.

Modernisierung und Diversifizierung von KMU 1 einige theoretische Apekte
Kleine und mittlere Unternehmen

Als KMU werden Unternehmen in Deutschland eingestuft, wenn sie weniger als 500 Mitarbeiter
besitzen und einen Jahresumsatz von unter 50 Millionen Euro ausweisen (FMET 2006). Trotz
abweichender Definitionen im Vergléicmit vielen anderen europdischen Landern werden in der
vorliegenden Studie keine abweichenden Definitionen berlcksichtigt. Nach der vorstehenden
Definition sind 99,7% samtlicher Unternehmen in Deutschland KMU (ca. 3,5 Millionen); sie stellen
uber 70% sartither Arbeitsplatze und erwirtschaften ca. zwei Funftel des steuerpflichtigen Umsatzes.
KMU sind ein Schlusselfaktor der Wirtschaftsentwicklung in Ostdeutschland (FMET 2006).

Modernisierung und Diversifizierung

Die politischen Fragen und Ansatze zum Thévimernisierung und Diversifizierung von KMU
sind nicht leicht zu beantworten, da die Konzepte nicht eindeutig sindJatetsuchungen dieser
Prozesse bislang kaum vorliegen. Zur Modernisierung und Diversifizierung von KMU gehért sowohl
die Schaffung neuamternehmerischer Projekte, um die Wirtschaftsstruktur zu verandern, als auch die
Transformation bestehender Unternehmen. Zu den politischen Mal3hahmen zur Modernisierung und
Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur (Unternehmensverteilung) konnte deratEingon
Instrumenten zur Schaffung von Potenzialen fir neue Branchen und zur Abschreckung von
unternehmerischem Engagement in traditionellen Sektoren (wie beispielsweise Landwirtschaft und
Fischerei) gehoren. Die vorliegende Untersuchung konzentrienaicdingig auf bestehende KMU in
herkdbmmlichen und handelsfahigen Sektoren; das bedeutet, dass politische Mal3hahmen mit dem Ziel
der Verénderung der Wirtschaftsstruktur weniger Bertcksichtigung finden.

Malecki (1997) vertritt die Auffassung, dass der Mod@emungsprozess in kleinen Unternehmen
langsamer ablauft, da es diesen an Bewusstsein und am Zugang zu neuen Herstellungsverfahren sowie
an praktischen Erfahrungen mit neuen Technologien fehlt. Diese Argumentation, kaum 10 Jahre alt,
steht im Gegensatz zwArgumentation von Blakely und Bradshaw (2002), die der Meinung sind,
Technologien bewegten sich mihelos Uber den Globus und die Menschen hétten praktisch weltweit
Zugang zu Informationen. Die schnellere Verbreitung von Informationen hat den Zyklushtietr&c
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verkurzt. Der Zugang zu Informationen fur KMU ist leichter geworden, und der verkirzte
Lebenszyklus schafft fir sie neue Geschaftsmdglichkeiten, da KMU flexibler als grof3e Unternehmen
sind. Zugleich stellt jedoch ein verscharfter Wettbewerb die Kiibneue Herausforderungen.

Modernisierung lasst sich als Einfuhrung von Unternehmertum und Innovationen in bestehende
Unternehmen verstehen. Boime (1976) schreibt in
soweit seine Aktivitaten die physikalissiNatur der Umwelt und somit die Erfahrungsbedingungen
verandern, eine, wie ich sagen mochte, unternehmerische Okologie. Der Begriff, wie er hier verwendet
wird, steht fur dersich wandelnden Charakter der heutigen Welt, vermittelt Giber materielle Zeichen
der Modernitat Entrepreneure filhren uns nicht nur deutlich den Wandel vor Augen, sie sind auch die
er st en, die durch i hren Lebenssti/l auf i hn aufn
des Unternehmers im Transformationsprozess. Boime Y186nt den Grund fur unsere Annahme,
weshalb unternehmerisches Talent von so groRer Bedeutung ist: Die Aktivitdten des Unternehmers
verandern unsere physische Umwelt. Boime verweist auf einen weiteren interessanten Aspekt in der
Rolle des Unternehmertumsnamlich auf die Vorreiterrolle der Unternehmer auf der
Konsumentenseite.

Die Neugrindungsquote in Ostdeutschland lag zu Beginn der Neunziger Jahre wahrend des
Ubergangs von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft besonders hoch (Irsch 2005). Die Kialtlitans
fur Wiederaufbau (KfW) und die Deutsche Ausgleichsbank (DtA) sind zwei quasi Offentliche
Kreditinstitute, die offentliche Mittel zum Einsatz von Beteiligungskapital nach Ostdeutschland leiten,
wobei auch regionale Kriterien bertcksichtigt werden (Sumt al. 2005). Diese Mittel wurden in
weit hdherem Male fir friihzeitige Investments eingesetzt als dies beispielsweise in GroRbritannien
der Fall war (Sunley et al. 2005). Um ihre Wettbewerbsfahigkeit zu starken, konzentrierten sich die
noch bestehendenostdeutschen Unternehmen in der Ubergangsphase vorrangig auf die
Modernisierung ihrer Anlagen und Maschinen. Das Anlagevermdgen ist in den ostdeutschen Firmen
noch immer verhaltnismafig grof3, und ihr modernisierter Kapitalstock verschafft den ostdeutschen
Unternehmen einen Wettbewerbsvorteil (Irsch 2005). Daher steht die Modernisierung von Anlagen
und Maschinen nicht im Mittelpunkt der vorliegenden Analyse.

Penrose (1959) stellt fest, dass Diversifizierung das in der Analyse der wirtschaftlichen Lage von
Unternehmen vielleicht am meisten zu Unrecht vernachlassigte Charakteristikum ist. Die Autorin
bemerkt, dass Diversifizierung hier und da auch als Produktionserweiterung oder Integration in
Verbindung mit dem Unternehmenswachstum bezeichnet wird. Daher nveide Politiken zur
Foérderung der Diversifizierung in KMU eng mit der Wachstumsférderung zusammenschliel3en
mussen. Porter (1985) befasst sich mit Diversifizierungsstrategien im Kontext grof3er Unternehmen
und stellt fest, dass sich die Diversifizierungsstgie in den 80er Jahren verandert hat, so das die
groBeren Unternehmen sich inzwischen auf Geschaftszweige konzentrieren, die in groer Nahe zum
Kerngeschéft stehen. Penrose (1959) vertritt die Auffassung die Ausnutzung uberschissiger
Humankapitalkapaziten sei der wesentliche Faktor fur Unternehmenswachstum und
Diversifizierung. Rumelt, Schendel und Teece (1994) sind der Meinung, dass durchgreifende
Diversifizierungen die gemeinsame Nutzung von Ressourcen und/oder den Transfer von Fertigkeiten
zwischen mindestens zwei ansonsten unterschiedlichen Unternehmen erfordern. Die Verwertung
unausgenutzter Ressourcen geht, anders als Wachstum durch Akquisitionen, in den meisten Fallen mit
internem Wachstum einher.

Ein modernerer Ansatz in der Untersuchung voneBiifikationen arbeitet mit einer Produkt
Markt-Matrix, welche den Neuigkeitsgrad der betreffenden Produkte oder Leistungen im Verhéltnis
zur Neuheit der betreffenden Markte beschreibt. Produktdiversifizierung bedeutet die Bereitstellung
neuer Produkte fubestehende Markte, wahrend Marktdiversifizierung fiir die Mdoglichkeit steht,
bestehende Produkte in neuen Markten zu verkaufen. In diesem Fall ist der Innovationsgehalt
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besonders hoch, da Innovationen in jedem Fall neue Erkenntnisse in Verbindung mRnoeludien,
Technologien oder Markten voraussetzen (Afuah 1998). Im Falle radikaler Innovationen bedeuten die
Kenntnisse, die zur Verwertung der Innovationen erforderlich sind, die Vernichtung von
Kompetenzen, wahrend inkrementelle Innovationen mit der ef#gmng von Kompetenzen
einhergehen (Afuah 1998). Deakins und Freel (2003) betrachten Diversifizierungsstrategien als Teil
von Vermarktungsstrategien und vertreten die Auffassung, dass erfolgreiche Diversifizierung
sorgfaltige Marktanalysen beispielsweise Rahmen von Machbarkeitsstudien voraussetzt. Nachdem
ein Anderungsbedarf ermittelt wurde, sollte eine konzentrierte Strategie fir eine diversifizierte
Weiterentwicklung erarbeitet werden. Die Autoren betonen, dass eine erfolgreiche
Diversifizierungsstreegie nicht nur Planung, sondern auch die Schulung von Unternehmern in der
Umsetzung der angestrebten Veranderungen benétigt.

Auf Unternehmensebene sind die Erkennung neuer Geschaftsmdglichkeiten, Aktivitaten bei
Forschung und Entwicklung, Innovationspiélit die Technologiebasis, Technologieund
Geschéftskenntnisse sowie kaufmannische Féahigkeiten das verbindende Element zwischen
Diversifizierung und sich wandelnden internen und externen Gegebenheiten mit Auswirkung auf die
Produktivitaitschancen des Untelmens(vgl. Penrose 1959). Diese Krafte férdern zugleich die
Diversifizierung und begrenzen die Handlungsmoglichkeiten zur Modernisierung und
Diversifizierung. Diese dynamischen Verénderungen (Modernisierung und Diversifizierung) sind
somit eng miteinanaeverbundene Unternehmensprozesse. lacobucci und Rosa (2002) sind der
Auffassung, dass ein wichtiger Grund fur Unternehmensneugriindungen im Bedarf an
organisatorischer Ausdifferenzierung aufgrund der Diversifizierung der unternehmerischen Aktivitaten
liegt. Diversifizierung kann entweder die geographische Erweiterung oder den Eintritt in neue
Mar kt sektoren bedeuten (lacobucEnt ruengdr eRoesuar 2 0s00z
sprechen, wenn die Diversifizierung mit der Grindung eines neuen Eimteens durch ein und
denselben Unternehmer verbunden ist (Huovinen 2007).

Triebkrafte und Herausforderungen fiir die Modernisierung und Diversifizierung von KMU

Was sind die Triebkrafte und Herausforderungen, die eine Modernisierung und Diversifizierung
von KMU erforderlich machen? Blakely und Bradshaw (2002) unterscheiden vier Merkmale als
Triebkrafte der Wirtschaft, aus denen neue Herausforderungen und Chancen erwachsen. Als
Triebkrafte werden bestimmt: Globalisierung, wachsende Beschleunigung, Wissensinasi
Netzwerke. Andererseits kénnte man dagegenhalten, der Gesamttrend sei die Globalisierung, die auf
verschiedene Phanomene zuriickzufihren ist und verschiedene Phanomene beinhaltet. Die zugrunde
liegenden Faktoren fir den Bedarf an Modernisierung umdrBifizierung sind:

e wachsende Beschleunigung und schnellere Verbreitung von Informationen und technischen
Entwicklungen (Wissensbasis), die zu einer Verkirzung der Produktlebenszyklen fihren;

e Bedarf an Outsourcing (in Niedriglohnlander) aufgrund der Notligkeit,
wettbewerbsfahig zu bleiben; dies fuhrt zu einer Mobilitat von Ressourcen und betrifft kleine
und mittelstandische Subunternehmer grol3erer Unternehmen;

e die Notwendigkeit einer Erweiterung der Ressourcenbasis durch Netzwerkbildung;

e Harmonisierung von Normen und Richtlinien (z.B. einheitlicher Euro
Zahlungsverkehrsraum)

o verstarktes Sicherheitsbedirfnis aufgrund interkultureller und interreligioser Spannungen.
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Neben der Globalisierung ist die digitale Entwicklung ein weiterer Trend, der sich a@f ne
Geschéaftsmoglichkeiten auswirkt (Malecki 2003). Die Vorteile, die sich aus der digitalen Entwicklung
ergeben, insbesondere aus der Entwicklung der Telekommunikationsinfrastruktur und der
Telekommunikationstechnologie in [&andlichen Gebieten, sind jedoddtritten. Soweit ein Zugang zu
Netzwerken und Einrichtungen wie Breitband verfugbar ist, kénnen daraus neue Chancen fir
Unternehmen in landlichen Gebieten erwachsen und Moglichkeiten flir Fernarbeit entstehen. Wie
Malecki (2003) jedoch anmerkt, ist die ITe k o mmuni kati on keine Aschn
Entwicklung in landlichen Gebieten, und die gewlinschten Verbesserungen werden auf einen Bruchteil
dieser landlichen Standorte beschrankt sein. Er stellt fest, dass Defizite im Humankapital nicht durch
Telekonmunikationstechnologie ersetzt werden konridalecki (2003) ist der Auffassung, dass es
forderlicher ware, die Ressourcen lokaler Unternehmenusuaf auszubauen und weiterhin erfahrene
Unternehmer zu gewinnen, die nicht in stadtischen Gebieten lebetem&ch

Unternehmerische Sozialverantwortur@ofporate Social ResponsibilitfCSR) wird von der
einen Seite als Reaktion auf und von anderer Seite als Folge der neuen Herausforderungen der
wirtschaftlichen Globalisierung dargestellt. CSR wird zugleich a¢skRon auf die Krise des
Wohlfahrtsstaats betrachtet, die ein neues Modell sozialer Unternehmensfiihrung hervorbringt, sowie
als Rahmenwerk, das mit der nationalen Wettbewerbsfahigkeit verbunden ist. Treibhauseffekt und
Klimawandel fihren zu wachsender Begnis und begriindeten den Trend zu einer nachhaltigen
Entwicklung. Die geforderte Nachhaltigkeit der Wirtschaft kann einigen der vorgenannten Trends
entgegenstehen, schafft jedoch auch neue Chancen aus erneuerbaren Energien. Die geforderte
Nachhaltigkeitwird bei der Modernisierung der Abfallwirtschaft eine herausragende Bedeutung
einnehmen und kann fir die Stromproduzenten eine Diversifizierung erforderlich machen. Ferner wird
sie zu Aktivitaten im Bereich Forschung und Entwicklung fihren und als Phatffor Innovationen
dienen. Beispielsweise schafft die neue Technologie Chancen zur Enmgji&reibstoffproduktion
aus Biomasse. Die Triebkrafte fir diese Art der Entwicklung sind die Normen und Richtlinien, die
eine regener aébribon feed) Earlangen.gung ( A

Laut der 2006 von IBM durchgefiihrten CEiudie streben zwei Drittel der befragten CEO
grundlegende Verdnderungen in ihren Unternehmen an. Als Grinde werden genannt: verscharfter
Wettbewerb, standig steigende Kundenerwartungen, unerwarteterktvibtachiebungen,
Personalfragen, technische Neuerungen, Herausforderungen durch Regulierung und Globalisierung.
Die aktuellen Entwicklungen in den Unternehmen gehen in Richtung-S@ercelnnovationen, neue
Geschaftsmodelle und Auslagerung von ForschumyEntwicklung. In der IBMStudie (2006) hatten
die Unternehmen, die im Vergleich zu den Markterwartungen ein schnelleres Wachstum vorweisen
konnten, gegentber ihren Wettbewerbern 30% mehr externe Quellen fur innovative Ideen eingesetzt.
Die Halfte der Bfragten gab Geschaftspartner und Kunden als wichtigste Quelle fir neue Ideen an.

Ginni Rometty, Leiter des Unternehmensberatung:
Lage sein, die neuen Chancen zu erkennen, die sich in neuen Geschaftsmopleliiven Prozessen
und gepl anten nderungen der Managementpraxis Vv

Das bedeutet, dass Unternehmen neben Humankapital und physischem Kapital zunehmend von
sozialem Kapital abh&ngig werden. Soziales Kapital beinhaltet eine strukturelle [Bimens
(Netzwerke, Netzwerkverbindungen, Kontakte, Interaktion und Organisation von Netzwerken), eine
relationale Dimension (Vertrauen, Normen und Verpflichtungen) und eine kognitive Dimension
(Sprache, Codes, geteilte Erzahlungen und Geschichten (Narrgéwmegjnsame Wertvorstellungen)
(Nahapiet and Ghoshal 1998). Ogeourcelnnovationen und die Auslagerung von Forschung und
Entwicklung werden von einem starken Sozialkapital des Unternehmens, d.h. von Netzwerken und
Netzwerkbeziehungen, jedoch auch von Béhigkeit des Unternehmens profitieren, einen Konsens
mit seinen Partnern herzustellen.
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Wie kann die Politik KMU dabei unterstitzen, sich bei der Entwicklung ihrer Geschaftschancen
an die Veranderungen und Trends anzupassen? Qualifizierung und Scluviimganstige Formen
der Informationsvermittiung kénnen das Erkenntnimd Wissenshiveau anheben. Dem kdnnte
entgegengehalten werden, dass der Schwerpunkt branchenunabhéngig auf die Rolle von
geschéftlichem Knovmow und Kommerzialisierungsprozessen gelegrtden sollte, um die regionale
Entwicklung sowie das regionale Unternehmertum und seine Verbindungen zu férdern. Es fragt sich,
ob die Rahmenbedingungen flir regionale Innovationssysteme hin zu fokussierteren
Rahmenbedingungen fir geschaftliches Kamw und Kompetenzen geandert werden sollten. In den
meisten Landern ist es aktuelle Praxis, ein Umfeld aufzubauen, das technologische Entwicklungen
unterstiitzt, wie etwa Technologiezentren, Wissenschaftsparks und Inkubatoren. Derartige
Einrichtungen kénnen estheidend zum Innovationsprozess beitragen, benétigen jedoch einen
geeigneten Kontext (z.B. in Verbindung mit Forschungel Entwicklungstatigkeiten), um Friichte zu
tragen. Darlber hinaus liegt ihr Schwerpunkt nicht auf geschaftlichen Chancen. Das auf
Entwicklungschancen ausgerichtete Innovationsférderungssystem konnte eingeleitet werden durch
Identifizierung der Hersteller, Vermittler und Nutzer von geschaftlichem Kimow, eine Analyse
ihrer Bedurfnisse und durch die Einfihrung mafRgeschneiderter Progrdiimnihre geschaftliche
Entwicklung (Virtanen und Heimonen 2006b).

Hindernisse bei der Modernisierung und Diversifizierung von KMU

Dubini (1989) verweist darauf, dass benachteiligte Gebiete derartige Defizite im Umfeld
aufweisen, dass von einem Marktagen gesprochen werden kann und daher gewisse Eingriffe
erforderlich sind. Dubini (1989) gibt als Defizite an: 1) Mangel an unternehmerischer Kultur und
unternehmerischen Werten, 2) fehlende Netzwerke wund unterstitzende Leistungen, 3)
Unternehmertum und Ralienbetriebe haben in der Region keine Tradition, 4) Fehlen innovativer
Branchen, 5) schwache Infrastruktur, 6) schwache Kapitalmarkte, 7) nur wenige wirksame staatliche
Anreize. Diese Defizite stellen fir das Unternehmertum im Allgemeinen Hindernisseathé nur fir
die Modernisierung und Diversifizierung.

Hindernisse fir die Modernisierung und Diversifizierung von KMU kénnen mit den im Prozess
erforderlichen Ressourcen und situativen Faktoren in Verbindung gebracht werden. Die Ressourcen
umfassen Humnkapital, physisches Kapital und soziales Kapital. Lichtenstein and Lyons (1996)
fassen die Hindernisse fur das Unternehmertum wie folgt zusammen: 1) Hindernisse beim Einsatz von
Ressourcen, 2) Rohstoffverfligbarkeit, 3) Personalverfiigbarkeit, 4) Inforraatiiber die Ressourcen
(Visibilitat), 5) Kosten, 6) Lieferschwierigkeiten und 7) Kapazitatsprobleme. Die Mehrheit dieser
Probleme ist sehr konkret und im Wesentlichen operativer Natur.

Beim Vergleich der Merkmale kleiner und groRer Unternehmen stelkediia(1997) fest, dass
der wesentliche Nachteil kleiner Unternehmen in der Ressourcenknappheit besteht, insbesondere im
Hinblick auf finanzielle Ressourcen, die den groRen Unternehmen fir ihre Expansion und
Diversifizierung zur Verfugung stehen. Divergirung als Entwicklungsstrategie war bisher
vorwiegend ein Thema fur GrofRunternehmen, bei denen die Ursachen und Folgen der Diversifizierung
im Mittelpunkt der Analyse stehen (lacobucci und Rosa 2002). Wright, Westhead und Ucbasaran
(2007) sind der Auffaming, dass auch viele kleine private KMU sich mit Belastungen aufgrund
geringer Unternehmensgrof3e udiderfahrenheit befassen sollten.

Verschiedene Autoren haben betont, dass der Zugang zu einer Finanzierung eine Barriere fur die
Entwicklung von KMU dardllt (z.B. Malecki 1997). Mit einer staatlichen Unterstitzung kénnten die
Auswirkungen der Marktdefizite (negative externe Effekte) abgeschwacht oder der Wissensstand oder
das technische Niveau verbessert und die Internationalisierung der Unternehmeprigeiérden
(positive externe Effekte). Die staatliche Unterstitzung sollte jedoch so geplant werden, dass
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Stérungen des Marktes vermieden werden. Unterstiitzende Malinahmen sollten sich daher eher auf
eine Unterstlitzung des Unternehmens richten, nicht aldz&hlungen. Die Férderung positiver
externer Effekte fuhrt zu geringeren Marktstorungen, daher ist die Unterstiitzung der Entwicklung von
MalRnahmen zur Begunstigung positiver externer Effekte bei der Innovationsférderung und
Unterstitzung wissensintensiv@nternehmen hier sinnvoller.

Bereits Modigliani and Miller (1958) haben den unterschiedlichen Status kleiner und neuer
Unternehmen in Kapitalmarkten festgestellt und vermutet, dass eine Art Eigenkapitalllicke vorliegt.
Ihre Schlussfolgerung die mangelde Bereitschaft des Unternehmers, seinen Betrieb zu teilen, fuhre
zu einem Eigenkapitaldefizii bedarf jedoch einer grundlicheren Analyse. Diese mangelnde
Bereitschaft zu Beteiligungen (Kontrollaversion) kann zu einer Eigenkapitallicke flhren. Das
Vorliegen einer Eigenkapitallicke ist jedoch nicht offensichtlich, da die Qualitat der
Unternehmensprojekte, die sich um eine Eigenkapitalfinanzierung bemihen, aus Sicht der
Finanzierungsgeber unzureichend sein kann. Virtanen (1988) analysierte die Diskrirgimiefaiem
finnischen Markt flr Geschéftskredite, indem er den Kundenumsatz auf unabhéngige Variablen wie
UnternehmensgréRe und Unternehmensdauer zurtckfuhrte. Er kam zu dem Ergebnis, dass die Klasse
der kleinsten Kunden im finnischen Markt fir Geschéaftdikeenicht diskriminiert wird. Die Existenz
von Finanzierungslicken in einigen Bereichen fiihrt zu einer mdglichen Korrektur dieses
AMar kt ver sagensf durch staatliche Unterste¢tzung
Unterstitzung durch einRisikokapitalfinanzierung bereitgestellt (Sunley u2205).Es ist wichtig,
diese Unterstiitzung auf minimale und das Marktversagen korrigierende Eingriffe zu beschranken.
Andernfalls kénnte sich eine grof3ziigige finanzielle Unterstitzung langfristigesdstdds erweisen,
da sie Effekte verdréngt, die zur Durchfihrung von risikoarmen Projekten mit niedrigen Gewinnen
fihren konnen. Die verheerendste Folge dieses Verhaltens ware das Abwandern privaten
Beteiligungskapitals zu Anlagemdglichkeiten mit hohéapitalrendite

Forderung des Unternehmertums und der Entwicklung der KMU
Unternehmertum, KMU und Innovationen

Malecki (1997) definiert Unternehmertum recht umfassend, der Begriff beinhaltet bei ihm
Firmenneugrindungen, Kleinunternehmen, Innovationen esodie regionale und kommunale
Entwicklung. Nach Malecki ist insbesondere die Grindung neuer Firmen fir das regionale und
ortliche wirtschaftliche Wohlergehen von besonderer Bedeutung. Um schnelle Ergebnisse erzielen zu
konnen, ist die Fokussierung auf Amglegen in bereits bestehenden Unternehmen jedoch
moglicherweise effektiver. Die Schaffung neuer Arbeitsplatze ist vom Wachstum der Unternehmen in
der Region abhangig. Rajan und Zingales (1998) haben ermittelt, dass bestehende Unternehmen zu
zwei Dritteln ziIm Wachstum einer Branche beitragen, wahrend nur ein Drittel des Wachstums auf
neue Betriebe entfallt. Zu einem ahnlichen Ergebnis kommt auch Storey (1994), der ein vergleichbares
Verhaltnis zwischen etablierten und jungen Unternehmen feststellt.

Bei geséischaftlichen Verdnderungen richten sich vielfaltige Erwartungen an Unternehmer und
ihre Betriebe. Diese Erwartungen umfassen zum Beispiel Innovativitdt und eine neue Welle von
Entwicklungen in der Gesellschaft, in der die verschiedenen Richtlinien wgtaRmme existieren
(Koskinen und Mitanen 1998). Aufgrund der Unterschiedlichkeit der Unternehmer und Unternehmen
konnen diese Erwartungen jedoch unter Umstéanden nicht eingelost werden. Aus der Forschung, die
sich mit dem Ursprung von Geschéftsideen béfdesnen wir, dass wir die anscheinend banalen
Geschéaftsmoglichkeiten nicht Gbersehen sollten (Bhide 2000; Vesper 1991). Aktuelle Daten aus den
USA zeigen, dass sel bst die so genannten AGaze
HightechBranche &tig sind, sondern im gleichen Umfang auch in den Bereichen Dienstleistungen
und Handel.

31



Stark und Brown (1997) heben hervor, dass zwischen 40 und 70 Prozent der Veranderungen der
Beschaftigung in Kleinstadten auf Entscheidungen bestehender Unternehiiezudiihren sind. Sie
folgern, dass die Erhaltung und der Aufbau der lokalen Wirtschaft mdglich werden, wenn lokale
Unternehmen wirtschaftlich gesund und zufrieden bleiben und ihr zukunftiges Wachstum gestarkt
wird. Stark und Brown (1997) zitieren Larryetlebur, der in den 1980er Jahren den Begriff
AEntwicklung vor dackyardedevglepmennepridja hats Das rbédeutét, dass
Kommunen sich bemihen, vor der eigenen Haustir Arbeitsplatze zu schaffen, indem das
Geschaftsklima fur bestehende Unehmen verbessert wird und unternehmerische
Herangehensweisen oder Expansionsgedanken unter den vorhandenen Unternehmensinhabern
gefordert werden. Diese MaRnahmen sollten auch proaktive MaRBnahmen beinhalten, die die
Anziehungskraft erhdhen, z.B. durch ®wigklung des Einzelhandels und der Dienstleistungen, um
einer Abwanderung der Kaufkraft entgegenzuwirken (V§IAn z i e h un g snagaegsna t e i
attraction), Murphy 2006).

Die Umwandlung von zentral gesteuerten Planwirtschaften in Marktwirtschaften erfeirdert
wirtschaftliche und soziale Umstrukturierung, und in diesem Prozess spielt die Entwicklung kleiner
und mittelstandischer Unternehmen (KMU) eine zentrale Rolle. Smallbone und Welter (2001a; 2001b)
stellen fest, dass KMU zur Beschaftigung, zu Innovetig zur Diversifizierung der wirtschaftlichen
Struktur und zur sektoralen Umstrukturierung, zur Entwicklung einer Beschaffungsbasis und zur
Umwandlung des Systems im Ganzen beitragen kdnnen. Der Beschéftigungsbeitrag umfasst zudem
eine PuskMotivation, dak | ei ne Unt ernehmen auch ein Mittel d
fur Arbeitslose bieten kdnnen. Die Entwicklung einer Beschaffungsbasis berticksichtigt den Wechsel
zentralisierter Systeme hin zu flexibleren Systemen, bei denen KMU die Nachfral@eregro
Unternehmen decken (Smallbone und Welter 2001b).

Die Herausforderungen fiur die Umwandlung von Volkswirtschaften durch Entwicklung ihrer
Marktsysteme liegen darin, Einzelpersonen und Organisationen zu Produldtinitéiinovationen zu
motivieren (Behman und Rondinelli 2000). Insbesondere radikale Innovationen bedeuten, dass das
Wissen, das fir die Verwertung der Innovationen erforderlich ist, Kompetenzen zerstort (Afuah 1998).
Schumpeter (1943) weist auf die Bedeutung von Wissen im unternehmerdzess hin, wenn er
feststellt, dass Unternehmen fahig sind, tberdurchschnittlich begabte Mitarbeiter zu gewinnen. Diese
Fahigkeit ist insbesondere flr Hightedhnternehmen, derzeit jedoch auch in anderen Sektoren von
zentraler Bedeutung, da Wissen unchdwmationen zunehmend mit neuen Geschéaftsmodellen und
Markten verbunden sind (vgl. Afuah 1998). Schumpeters (1943) Begriffsbestimmung des
Unternehmert ums al s Adynami scher Prozess der
Prozess bestehender Untermeim. Der Ansatz von Schumpeter betont, dass die Schaffung von etwas
Neuem eine wichtige Funktion eines Unternehmens ist. Nach Baumol (1993) geben diese kreativen
Prozesse Impulse fur die Beweglichkeit der Marktwirtschaft und kdnnen daher in bestehenden
Unternehmen als Prozesse der Modernisierung und Diversifizierung von Betrieben angesehen werden.

KMU sollten zudem der Gesamtentwicklung von Innovationssystemen und neuen Formen der
Kooperation folgen. Zunehmend mehr Innovationen sind so genannte offenationen, an deren
Entwicklung zunéchst Experten verschiedener Unternehmen beteiligt waren. Auf der anderen Seite
sind Kommerzialisierungsprozesse in einem ununterbrochenen Zusammenhang von der Idee bis zur
Markteinfihrung zu betrachten. Die wichtigste dgeaist hierbei die Mobilisierung ausreichender
Ressourcen in den kritischen Phasen des Prozesses (Jolly 1997). Aus Sicht dBokMLlist das
Paradigma der offenen Innovationen interessant, da sich fir KMU durch Auslagerung ihrer
Forschungsund Entwickungstéatigkeiten neue Chancen ergeben kdnnen (IBM 2006).
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Wachstum und Internationalisierung

Wie kann von staatlicher Seite das Unternehmenswachstum am wirksamsten unterstitzt werden?
In den meisten Landern liegt der Schwerpunkt der politischen ProgranfnieraGrindung neuer
Unternehmen; die bestehenden traditionellen Unternehmen finden in der Regel nur in einem
rickschrittlichen Stadium der kommunalen Wirtschaftsentwicklung Aufmerksamkeit. Den politischen
Entscheidungstragern sollten daher detaillied@entnisse tber Wachstumsmerkmale zur Verfligung
stehen, damit sie spezifische Maflinahmen fur Unternehmen mit Wachstumspotenzial entwickeln
kdénnen.

Endogenes Wachstum war einer der wichtigsten Ansatze in Studien Uber regionales Wachstum
(Nijkamp und Stough2000). Theorien Uber endogenes Wachstum erklaren das Wachstum aus
mikrotheoretischer Perspektive so, dass im Hinblick auf die jeweiligen Budgetbeschrankungen
Verbraucher ihren Nutzen und Unternehmen ihren Gewinn maximieren. Im Rahmen des endogenen
Wachstuns spielen die Entwicklung des Humankapitals und neue Technologien eine bemerkenswerte
Rolle; daher lasst sich dieser theoretische Hintergrund gut bei der Untersuchung des regionalen
Wachstums nutzen, fir das die Forderung #amschung und Entwicklung duhr die Offentliche
Hand eine Perspektive darstellt.

Auch wenn die Theorie des endogenen Wachstums bei der mikrotheoretischen Perspektive
ansetzt, analysiert sie das Wachstum einer bestimmten Region vorwiegend als gesamtwirtschaftliches
makrotheoretische®hdanomen. Dieser Ansatz kann problematisch sein, da Unternehmen auch in
regressiven Regionen und Branchen wachsen (z.B. Pasanen 2003). Wie Dabson (2006) jedoch
vorschlagt, sollte der Schwerpunkt darauf liegen, kommunale und regionale Wirtschaftsgtter zu
identifizieren und diese in unternehmerische Tatigkeiten umzuwandeln.

GemalR der Kontingenztheorie kann das Wachstum von Unternehmen und somit die
Diversifizierung nicht getrennt von ihrer spezifischen Situation und Umgebung untersucht werden
(Gilad und levine 1986; Littunen 2000). Die Kontingenztheorie berlicksichtigt die Anderung
situativer Faktoren wie etwa die Strategien eines Unternehmens, die fir die Erklarung dynamischer
Phanomene wie Wachstum, Modernisierung und Diversifizierung wichtig sind.

Die Merkmale von Wachstumsunternehmen und ihre Erfolgsmerkmale wurden noch nicht auf
breiter Ebene untersucht; wir setzen jedoch implizit voraus, dass starkes Wachstum positiv mit Erfolg
korreliert. Birley und Westhead (1990) heben hervor, dass eine Einschradkungeleisteten
Forschung in der Annahme liegt, dass Leistung und Wachstum nicht nur notwendig miteinander
verknipft sind, sondern geradezu als austauschbar betrachtet werden. Sie stellen fest, dass diese Art
der Korrelation durch die Literatur nicht geztiwird. Pasanen (2003) halt fest, dass der Erfolg von
KMU nicht ausschlie3lich an wachstumsintensive Branchen gebunden, sondern auch in anderen
Sektoren zu finden ist.

Almus (2002) hat schnell wachsende Unternehmen in st Westdeutschland durch Apsé
von etwa 2000 Beobachtungen aus den Bereichen Fertigung, Bau, Handel, Transport,
Telekommunikation und Dienstleistungen untersucht. Ferner unterscheidet Almus zwischen
technologieintensiven Unternehmen in Fertigung und unternehmensbezogenen Diengtieistuf
der einen Seite und nicht technologieintensiven Unternehmen auf der anderen Seite. Nach Almus
(2002) wiesen die Bereiche Bau, Transport und Kommunikation sowie-wig¢nsintensive
Dienstleistungen eine hohere Wahrscheinlichkeit fir schnellashgfum auf als der Handel in
Ostdeutschland. Zusammenfassend stellt er fest, es gebe keine Anzeichen dafir, dass Firmen in
technologieintensiven Fertigungsbranchen oder im Bereich wissensintensive
Unternehmensdienstleistungen bessere Chancen auf schWiattbstum haben als Firmen in anderen
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Sektoren. Gemal Almus (2002) hat das gesamtwirtschaftliche schnelle Wachstum in Deutschland in
den 1990er Jahren sehr stark vom schnellen Wachstum in Ostdeutschland nach der Wiedervereinigung
profitiert. Die Entwicklury der Wirtschaft kann die Situation ziemlich schnell andern; das Ergebnis,

zu dem Almus (2002) kommt, entspricht jedoch den Ergebnissen von Heimonen und Virtanen (2007).
Nach Heimonen und Virtanen ist schnelles Wachstum und besonderer Erfolg nicht dlifltdech

Bereich beschrankt, sondern kann in verschiedenen Teilen des Landes unterschiedliche Auspragungen
annehmen. Es ist jedoch ziemlich offensichtlich, dass die Wichtigkeit der Entwicklung
wissensintensiver Unternehmensdienstleistungen sowie des Blastdigt, wenn die grundlegende
unternehmerische Infrastruktur gut etabliert ist.

Virtanen und Heimonen (2006a, 2007) und Heimonen und Virtanen (2007) haben die Rolle der
Innovativitdt und regionale Unterschiede in Wachstum und Erfolg bestehender Untemn@hm
Ostfinnland untersucht. Virtanen und Heimonen (2007) und Heimonen und Virtanen (2007) definieren
Aschnel l es Wachst umhi al s ein kontinuierlich é
Umsat zwachstum von ¢ber 30 &sie udtdsr ¥eswemddng des aus &&n f o | ¢
Finanzdaten abgeleiteten Erfolgsindexes. Die beiden Autoren stellen fest, dass lediglich 12% (12
Firmen) der Wachstumsunternehmen im landlichen Raum (Ostfinnland) sowohl ein schnelles
Wachstum fast growing (FG)) erzielte als auch besonders erfolgreidhighly successfu(HS))
waren. Die Verteilung von FQind HSFirmen umfasste lediglich zwei produzierende Unternehmen,
und nur fur zwei Firmen konnte ein gewisser Hightécteil in ihren Produkten und Leistungen
festgestt werden. Die Ubrigen Unternehmen reprasentierten z.B. die Bauindustrie,
Grunddienstleistungen und den Handel. Aus der Studie lasst sich ableiten, dass die politischen
Entscheidungstrager sorgfaltig die Allokation des Inputs auf Innovationstatigkeitgge sollten.

In Hinblick auf die Schaffung von Arbeitsplatzen, Wachstum und Erfolg kénnte es verninftig sein,
den Schwerpunkt auf traditionellere Wirtschaftszweige zu legen. Die Allokation von Mitteln fur die
Innovationsforderung ist ebenfalls zu tberdd=m wobei verstarktes Augenmerk auf schrittweise
Innovationen im geschaftlichen Knemow, einschliel3lich der Diversifizierung in neue Markte und
der Entwicklung neuer Geschaftsmodelle gelegt werden sollte.

Aus politischer Sicht wird es von zentraler Betlmg sein, schnell wachsende Unternehmen als
solche zu erkennen. Nach Littunen und Virtanen (2005; 2006) sind bei Wachstumsunternehmen die
Existenz positiv si tFakmren wichtige notvikrender uachbesohiednigehdeu | | 7
Faktoren beim Aldau eines neuen Geschéfts, d.h. die unternehmerische Motivation unterscheidet
Wachstumsunternehmen von stagnierenden Unternehmen und Wachstumsunternehmen sind eher
chancenorientiert (Shane und Venkataraman 2000; Littunen und Virtanen 2006). Bei den
Firmengindern anderer Unternehmen waren die Motivationsfaktoren eher Arbeitslosigkeit oder
Angst vor Entlassung sowie auch interne Motive. Littunen und Virtanen (2005) fanden heraus, dass
die meisten dieser Faktoren, die wachsende Unternehmen von nicht wanhsetgscheiden, lehr
und lernbar sind. Die meisten sind jedoch von den strategischen und operativen Entscheidungen des
Unternehmers abhangig. Eine effektive politische Antwort auf diese Problematik sollte indirekt sein,
z.B. durch Informationsvermittlun@ualifizierung und Schulung.

Fischer und Reuber (2003) kamen zu der Auffassung, dass Unternehmen mit starkem Wachstum
gegenuber externen Ressourcenanbietern der Beratung durch Partner den Vorzug gegeben haben. Sie
untersuchten, wie Firmeninhaber, extefRessourcenanbieter und politische Berater die Rolle des
Managements, der externen Ressourcenanbieter und der Regierungen und Verwaltungen bei der
Unterstitzung eines schnellen Wachstums einschatzen. (Fischer und Reuber 2003). Firmeninhaber
haben aul3erdemufgrund der Managementprobleme, die sich bei einem starken Wachstum ergeben,
einem kontrollierten Wachstum gegentber einem schnellen Wachstum den Vorzug gegeben. Auf
Grundlage ihrer Ergebnisse schlagen die Autoren zur Unterstitzung dieser Unternehmen eine
NetworkingAnsatz auf Basis aktiver Beteiligung von Eigentimern wachstumsstarker Unternehmen
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vor. Das Netzwerknnovators Alliancewi rd i n di eser Untersuchung al
Ldsungen dargestellt.

Internationalisierung ist ein BestandteierdWachstumsstrategie; somit ist der Prozess ein
dynamischer Vorgang, bei dem wir d@hnliche Merkmale der internen Entscheidungsprozesse und
ahnliche situative Faktoren vorfinden wie im Wachstumsprozess. In Bezug auf den
Internationalisierungsprozess werdaiir uns sehr wahrscheinlich jedoch nicht auf firmeneigene
Ressourcen aus dem Bereich der Firmenzentralen verlassen konnen, sondern eher auf externe
Beauftragte wie Distributoren, Subunternehmer usw. KMU (und Unternehmer) mussen in
Netzwerkverbindungen ingeren, um sicherzustellen, dass die geeigneten Ressourcen, Kenntnisse
und Fahigkeiten akkumuliert werden, um eine positive Plattform fir die Internationalisierung
bereitzustellen(Wright, Westhead und Ucbasaran 200@)e Internationalisierung erfordedaher
eine Verbreiterung der Ressourcenbasis durch den Aufbau von Sozialkapital. Im
Internationalisierungsprozess sind nicht nur Netzwerke wichtig, die der strukturellen Dimension des
Sozialkapitals zuzuordnen sind, auch die relationalen und kognitiveer3ionen spielen aufgrund
der verschiedenen Kulturen und normativen Umgebungen eine wichtige(Raliapiet und Ghoshal
1998).

Wright, M., Westhead, P. und Ucbasaran, D. (2007) fordern die politischen Entscheidungstrager
auf, eine ausgewogenere und elifhziertere Unterstiitzung durch die Politik anzubieten, wenn die
Internationalisierung privater KMU gefdrdert werden soll. In einigen Branchen sollte ein
Unternehmen bereits mit globaler Ausrichtung gegriindet werden (Virtanen und Pellikka 2004); in
traditonellen Sektoren und Sektoren mit handelbaren Produkten und Leistungen folgt die Mehrheit
der Unternehmen jedoch einem mehrstufigen Prozess der Internationalisierung. Die politische
Unterstitzung kann verschiedene MalRnahmen umfassen, etwa Unterstithungugang zu
Informationen, Unterstiitzung und Beratung bei der Markyanaetc.

Qualifizierung, Schulung und Beratung

Eine Modernisierung und Diversifizierung von KMU erfordert Managementkompetenzen und
betriebswirtschaftliche Kompetenzen fir die Reorgation der bestehenden Unternehmen sowie flr
die Entwicklung und Umsetzung neuer Geschaftsmodelle. Die Schulung und Qualifizierung von
Fuhrungskraften und somit die Erhdhung des geistigen Kapitals bestehender KMU kdnnte eine
wirklich kosteneffektive Methoal zur Forderung des Wachstums der kommunalen Wirtschaft und des
Wohlstands sein (Heinonen 2006). Nach Heinonen (2006) sollte die Schulung folgende Bereiche
umf assen: i berl eben in den ersten kritischen J:
(Wachstum), Erweiterung der Marktkenntnisse (Wachstum, Internationalisierung) und Business
Transfer (Unternehmensnachfolge). Die zunehmende Bedeutung, die dem kognitiven Wissen und den
Fahigkeiten zu dessen Erwerb beigemessen wird, stellen Bildung und delgesslernen in das
Zentrum staatlicher Politikinitiativen in modernen Volkswirtschaften. (LiBghson, Muller und Wal
2002). Radikale Innovationen bedeuten, dass das Wissen, das fiir die Verwertung von Innovationen
erforderlich ist, bestehende Kompetenzemstort. Die Ersetzung verschiedener Speichermedien ist
ein gutes Beispiel fur kompetenzzerstérende Innovationen. Magnetbandédrschmeiben wurden
durch Minidisks und Disketten und spater durch Memorysticks ersetzt. In allen diesen Féllen hat sich
die Kapazitat gegentber der Grol3e und Nutzbarkeit der alten Medien dramatisch erhéht.

Lussier und Corman (1995) haben herausgefunden, dass erfolgreiche Firmen verstarkt
professionelle Berater hinzugezogen haben und die Eltern der Firmeninhaber ebenfallshomern
waren, wahrend die Inhaber erfolgloser Unternehmen besser ausgebildet waren und keine Probleme
bei der Personalbeschaffung hatten. Dieser Sachverhalt kann so interpretiert werden, dass vermutlich
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die Inhaber erfolgloser Unternehmen riskantere Chaneeiolgten und bei der Anwerbung neuer
Mitarbeiter nicht vorsichtig genug waren.

Anséatze fur staatliche Interventionen
Warum brauchen wir eine Kommunahd Regionalpolitik?

Was sind die Probleme, die bei der Férderung der Modernisierung und Diversifgivon
KMU kommunal und regionalpolitischer Interventionen bedirfen? Der nachfragegesteuerte
Produktionsdruck (Market Pull) ist der Hauptmotor der regionalen Wirtschaftsentwicklung. Aufgrund
der starken Marktdynamik haben politische Interventionenbegrenzten Einfluss auf die regionale
Wirtschaft. In der Regel bedarf es in einem gut funktionierenden Markt mit Wettbewerb keiner
staatlichen Eingriffe als Instrument der Wirtschaftspolitik (Wright, Westhead und Ucbasaran 2007).

Eine staatliche Unterstiitng kann sogar durch Wettbewerbsverzerrungen den Wohlstand
beeintrachtigen, da sie Auswirkungen auf relative Preise und Kosten der Produkte und Leistungen hat.
In Méarkten, in denen Marktdefizite, d.h. negative externe Effekte zu beobachten sind, ladsissich
Marktversagen ggf. abzuschwéchen und die wirtschaftliche Entwicklung fordern. Die Verbesserung
der Marktfunktionalitat und die Eliminierung von Marktversagen sollte die Basis einer soliden
Wirtschaftspolitik sein. Die Europaische Union hat betont, wightig es ist, das allgemeine Niveau
staatlicher Beihilfen zu reduzieren und diese umzuleiten. Es wird jedoch immer einige Marktmangel
geben, daher ist eine gewisse staatliche Unterstiitzung erforderlich. Um Marktstérungen zu vermeiden,
sollten sich FordenalBnahmen eher auf die Unterstitzung des Unternehmens richten als auf
finanzielle Zuwendungen. Die Forderung positiver externer Effekte fihrt in geringerem Maf3e zu
Marktstorungen und ist daher fir die Forderung von Innovationen und wissensintensiven
Untemehmen besser geeignet.

Marktversagen kann durch Defizite und Ungleichgewichte in Bezug auf Informationen oder
Unternehmensstandorte oder infolge der friheren wirtschaftlichen Entwicklung verursacht werden.
Informationsdefizite sind typische Merkmale insbedere bei Startdgnternehmen. Diese haben
noch keine etablierte Unternehmenshistorie und sind daher nicht in der Lage, auf dem Markt zu
normalen Konditionen eine externe Finanzierung zu beschaffen. Im Falle einer Modernisierung oder
Diversifizierung betehen die typischen Probleme einer Unternehmensgriindung nicht. Ein
standortbedingtes Marktversagen kann durch die Regionalpolitik und Unterstiitzungssysteme
gemildert werden. Unternehmen koénnen aufgrund einer schwachen gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung in eine Krise geraten; in diesem Fall erfordert die Wirtschaftspolitik besondere
umstrukturierende Maflinahmen. Ein Beispiel fur diese Krise ist die Bankenkrise in Finnland Anfang
der 1990er Jahre. Nachteilige Folgen dieser Krise korohtech staatliche Beitign fir die in Not
geratenen Unternehmen abgeschwécht werden, was in diesem Fall auch geschah. Ein Marktversagen,
das auf unzureichende und asymmetrisch verteilte Informationen, externe Effekte und unvollstandige
Eigentumsrechte, mangelhafte Marktstruktutend schlechte Regulierung zuriickzufhren ist, kann
die Entwicklung von KMU behinderfWright, Westhead und Ucbasaran 2007).

Die weltweit fur die kommunale und regionale Entwicklung von Unternehmen eingesetzten
Instrumente umfassen sowohl Mal3nahmen, diekte Auswirkung auf das gefoérderte Unternehmen
haben, als auch Instrumente, die die kommunale Entwicklung indirekt betreffen. Der allgemeine
Zweck dieser Instrumente kann zusammengefasst werden als Verbesserung des unternehmerischen
Klimas und der Untemhmenskultur im Zielbereich (Blakely und Bradshaw 2002). Der Anreiz fir
Unternehmensneugriindungen, Innovationen und Sthhigrnehmen war dabei von besonderem
Interesse. Zu den beliebtesten Malinahmen zahlen die Bereitstellung finanzieller Instrumente und
Hilfsfinanzierungen, etwa in Form von Beteiligungskapital, Unterstitzung bei der Forsclumags
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Entwicklungsfinanzierung und Grundungszuschisse. Zentren fur die Entwicklung kleiner
Unternehmen, Inkubatoren, Technologiezentren und Wissenschaftsparks Bsisdiele fir
organisierte Umgebungen zur Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung. Diese Umfelder nutzen in
strategischen Schwerpunktgebieten synchronisierte Programme zu Forderung strategischer Cluster
(Blakely und Bradshaw 2002, Adamek 2007).

Zusammefassend lasst sich fiir die vorstehende Erdrterung festhalten, dass aufgrund von
Marktmangeln (negative externe Effekte) zur Unterstiitzung von Veranderungen bei KMU kommunale
und regionale MafRRnahmen erforderlich sind. Ziel der Kommuoatl Regionalpolitikist die
Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung im jeweiligen Gebiet durch Foérderung
unternehmerischer Verhaltensweisen, Innovationen, Wachstum und Internationalisierung der
Unternehmen in der betreffenden Region.

Die Rolle des Regierungshagids

Der Bedarf an einer KMWPolitik als Bestandteil der Industriepolitik und insbesondere das
Interesse an der Wettbewerbsfahigkeit ist eine Folge des raschen Wachstums der neu industrialisierten
Lander (Wren 2001). Kurzfristig sollte die Politik sich almformationen, Qualifizierung und
Identifizierung von Chancen zur Erleichterung unternehmerischen Handelns konzentrieren (Acs und
Szerb 2006). Wren (2001) stellt fest, dass die Veranderung der britischen Industriepolitik von einer
sektoralen hin zu eindrorizontalen Ausrichtung zu einer viel komplexeren Politik gefiihrt hat, die
sich auf kleinere etablierte Unternehmen mit Wachstumspotenzial konzentriert. Wren bemerkt, dass
die Abgrenzungen zwischen Wissenschaft und Technik, kleinen Unternehmen und leagiona
Komponenten sich gleichzeitig verringert und so zu einem begrenzteren Umfang an politischen
Maflinahmen gefuihrt haben.

Smallbone und Welter (2001b) heben hervor, dass die Gesetzgebung sich auf Unternehmen
unterschiedlicher GréRe unterschiedlich auswitkiese Gesetzgebung, die die Erstellung und das
Einreichen von Dokumenten mit Unterstitzung Sachverstandiger vorschreibt, fihrt zu Kosten fur die
Einhaltung der Vorschriften, was KMU voraussichtlich vermehrt belastet, da diese derartige Kosten in
der Regenicht in ihrem Budget vorgesehen haben. Auf der anderen Seite kdnnen beispielsweise die
Kosten fir Sozialversicherungsbeitrdge von Unternehmen zu Unternehmen je nach GréRRe variieren,
was fir kleinere Unternehmen ein Vorteil sein kann.

Hofer (2006) stetlfest, dass die lokale Anpassung der politischen MaRnahmen und Programme
auf Landerebene aufgrund der regionalen Unterschiede eine Voraussetzung fiir ihre Wirksamkeit ist.
Im Hinblick auf die Integration politischer Ma3Bnahmen wird es wichtig sein, dastidibgefuhrten
Programme und Initiativen, z.B. im Bereich der Modernisierung bestehender KMU, der allgemeinen
Personalentwicklung, der Starkung der kommunalen und regionalen Industriebasis und der
Unterstitzung des Unternehmertums in Gruppen, in denegridiimer nur begrenzt vertreten sind,
klar miteinander verknipft und weiterhin Bestandteil einer Ubergreifenden Strategie sind (Hofer
2006).

Was kann von anderen Landern gelernt werden?

Welche Mal3nahmen sollten im Hinblick auf die Modernisierung und Bifigerung von KMU
in Ostdeutschland eingeftihrt werden? Zur Vorstellung anwendbarer Lernbeispiele und Empfehlungen
fur spezifische Bereiche und spezifische Umstédnde wurden Fallstudien aus Diskussionspapieren
herangezogen. Es muss jedoch darauf hingewiesetien, dass die Unterschiede der verschiedenen
Regionen eines Landes eine sorgfaltige Analyse der situativen Faktoren und eine malRRgeschneiderte
Anpassung der Politik entsprechend der spezifischen Merkmale erforderlich machen.
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Agglomerationen von wissensind technologieintensiven Unternehmen erfordern andere politische
Mafinahmen als beispielsweise landliche Regionen mit reichlich vorhandenen nattrlichen Ressourcen.
In beiden Bereichen jedoch lasst sich von neuen Geschaftsmethoden in neuen Marktem d.h. vo
Modernisierung und Diversifizierung profitieren.

Schaffung von ATr ansf or misttein berverraggrestineemationaleS e | e n
Lernmodell, das fur die Modernisierung und Diversifizierung von KMU herangezogen werden kann.
Dieses Modell sblOrganisationen dabei unterstiitzen, umfangreiche Veranderungen umzusetzen und
Teams mit Transformationsagenten zu bilden, die die gewtinschten Ergebnisse liefern (Kuhle 2007).

Aus dem internationalen Lernmodell aus der Tschechischen Republik wird erhiclidiss
staatliche F°rdermaCnahmen sich nicht notwendig
sind, sondern sich auf die Bereiche konzentrieren konnen, in denen der relative Wettbewerbsvorteil
und die Erfolgschancen am hdchsten sind (Adamek 2@as bedeutet, dass die Chancen fiir einen
Erfolg auch in den traditionellen Brachen der Wirtschaft gegeben sind. Dies setzt mit hoher
Wahrscheinlichkeit jedoch eine Modernisierung und/oder Diversifizierung der Tatigkeiten voraus,
wenn ein hachhaltiger @tbewerbsvorteil erzielt werden soll.

Del Castillo (2006) beschreibt das Proj@&drneekintzailen Katalonien, Spanien, das auf die
Stimulierung und Fo6rderung der unternehmerischen Tatigkeit in bestehenden Unternehmen
ausgerichtet ist (Binnenunternehmar m, Alntrapreneurshipif). Di e s
bestehenden Unternehmen die Entwicklung von Ideen, die zu neuen Produktlinien oder zu
Ausgrundungereur Herstellung neuer Produkte fUhréBarneekintzailekombiniert die Leistungen
verschiedener Progranemund Institutionen in einem einzigen Projekt mit sukzessiven Phasen (Del
Castillo 2006).

Hervorzuheben ist die Bedeutung der Marktkrafte und Marktdynamik fir die Politik. Die
Entwicklung der kommunalen und regionalen Wirtschaft wird von Markten angetyiele recht
unabhangig von der Politik sind (Walburn 2007). Wie Walburn (2007) feststellt, ist die Schaffung von
Anreizen zur Starkung bereits glunstiger Muster geschaftlicher Tatigkeiten voraussichtlich besser dazu
geeignet, Ergebnisse zu erzielen, als Rhhmen, die eine Anderung der grundlegenden
Marktkennzahlen anstreben und dabei die vorhandenen AngeinotsNachfragemuster aul3er Acht
lassen.

Eine Herausforderung in der Transformationsphase ist der Ressourcentransfer vom alten Regime
in das neue. Figine effektive Politik ist hier ein effizienter Informationsaustausch und Transfer von
Ressourcen, einschlie3lich Erfahrungen, von der obsoleten Organisation in das neu entstehende
Unternehmen erforderlich (Lussier und Corman 1995). Smallboridp&aundNorth (2003) stellen
in ihrem Bericht fest, dass zwei Drittel der Befragten im Rahmen der BusiimisStudie erhdhten
Wert auf erweiterte Kenntnisse im Bereich Informationad Kommunikationstechnologie (ICT)
sowie auf verbesserten Zugang zu diesemi¢fitungen legen. Ersteres konnte auf die Notwendigkeit
zurickzufuhren sein, bei der Anpassung an zukinftige Entwicklungen proaktiver vorzugehen.

Unter Berlcksichtigung der Vielfalt der Merkmale verschiedener Regionen sollten klare Visionen
der Entwicklungder verschiedenen Lander und Regionen sowie die Entwicklungsstrategien formuliert
werden (vgl. Hofer 2006). Eine sorgféltige Analyse der Standortvorteile sowie der
AAnziehungsmagnetef (Murphy, 2006) ist d¢hen den |
Maflnahmen umgesetzt werden sollen. Eine derartige Analyse kann beispielsweise durch detaillierte
Fallstudien erfolgen, in denen ausgewéahlte Schliisselsektoren der Entwicklung untersucht werden.
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Die Empfehlungen der Fallstudien konnen in drei Haupgiaten unterteilt werden: a)
Fortbildung, Schulung und Beratung, b) Innovationen und c¢) Finanzierung und Investitionen. Dartber
hinaus werden Netzwerkaktivitdaten, der Zugang zu externen Markten und Pilotprogramme flr starkes
Wachstum gesondert vorgestelDie empfohlenen Malnahmen beinhalten Dienstleistungen im
Bereich Schulung, Beratung und Coaching in verschiedenen Phasen der Geschéaftsentwicklung. Diese
Dienstleistungen kénnen zur Verbesserung des geschaftlichen -fowew einschlie3lich der
Kenntnisse irManagement und Marketing, sowie zur Verwertung der Wachstumschancen beitragen.

Die Vorschlage zur Innovationsforderung umfassten MafRnahmen zur Unterstitzung der
technologischen Entwicklung, Anregungen zu BusitiedBusinessMentorbetreuung sowie
Innovaionsférderung in der Landwirtschaft und Lebensmittelbranche, in grundlegenden Industrien
und Dienstleistungen und in kleinen, weniger kapitalintensiven Unternehmen. Ferner wurde eine
Zusammenarbeit mit anderen KMU sowie mit grof3eren Unternehmen, héhktengBeinrichtungen
und benachbarten Landkreisen empfohlen. Ein Ziel dieser Kooperationen ist die Schaffung einer
innovationsférdernden Infrastruktur und die Férderung von Innovationen und Exportaktivitaten bei
KMU Die Finanzierungsund InvestitionsmalRnafen umfassten eine Empfehlung zur Beurteilung
der eigenen Investitionsbereitschaft der Firma sowie die Einbeziehung von Business Angels. Auch
eine Erweiterung der Kenntnisse Uber die eigenen Wachstumdas Renditepotenziale sowie Uber
Finanzierungsmethoden wurde  angeregt. = Andere  vorgeschlagene  MalRnahmen  zur
Entwicklungsforderung beinhalteten Vorschlage zur verbesserten Durchdringung externer Markte und
zur Einrichtung eines Wachstumsprogramms.

Schulungen, Seminare, Wokshops, Rollenspielibungen, Mentanbetre Beratung und
Unterstitzung bei der Beschaffung privater Investitionen wurden als Mal3hahmen zur Erreichung der
vorstehenden Ziele vorgeschlagen. In verschiedenen Kontexten kdtoetaktvermittiungen
(MatchingService)zur Zusammenfihrung von Firmer wur Einbeziehung von Business Angels als
Investoren einen Weg zu einem verbesserten Zugang zu Kapital und zu Empfehlungen von Partnern
und Experten eréffnen.

Netzwerke konnen fur den Ausbau der Informationad Wissensbasis der Unternehmen
eingesetzt welen. Beispielsweise heben Moreno und Casillas (2007) die Bedeutung externer
Ressourcen bei der Verbreiterung der Ressourcenbasis durch Netzwerke zur Erzielung von Wachstum
hervor. Dandridge und Johannisson (1996) regen fiir eine erfolgreiche Politiksargidaffektiver
Austausch von Informationen und der Transfer von Ressourcen, einschliel3lich Erfahrungen, vom
obsoleten Betrieb in den neu entstehenden eingefiihrt werden sollten. Sie sind der Auffassung, dass die
Rolle von Regierung und Verwaltung darireden sollte, Informationen flir die existierenden
Netzwerke bereitzustellen oder die Aufnahme neuer Unternehmer in diese Netzwerke zu erleichtern.
Fischer und Reuber (2003) fordern die Anpassung effektiver politischer Programme an einzelne
Segmente innerfita des Gesamtbestandes der Unternehmen. Abhangig vom Zweck des Programms
kénnen unterschiedlich angepasste MalRnahmen zur Forderung lokaler Unternehmen zur Verbesserung
ihrer Leistung auf allen Ebenen eingesetzt werden (Fischer und Reuber, 2003).

Ein hervaragendes Beispiel fir erfolgreiche Netzwerke, die durch 6ffentliche Unterstiitzung
ermoglicht wurden, ist diénnovators Alliancein Ontario, Kanada. Der Ansatz aus der Provinz
Ontario in Kanada wurde im Artikel von Pike (2006) als internationales Lerimantgestellt. Die
Initiative Innovator Allianceist ein fokussierterer Ansatz fur dieses Fallstudiengebiet, der urspriinglich
durch die Regierung von Ontario eingefuhrt und unterstitzt wurde. Die Initiative begann Ende der
1990er Jahre mit der Einrichtundes eintagigen Forum3he Wisdom Exchangdurch das
Ministerium fur Wirtschaftsentwicklung und Handel. Dmmovators Allanceist auf die Erleichterung
des Austauschs von geschéftichem Kramw und Erfahrungen zwischen den CEOs der am
schnellsten wachsden Unternehmen in Ontario ausgerichtet. Aus der Funktion eines Organisators
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einer einmal jahrlich stattfindenden Veranstaltung wurde das Tatigkeitsfelidndeators Allancezu
einer VollzeitDienstleistungsorganisation erweitert, die ganzjahrig agti\Die Tatigkeit wurde 1999
aufgenommen, derzeit hat die IA Gber 100 Mitglieder.

Eine andere Studie hat ergeben, dass auf Empfehlungen von Partnern und dtofigerwWert
gelegt wird. Smallbone und Welter (2001a) stellen fest, dass in unstabilen ukiirsthwachen
Umfeldern informelle Netzwerke oftmals eine wichtige Rolle bei der Mobilisierung von Ressourcen
spielen. Auch wenn das Umfeld in Ostdeutschland gegenwartig stabiler ist, werden Rollenvorbilder
und das Messen der eigenen Aktivitdten an Partmermutlich sehr wertvoll sein. In den in den
Diskussionspapieren enthaltenen Empfehlungen wurden Schulungen und die Beratung durch Partner
und Experten als ein Beispiel genannt; zudem wiirde die vorgestellte Form des Networking zu einer
Peerto-PeerUnterstiitzung und zu einer Betreuung durch Mentoren beitragen.

Small Business Chartést ein Beispiel aus GroRRbritannien (Walburn 2007). Walburn (2007) ist
der Auffassung, dass ein Verweis auf die Existenz dieser Charta fur kleinere Unternehmen bei
internatbnalen Marketingaktivitaten die Attraktivitat des jeweiligen Bezirks als Wirtschaftsstandort
erhoht werden koénnte, da dadurch der Wille der Kommunalverwaltung zur effektiven Zusammenarbeit
mit kleineren Unternehmen herausgestellt wird. Dies hat eine Iawsrdhationalisierung d.h. die
Gewinnung auslandischer Direktinvestitionen zur Folge. In Hinblick auf das einheimische Wachstum
ist es wichtig, die Unternehmen zu entwickeln, die Zugang zu internationalen Méarkten erhalten
kdnnen.

Die Kooperation zwischeAnaika Group Oy Ltd. und UPNKymmene PLC in Finnland stellt ein
herausragendes Beispiel fur die Zusammenarbeit zwischen globalen GroBunternehmen und kreativen
KMU dar. UPM Timber ist eine Sparte der URymmene PLC mit einem Umsatz von 530
Millionen Euro uind 1450 Mitarbeitern. Anaika Group Oy Ltd. ist ein mittelstandisches Unternehmen
mit derzeit 50 Beschaftigten und einem Umsatz von ca. 2 Millionen Euro. Die Anaika Group
verarbeitet Leimholz fur den japanischen Markt. AuRerdem wird Leimholz unter der Méskevon
UPM-Kymmene vermarktet. UPMymmene stellt Sdgewerkerzeugnisse her, die von der Anaika
Group, die die Qualitatszertifikate fir den japanischen Markt erworben hat, weiterverarbeitet werden.
Die Anaika Group wurde sowohl von Regierungsorganisationeinren Aktivitditen im Bereich
Forschung und Entwicklung als auch durch das staatliche Kreditinstitut Finnvera mit einem
Eigenkapitaldarlehen unterstitzt. Diese Art der Zusammenarbeit zwischen KMU und
Grof3unternehmen kann empfohlen werden, da Gro3efmeen Uber die Vertriebskanéle verfligen,
wahrend kleinere Unternehmen gegebenenfalls bei der Entwicklung von Produktionssystemen fir
Nischenprodukte lberlegen sind.

Die neuseeléndische Organisatibiew Zealand Trade and EnterprigblZTE) ist ein gutes
Beigpiel sowohl fur die Unterstitzung der Wachstumsunternehmen als auch fir die Bemihungen um
eine Internationalisierung. Ziel der NZTE ist die Anregung einer positiven Einstellung gegeniber
geschaftlichen Erfolgen sowie zu Risikobereitschaft und Kreativai@. ist die Foérderung einer
Kultur, die unternehmerische Aktivitdten und ein geschaftliches Wachstum férdert, da diese in der
wirtschaftlichen Entwicklung eines Landes eine zentrale Rolle spielen. Die Organisation arbeitet
partnerschaftlich mit Unternehme hoheren Bildungseinrichtungen und der Privatwirtschaft
zusammen, um eine Haltung zu entwickeln, die dem Unternehmertum gegeniber positiv eingestellt ist
und dieses unterstitzt. Die Aktivititen umfassen die Bereiche Unternehmensentwicklung,
Exportdiensgistungen, Regionalentwicklung und NZ Success (Erfolg in Neuseeland). Alle
Abteilungen sind weiter untergliedert, NZ Success beispielsweise in den Enterprise Culture & Skills
Activities Fund (Aktionsfonds fur Unternehmenskultur und unternehmerische FéigkeExport
Awards (Exportpreise), New Zealand New THing (Neues Denken in Neuseeland), World Class
New Zealand (Neuseeland auf Weltklasseniveau), und Event Support (Veranstaltungen).
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Dieser Handlungsansatz lasst sich sehr gut auf Ostdeutschlanthgdrertda die genannten
Tatigkeiten fast alle Bereiche abdecken, die in den Fallstudien empfohlen werden. Die
Sektorentwicklung umfasst sowohl neue Technologien als auch traditionelle Wirtschaftszweige.
Regionalentwicklung, regionale Initiativen und die pgrtforderung sind ebenso enthalten wie
verschiedene Finanzierungsmodelle.

Die in den Fallstudien empfohlenen Aktivitdten umfassen Workshops, Rollenspieliibungen,
Informationen und Beratung Uber geistige Eigentumsrechte, Analyse der Wertschopfungskette und
Szenarioplanung, Marktforschung, Mentorbetreuung und Beratung sowie Unterstutzung bei der
Beschaffung privater Investitionen, Informationen und Beratung Uber geistige Eigentumsrechte,
Forderung von Partnerschaften zwischen Grofsunternehmen und kleinetemelimen, externe
Unterstliitzung des geschéftlichen Krbew sowie Schulungen und Beratungsangebote. Die
konkreteste Empfehlung fiir politische Entscheidungstrager ist die Einrichtung oder Unterstiitzung
einer spezialisierten Behdérde mit grindlichen Kenstis der Technologien und
Geschaftsmoglichkeiten, die latente und ungenutzte Ressourcen an geistigem Eigentum in
GroRRunternehmen ermittelt. Auf die Kooperation zwischen grof3en und kleinen Unternehmen wurde
bereits in mehreren Antworten eingegangen. Einelidikgit zur Einbeziehung von Business Angels
ist die Kontaktvermittlung, der so genannte Matckgagvice.

Aus anderen Bereichen kdonnen wird die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und hdheren
Bildungseinrichtungen aufgreifen. Diese ist bei der Entwinfllvon Geschaftsmodellen in der
Vorgrindungsphase (Manen und Laukkkanen, 2002) &uflerst wichtig, ist jedoch auch bei
bestehenden Unternehmen von Bedeutung, da neues geschaftlichetdmauch fir bestehende
Unternehmen verfligbar sein sollte. Gegenwgéarérrscht in vielen Regionen der OECBnder die so
genannte TripldHelix-Kooperation (privat 6ffentlichi héhere Bildungseinrichtungen) vor.

Ferner wird empfohlen, verstarkte Bemuhungen auf die Erzielung einheimischen Wachstums zu
richten. Am wichtiggen ist es jedoch, MaRnahmen zu identifizieren, die zu Wachstum fiihren. Hierbei
ist zu bemerken, dass die Begriffe Wachstum und Erfolg nicht austauschbar sind. Nicht alle
Wachstumsunternehmen sind Erfolgsfirmen, wenn wir nicht eine dhnliche Definitiaungdegiegen
wie Smallbone, Leigh, und North (1995), die ein Beispiel untersuchten, bei dem
Wachstumsunternehmen mit Erfolg in Verbindung gebracht wurden. Die lokale Entwicklung hangt
dariber hinaus oftmals entscheidend von stabilen Unternehmen vor Orinaéli{&ndler, Backer,
Restaurants usw.), die Arbeitsplatze schaffen und deren Beschatftigte ein steuerpflichtiges Einkommen
erzielen (Stark und Brown 1997).

In der Fallstudie fur die Landkreise Mittweida und Altenburger Land wurde dargelegt, dass
Wachstumanternehmen verstarkt gefordert werden sollten, ohne jedoch die Ubrigen KMU zu
vernachlassigen (Murphy 2006). Murphy (2006) schlug starke und maf3geschneiderte Malinahmen zur
Unterstltzung einer kleinen Anzahl von Wachstumsunternehmen vor, wahrend pagaillbligen
KMU mit kostenglinstigeren oder standardisierten Malinahmen geférdert werden sollten. Murphy
(2006) regt Uberdies die Einrichtung einer speziellen Arbeitsgruppe an, die eine Strategie fur den
Dienstleistungssektor entwickeln soll; dies soll ester Schritt in der Entwicklung einer Strategie fur
den Landkreis und die Region sein. Im Idealfall sollte sich die Arbeitsgruppe aus Vertretern der
zustandigen Ministerien und Behorden zusammensetzen, insbesondere sollten auch (nationale und
internationat) Dienstleistungsunternehmen mit Experten vertreten sein (Murphy 2006). Diese
Vorschlage sind allesamt wertvoll und kénnen die Modernisierung und Diversifizierung in breiterem
Kontext in jeder Region unterstitzen. Allerdings sollten die Behérden beiidachiing neuer
Institutionen (Task Force) mit Vorsicht vorgehen, um allzu starke Regelungsmechanismen und eine
Vergeudung knapper Ressourcen zu vermeiden.
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Aus der Sicht einer Modernisierung und Diversifizierung von KMU ist die Fdrderung so
genannter Giawurzellinnovationen eine gute Empfehlung. Diese Empfehlung sieht eine Forderung
der Landwirtschaft und der Lebensmittelbranche, der grundlegenden Industrien und Dienstleistungen
und kleiner, weniger kapitalintensiver Unternehmen vor. Diese Argumentatidmgestiitzt durch die
Forderung von Dabson (2000) nach Fokussierung auf und ldentifizierung lokaler und regionaler
Wirtschaftsgiiter, die in eine unternehmerische Aktivitat Gberfihrt werden sollen. Die Politik sollte
den Zugang zu Forschung und Entwicklumgd zu Marktinformationen unterstiitzen sowie dabei
helfen, Kontakte zu begeisterungsfahigen Vertretern und zu Vertriebskanalen auf dem internationalen
Markt zu knupfen. Diese Art politischer Unterstltzung fir offene und selbstbewusste Produzenten ist
hilfreich bei der Entwicklung von Mdglichkeiten und beim Zugang zu internationalen Markten. Ein
gutes Beispiel hierfirr ist Just The Berries £idiese Firma stellt funktionelle Produkte her, bei denen
schwarze Johannisbeeren als Rohstoff eingesetzt werderf-dbéchungsarbeiten und Tests fur die
Eigenschaften der schwarzen Johannisbeere wurden durch das renommierte staatliche Labor Crop and
Food Research in Neuseeland durchgefiihrt. Eine Kooperation mit einem grof3en japanischen
Unternehmen fiihrte zur Offnungesl asiatischen Markts, die Aussichten fur das kunftige Wachstum
sind ausgezeichnet.

In diesem Artikel wurde an verschiedener Stelle auf Volkswirtschaften im Wandel und auf
spezifische Fallstudien Bezug genommen. Es muss darauf hingewiesen werden, Basgickiing
der KMU in Ostdeutschland aufgrund der Unterstitzung durch Westdeutschland in einem véllig
anderen Umfeld verlauft als in anderen Transformationslandern. Es bestehen jedoch Ahnlichkeiten in
Bezug auf die unternehmerische Kultur und die Haltgageniber dem Unternehmertum und der
geschéftlichen Entwicklung. Die Fallstudien und die angefiuihrten Empfehlungen sollten in dem dafur
vorgesehenen Zusammenhang geprift werden. Wahrscheinlich gibt es keine politische KMU
Initiative, die allgemein landeswenwendbar ware, da sowohl die KMU als auch die Regionen eines
Landes betrachtliche Unterschiede aufweisen. Die Empfehlung, Nutzen aus den Chancen zu ziehen,
die sich durch Modernisierung und Diversifizierung eréffnen, kann jedoch in verschiedenelmlitis
Mafinahmen fir KMU Eingang finden.
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ERGEBNISSE AUS DEN LOKALEN FALLSTUDIEN U ND HANDLUNGSEMPFEHLU NGEN

OECD

Die lokalen Fallstudien habehe n Bedarf nach mehr AOpportunit
Unternehmensgrundgen aufgrund bestehender Chancen und nicht aufgrund einer Notwendigkeit)
fur alle Unternehmer gezeigt. Unabhéangig von der Firmengré3e missen Unternehmen konstant ihre
Qualifikationsbasis ausbauen. Das ist nicht nur fiir das Uberleben des Unternehmaenitseherk
Faktor, die Verfugbarkeit der richtigen Qualifikationen ist Uberdies eine der Haupttriebkréfte fur die
Modernisierung und Diversifizierung bestehender Unternehmen. Das Uberleben der Unternehmen
sowie das Unternehmenswachstum hangen nicht nurFibmungsqualititen und Management in
KMU ab, sondern auch von den Qualifikationen und Motivationen der Mitarbkitden Gebieten, in
denen die lokalen Fallstudien durchgefiihrt wurden, bestehen eine Reihe von Schulungsmoéglichkeiten
fur KMU, die sowohl van der Privatwirtschaft als auch von offentlichen Institutionen angeboten
werden. Den Uberblick zu behalten und die besten Optionen auszuwahlen, kann jedoch zeitintensiv
und schwierig seinAngebote, die mit 6ffentlichen Zuschissanterstitzt werden, sindftmals
kostenfrei oder nur mit geringen Kosten verbunden; oft ist fur bestimmte Unterstiitzungsprogramme
eine Teilnahme an diesen Angeboten vorgeschrieben. Die Diskrepanz zwischen Angebot und
Nachfrage erhoht sich in einer spateren Phase der Geschaft&tnigizunehmend, da Zeitind
Kostenfaktoren zunehmend an Bedeutung gewinnen. Auf der Nachfrageseite ist es vorherrschende
Auffassung unter Unternehmern und Geschéftsfilhrern von KMU, dass Schulungen mit zeitlichem
Aufwand und Kosten verbunden sind. Mitedér Einstellung geht eine mangelnde Kenntnis
bestehender Schulungsangebote und der Zugénge zu diesen Angeboten einher; dartiber hinaus ist ein
Mangel an Anreizen und finanzieller Unterstitzung zu konstatieren. Alle diese Umsténde sind
Barrieren fur die Qudizierung in KMU.

Die bestehenden KMU in den Fallstudiengebieten werden sich verstarkt auf
Kompetenzentwicklung und Unternehmensleistung konzentrieren missen, wenn sie in einem Umfeld
Uberleben wollen, das von zunehmendem nationalem und internationad¢ttmeMierb gepragt ist.
Mafgeschneiderte Programme zur Kompetenzentwicklung konmas Interesse an
Schulungsprogrammen erhéhen. Dabei ist es wichtig, Themen zu finden, die fir die Unternehmen vor
Ort von zentraler Bedeutung sind, wie etwa der Zugang zwerrett Markten, die
Innovationssteigerung in der Produktion und bei der Leistungserbringung, Wachstumsmanagement
und Wachstumsfinanzierung. Die Initiative der deutschen Industied Ha n d e | -searaingme r A |
Mar ket pl acefi i st e i nin d@reHinfiring Yon Muliimedid i Letnprozddsea X i S |
Zudem tragt diese Initiativeur Uberwindung der Barriere zwischen Schulungsd Arbeitsplétzen
bei. Eine berufliche Neuorientierung, die in Ostdeutschland weit verbreitet ist, muss an die
Anforderungen dr O&rtlichen Arbeitsmarkte angepasst werden, um der Nachfrage der lokalen
Wirtschaft nach qualifizierten Arbeitskraften besser entsprechen zu kobnnen. In einigen
Fallstudiengebieten ist es aufgrund der Abwanderung junger Menschen und deren wechselnden
Beruswiinschen fir Unternehmen schwierig, geeignete Mitarbeiter zu finden. Die Existenz
individualisierter Schulungsprogramme und eine enge Zusammenarbeit zwischen Bildungstragern,
wie sie in den meisten Fallstudiengebieten auch haufig anzutreffen sind, largutal Praxis
angesehen werden.
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Aufgrund des geographischen Vorteils der Lage in Zentraleuropa und der erheblichen
Investitionen in die Infrastruktur sind alle Fallstudiengebiete gut positioniert, um Wettbewerbszentren
fur gehandelte Produkte und Leistengzu sein. In den meisten der Fallstudiengebiete scheinen
jedoch viele lokale Unternehmen mit traditionellen Produkten keinen angemessenen Zugang zu
Exportméarkten zu haben. Die Kammern spielen eine wichtige Rolle bei der Unterstitzung der
Internationalistrungsaktivitaten der KMU. Die angebotenen Leistungen stellen eine Art
Standardunterstutzung fur die FoOrderung der Internationalisierung der Geschaftstatigkeiten dar.
Daruiber hinaus existieren in einigen der Fallstudiengebiete auf die Gegebenheiten vor Ort
zugeschnittene Projekte mit dem Ziel, die Reaktionsfahigkeit ortlicher Traditionsunternehmen auf den
internationalen Markten zu verbessern, Insgesamt gesehen ist der horizontale Fokus nur schwach
ausgepragt, ebenso wie der strategische Handlungsansdie fidrderung der Internationalisierung
der vor Ort entwickelten Ideen und Kompetenzen.

Es ist fur offentliche und private Organisationen zur Wirtschaftsférderung wichtig, bei der
Gestaltung und Umsetzung der Unterstiitzungsstrategie fir UnternehmeBegigjaingen zwischen
potenziellen Wachstumsunternehmen anzuregen. Die gute Praxis der OECD zeigt, dass das
Bereitstellen von Instrumenten zur besseren Einschatzwmag Schulungsbedarf und
WachstumspotenzidUnternehmen bei der Feststelludgrjenigen Fakten hilft, die den gréf3ten
Einfluss auf ihren Fortbestand und ihr Wachstum haben. Einfach umzusetzende Ansétze mit Online
Schnittstellen erleichtern den Behdrden die Ermittlung der besten Wachstumswirkungen ihrer
Interventionen.

Junge technologieorientier Unternehmen haben oftmals Probleme damit, das Bedarfprofil der
Endbenutzer zu erkennen und darauf zu reagieren; Uberdies tendieren sie zur Unterschatzung des
Kosten und Zeitaufwandes fir den Markteintritt und den Unternehmensfortbestand. Um diese junge
Unternehmen in ihrem Fortbestand und ihrem Wachstum zu unterstiitzen, sind 6ffentliche
Forderprogramme fir Schulung und Coaching in der Nachgrindungsphase auch in den
Fallstudiengebieten eine erwagenswerte Moglichkeit. Obgleich junge Unternehmen téhdeniie
Interesse an derartigen Programmen zeigen, da das Tagesgeschéft hierflr oftmals keine Zeit lasst,
kdnnen diese Leistungsangebote eine wertvolle Unterstitzung darstellen. Erfahrungen mit €oaching
Programmen in der Nachgrindungsphase in anderen QE6fern zeigen, dassn der
Vorgrindungs und Grindungsphase aufgebaute Beziehungen zwischen Unternehmer und Coach in
der Nachgrundungsphase wertvolle Hilfen geben kann, so dass Jungunternehmer auftretende Probleme
schon im Fruhstadium erkennen kénnen Beschneiderte Leistungen auf Kommunalebene kdnnen
zur Aufrechterhaltung der direkten Interaktion mit vorherigen Kunden in der Nachgrindungsphase
genutzt werden, indem die anfanglichen EinsEinsInteraktionen, die in der Vorgrindurgsnd
Grindungsphaseingefiht wurden, beibehalten werden.

Erfahrungen aus anderen OELBndern und Regionen zeigen, dass Programme, die darauf
ausgerichtet sind, Unternehmen bei der Einschatzung ihrer eigenen Investitionsbereitschaft zu
unterstitzen, das Geschéaftsvolumereiggrn konnten. Diese Programme unterstitzen die
Unternehmen bei Folgendem: Beurteilung der eigenen Investitionsbereitschaft, Feedback tiber Starken
und Schwachen des Unternehmens, Zugang zu einer Beteiligungsfinanzierung, Verbesserung der
Kontakte der Invstoren zu Sektoren mit geringer Investorenbeteiligung. Die zentralen Angebote der
Programme umfassen zum Beispiel die intensive Zusammenarbeit mit den einzelnen Unternehmen
und die Durchfiihrung interaktiver Workshops auf Basis von Rollenspielibungen. gbfirati
werden diese Programme von erfahrenen Branchenkennern wie etwa von Wirtschaftsprifern,
Anwalten, Business Angels, Geschaftsbanken, Risikokapitalfirmen und
Unternehmensberatungsfirmen (Corporate Finance); zudem wird ein kostenfreies Diegviozg
Feststellung der Investitionsbereitschaft eingesetzt. In den Fallstudiengebieten sind neben privaten und
offentlichen Forderorganisationen auch lokale KMErbande tétig, die unter ihren Mitgliedern eine
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wechselseitige Beratung und Betreuung in Form reineAHi | f e zur Sel bst hil
Unternehmenswachstum und Unternehmensfortbestand organisieren. Abgesehen von diesen
Angeboten hat es den Anschein, dass das Interesse vieler Unternehmen an kostenpflichtigen
Coaching und Beratungsangeboten aufgrubegrenzter Eigenmittel und Liquiditdt eher schwach
ausgebildet ist.

Aus den OECEForschungsarbeiten lasst sich ableiten, dass KMU im Durchschnitt weniger
Forschung und Entwicklung betreiben als gréR3ere Firmen. Die durchschnittliche Unternehmensgrofi3e
in den meisten Fallstudiengebieten macht es schwierig, unternehmensinterne Forsammhgs
Entwicklungstatigkeiten zu férdern. Eines der Gebiete, auf dem die meisten Standorte gut
abgeschnitten haben, war ihre Technologiebasis und die Vielfalt der Tatigkait&drelerung und
Unterstlitzung von Innovationen. Auf regionaler Ebene konnten bis zu einem gewissen Grad
Bundesprogramme zur Verbesserung der Innovationsleistung erfolgreich genutzt werden. Die
Herausforderung, diejenigen Innovationstatigkeiten zu fordedi® zur Unterstitzung der
Modernisierung einer produktiven Struktur beitragen kénnen, bleibt jedoch bestehen. Die Ausbildung,
Verwertung und Steuerung von Netzwerkbeziehungen ist wichtig fur das Erreichen von
Skaleneffekten und fir die Kostenund Zeitratonalisierung sowie flr den Zugang zu nheuen
Kompetenzen, inshesondere in Bezug auf den Zugang zu Ressourcen und Markten, den Austausch von
Technologien und Knosow und den Informationsaustausch tiber Technologieentwicklungsprozesse.

In allen Fallstudiengabten wurden Projekte zur Entwicklung von Netzwerken und Clustern
durchgefuihrt. In Fallstudiengebieten mit einer Universitdat in der Region scheinen die
Innovationssysteme besser zu sein. Hier nimmt die Universitat fir das Subsystem der Wissensbildung
einezentrale Stellung ein, und sie spielt zudem eine wichtige Rolle bei der Wissensverwertung, wobei
auf langfristige strategische Kernkompetenzen in Grundlagenforschung und angewandter Forschung
zuriickgegriffen wird. Fir Unternehmen aller Gr63en kann dasaviddnsein einer Universitat einen
Stimulus fir Wachstumsplane und eine Quelle fur Innovationen darstellen. Hochschulen und
Forschungseinrichtungen sind in der Regel jedoch nicht die Ublichen Ansprechpartner flr Firmen.
Selbst HightectUnternehmen und Wachsensunternehmen wenden sich bei der Suche nach
Unterstitzung oder Dialog an die Kammern oder Wirtschaftsverbande. Innerhalb der vorhandenen
Innovationsinfrastruktur ist daher eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen Universitaten,
Forschungseinrichtungen diden Kammern gefragt, um die Distanz und die Hindernisse abzubauen
und die wirtschaftliche Verwertung von Wissen und Technologie in einer breiteren
Unternehmensbasis sowohl innerhalb der lokalen Wirtschaft als auch dartber hinaus zu erleichtern.

Die Infrastruktur fUr Innovationen ist ein komplexes System aus physischen, personellen und
finanziellen Ressourcen, einschlieBlich Kompetenzen, Kapazitaten, Fahigkeiten und Netzwerken, die
innovative Unternehmen bei den Prozessen der Kommerzialisierung der iKeantnterstiitzen. Die
regionale Innovationsinfrastruktur muss Einrichtungen und verbundene Forderangebote umfassen, die
an die unterschiedlichen Strategieanforderungen der Unternehmen in den Unternehmensgriindungs
und Unternehmenswachstumsprozessen asgegand. Die lokalen Fallstudien haben ein Risiko der
UberméaRigen Abhangigkeit von Offentlichen Mitteln bei der Fortsetzung der aktuellen
technologiebasierten Entrepreneurskmpiativen aufgezeigt. An einigen Standorten haben massive
Offentliche Investionen zur Ausbildung einer erstklassigen physischen Infrastruktur fur
technologieorientierte Firmengrindungen tiedtwicklungen gefihrt. Offentliche Mittel stehen auch
fur Unternehmensgriindungen und Inkubd&omen bereit. In den Fallstudiengebieten rode der
naheren Umgebung gibt es eine Reihe von Technologieparks und Buskésstoren. Diese sind in
erster Linie, aber nicht ausschlieZlich fur technologieorientierte Unternehmen vorgesehen. Sie sind
offenbar gut etabliert und gut an die Schliissétsek der lokalen Wirtschaft wie Elektronik und
Elektrotechnik, Lasertechnologie und Spezialmaschinenbau angebunden. Es gibt internationale
Verbindungen, die ausgebaut werden. Eine enge Zusammenarbeit zwischen den drtlichen Agenturen
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ist wichtig, um zu gewhrleisten, dass die ansassigen Firmen auch nach der Inkubationsphase vor Ort
oder im Landkreis bleiben. Eine anhaltende Herausforderung in der Zukunft wird es sein, die
Zuwanderung neuer Unternehmen aufrechtzuerhalten. In diesem Bereich kdnnte metvegggan

zum Beispiel konnten Bundesind Landerinitiativen dazu eingesetzt werden, die Zusammenarbeit
zwischen Landkreisen und Kommunen bei Einrichtung und Betrieb von Technologieparks und
Businesdnkubatoren anzuregen. Dadurch wirden auch die EntwickdengVirtschaftsregionen und

die Clusterbildung tiber mehrere Zustandigkeitsbereiche hinweg gefdrdert.

Fur die Mehrheit der Fallstudiengebiete konnen eine gute Versorgung mit verfligbaren
Industriestandorten, eine Mischung aus Gewerbeimmobilien mit atEaktMieten und eine
angemessene Infrastruktur als Pluspunkte verbucht werden. In urbanen Regionen, in denen die
Nachfrage nach Grundsticken und Gebauden fir neue oder expandierende Geschaftstatigkeiten
zunachst aus dem vorhandenen Flachenbestand gededdnwauss, sind Quantitéat, Qualitat und
ZweckmaRigkeit sowie Flexibilitat zur Anpassung an neue Anforderungen fir die Standortfrage
relevant. Es gibt eine Vielzahl hochwertiger B{ir@ewerbe und Industrieflachen zu Kosten, die im
Vergleich zu entsprechdan Flachen in Westdeutschland wesentlich niedriger sind. Fur
Unternehmensgrindungen und bestehende KMU besteht zudem die Mdoglichkeit staatlicher
Mietzuschisse. An einigen Standorten haben jedoch Unvollkommenheiten des Immobilienmarkts,
verursacht durch Rpilierungen und verstarkte Standortentwicklung durch den offentlichen Sektor
sowie durch eine mangelnde Nachfrage, zu Leerstanden bei den o&ffentlich subventionierten
Gewerbeflachen und zu einem nachlassenden Engagement privater Bautrager gefihrt. Arerstando
mit niedriger Belegungsquote werden Imageprobleme als Ursache genannt. In allen
Fallstudiengebieten wurden verschiedene politische Mal3nahmen zur Stimulierung der Entwicklung
des Unternehmertums und der Gewinnung beschéftigungswirksamer Investitidiiert. iProjekte
fur Stadtentwicklung und Stadtumbaurban Regenerationund die Schaffung moderner, lebendiger
Einkaufs und Freizeitzentren scheinen das Image dieser Orte zu verbessern, was sowohl intern fur die
Anwohner und anséssigen Firmen als aestern fiir Besucher und potenzielle Investoren gilt.
Zusatzlich werden Mechanismen desGBvernment eingesetzt: erste Erfolge bei der Verringerung
burokratischer Hurden in der Flachennutzung wurden so bereits erzielt.

Die Fallstudien in Ostdeutschland leabgezeigt, dass sich zahlreiche Handlungsempfehlungen
auf Bundesebene und auf kommunaler Ebdoech Regierung, Verwaltung und Organisationen
umsetzen lassen, die aktiv in der Entwicklung und Starkung des Unternehmertums und der lokalen
Wirtschaftsentwickung tatig sind. Obgleich diese Empfehlungen mit Blick auf die jeweiligen
ortlichen Gegebenheiten entwickelt wurden, haben sie doch Bedeutung fiir andere Orte in
Ostdeutschland oder in anderen Regionen. Die folgende Liste von Empfehlungen kann daher fur
politische Entscheidungstrager und lokale Organisationen als Checkliste fur Neuerungen in der
Entrepreneurshipolitik und die Entwicklung lokaler Aktivitaten im Rahmen der Modernisierung und
Diversifizierung von KMU und der zugehorigen MotivationsmafRnahnemed.

Handlungsempfehlungen zur Starkung von Modernisierungs- und Diversifikationsbemihungen
bestehender Unternehmen

Durchfiihren von o6ffentlichen Kampagnen zur Steigerung des Interesses an und der Nachfrage nach
R Schulungs- und Beratungsdiensten fir KMU. Das Uberleben und das Wachstum von KMU hangt nicht allein
von deren Leitung und dem Management ab, sondern auch von den Fertigkeiten und der Motivation der
Mitarbeiter. Der bei Unternehmern weit verbreitete Glaube, dass Weiterbildung nur Zeit und Geld kostet,
gebindelt mit der sparlichen Kenntnis von existierenden Weiterbildungsangeboten, aber auch das
eventuelle Fehlen von Zugangsmdglichkeiten, Anreizen und finanzieller Unterstitzung mussen als
Hindernisse in der Qualifizierung bestehender KMU erkannt und angegangen werden. Erfolgreiche
Schulungsprogramme kénnten beworben und teilnehmende Unternehmen als Vorbilder genutzt werden, um
das Interesse an Schulungs- und Beratungsdiensten zu steigern. Solche Initiativen kdnnten auch dazu
beitragen, die Koordination zwischen den Akteuren zu verbessern und so zu einer Qualitétssteigerung des

50




Angebots beitragen. Unternehmensnetzwerke kénnten genutzt werden, um dies zu unterstiitzen oder um
entsprechende Kampagnen durchzufiihren.

Zugang zu Uberregionalen Markten. Eine Uberregionale Nachfrage nach Produkten und Dienstleitungen
eines Unternehmens kann entscheidend fir dessen Wachstum sein. Marktforschung durch das
Unternehmen, Unternehmensverbéande, Kammern und andere Einrichtungen sind ein wichtiges Instrument,
um das Nachfragepotenzial auf regionalen, nationalen und internationalen Markten besser einzuschatzen,
und erleichtern ein adaquates Reagieren.

Verbesserung der Koordinierung, Transparenz und Qualitatsiiberprifung von Beratungs-, Schulungs- und
Coachingdiensten. Das bestehende Angebot sollte einer ausfiihrlichen Evaluierung, Qualitatskontrolle und
einem Leistungsvergleich unterzogen werden. Informationen sollten transparent und leicht zugénglich sein.
Die so gewonnenen Informationen sollten KMU und 6ffentliche Behdrden bei der Auswahl geeigneter
Schulungsanbieter unterstiitzen.

Schulungen zur Unternehmensweiterentwicklung als Bestandteil von Existenzgrindungsprogrammen.
Innerhalb von Existenzgrindungsprogrammen sollte ein grof3eres Gewicht auf die Entwicklung und den
Ausbau von Fahigkeiten im Bereich Unternehmensmanagement und Unternehmensentwicklung gelegt
werden. Das bestehende Schulungsangebot sollte so erweitert werden, dass auch das Erkennen von
Uberregionalen Marktpotentialen, die unternehmerische Nachhaltigkeit sowie die Identifizierung und
Nutzung von kiinftigen Wachstumsméglichkeiten abgedeckt werden.

Unterstltzende Schulungen far Geschéftsfihrer bestehender KMU als Teil von
Unternehmensnetzwerkaktivitdten. Eine Ausweitung bereits bestehender Weiterbildungsprogramme fiir
KMU-Manager zur Entwicklung ihrer unternehmerischen Kenntnisse uber Markte, Marketing und
insbesondere der Fahigkeit, Chancen zu erkennen, sollte angestrebt werden. Das Bildungsangebot sollte
die Unternehmen durch neue Erfahrungen, Zusammenarbeit und gemeinsame Diskussion mit anderen
Unternehmen darin unterstiitzen, die notwendigen Veranderungen in ihren Unternehmen zu erkennen und
anzugehen. Vor allem sollte man sich hier auf Unternehmen konzentrieren, die eine gewisse
Wachstumsorientierung aufweisen.

Intensivierung von Unternehmensnetzwerkinitiativen. Die Arbeit in Netzwerken kann durch eine Analyse
von Wertschépfungsketten und Szenarienplanungen unter Einbeziehung der Schlisselakteure der
jeweiligen Branchen angeregt werden. Ausgangspunkt bei der Grindung solcher Netzwerke ist der
Versuch, eine zentrale Frage zu beantworten: Wie kénnen wir die lokale Wirtschaft durch Kooperation und
Zusammenarbeit von e i mpecestakerh Pr 2 U s n @ ih me mzfie A Pricecrfiakes)
weiterentwickeln?

Unterstiitzung nach der Start-Up Phase. Um jungen Unternehmen hohere Uberlebens- und
Wachstumschancen zu sichern, sollten dffentliche Férderprogramme Betreuung und Trainingsmaf3nahmen
in der Nachgriindungsphase bertcksichtigen. Sehr haufig nehmen junge Unternehmen nicht wahr, dass
ihre bisherigen Geschaftskenntnisse und ihr Know-how unzureichend sind und dass externe Beratung eine
Hilfe sein konnte. Erfahrungen aus anderen OECD-Landern mit Coaching-Programmen in der
Nachgriindungsphase zeigen, dass eine Beziehung zwischen Unternehmer und Betreuer, die bereits in der
Vorgrindungs- und Grindungsphase aufgebaut wurden, ein grol3es Potential fir eine Aufrechterhaltung in
der Nachgrundungsphase darstellt. Eine auf lokale Bedurfnisse zugeschnittene Forderungseinrichtung kann
die direkte Beziehung mit friheren Kunden in der Nachgrindungsphase férdern, indem die anfangliche
eins-zu-eins Interaktion, die in der Vorgrindungs- und Grindungsphase aufgebaut wurde, in der
Nachgriindungsphase weitergefiihrt wird.

Mentorbetreuung von Unternehmen zu Unternehmen (B2B) fordern. GroRRere Unternehmen kdnnen fir
KMU eine bedeutsame Rolle in deren Innovation und Exporttatigkeit spielen, indem sie diesen erfahrene
Fuhrungskrafte fir kurze Beratungsseminare zur Seite stellen.

Einbe zi ehung von &éUnt er nehmen Eieengviekelled\(CEystein beadtigt einkaing

~

Il nvestoren sowie Venture Capitalfonds. 6Engel 6 d.

investieren und oft ihr Know-how einbringen, sind in den meisten OECD-Landern anzutreffen. Dies kénnen
Menschen sein, die in der Vergangenheit eine Firma erfolgreich gestartet und in mehrere Unternehmen
investiert haben. Oft geht mit dieser Art Investition eine Mentorfunktion einher, bei der der einzelne Investor
oder eine andere dafiir benannte Person als Ratgeber gegeniiber dem Unternehmer und dem Geschéaft
wirkt. Das ist besonders wichtig fir Unternehmen, die ehrgeizige Wachstumsplane verfolgen oder
versuchen in internationale Méarkte vorzudringen.

Unterstiitzung in den Bereichen Technologie und Innovation ausweiten. Aufgrund der Kostenstrukturen sind
KMU in OECD-Landern in wachsendem MaRe darauf angewiesen, mit Technologie und anderen
Wertschdpfungskomponenten ihre Wettbewerbsféhigkeit zu festigen. Eine Inanspruchnahme von externen
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F&E-Dienstleistungen kénnte ortlichen KMU bei ihren Innovationsbestrebungen unterstiitzen. Sollten sich
die Landkreise fur die Schaffung der erforderlichen Innovationsinfrastruktur als zu klein empfinden, kénnte
eine uberregionale Zusammenarbeit mit benachbarten Kreisen und/oder mit thematisch verwandten
Hochschul- und Forschungseinrichtungen Abhilfe schaffen.

Durchfiihrung eines Pilotprogramms flir wachstumsorientierte Unternehmen. Ein Pilotprogramm wirde ein
Ausfindigmachen von jungen und bestehenden Unternehmen mit Wachstumspotentialen erleichtern. Eine
solche Initiative kdonnte 6ffentliche Forderung koordinieren, eine auf die Bedurfnisse des Unternehmens
exakt zugeschnittene Betreuung und Beratung anbieten und zudem bei der Beschaffung von
Privatinvestitionen zur Seite stehen. Solch ein Programm wiirde einen kleinen Kreis von Unternehmen tber
einen Zeitraum von zwei Jahren einbeziehen (angesichts der wirtschaftlichen Dimension wirden pro Jahr
vielleicht nur 20 Unternehmen angeworben werden). Dies kénnte sich insbesondere fir Regionen anbieten,
in denen das unternehmerische Klima zwar nahezu den nationalen Durchschnitt erreicht, jedoch strukturelle
Probleme das Wachstum von Unternehmen beeinflussen.

Forderung von Spitzeninnovation. Die Vermittlung von Geschéftsbeziehungen zwischen gréR3eren regional
agierenden Unternehmen, die latente und ungenutzte Ressourcen an geistigem Eigentum aufweisen und
diese anbieten wollen, und KMUs, welche tber Nutzungskapazitat verfiigen, sollte Teil der Foérderung von
Spitzeninnovationen sein. Kleinere Unternehmen koénnten geistiges Eigentum erwerben, lizenziert
verwenden oder gegen eine Provision im eigenen Betrieb einsetzen. Dieses Vorgehen kénnte durch eine
spezialisierte Einrichtung begleitet werden, die adaquates Technologie- und unternehmerisches
Verstandnis und Bewusstsein besitzt, Kontaktmdglichkeiten erkennt und so einen Austausch initiieren und
erleichtern kann.

Forderung von Basisinnovationen. Es sollte mehr unternommen werden, um Innovationen in der
Landwirtschaft, der Nahrungsmittelindustrie, der Grundgiterindustrie und im Dienstleistungssektor sowie in
kleineren und weniger kapitalintensiven Unternehmen anzuregen.

Innovationsnutzung durch eine weiter gefasste Gruppe von Firmen. Die bestehende Innovationsinfrastruktur
sollte stérker dazu genutzt werden die Zusammenarbeit zwischen dem Hochschulsektor, ortlichen
Unternehmen (aller Gré3en) und gréReren Firmen andernorts anzukurbeln. Multinationale Unternehmen vor
Ort oder anderswo stellen aufgrund ihres starken Zugangs zu Markten eine Chance fir die lokale Wirtschaft
dar, um Kommerzialisierungsprozesse zu akzelerieren und aufzuwerten. Derartige Allianzen kénnen dazu
beitragen, innovative Produkte und Dienstleistungen unter marktédhnlichen Umstéanden zu testen und die
Zeit-zu-Markt (‘time-to-market) Beziehung positiv zu beeinflussen. Bei der Aufstellung von derartigen
Wertschopfungsstrategien ist es jedoch wichtig, auf den Schutz von intellektuellem Eigentum zu achten.

Firmen dabei helfen, ihre eigene Investitionsbereitschaft einzuschatzen. Es sollten Programme entwickelt
werden um dem Mangel an Investitionsbereitschaft in bestimmten Sektoren abzuhelfen, indem
Firmenwissen zu Wachstums- und Renditepotenzialen sowie zu Finanzierungsmethoden verbessert wird.
Solche Programme haben anderswo erwiesenermaflen zu mehr Investitionen gefiihrt. Als wichtigste
Merkmale wéren u.a. die intensive Arbeit mit jeder Firma, interaktive Workshops mit Rollenspieliibungen
unter Leitung erfahrener Branchenexperten wie Wirtschaftsprufer, Juristen, Business Angels, Clearing-
Banken, Beteiligungskapitalfirmen und Unternehmensfinanzierungsfirmen, sowie ein kostenloses Diagnose-
Instrument fur Investitionsbereitschaft zu nennen. Solche Programme versetzen Firmen in die Lage, ihre
eigene Investitionsbereitschaft einzuschatzen, geben ihnen Ruckmeldungen zu ihren Starken und
Schwéchen, bieten Auskunft zur Beschaffung von Beteiligungskapital und schaffen mehr Schnittstellen
zwischen Investoren und Sektoren, die durch asymmetrische Informationslagen gekennzeichnet sind.
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Box 2. Lesen was-wie-woanders funktioniert - Gute Praxis in wachsenden existierenden KMU

SPOTcheck: Wo liegt Potential zum Erfolg i Irland: notwendige Instrumente fir KMU bereitstellen, um ihnen zu
ermdglichen ihre Ausbildungsbedurfnisse und ihr Wachstumspotential besser zu verstehen und einzuschéatzen.

Programm "Netzwerk Wachstumsfirmen" 7 Vereinigtes Kénigreich: Analyseinstrument welches mithilfe von
mafgeschneiderten o6ffentlichen  Foérderprogrammen fur die Markt- und Produktentwicklung das
Wachstumspotential ortsansassiger KMU bestimmt.

Sustaining Profitable Growth (SPG): Worauf kommt es beim Unternehmenswachstum an i Vereinigtes
Kodnigreich: Ein strategisches Leadership Development Programm Uber die Dauer von 15 Monaten fiir KMU.

Programm AReady erkimgtes Kdnigreich, iSfanien Wind Griechenland: Programm, welches den
wahrgenommenen Mangel an Investitionsbereitschaft in kleinen und mittleren Digitaltechnik-Unternehmen in
Europa anspricht.

Knowledge Transfer Partnerships T KTP i Vereinigtes Kd&nigreich: Wissenstransferpartnerschaften, welche
Firmen den Zugang zum Fachwissen und den Ressourcen der Universitaten erleichtert und die Steigerung des
Umsatzes und den Gewinn von Marktanteilen, geistigen Eigentums und Wettbewerbsvorteilen férdert.

Das Industriegebiet Marco-lotto No. 1 7 lItalien: Unternehmen fir die Ansiedlung in ein entwickeltes
Industriegebiet anlocken.
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KAPITEL 3

FINANZIERUNG DES UNT ERNEHMERTUMS
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POLITISCHE FRAGE N BEI DER FINANZIERU NG DES UNTERNEHMERTUMS

Dietmar Grichnik, Deutschland
Einleitung

Auch mehr als 15 Jahre nach der Wiedervereinigung bleibt die wirtschaftliche Entwicklung in
den meisten Regionen Ostdeutschlands hinter der in anderen-O&@Brn zuriickDies zeigt sich
in schlechten Werten bei wichtigen Wirtschaftsindikatoren wie hohe Arbeitslosenquoten, zunehmende
Abwanderung des Humankapitals und geringe Kaufkraft (z.B. Statistisches Bundesamt 2006).
Aktuelle Studien haben ergeben, dass das Unternalmmernt Hinblick auf die Angleichung des
Lebensstandards in Deutschland eine entscheidende Komponente der lokalen Wirtschaftsentwicklung
ist (OECD 2003). Die Forderung des Unternehmertums Uber Forderprogramme fur kleine und
mittelstandische Unternehmen unchternehmensgriindungen ist daher heute ein wichtiges Ziel fir
politische Entscheidungstrager und Regierungen weltweit. Ein wesentliches Hindernis fur Grindung,
Wachstum und Fortbestand von Unternehmen ist das Problem der Beschaffung ausreichender
finanzieller Ressourcen. Dieses Problem kann auf das Verhalten auf der Angebotsseite und/oder auf
der Nachfrageseite zurtickzufiihren sein. Entsprechend sind verninftige Handlungsempfehlungen, die
externe Finanzierungsmdglichkeiten fiir Unternehmer sicherstellen urahZeintscheidungen der
KMU beeinflussen, fiir Politiker von groBer Bedeutung. Greift man auf die Definition des
Unternehmertums als AVerfolgung von M°glichkei
Ressour cen hieueasors 199)z wind giecktrald Rotle der Beschaffung finanzieller
Mittel sowohl aus Sicht der theoretischen als auch der empirischen Forschung Héntl®kegensatz
zu den Annahmen der Ublichen neoklassischen Marktmodelle sind Kapitalméarkte in der Regel nicht
vollkommen. Kapialverknappung infolge der Kapitalmarktmechanismen wird durch das Handeln von
Kapitalanbietern wie Banken, Risikokapitalgebern oder Regierungen auf der einen und der Kapital
nachfragenden Unternehmen auf der anderen Seite beeinflusst. Der zugrunde liegeradische
Rahmen basiert daher auf verschiedenen nachfrageorientierten und angebotsorientierten Theorien. Es
ist allgemein anerkannt, dass asymmetrische Informationen, Adfastgn und verbundene Risiken
zwischen KMU und Finanzierungsgebern wichtige nlRa fiir das Auftreten von
Marktunvollkommenheiten und fir politische Interventionen sind. In der vorliegenden Studie werden
daher vorwiegend mikrodkonomische Modelle des Finanzierungsverhaltens in Bezug auf
asymmetrische Informationen und Risiken herangen.

Dieses Diskussionspapier ist wie folgt gegliedert: Kapitel 2 reflektiert die relevanten
theoretischen Modelle des Finanzmarktverhaltens und ihre empirische Bedeutung. Da sich
Kapitalengpasse sowohl aus dem Verhalten auf der Angebotsseite wie Blaic&ageseite ableiten
lassen, werden beide Seiten bertcksichtigt. In Kapitel 3 werden die bestehenden Ineffizienzen des
Finanzmarkts in Ostdeutschland fur unternehmerisch orientierte Firmen analysiert, wobei sowohl das
Finanzierungsverhalten der Untehneer wie auch die Finanzierungsquellen im Hinblick auf
Forderprogramme, Eigenkap#aind Fremdfinanzierung untersucht werden. Gleichzeitig werden erste
Handlungsempfehlungen zur Bekampfung der festgestellten Ineffizienzen entwickelt. Kapitel 4

5I'n diesem Papier werden die Begriffe #fAUNnter AFentemendt umo un
Selbsténdige wie fur Traditionsunternehmen und Hight€elJ verwendet.
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schlieBlichbietet vertiefende Einblicke in die Handlungsempfehlungen; hier werden aktuelle-OECD
Maflnahmen und internationale Lernmodelle in Bezug auf den in Kapitel 3 dargelegten ostdeutschen
Kontextreflektiert.

Modelle des Finanzierungsverhaltens von KMU
Modellde AHackordnungf bei der Kapitalstrukturents

Die Finanzierungsentscheidungen eines Unternehmens widerspiegeln sich in seiner
Kapitalstruktur. Seit der bahnbrechenden Arbeit von Maatg und Miller (1958) wurden zahlreiche
theoretische und empirise Untersuchungen zum Thema Kapitalstruktur verdffentlicht. In der
j ¢éngeren Forschung wird offensichtlich das Hacl
ShyamSunders und Myers 1999, Fama und French 2002). Die Existenz einer Hackordnungrewische
verfigbaren Finanzierungsquellen wurde erstmals von Donaldson (1961) beobachtet und nachfolgend
von Myers (1984) und Myers und Majluf (1984) theoretisch beschrieben. In diesem Modell fiihrt die
Informationsasymmetrie zwischen Insidern (Geschéftsleitungr ddnternehmer) und externen
Finanzierungsgebern dazu, dass Firmen Finanzierungsquellen in folgender Reihenfolge in Anspruch
nehmen: Zunachst setzen sie Eigenmittel ein (Gewinnrticklagen oder von Insidern eingebrachte
Eigenmittel), danach langfristige undurkfristige Verbindlichkeiten; Fremdkapital wird erst
eingesetzt, nachdem alle sonstigen Quellen ausgeschopft sind. Der Umfang der asymmetrischen
Informationen zwischen einem Unternehmen und moglichen Kapitalgebern hat direkten Einfluss auf
die Kapitalkosén, die aufgrund der Uberwachungskosten und des Investitionsrisikos fur externe
Kapitalgeber entlang der Hackordnung steigen (Pettit und Singer 1985). Zudem stehen insbesondere
Unternehmer einer erhdhten Unternehmenstransparenz in Verbindung mit einast &erKontrolle
Uber das Geschaft eher ablehnend gegeniiber (Hamilton und Fox 1998).

Obgleich das Modell der Hackordnung nicht in Hinblick auf KMU entwickelt wurde (Ang 1991),
geht aus verschiedenen empirischen Studien hervor, dass das Finanzierungsvenitaltden
Hackordnungsprognosen fur reife KMU in Einklang stehtddo u.a. 1998; Zoppa und McMahon
2002, Borner und Grichnik 2003, Sogévtira und LopezGracia 2003). Da ostdeutsche KMU im
Wesentlichen Kleinund Kleinstunternehmen praktisch ohne Tramepz fir Aul3enstehende sind,
entspricht ihr Finanzierungsverhalten den Vorhersagen des Hackordnungsmodells. Bei
Unternehmensgriindungen und Wachstumsunternehmen zeigt sich ein etwas anderes Verhalten: Nach
Paul u.a. (2007) folgen Startirmen in ihrem Fianzierungsverhalten eher einer Uberbriickten
Hackordnung: interne Mittel, Eigenkapital und schlieR3lich Fremdkapital. Fir Wachstumsunternehmen
hat die aktuelle Forschung eine teilweise umgekehrte Hackordnung ermittelt (z.B. Grichnik u.a. 2007).
Ebenso fuhne die Besonderheiten der unternehmerischen Tatigkeit in Ostdeutschland eher zu einem
modifizierten Finanzierungsverhalten in Form einer abgekirzten Hackordnung (vgl. auch Bdrner u.a.
2007). Der hohe Anteil an Unternehmern unter den Startups, die ihr Elmeen aus einer
Notwendigkeit heraus gegrindet und nur geringen Finanzierungsbedarf haben, ist fir
Risikokapitalgeber uninteressant, obgleich deren Eigenfinanzierung aufgrund begrenzter Eigenmittel
in der Regel unzureichend ist. Die verfugbaren Finanzgsgurellen fir Highteclunternehmen in
Ostdeutschland sind oftmals auf das weitgehend nicht vorhandene informelle Investorenkapital wie
z.B. Business Angels und/oder staatliche Forderprogramme beschréankt; dies ist auf den bereits
erwdhnten Mangel an persiifien Ersparnissen und Kapitalertrdgen sowie auf bestehende
Informationsasymmetrien zurlickzufihren, die der Inanspruchnahme von Fremdkapital im Wege
stehen.
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Lebenszyklusmodell der Finanzierungsquellen

Lebenszyklusmodelle unterteilen die Dauer eines Untenees in verschiedene Phasen, in der
Regel Grindung, Wachstum und Reife. Seit den ersten finanzierungstheoretischen Arbeiten (z.B.
Walker 1989) hat sich die traditionelle Auffassung des Finanzierungslebenszyklus eines
Unternehmens nicht wesentlich gednddds Modell des Finanzierungslebenszyklus stellt den
Verlauf einer Potenzialdimension bzw. OutceBienension (Erlése oder Cashflow) abhangig von der
Entwicklung eines Unternehmens dar; damit werden der Finanzierungsbedarf und die dem
Unternehmen zur Vertiung stehenden Finanzierungsquellen untersucht.

Das traditionelle Modell des Finanzierungslebenszyklus sagt voraus, dass junge und kleine
Unternehmen in der Frihphase ihres Lebenszyklus (Stdritgrnehmen) sich einer Situation
gegeniber sehen, in der sieder eine Erfolgsgeschichte noch Sicherheiten vorweisen kénnen. Die
Cashflows/Erlose sind in der Regel negativ, und die Absatzmarkte oftmals noch nicht etabliert, was
insbesondere fir innovative Hightetimternehmensgriindungen gilt. Das Unternehmen lieste
Wesentlichen aus der Geschéftsidee, die idealerweise in einem soliden Geschéftsplan dargestellt wird.
Asymmetrische Informationen und geschéftsbezogene Risiken sind daher héher als in reifen KMU.
Aufgrund einer begrenzten Mdglichkeit der Innemd Femdfinanzierung greifen Starttfrmen
verstarkt auf personliche Ersparnisse, Darlehen von Verwandten und/oder Bekannten, Beihilfen wie
Offentliche Kredite oder auf eine externe Eigenkapitalzufuhrung von Business Angels zurick (z.B.
Mueller 1972, Hutchimen 1995, Kimhi 1997). Daher sollten insbesondere junge KMU und
Unternehmensgriindungen in der Anfangsphase durch Business Angels unterstitzt werden. Neben
finanzieller Unterstutzung bieten Business Angels wertvolle Kenntnisse in der Unternehmensleitung
und einen Zugang zu ihrem personlichen Netzwerk an. Uberdies stellt die Investition durch einen
Business Angel ein positives Signal fir die Fahigkeit eines KMU dar, Informationsasymmetrien
abzubauen. Die fur Unternehmensgrindungen zur Verfigung stehendenidfinagsquellen sind
jedoch aufgrund der Unterschiede bei den persotnlichen Sicherheiten des Unternehmers, bei den
Wachstumschancen des Unternehmens und beim Investitionsrisiko nicht homogen (Berger und Udell
1998).

Im Verlauf des Wachstums und der Reifugiges Unternehmens entwickelt das Unternehmen
zunehmend einen guten Ruf @@iond 1991), wodurch die Bonitat steigt und damit einhergehend
auch der Zugang zu einer (langfristigen) Fremdfinanzierung erleichtert wird. Kann das Unternehmen
eine Erfolgsgeschite und Sicherheiten vorweisen, sinkt in der Regel das Investitionsrisiko.
Abgesehen von einer Fremdfinanzierung sind erfolgreiche Wachstumsunternehmen auch fir
Risikokapitalgeber interessant. Die meisten ostdeutschen KMU wurden nach dem Beitritt der
eheméigen DDR zur Bundesrepublik Deutschland gegriindet und befinden sich daher noch in den
Anfangsphasen ihres Lebenszyklus, d.h. sie konnten zu weiten Teilen noch keinen Ruf und keine
Bonitat aufbauen. Kapital von Business Angels, staatliche Kreditprograkaméistige Kredite (z.B.
Uberziehungs oder Handelskredite), Kleinkredite oder interne Mittel sind daher als
Finanzierungsquelle besser geeignet.

Modelle des Verhaltens auf der Angebotsseite

Marktunvollkommenheiten auf den Kapitalmarkten kénnen auchdasf Verhalten auf der
Angebotsseite zurtickzufiihren sein. Ungeachtet der Vielfalt potenzieller Finanzierungsquellen befasst
sich das vorliegende Diskussionspapier ausschlieBlich mit den angebotsseitigen Theorien, deren
Schwerpunkt auf der Erklarung des Vatbns der Kreditgeber, insbesondere der Banken liegt, da
Bankschulden fir das Unternehmertum in Ostdeutschland von besonderer Relevanz sind. Wie
nachfolgend ausgefihrt wird, missen ostdeutsche Unternehmer aufgrund begrenzter Mdglichkeiten
der Innenfinanzarung und in Ermangelung eines weit gespannten informellen Investorennetzwerks
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auf eine externe Fremdfinanzierung zurlickgreifen. Aus einer aktuellen-Stiidie Uber das
Finanzierungsverhalten von KMU geht hervor, dass ostdeutsche KMU langfristige undstigezf
Schulden als wichtigste externe Finanzierungsquelle ansehen, externes Eigenkapital wird von ihnen
hingegen als relativ unwichtig fur inr Geschéft erachtet.(KfwW 2006).

Modell der Kreditrationierung

Die theoretische Literatur zur Kreditrationierungskert auf dem bekannten Modell von Stiglitz
und Weiss (1981). Im Gegensatz zum traditionellen makro6konomischen Modell konnten Stiglitz und
Weiss (1981) =zeigen, dass auch in einem Kreditmarktgleichgewicht aufgrund von
Informationsasymmetrien eine Kredtianierung auftreten kann. Der Begriff Kreditrationierung wird
hiermit definiert als Situation, in Kreditgeber bestimmte Kreditantrage ablehnen, selbst wenn die
Antragsteller zur Zahlung hoéherer Zinsen bereit sind; hier Ubersteigt somit die Kredithad#sage
Kreditangebot. Dieses Modell geht von der Voraussetzung aus, dass Banken versuchen, die erwartete
Rendite fur ihr Kreditportfolio zu maximieren, die vom Zinssatz und dem Risiko fiir die ausgegebenen
Kredite beeinflusst wird. Unter Berucksichtigung dasymmetrischen Informationen zwischen
Kreditgeber und KMU kann die Begrenzung der Kreditverfligbarkeit anstelle einer Zinserhéhung oder
Verscharfung der Sicherheitenanforderungen fir den Kreditgeber im Hinblick auf die
Gewinnmaximierung vorteilhaft sein. Bah eine Zinserhbhung oder Verscharfung der
Sicherheitenanforderungen kann das inharente Risiko des Kreditportfolios steigen, und zwar (i)
aufgrund desMoral Hazard( w°® r t | i ch Amor ali sches Risi kof, Kr e
Projekte zu invstieren, um ihre Gewinnerwartungen zu erreichen) und/édlesufgrund adverser
Selektion (Negativauslese, Kreditnehmer mit Projekten guter Qualitat verlassen den Markt).

KMU in Ostdeutschland sind vorwiegend kleine Unternehmen mit relativ kurzer Maokibis
Die Eigentimer der KMU bemihen sich in der Regel, so viele geschéftliche Informationen wie
moglich im Unternehmen zu halten, z.B. indem sie eine Rechtsform mit nur geringen
Offenlegungspflichten wahlen. KMU und insbesondere Stddigernehmen sehesich daher
normalerweise  wesentlich  groBeren  Informationsasymmetrien  gegentiber als  grol3e
Aktiengesellschaften und sind dadurch von einer Kreditrationierung eher betroffen. Festzuhalten ist,
dass durch die Existenz personlicher Sicherheiten oder Unternssicteerheiten die
Kreditrationierung begrenzt werden kann (Bester und Hellwig 1987). Die meisten ostdeutschen
Unternehmen jedoch, insbesondere kleine und jingere Unternehmen, kdnnen keine ausreichenden
Sicherheiten vorweisen und unterliegen somit haufigeditbeschrankungen. Kreditbeschrankungen
konnen zu einer Fehlleitung von finanziellen Ressourcen fiihren (Evans und Jovanovic 1989,
Greenwald und Stiglitz 1993) und dartiber hinaus moglicherweise die weitere Entwicklung eines
wesentlichen KMUSektors durs Unterversorgung mit Investitionen behindern. Um langfristig diese
Fehlleitungen und die drohende Unterinvestition zu verringern, missen Informationsasymmetrien
abgebaut werden, etwa indem den Unternehmern Informationen Uber den Bonitatsbewertungsprozess
zur Verfugung gestellt werden oder durch Unterstitzung des Hausbankprinzips. Kurzfristig kdnnen
mit dem Angebot von Ersatzfinanzierungsprodukten, z.B. Leasing odea@Hleaseback (Verkauf
bei gleichzeitiger Rickvermietung an den Verkaufer) oder duinkneSicherheitenersatz wie
Kreditbirgschaften die bestehenden Informationsasymmetrien umgangen werden.

Marktmacht-Ansatz
Die Auswirkung der Kreditinstitutsstruktur auf die Kreditverfugbarkeit fur Unternehmer und
damit auf das Wirtschaftswachstum war imgéter Zeit Gegenstand des Forschungsinteresses (z.B.

Berger und Udell 2006; Boot und Thakor 2000). Insbesondere die Wettbewerbsfahigkeit des
Bankensektors scheint eine wichtige Dimension des Bankverhaltens auf dem Kreditmarkt zu sein.

60



GemalR der traditioien Marktmachthypothese korreliert der Grad der Wettbewerbsfahigkeit im
Bankenmarkpositiv mit der Kreditverfligbarkeit und negativ mit den Kreditzinssatzen fur KMU. Eine
hohe Wetthewerbsfahigkeit fihrt in der Regel zu héheren Investitionen in so geRalattenship
LendingTechniken, die ein wesentlicher Bestandteil des deutschen Hausbankprinzips sind. Im
Gegensatz zu so genannten TransadtemdingTechniken, z.B. Kreditvergabe aufgrund der
Bilanzkennzahlen oder formalisierter Bonitatsprifungsverfal@edit Scoring (Berger und Udell,
2002) st¢tzt sich das Rel ationship Lending ni
Bilanzdaten oder Sicherheiten. Einsatz der RelatioAshilingTechnik bedeutet, dass die
Kreditentscheidung der Bank sichor wi egend auf Awei cheif, qual it
Unternehmen und dessen Unternehmer stitzt, die im Verlauf einer kontinuierlichen Beziehung
zwischen Bank und Kunden gesammelt werden (Berger und Udell 2002 2006). Diese den
Unternehmer betrefferth Informationen sind von erheblichem Wert, da sie das Potenzial haben, die
bestehenden Informationsasymmetrien zwischen Kreditgeber und Kredithnehmer abzubauen (Boot und
Thakor 2000). Empirische Untersuchungen haben ergeben, dass kleine, lokal tatigeditate wie
Sparkassen und Genossenschaftsbanken im Rahmen des Relatiensliviyg bei der Kreditvergabe
an kleine und im Hinblick auf Informationen wenig transparente KMU einen Wettbewerbsvorteil
haben (Berger wu.a. 2005). Wie bereits bemerkt, sinddeastche KMU meist von
Informationsasymmetrien und/oder einem Mangel an Kreditsicherheiten betroffen. Uberdies ist der
Bankensektor in Ostdeutschland konzentriert und daher weniger hart umkampft, womit
Nichtverfligbarkeiten von Krediten wahrscheinlicher degr. Eine Foérderung des Wettbewerbs im
ostdeutschen Bankensektor und eine Starkung des Hausbankprinzips konnten fur KMU den Zugang zu
Fremdkapital erleichtern.

Finanzmarktineffizienzen in Ostdeutschland
Existenz einer Finanzierungsliicke

Die Existenz einerFinanzierungsliicke bezieht sich normalerweise auf ein unzureichendes
Angebot an Kapital, insbesondere seitens der Banken und Kapitalmarkte, zur Deckung der Nachfrage
bei bestimmten Unternehmen, in erster Linie der KMU (OECD 2004, Cressy 2002). Die
Finanzieungslicke ist daher eng mit den Konzepten der Kapitalrestriktionen verknipft. Seit der
bahnbrechenden Arbeit von Stiglitz und Weiss (1981) tber die Kreditrationierung und ihr Vorriicken
in die Eigenkapitalmarkte (Hellmann 1995; Hellmann und Stiglitz 20@) die wissenschaftliche
Diskussion Uber die Existenz einer Finanzierungslicke, insbesondere fur KMU, mit erstaunlich
unterschiedlichen Ergebnissen an. Aus theoretischer Sicht und unter Bertcksichtigung von
asymmetrischen Informationen und Agefitnpblenen lasst sich die Rationierung fur kleine und
mittelstandische Unternehmen auf dem Markt flr externe Finanzierungen leicht belegen (z.B. Berger
und Udell 1998). Im Gegensatz dazu ist es aufgrund nicht verfligbarer Daten schwierig, direkte
empirische Nachwse fur die Existenz finanzieller Restriktionen zu finden (Bonnet u.a. 2005, Egeln
u.a. 1997). Dennoch gibt es verschiedene Bemuihungen, die Existenz einer wenigstens teilweisen
Finanzierungsliicke fir KMU durch empirische Ergebnisse (z.B. Evans und oJmval®89,
Audretsch und Elston 1997) oder anekdotische Berichte (z.B. Blanchflower u.a. 2001, OECD 2006a)
nachzuweisen. Zur Feststellung bestehender Marktineffizienzen, die zu Finanzierungslicken fiihren,
werden in diesem Kapitel das Finanzierungsverhalteteattcher Unternehmer und die ihnen derzeit
zur Verfugung stehenden Finanzierungsquellen untersucht.
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Finanzverhalten ostdeutscher Unternehmer
Traditionelle KMUFinanzierung in Ostdeutschland

Das Finanzierungsverhalten eines Unternehmens wird im Nachhieginpost) in der
Bilanzstruktur reflektiert, aus der ebenso das zukiinftige (ex nunc) Risiko abgeleitet werden kann. Wie
Abbildungl1 zu entnehmen ist, fuhrte das Finanzierungsverhalten ostdeutscher KMU vor kurzem zu
einer nachteiligen horizontalen Finane&tur: Die Sachanlagen werden zum Teil durch kurzfristige
Verbindlichkeiten finanziert, womit erhebliche finanzielle Risiken verbunden sind. Ferner fuhrt der
hohe Anteil an Sachanlagen zu hohen Abschreibungen, zu Gewinneinbuf3en und somit zu einer
niedrigeen Eigenkapitalrendite. Im Hinblick auf den Verschuldungsgrad haben ostdeutsche KMU
aufgeholt, im Vergleich zu Westdeutschland lassen sich keine signifikanten Unterschiede feststellen
(Ostdeutschland 2,8 und Westdeutschland 2,7).

Abbildung 7. Finanzstruktur bei ostdeutschen und westdeutschen KMU
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Die meisten ostdeutschen KMU entsprechen jedoch nicht der herkdmmlichen westdeutschen
Vorstellung von mittelstandischen Unternehmen, was zu einer spezifischen Struktur deSedwbs
im Hinblick auf Unternehmensgrof3e und Branche fuhrt: Ein Gberwaltigender Anteil regional verteilter
Klein- und Kleinstunternehmen mit sehr geringer Eigenkapité&uédie vorwiegend in
Traditionsbranchen tétig sind) steht einigen wenigen grol3en KMU gegentber, die sich vorwiegend auf
Leuchtturmregionen wie Berlin, Leipzig oder Dresden konzentrieren und Uber adaquate oder hohe
Eigenkapitalquoten verfigen (KfW 2005). ieD horizontale Finanzstruktur (Verhaltnis von
langfristigen Vermogenswerten zu langfristigem Kapital) sowie die vertikale Finanzstruktur
(Verhaltnis von Eigenzu Fremdkapital) sind daher wahrscheinlich fir die meisten ostdeutschen KMU
schlechter, als Abldung1 vermuten lasst.

Das aktuelle Finanzierungsverhalten beginstigt das Auftreten einer Kapitalrationierung fur diese
KMU, wie im Modell von Stiglitz und Weiss vorausgesagt. Eine Verbesserung der bestehenden
Finanzstruktur der KMU sollte fir die pokth Verantwortlichen daher auf der Tagesordnung ganz
oben stehen. Die Aktivseite der Bilanz kann optimiert werden, indem das Sachanlagevermdgen durch
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Kreditsubstitute wie Leasingpder SaleandLeaseback/ereinbarungen reduziert wird. Insbesondere

Klein- und Kleinstunternehmen stehen dem Einsatz dieser Instrumente zuriickhaltend gegeniber (Kfw
2006). Auf der anderen Seite sollten rationale Entscheidungen Uber die Kapitalstruktur durch
Politikempfehlungen an Finanzgeber und Unternehmer unterstutzt werdeAbBildung?2 lasst sich

ersehen, dass ostdeutsche KMU offenbar dazu tendieren, dem deutschen Finanzierungsparadigma zu
folgen, die Vielfalt der vorhandenen Finanzierungsquellen auf3er Acht zu lassen und bevorzugt
Gewinnrucklagen und Fremdkapital gegenlbigeeBkapital heranzuziehen. Diese Herangehensweise

ist im Hinblick auf die Minimierung der Kapitalkosten im Einklang mit der Hackordnungshypothese
rational. Das Finanzierungsverhalten eines Unternehmens wird jedoch auch durch das
Finanzierungsumfeld beeinfist.

Abbildung 8. Bedeutung verschiedener Finanzierungsquellen fir ostdeutsche KMU
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Ostdeutsche KMU sind oftmals ausschlieRlich in lokalen Markten tatig und leiden daher unter der
schlechten Wirtschaftslage in den meisten ostdeutschen Regionen. Stagnierende oder ricklaufige
Umsatze (OECD 2006a, 2006b) beschréankdaher die Mdoglichkeiten der KMU zur
Innenfinanzierung. Die Mehrheit der KMU in Ostdeutschland ist infolgedessen sehr stark auf eine
externe Finanzierung angewiesen. Der Zugang zu Bankkrediten ist fur etablierte ostdeutsche KMU
jedoch noch immer schwierigafs in Westdeutschland (KfW 2006), insbesondere auf Regionalebene
(OECD 2006a) und fur Kleiund Kleinstunternehmen (Engel u.a. 2006), da das Spektrum der
Finanzierungsprodukte der Banken auf die traditionellen Merkmale westdeutscher KMU
zugeschnitten s Im bestehenden strukturellen Umfeld mit hoher Arbeitslosenquote, geringen
Eigenkapitalquoten, niedrigen Renditen und unzureichenden oder wertlosen Sicherheiten (KfW 2006)
ist eine Kapitalrationierung wahrscheinlich. Kreditantrdge, insbesondere fir aKapihd
Uberbriickungsdarlehen, werden daher oftmals abgelennt (OECD 2006a). Angemessene
Politikempfehlungen sollten daher auf den verstarkten Einsatz von Beteiligungsfinanzierungen
abzielen. Unternehmer stehen jedoch traditionell einem Verlust an Kordafiéanend gegeniber
(Kuratko u.a. 1997); zudem steht Beteiligungskapital fur Kleind Kleinstunternehmen, die in
weniger dynamischen Regionen tétig sind, weitgehend nicht zur Verfigung (Nolan 2003, OECD
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2006a). Im Hinblick auf die Minimierung der Kagkasten und Informationsasymmetrien kdnnen
Politikempfehlungen zur Verbesserung der Verfiigbarkeit und Akzeptanz von Mezzanin
Finanzierungen eingesetzt werden.

Daneben spielen Férderprogramme eine wichtige Rolle, die sich im Finanzierungsverhalten der
KMU gut etabliert haben: Fast 40% der ostdeutschen KMU stellen jahrlich einen Antrag auf ein
Kreditprogramm (KfW 2006). Die meisten Antragsteller fallen unter die Gruppe groRerer KMU, was
darauf hindeutet, dass bei den Kleumd Kleinstunternehmen in Ostdetittand Informationsbedarf
besteht. Daruber hinaus nutzen die meisten KMU in Ostdeutschland ausgiebig staatliche Leistungen,
die nicht zur Eigenkapitalbildung beitragen (OECD 2006a). Eine Politikempfehlung, die darauf setzt,
verstarkt Uber die Vielfalt def~orderprogramme fir Unternehmer zu informieren, kann zur
Unterstiitzung eines rationalen Finanzierungsverhaltens der KMU beitragen.

Grindungsfinanzierung in Ostdeutschland

Die Verflugbarkeit ausreichender und geeigneter finanzieller Ressourcen ist eine
Grundvoraussetzung fiur die Grindung und langfristige Nachhaltigkeit neuer Unternehmen (Brettel
2003). Leider wurde erst vor kurzem im Rahmen des Pro@labal Entrepreneurship Monitor
(GEM) fir Deutschland (Sternberg u.a. 2007) eine Verschlechterung deraldersbrgung fur
deut sche Unternehmensgr¢ndungen konstatiert: D
Unternehmen wurde von den befragten Grundungsexperten mit einem unterdurchschnittlichen
Il ndexwert von 2,75 bewer t e tderhielsinéglicheAntdkwed ist). ni e
Das heif3t, der Indexwert hat sich in den letzten vier Jahren um 0,36 Punkte verschlechtert. Im
Vergleich zu anderen Industrielandern rangieren die Rahmenbedingungen in Deutschland auf dem 12.
Platz von 15; damit ist Deuwsland in den letzten vier Jahren um vier Platze zuriickgefallen.

Im Einklang mit den Voraussagen des Modells des Finanzierungslebenszyklus und des Konzepts
der abgekirzten Hackordnung (Howorth 2001, BéOrner u.a. 2007) beschrankt sich die
Grindungsfinanziemug i n der Regel auf privates Kapital,
Firmengrinder, Familie und Freunde, sowie auf Kapital von Business Angels und/oder aus staatlichen
Darlehen. Die besondere Struktur des ostdeutschen Griindungssektors flbht pedaeinem
Finanzierungsverhalten, das bis zu einem gewissen Grad von den theoretischen Voraussagen
abweicht.

Zunachst wird im GEMBericht fiir Ostdeutschland eine signifikant geringere unternehmerische
Tatigkeit festgestellt als fir Westdeutschland (Sterg u.a. 2007)Mitte 2006 versuchten 2,9% der
Personen zwischen 18 und 64 Jahren in Deutschland, ein Unternehmen zu griinden. Der Prozentsatz
fur Ostdeutschland betragt nur 1,7%, etwas mehr als die Halftwedgdeutschen Wertes. Auch die
Grunde fur eine Unternehmensgrindung scheinen andere zu sein: Uber die Halfte der
Unternehmensgrindungen in Ostdeutschland (54% im Jahr 2006) sind durch Arbeitslosigkeit
motiviert, dies trifft nur auf 24% der Griinder in Westdeutschland zu (KfW 2007d). Diese aus einer
Notwendigkeit geborenen Unternehmer, so genannte Nec€&xsihder, sind aller Voraussicht nach
schlechter qualifiziert, und ihre Geschéftsideen imitieren in der Regel bereits vorhandene Ideen und
sind nicht innovativ (Sternberg u.a. 2007). Der Finanzierwedgth dieser Griinder ist eher gering, die
meisten Grinder benéégn weni ger als U 10. 000 (KfW 2007d) .
keine geeigneten Finanzierungsquellen dar, da in Ostdeutschland nur wenig Geld angespart wurde;
dadurch sind die Grinder in hohem Mal} auf eine externe Finanzierung angewiesen. Eine

4 MezzaninKapital ist ein Sammelbegriff fur hybride Finanzierungsinstrumente, die bestimmte Merkmale von &nemd
Eigenkapitalprodukie in sich vereinen (Sinnenberg 2005), dargt ein groRer Spielraum an Mdoglichkeiten zur
Finanzstrukturierung verbunden wie etwa stille Gesellschaften, nachrangige Darlehen, Genussrechte oder Wandelanleihen.

64



Fremdfinanzierung ist jedoch oftmals aus dem schlichten Grund nicht verfligbar, dass niedrige
Kreditsummen fir die meisten Banken aufgrund der hohen Fixkosten, insbesondere fur die
Kreditiberwachung untbearbeitung, unrentabel sind. Auch Business Angelerh&bin Interesse an

einer Investition in diese im Allgemeinen wachstumsschwachen Griindungen. (Brettel 2003).
Ostdeutsche Unternehmensgriinder sind daher oftmals auf staatliche Unterstiitzungsprogramme
angewiesen. Die institutionelle und regulatorische siftktur der Grindungsférderprogramme ist
weltweit fihrend, besonders die breite Vielfalt und die Qualitat der 6ffentlichen Programme sind
einzigartig (Sternberg u.a. 2007). Die vorhandenen Programme scheinen jedoch als untbersichtlich
angesehen zu werdemgsonders von weniger qualifizierten Grindern, und auch als weniger effektiv

im Vergleich zu anderen Industrielandern. Das zeigt sich in dem Umstand, dass ostdeutsche Grinder
hauptsachlich  Leistungen der Bundesarbeitsagentur beantragen, z.B. das ehemalige
Uberbriickungsgeld oder lehG-Zuschiisse, die nur einen begrenzten Finanzierungsspielraum
beinhalten. Die vorhandenen Foérderprogramme sind daher im Hinblick auf ihre Transparenz zu
Uberarbeiten; ferner ist eine angemessene Bereitstellung von Informadorgewahrleisten (z.B.

Uber den neu eingerichteten Grindungszuschuss). Den bestehenden Kreditrestriktionen kann dartber
hinaus mit der flachendeckenden Einrichtung von Mikrokreditprogramniicrlending® in
Ostdeutschland begegnet werden.

StartupUnternddmen, die mehr Kapital bendtigen, tendieren zu einer Finanzierung ihres
Wachstums mit externem Eigenkapital und staatlichen Beihilfeprogrammen (KfW 2007d). Die
geeignete Kapitalquelle fur diese ertragsvolatilen Unternehmen scheint Beteiligungskapital von
Business Angels oder Risikokapitalgebern zu sein (Brettel 2003). Obwohl im - GEM
Finanzierungsbericht fir 2006 (Bygrave 2007) festgestellt wurde, dass in Deutschland informelles
Investitionskapital ausreichend zur Verfligung steht, kamen aktuelle Fallstiai€dDEdCD (OECD
2006a, 2007b) zu dem Ergebnis, dass in verschiedenen Regionen Ostdeutschlands kein privates
informelles Beteiligungskapital vorhanden ist. Der Grof3teil der Beteiligungskapitalversorgung erfolgt
Uber staatliche Beihilfeprogramme (OECD 200Atig fur gewohnlich nur befristet zur Verfigung
stehen. Der Schwerpunkt der Forderprogramme sollte daher auf dem Ausbau privater, informeller
Investorennetzwerke liegen.

Neben angebotsseitigen Restriktionen als Ursache geht aus verschiedenen Studiedassrvor,
Marktunvollkommenheiten auch dem Verhalten der Unternehmer zugerechnet werden kénnen. Eine
Reihe von Kapitalgebern hat erst kirzlich die schlechte Qualitat der Businesspléane beklagt, die fur die
Zwecke einer DudiligencePrifung des Projekts als wrgjgnet angesehen werden (OECD 20063,
2007b). Uberdies geht aus dem GHwanzierungsbericht fiir 2006 (Bygrave 2007) hervor, dass die
meisten angehenden Griinder erwarten, dass ihre Unternehmensgriindung durch Bankkredite finanziert
wird. Diese falsche Erwarng kann eine erfolgreiche Unternehmensgrindung ernsthaft gefahrden, da
Schulden fur neu gegriindete Unternehmen, wie vorstehend erlautert, in vielen Féllen keine gute Wabhl
sind. Aus diesem Grund und wegen der Kosteneffizienz brauchen wir regionale
Regierungsprogramme auf Landerebene, die auf eine Erweiterung der betriebswirtschaftlichen
Kenntnisse der angehenden Unternehmer abzielen.

Finanzierung kleiner und mittelstandischer Hightédiiternehmen in Ostdeutschland

Obgleich innovative, unternehmerisch otierte Firmen nur in geringem Umfang bei den KMU
vertreten sind, stellen sie einen Eckpfeiler des Wirtschaftswachstums und des Strukturwandels dar, die
ihrerseits zur Verbesserung der makrotkonomischen Situation eines Landes fuhren. (Czarnitzki und
Hussingr 2004). Gleichzeitig sind kleine Hightetmternehmensgriindungen sowie bestehende

SDer Begri ff AMi crolendingo bezieht s i cten) anuUnterrthimer miter gab e
geringem externen Finanzierungsbedarf, der in der Regel von den traditionellen Banken nicht geedenktamn.
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Unternehmen aufgrund ihrer risikoverstarkenden Merkmale wahrscheinlich am meisten von
Unvollkommenheiten des Kapitalmarkts betrofferl@nbo und Grilli 2007).

Die Griunderinnovativer HightecHJnternehmen sind oft Ingenieure und Wissenschaftler, die
tendenziell nur mangelhafteetriebswirtschaftliche Kenntnisse besitzen (Gottschalk u.a. 2007).
Daruiber hinaus liegt in der Regel keine lange Markthistorie vergleichbarer &gllend die von den
HightechUnternehmen angebotenen Produkte und Leistungen sind fur gewdhnlich neu auf dem Markt
und technisch komplex (Back&ellner und Werner 2007); der Markterfolg und das Erzielen
angemessener Einnahmen sind damit unsicher. Die dgemnswerte dieser Unternehmen sind zudem
meistens wissensbasiert und damit immateriell. Aus diesen Merkmalen ergeben sich grof3e
Informationsasymmetrien zwischen den Unternehmen und den Kapitalgebern, was nach dem Modell
von Stiglitz und Weiss (1981) zu Kidgirestriktionen insbesondere auf den Kreditmarkten fihrt.
Obgleich die Literatur zur Unternehmensfinanzierung (z.B. Denis 2004) darlegt, dass Schulden
aufgrund begrenzter Zinszahlungsmoglichkeiten keine geeignete Finanzierungsquelle fur Hightech
Unternemen darstellen, ist aktuellen Studien zu entnehmen, dass Hidbtéemehmen in
Deutschland sehr wahrscheinlich auf eine Fremdfinanzierung zuriickgreifen, soweit sie ihnen zur
Verflugung steht (z.B. Gottschalk u.a. 2007). In diesem Zusammenhang beriehBE@D (2007b),
dass Banken in einigen Teilen Ostdeutschlands Finanzierungsprogramme abbauen und die
Zugangsbedingungen fir Forderprogramme verscharfen. Da die meisten Highteatehmen in
Ostdeutschland keine vorhandenen Erfolge ihrer Forschumgk Ehtwicklungstatigkeiten in Form
von Patenten vorweisen kénnen (Czarnitzki und Hussinger 2004; Czarnitzki und Licht 2004),
bendtigen die Kreditgeber andere Belege, wie etwa Nachweise tber den Bildungsweg des Grinders
(BeckesGellner und Werner 2006), um digormationsasymmetrien zu umgehen.

Ungeachtet dessen werden oder mussen innovative Unternehmen auf andere
Finanzierungsquellen als vorrangiges Fremdkapital zurtickgreifen, wie im Modell des
Finanzierungslebenszyklus prognostiziert (Gottschalk u.a. 20@7Hi®© persénlichen Ersparnisse in
Ostdeut schl and relativ gering ausfallen, i st
weitgehend ausgeschlossen. Die Finanzierungsentscheidung des Grinders ist daher auf eine
Eigenkapitalfinanzierung und oder auftaatliche FoOrderprogramme beschrankt. Informelle
Beteiligungskapitalquellen, insbesondere Business Angels, spielen vermutlich eine Schlisselrolle fur
die Deckung der Finanzierungsliicke von Hightktlternehmen (OECD 2006c, Nolan 2003), da
diese neben Risk ok api t al auch wichtiges AWi ssenskapita
2007). Ungeachtet der aktuellen Kapitalmarktentwicklungen fir KMU (z.B. Einfihrung von
Bdrsensegmenten fir KMU), sind private Business Angels und Risikokapitalgebereim Riegionen
Ostdeutschlands praktisch nicht vorhanden (OECD 2007b; BAND 2007a). Zur Uberwindung der
Informations und Suchkostenbarrieren, die auf beiden Seiten des Marktes bestehen, kdnnen
Handlungsempfehlungen beitragen, die auf eine WeiterentwicklundgdukinessAngelNetzwerke
abzielen (Mason und Hason 1997).

Die meisten innovativen Unternehmen in Ostdeutschland nutzen daher staatliche Darlehens
und/oder Kapitalbeteiligungsprogramme (Czarnitzki und Licht 2004; OECD 2007b), insbesondere mit
finanzidler Unterstiitzung durch die EU. Dieses Finanzierungsverhalten gibt Anlass zur Sorge, da eine
offentliche Subventionierung sowohl zeitlich als in der Hohe begrenzt ist. Verschiedene Autoren
bezweifeln zudem, ob die weit verbreitete staatliche Finanzieamnggmessen ist (z.B. Legler u.a.
2004), da die Innovationseffizienz in Ostdeutschland signifikant niedriger ist als in anderen OECD
Landern (Aschhoff u.a. 2006; KfW 2005). Daraus ist zu schlie3en, dass die Abh&ngigkeit der kleinen
und mittelstdndischen HigechUnternehmen von einer staatlichen Finanzierung abgebaut werden
muss, idealerweise durch Erleichterung des Zugangs zu Beteiligungskapital. Dazu beitragen kénnen
Politikempfehlungen, die auf den Aufbau und die Unterstitzung von regionalen Risikekapdal
BusinessAngelNetzwerken abzielen.
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Finanzierungsquellen ostdeutscher Unternehmer
Finanzielle Férderprogramme

Tatséchlich gibt es mehr als 300 Foérderprogramme fir alle neuen Bundeslander, darunter
Bundesprogramme, regionale und supranationale ProggarDer Grof3teil der Férderprogramme
wird von der KWBankengruppe angeboten, die zu 80% im Besitz des Bundes und zu 20% im Besitz
der Lander ist. Die KfW Mittelstandsbank bietet daher Darlehen, MezEamimzierungen und
Beteiligungsfinanzierungen sowiBeratungsleistungen und wichtige indirekte Hilfen fur KMU,
Unternehmensgrundungen und Selbstandigelr@besondere langfristige Darlehen wie klassische
Finanzierungsmodule spielen eine zentrale Rolle. Die MezFinanzierung und andere innovative
FinanZerungsinstrumente dienen dem Zweck, Finanzierungsbarrieren abzubauen und die
Finanzstruktur unternehmerisch orientierter Firmen zu starken. Die bestehenden Programme lassen
sich unterteilen in (i) Programme fiir Unternehmensgriindungen in der Anfanggjih&segramme
fir Unternehmen aus bestimmten Branchen und (iii) Férderprogramme des jeweiligen Bundeslands

Eines der wichtigsten Programme fir Unternehmensgrindungen und die Unterstitzung des
Unternehmertums ist das KAMikorokreditprogramm fir Darlehenb i s 250000 (fir
Existenzgriindungen (Abbildung 1 enthalt einen Uberblick iiber die aktuellenPtdgtamme).
GroRere Finanzierungsanforderungen kénnen durch das3@Wgeld abgedeckt werden, mit dem
Unternehmensgr ¢ nder 50.006fieanzierero ormérfEledastStattgelth Sind diez u U
Konditionen bemerkenswert (z.B. 80% Haftungsfreistellung, Festprovision fiir die durchleitende
Bank, so konnen auch kleinere Projekte finanziert werden). Diese Programme mit einem
Ge s amt b e t107& ¢Mio.imalahr 2006 mit steigender Tendenz (KfW 2007b) sind aufgrund des
niedrigen Vermadgensstocks gut zur Unterstitzung von kostenglnstigen Unternehmensgriindungen in
Ostdeutschland geeignet und kdénnen daher auch die (situationsbedingt griindenden) sog.-Necessity
Unternehmer unterstitzen (vgl. Abbildung2Afiir eine Zusammenfassung der Geschéaftszahlen der
KfW). AulRerdem bieten verschiedene Landesbanken neben der Vermittlung voRrid§Aammen
auch eigene Foérderprogramme fiir Unternehmensgriindungen an, z.B. dassfmag A Gr-gndd un g s
Wachstumsfinanzi er un-@ en$hiltceimen dlpefblick iddr Hie widhtigsteq und
am weitesten verbreiteten Regionalprogramme, die von den jeweiligen Landesbanken angeboten
werden). Im Hinblick auf die intensive Grinduriygkeit in Ostdeutschland und den damit
verbundenen Finanzierungsbedarf ist die Summe der Griindungsfinanzierungsprogramme tendenziell
nicht ausreichend, hier sollten mehr Angebote entwickelt werden.

Die Unterstitzung bestimmter Branchen ist ein anderebtiges Ziel der Férderprogramme.
Wie oben erlautert, sind besonders Unternehmensgriindungen im Hi§ieietcin wirtschaftlich
wichtig. Die KfW bietet zu diesem Zweck detigh-Tech Griinderfondseine Kombination aus
Beteiligung und Darlehen, in einem Konsoem der deutschen Bundesregierung, der Kiw und einigen
Industrieunternehmen an. Die Unterstitzung von Hightéafernehmensgriindungen begann mit
ei nem Ge s amt 262l Milioreem und/ latnderzeit bereits iber 300 technologieorientierte
Unternehmen dérdert. Die Unterstitzung umfasst (1) eine Managementbetreuung als nitzliche
Erganzung, z.B. bei der Erstellung des obligatorischen Businessplans und (ii)) das genannte
Ri si kokapital. I n einer Anschl us $00.000 aufgstocktr u n g
werden. Aus diesem Grund arbeitet der Higith Griinderfonds mit diversen Investoren zusammen,
z.B. mit Beteiligungsgesellschaften, Seedfonds und Ve/@aptalGesellschaften. In
Ostdeutschland missen die Grunder lediglich 10% Eigenmittel agdiorifin Westdeutschland 20%).
Die Halfte dieser Summe kann durch Sémdbstoren gestellt werden (Higrech Grinddonds
2007). Zusétzlich bietet das Emfhovationsprogramt der KfW zinsgiinstige Darlehen fiir

5 ERP ist die Abkiirzung fiir European Recovery Programme (Europaisches Wiederaufbauprogramm).
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innovative Unternehmen an; die Landesbank Beabdrg, als weiteres Beispiel, bietet
Sonderdarlehen fir Filmproduktionen, Landwirtschaft und technologieorientierte KMU an. Die
vorgestellten Programme stellen ausgezeichnete Beispiele fur die Foérderung bestimmter
Wirtschaftszweige dar. Die Effektivitaind Effizienz dieser Programme wurde aufgrund fehlender
Daten jedoch nicht bewertet. Die Implementierung kontinuierlicher Bewertungssysteme fir jedes
Programm scheint daher eine nitzliche Empfehlung zu sein.

Die regionalen Programme mit einem  spezifischenokuS, entweder auf
Unternehmensgrindungen oder auf bestimmte Branchen, bereitgestellt durch die Bundesbank oder die
jeweiligen Bundeslander, haben bereits den Bedarf an regionalen Strukturférderprogrammen sowie
eine entsprechende Nachfrage unter Beweisteliies Zusatzlich bieten die regionalen ERP
Forderprogramme der KfW glnstige und langfristige Investitionsfinanzierungen fir KMU in
strukturschwachen Gebieten (insbesondere in Ostdeutschland) an. Zusammenfassend lasst sich
festhalten: (i) Samtliche Programe sind kontinuierlich zu bewerten, (ii) insbesondere ist die Effizienz
jedes Programms zu gewaéhrleisten, und angesichts der Anzahl an Foérderprogramme ist (iii) die
Einrichtung einer Beratungsstelle zur Uberwindung der Informationsdefizite und (iv) eine
Optimierung der Anzahl der Angebote durch sinnvolle Zusammenlegung miteinander verbundener
Programme ratsam. Die geforderte Implementierung einer heute fehlenden BerEhmmiahtung fur
die Kontrolle der Effizienz der Programme sollte auf der jeweils weatlichen Ebene erfolgen.
Bundesprogramme sollten auf Bundesebene bewertet werden, regionale Programme auf Landerebene.
Aus Effizienzgriinden koénnte die Beratungsstelle auf Bundesebene eingerichtet werden.
Beispielsweise konnte die Bereitstellung der timternehmer wichtigen Informationen durch das
Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie ausgebaut und konzentriert werden. Fir eine
optimierte Anzahl an Fdrderprogrammen sollten alle Einrichtungen bei der Erarbeitung eines
einfachen und klaren Systs fur die Programme zusammenarbeiten, so dass angehende Unternehmer
alle passenden Finanzierungsmaoglichkeiten ermitteln kénnen.

Private Equity Finanzierung
Untersucht man den Finanzierungsbedarf von KMU im Allgemeinen und von (Hightech)

Unternehmensgriundgen im Besonderen, wird der Bedarf an Business Angels deutlich. Abbildung 3
zeigt den Finanzierungsbedarf von KMU mit den jeweiligen Finanzierungsquellen.

Abbildung 9. Herkunft des Privatkapitals zur Deckung des Finanzierungsbedarfs von KMU

a u 2.000 G 5.000 4 .000.000*
| | | :
| | | - >
Firmengriinder, Business Angels = Risikokapital Finan-
Familie und (Staatliche Beihilfe ) zierungs-
Freunde. bedarf
* Risikokapitalinvestitionen in HightechUnternehmensgriindungen beginnen in der Regel ald  Million.
Die A3 Fsi sind im Allgemeinen willig und in

der Vermogenssituation in Ostdeutschland schdieger Betrag zu hoch gegriffen. Fir Investitionen

ab e 600.800 bizw. bei Highteehnt er nehmensgr ¢ndungenlMiion | nves
steht Risikokapital zur Verfiigung. Die resultierende Finanzierungsliicke sollte insbesondere durch
Investitionen von Business Angels oder durch staatliche Beihilfen im Rahmen von Férderprogrammen
oder Subventionen geschlossen werden (Ehrhart und Miller 2007). BAND (Business Angels
Netzwerk Deutschland e.V.) geht von einem Maximum von insgesamt 5.000 bis 10tR@h ak
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Business Angel s aus, 2d&i0e uk0D@G Miiiomen rinvegtisvens(BANER n G
2007Db) . Ei ne Einzelinvestition eines SBUWA ness
unternehmerisch orientierte Firmen benétigen daher fir ihren Fémangsbedarf haufig mehr als

einen Business Angel. Die Anzahl der Busin@sgekinvestitionen muss daher héher sein als die
Anzahl der Unternehmensgriindungen, die Kapital von Business Angels benotigen. Das potenzielle
ostdeutsche Marktvolumen fur BusisesngelFi nanzi er un g e n 2.380aMilonera u f C
geschatzt werdénEin Vergleich dieser Schatzung mit dem bestehenden Gesamtbetrag von maximal
01.000 Millionen fir Ostund Westdeutschland zeigt einen dringenden Handlungsbedarf In Hinblick
auf die $arkung und Ermutigung von Business Angels in {@&utschland an. In aktuellen Studien
(Niefert u.a. 2006) konnte zudem nachgewiesen werden, dass Business Angels mit einem Prozentsatz
von 21% die zweitwichtigste Finanzierungsquelle insbesondere fir dibtigen Hightech
Unternehmensgriindungen in Deutschland darstellen; hinzu kommen Foérderprogramme (31%) und
Risikokapitalfinanzierungen (5,5%). Die Unterstlitzung von (i) Férderprogrammen, wie in Abschnitt
3.3.1 dargelegt, (ii) von Business Angels und (¥dn Risikokapitalgebern kann daher zur
Erweiterung der Kapitalquellen ostdeutscher Unternehmensgriindungen empfohlen werden.

Fremd- und MezzaninFinanzierung in Ostdeutschland

Das Finanzierungssystem in ©sind Westdeutschland kann als traditionell bardaiért
beschrieben werden (z.B. Audretsch und Elston 1997): Der Grof3teil der externeffrikitizierung
im Hinblick auf Fremd und Mezzaninkapital wird von Banken bereitgestellt. Ende 2005 betrug die
Summe der von den 2.344 Banken in Deutschland an deutdaternehmen vergebenen Kredite
0 792.000 Millionen. (Bundesbank 2007), wobei die 6rtlichen Sparkassen wichtigster Finanzgeber der
deutschen KMU waren (DSGV 2006). Gemal3 der Marktmachthypothese der Kreditverfiigbarkeit
sollte die gegebene Struktur des deben Bankensektors vor dem Hintergrund des Wettbewerbs im
Marktumfeld zu einer ausreichenden Kreditverfugbarkeit fiihren. Die Bankensektoren in
Ostdeutschland und in Westdeutschland sind jedoch noch immer nicht als gleichwertig anzusehen.
Erstens sind diBankenmarkte in Ostdeutschland wesentlich starker konzentriert (Fischer 2005), was
vermutlich auf die Ausdinnung des Filialnetzes, besonders der Geschaftsbanken, in weniger
effizienten Gebieten zurlickzufhren ist. Aufgrund des schwécheren Wettbewerbsgimufaler
Ebene vergeben die Banken weniger Kredite im Rahmen von Hausbankbeziehungen (Relationship
Lending), was mit nachteiligen Folgen fir Kleinnd Kleinstunternehmen verbunden ist, die einen
Kredit beantragen. Zweitens hat der Bankensektor das Rrahktportfolio noch nicht an die
spezifische Struktur (im Hinblick auf Grof3e und Branche) ostdeutscher KMU angepasst (OECD
2006a). Beide Umstande fiuhren bei der Kreditvergabe fir KMU in Deutschland zu einem
Auseinanderklaffen zwischen Ost und West: Qsisithe KMU zahlen héhere Zinsen, verpfanden
mehr Sicherheiten und sind starker von einer Nichtverfigbarkeit von Krediten betroffen (Lehmann
u.a. 2004). Aus diesem Grund sind politische MaRnahmen erforderlich, die kurzfristig KMU bei der
Aufnahme von Darledn aus dem Bankensektor, etwa durch Birgschaften unterstitzen; daneben sind
auch langfristige Mafinahmen wichtig, die die Entwicklung von Finanzprodukten starken, die gut an
die Merkmale von KMU angepasst sind (z.B. Mezzdftapital, Business Angels).

Da MezzaninkapitalProdukte die Eigenschaften von Fremdnd Eigenkapitalprodukten
kombinieren, steht ein breites Spektrum von Finanzstrukturierungsmoglichkeiten zur Verfiigung (z.B.
stille Gesellschaften, nachrangige Darlehen, Genussrechte oder WandelanBéemch haben
MezzaninkapitaProdukte einige Merkmale gemeinsam: In der Regel sind dies nachrangige,
hochverzinsliche Verbindlichkeiten mit wenigen oder keinen Sicherheiten und mit langerer Laufzeit (5

BAND geht von einer potezi el | en S 6.0060 Millionem nfir Gesamtdeutschland aus. Angesichts der
Griindungsintensitat in Ostund Westdeutschland 43,9 bis 49,6 (Mittelstandsmonitor 2007) kann von einem
gesch?2tzten Marktvol umen von (gegangén@édeMi | | i onen f ¢ r Ostdeut
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bis 15 Jahre) als traditionelles vorrangiges Frempi&basowie mit einer in den ersten Jahren nur
minimalen Tilgung. MezzaniProdukte stellen daher geeignete Instrumente zur Behebung der oben
erlauterten Finanzierungsprobleme traditioneller und technologieorientierter KMU in Ostdeutschland
dar. Da Mezzam-Kapital im Allgemeinen wirtschaftlich als Eigenkapital und rechtlich als
Fremdkapital behandelt wird (Plankensteiner urgild®ck 2005), sollten Mezzankinanzierungen

die Kapitalstrukturen ostdeutscher KMU verbessern und den Zugang zu traditionellen
Finanzierungsquellen erleichtern. Derzeit hat der deutsche Markt fur Mez2adokte im Vergleich

zum Fremdkapitalmarkt jedoch nur eine marginale Bedeutung. Im Jahr 2006 betrug das
Gesamtvolumen des Mezzashar k't es i n D &.000 Mididnénadasntsarieht ca. 1%

des Marktvolumens fir Fremdkapital (Plankensteiner und Rehbock 2005). Eine Ermutigung der
Finanzinstitute zur Férderung oder Auflegung von Mezz&mogrammen ist daher fir politische
Handlungstrager eine wichtige Aufgabe.

Handlungsempféenlung fiir den Abbau von Marktineffizienzen
Die vorangegangenen Kapitel haben einen weit verbreiteten Bedarf an einer Nachbesserung

bestehender politischer MalRhahmen gezeigt. In Abbildung 4 werden diese nachstehend erlauterten
Vorschlage rekapituliert undugammengefasst.

Abbildung 10.Handlungsempfehlungen zur Starkung ostdeutscher Unternehmer

Unternehmertum
Kapitalversorgung Informationsversorgung
Ausbau der Vergabe Unterstiitzung bei der
von Mikrokrediten Erstellung des Businessplans

. Zentrale und dezentrale
Unterstitzung von

BusinessAngels Informationsangebote

Starkung des

Risikokapitals Benchmark-

Bewertungssystem

Abbau des Problems
begrenzter Sicherheiten

Ostdeutschland

Quelle: Verfasser

Ausbau der Vergabe von Mikrokrediten

Wie in Kapitel 32 ausgefihrt, ist der Finanzbedarf ostdeutscher KMU im Vergleich zu
Westdeutschland tendenziell niedriger, Die Vergabe von Mikrokrediten ist daher ein nitzliches
I nstrument zur Unterst¢tzung deirim Rae derKiw nmitu r ¢ h
einer Dar | ehens s @5m0@be Dab ijedoch ziber 90% aller deutschen
Unternehmensgr ¢ ndbhide endtgen (KW gad7d), ist leine Efweiterung der
Gesamtsumme dieser Mikrokreditprogramme zu empfehlen. Tatséchlich hat die KfW eine
Zusamnenlegung ihrer Mikrokreditprogramme und eine Erh6hung der Gesamtsumme, ausgehend von
022 Millionen im Jahr 2006, bekannt gegeben (KfwW 2007c; Abbildusy #gl. auch Kuhle 2007).

Dies kann als positives Signal fir Unternehmer und als Anzeichen fir eieermende Nachfrage
nach Klein und Kleinstkrediten gewertet werden. So ist etwa die Unterstitzung von
Kleinstunternehmen durch die franzdsische Organisation ADAEsdciation Pour le Droit a
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Il 61 ni tananiqueWereinigung fur das Recht auf wirtschighie Initiative) ein herausragendes
Beispiel. ADIE, in Europa vermutlich der gréf3te und erfahrenste Kreditgeber fiir Mikrokredite, bietet
Mikrokredite mit einerKr e d i t s u mrB®00 Bawie eirz wumfangreiches Leistungsspektrum an.

Di e sehr ni edrigen Kosten fg¢r di e lUBD®r3H00 gt alu n (
gegenyg¢ be n8.000 ufimr ceinenl Arbeitslosen), die Rickzahlungsquote von 93% uad di
durchschnittliche Uberlebensrate der Unternehmen von 75% nach zwei Jahren zeigen deutlich, dass
dieses Modell besonders auf die (situationsbedingten) Necébg#ynehmer zugeschnitten ist.
Insbesondere die hohe Rickzahlungsquote kann auf die von Aiyé&batene Betreuung durch

Ment or en, die ADistriktdarlehensagentenfi zur ¢ck
Umfeld und den traditionellen Strukturen vertraut; so kénnen angehende Unternehmer in ihrem
gewohnten Umfeld bleiben. Aufgrund ddygedeckten Region kann ADIE ein nutzliches Bespiel fur
Ostdeutschland sein, speziell in Brandenburg werden (Necedsitgjnehmer mit geringerem
Finanzierungsbedarf unterstitzt (OECD 2006a).

Unterstltzung der Business Angels

Wie vorstehend ausgefihrt, kkden hohere Finanzierungsanforderungen durch Business Angels
mit Schwerpunkt auf Ostdeutschland abgedeckt werden. Die Integration von Business Angels in Form
stiller Gesellschaften erhéht das Mezzakapital der KMU und fiihrt zu einer geringeren
Abhangigleit von Fremdkapital. Uberdies tragen die Business Angels zu einer gréReren finanziellen
Unabhangigkeit von Bundesférderprogrammen bei (OECD 2007h). Als Anreiz fur die Einbeziehung
von Business Angels konnte die Anderung des deutschen SteuersystemsligseSaktor sein.
BAND schlagt zur Starkung der Business Angels eine Wiedereinfilhrung der Steuerfreiheit fir
Kapitalertrage vor, gebunden an spezifische Schliisseldaten (BAND 2007). Weiterhin kann die Rolle
der Business Angels durch Unterstiitzung einesn@asAngelNetzwerks gestéarkt werden. Aufgrund
der fehlenden Finanzkraft in Ostdeutschland sollte die Integration westdeutscher Business Angels in
regionale Teilnetzwerke gefordert werden. Westdeutsche Business Angels verfligen (i) Uber gréf3ere
Erfahrung Iei der Unterstlitzung von Unternehmensgriindungen und (ii) Uber mehr Kapital:
Potenziellen Business Angel s ausl4Me60szur Yexfugung;c h |l an
im Vergleich dazu besaCen die pot el4d0BMWe n ost
2007). Zudem verfligen Business Angels im Allgemeinen Uber ein hohes Haushaltseinkommen
(Brettel, 2002), und auch hier haben die westdeutschen Business Angels einen Vorsprung. Die OECD
geht von einer stark positiven Kapitalrendite flr diese Intiesén aus, da nur geringe Mittel
eingesetzt werden mussen. Dartiber hinaus empfiehlt die OECD umfassende Werbekampagnen, um
die Tatigkeit der Business Angels bekannter zu machen und das diesbeziigliche Interesse zu erhdhen
(OECD 2007a). Die Werbekampagnetiten auf potenzielle Business Angels ausgerichtet sein, die in
der Regel ménnlich, zwischen 45 und 65 alt und wohlhabend (zwei Drittel der deutschen Business
Angel s haben ein EbOGkO6fMmthenndori gb®%Miifeg)sind, von ¢
und auchauf erfolgreiche Unternehmer mit Managementerfahrung abzielen (Ehrhart und Mdller
2007). Aus theoretischer Sicht sind fur junge Unternehmen besonders ortliche BAsigelss
Netzwerke zu empfehlen. Zusétzlich muss ein Bewertungssystem eingenebtden, das
kontinuierlich die Effektivitat und Effizienz dieser Aktivitaten misst.

Starkung des Risikokapitals

In spateren Phasen des Unternehmenslebenszyklus spielt zunehmend Risikokapital eine Rolle.
Die OECD empfiehlt daher die Uberprifung der aktueRisikokapitalprogramme auf inre Relevanz
und Effektivitat. Zudem ist der Zugang zu den Beteiligungskapitalmérkten zu verbessern, z.B. durch
Aufbau eines Netzwerks fir Risikokapitalgeber und Highi€icimen mit KapitalbedarfOECD
2007a). Wie Dbereits beme, nutzt nur ein geringer Anteil ostdeutscher KMU eine
Risikokapitalfinanzierung, da die Investitionssumme niedriger ist. Zu empfehlen sind daher: (i) eine

71



Bewertung der Risikokapitalprogramme uig die Starkung des Risikokapitals als Quelle der
Untemehmensfinanzierung. Insbesondere Risikokapitalgesellschaften kénnten von modifizierten
Anreizstrukturen wie zum Beispiel von Steuervorteilen fir Risikokapitalinvestitionen profitieren. Das
Risikokapital kann auch in Westdeutschland beschafft werden sdard®obilitat unbegrenzt ist.

Abbau des Problems begrenzter Sicherheiten

Zudem ist das Problem der (besonders in Ostdeutschland) nur begrenzten Sicherheiten zu I6sen
(OECD 2007a). Ein weiteres Bespiel, der Estnische Krenitl Exportbirgschaftsfonds (Kfex),
zeigt, dass insbesondere Unternehmensgrindungen mit hoherem Risiko (wie Hightech
Unternehmensgrindungen) und etablierte KMU im Allgemeinen ihre Darlehen mit Blrgschaften
absichern mussen, damit der Darlehensantrag bewilligt wird. Aufgrund unzuéchen
Sicherungswerte, einer niedrigen Eigenkapitalquote und begrenzter Liquiditat ist es fir diese
Unternehmen nahezu unmoglich, einen Kredit zu erhalten. Wie vorstehend ausgefihrt, sind
ostdeutsche Unternehmensgriindungen und KMU von vergleichbaren Fdidtnaffen. Die Kredex
bietet daher Eigenkapitaldarlehen an, die als Eigenkapital betrachtet werden und somit die Bereitschaft
zur Kreditvergabe erhthen; dariber hinaus werden Kreditbirgschaften angeboten. In diesem
Zusammenhang hat die Kredex zur Schajfwmon ca. 2.000 Arbeitsplatzen beigetragen, was noch
einmal die Notwendigkeit eines Bewertungssystems fir ostdeutsche Blrgschaftsprogramme
unterstreicht. Eine Mitarbeiterbeteiligung in kleineren, etablierten Unternehmen kann Uberdies zu
einer Eigenkapitaléhung beitragen. Als positiver Nebeneffekt ist zu nennen, dass die Beschaftigten
sich ihrem Unternehmen starker verbunden fihlen, was in der Folge zu Produktivitatssteigerungen
fihren kann. Generell lassen sich eine Unterstitzung der Eigenkapitalembgickkine
Vereinfachung des Zugangs der KMU zu den Kapitalmarkten sowie eine Ermutigung fur den Einsatz
von Kreditsubstituten wie Leasing und Factoring empfehlen

Unterst¢tzung bei der Erstellung von Budlirnessp
Unternehmer

Ein Uberzeugender Businessplan gehort zu den wichtigsten und unverzichtbaren Elementen eines
erfolgreichen Kreditantrags und/oder eines Antrags im Rahmen eines Foérderprogramms. Daher sind
betriebswirtschaftliche Kenntnisse eines Unternekniter Geschaftsplanung, Managementsysteme
und Innovationsmanagement von zentraler BedeutBegtehende Schwachen bei der Ausarbeitung
des Businessplans und der Geschaftsplanung missen behoben werden. Insbesondere in einigen
ostdeutschen Regionen mussiie OECD feststellen, dass bis zu 90% der Businessplane, die den
Banken vorgelegt wurden, keine Finanzierungsgrundlage darst@l@nOECD 2006b). Hier zeigt
sich, wie wichtig es ist, dass die Erstellung Uberzeugender Businesspléne erlernt wirdgvgl. au
Grichnik und Hisrich 2005).

Innovationszentren, wie sie im tBundesstaat Kentucky eingerichtet wurden, sind eine gute
Mdglichkeit fur Qualifizierung, Schulung und Mentorbetreuung der angehenden Unternehmer. Hier
lasst sich auch eine bislang implizihgenommene Vermutung verifizieren: Es gibt (potenzielle)
Unternehmer im landlichen Raum, die mit Unternehmern in einigen Regionen in Ostdeutschland
vergleichbar sind. Das Beispiel Enterprise Estonia, ein weiteres Qe@inodell, zeigt, dass die
Unterstitzng der unternehmerischen Qualifizierung (z.B. durch Zuschiisse fir Beratung,
Schulungsmalinahmen, Planung und Durchfiihrung von Exportprojekten) sehr effektiv sein kann.
Il nsbesondere daStopEbopept (dered OaesStopShpesm Hamd) e
Anlaufstelle) ist hervorzuheben: Eine einzige Agentur ist hier fur die Integration, Koordination und
Anpassung der MalRBnahmen zur Forderung des Unternehmertums zustandig (OECD 2006a). Fur
Ostdeutschland mit seiner regional geringen Bevdlkeruolgsdiempfehlen sich neben dezentralen
Anlaufstellen (z.B. Informationsbusse fur die Beratung von Unternehmern) zentrale Informatidns
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Schulungszentren wie in Estland. Die zentralen Informationsstellen sollten sich an stark frequentierten
Standorten béfiden. Mit dem Fokus auf Necessltinternehmer kénnten diese Stellen zum Beispiel

in der Arbeitsagentur eingerichtet werden. Fir etablierte (technologieorientierte) KMU sind aus
psychologischen Grinden andere Standorte vorzuziehen, etwa Universitaterrundufder
Kosteneffizienz wird empfohlen, fer bei de Unt e
(Anlaufstelle) einzurichten. Mobile Informationszentren kénnen dieses Angebot ergdnzen und eine
Einflhrung in Fortbildungsund Forderprogramme bieten.

Aus den Abbildungen A und A3 geht hervor, dass sich das Gesamtspektrum der
Forderprogramme fir Unternehmensgriindungen und KMU fast nicht verwalten lasst. Daher sollte
untersucht werden, wie bestehende Verwaltungsverfahren vereinfacht werden kénneirddies
der OECD unterstitztOECD 2007a). Angesichts der Anzahl an Forderprogrammen bendtigen wir
einen leichteren Zugang zu diesen Programmen, etwa in Form der genannten zentralen
Informationsstelle, in der alle relevanten Forderprogramme zusammen imaih edezentralen
Informationsangebot angeboten werd&ofgrund der schieren Programmanzahl kénnen Unternehmer
schnell von den verfigbaren Informationen Uberfordert werden. Die Datenbank des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie (in der allend®gs, Regional und
supranationalen Foérderprogramme enthalten sind) stellt hier einen guten Einstieg dar, muss aber
kontinuierlich erweitert werden. Neben OnliDatenbanken sollten auch offline verfiigbare
Datenbanken eingerichtet werden, und zwar aus @vénden: Erstens liegt der Prozentsatz der
Internetnutzer in Ostdeutschland noch immer hinter dem in Westdeutschland; zweitens nutzen
Personen mit niedrigerem Einkommen, die eher zu Necddsisrnehmern werden, das Internet in
geringerem Umfang (IW 209. Aufgrund der Skaleneffekte sollten diese Offliibatenbanken in
andere Dienstleistungen integriert werden und s
bilden. Zusatzlich spielen die Hausbanken eine wichtige Rolle fir (angehende) Unterneftime
KMU in Ostdeutschland. Im Gegensatz dazu tritt die OECD fir eine starkere Unabhangigkeit der
KMU von ihren Hausbanken ein (OECD 2007a). Wie vorstehend ausgefiihrt, muss die Hausbank als
personalisierte Beratungsstelle zum Abbau von Informationsasyiamegestarkt werden. Das
HausbankPrinzip mit dem damit einhergehendRalationship Lendingnterstutzt mit dem Fokus auf
gualitative Daten ostdeutsche KMU bei der Kreditaufnahme. Selbstverstandlich missen alle diese
MalRnahmen kontinuierlich bewertet werd

BenchmarkBewertungsysteme

Die von privaten Einrichtungen angebotenen Finanzierungsinstrumente sind weitgehend nicht auf
das Finanzierungsverhalten ostdeutscher KMU ausgerichtet, was teilweise zu Finanzierungslicken
fuhrt. Um eine nachhaltig positive nBvicklung der Wirtschaftskennzahlen zu erreichen, sind
Forderprogramme zur SchlieBung dieser Liicken zu empfehlen. Uberdies miissen alle Programme und
vorgestellten Empfehlungen kontinuierlich auf ihre Effektivitdt und Effizienz hin Gberprift werden,
insbesndere bei einer aktuell fehlenden Bewertung. Daher ist zur Vermeidung von Fehlleitungen von
Finanzbeihilfen (des Bundes) ein kontinuierliches BenchfRaogramm erforderlich. Die
BenchmarkBewertungen sollten ex post, ex interim und im Falle neu eingetrhProgramme auch
ex ante durchgefuihrt werden. Es ist offensichtlich, dass die jeweiligen Einrichtungen alle
entsprechenden Daten erfassen und bewerten mussen, um bei mangelhafter Effektivitat und/oder bei
wirtschaftlicher Ineffizienz die Programmschywankte umstrukturieren zu kdénnen. Es missen
demnach zuverlassige Daten fur (i) jedes Forderprogramm, (ii) alle Aktivitaten zur Unterstiitzung der
Business Angels, (iii) die Starkung des Risikokapitals, (iv) Programme, die Kreditbirgschaften
anbieten und (viiber alle Informationsangebote vorliegen. Im Rahmen dieser Arbeit konnten diese
Daten allesamt nicht ermittelt werden, was den Schluss nahe legt, dass bis heute keine
Bewertungssysteme implementiert wurden. Fir kooperierende Einrichtungen empfiehltiesich d
Implementierung eines Systems, das einen aktiven Datenaustausch gewahrleistet. Als Positivbeispiel
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hat das integrierte Programm ARegionales Wachs
2006 mit ei ne BOO0A firseddn stabdisiemeoder néu geschaffenen Arbeitsplatz 214

neue Arbeitsplatze geschaffen und 650 gesichert werden konnten, Diese Daten ermdéglichen einen
Vergleich der Tatigkeiten (Input) und Erfolge (Output) und lassen einen wesentlichen Benchmark
Vergleich dieses Programras.
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ANHANG

Abb. A-1: Uberblick tiber aktuelle KfW-Programme fiir Unternehmensgriindungen und KMU (Zusammenstellung der Kfw, 2007a)

Kredite

Beteiligungsfinanzierung

Zielgruppe

Finanzierungs
zweck

Fur Freiberufler und etablierte Unternehmen

Deckung der Betriebskosten

Start-Ups, technologieorientierte Unternehmen und etablierte
Mittelstandler

Starkung der Eigenkapitalbasis

Programme

Konditionen
(programmsp
ezifisch)

Programm Mi krodar | ehen 2%000zZkrr od ar
Existenzgrindung)

Startgeld (Darlehen fiir Existenzgriinder, Freiberufler und kleine
Unternehmen, derenPr oj ekt ni c30000kostetr al s
80% Haftungsfreistellung und Festprovision fiir die durchleitende Bank;
so konnen auch kleinere Projekte finanziert werden)

Unternehmerkapital (Produkte fir Existentgriinder, junge und etablierte
Unternehmen)

Unternehmerkredit (der Universalkredite fur Investitionen und
Betriebsmittel, fir etablierte (>2 Jahre) 50 % Haftungsfreistellung)

Unternehmerkredit Ausland - (Finanzierung von Investitionen im
Ausland)

ERP-Regionalférderprogramm (Ginstige ERP-Mittel fur Investitionen
in strukturschwachen Gebieten)

ERP-Innovationsprogramm (zinsgunstige Darlehen fur innovative
Unternehmen)

Tilgungsfreie Anlaufzeit

Festzinsen bieten eine sichere Kalkulationsgrundlage
Auszahlung bis 100%

Kombination mit anderen Férdermitteln mdglich

Early Stage (Frihphase):

ERP-Startfonds (stellt jungen Technologieunternehmen in der
Griundungsphase Eigenkapital zur Verfiigung)

Later Stage (Anschlussphase):

ERP-Beteiligungsprogramm (Eigenkapitalfinanzierung kleiner
Mittelst2ndler mit bis zu G4 1 Mil

Ei genkapital fg¢r den breiten MitH
fur Beteiligungen)

ERP-Innovationsprogramm (Eigenkapital fir junge KMU)

KfW-Risikokapitalprogramm Programme (Garantien fur Investitionen
von Beteiligungsgesellschaften auf anteiliger Basis)

Antrag erforderlich
Sonderkonditionen fiir Ostdeutschland
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Abb. A-2

: Geschaftszahlen der KfW Mittelstandsbank im Hinblick auf Finanzierungsprogramme

2005 2006 2006 2007
(31 Marz) (31 Marz)
U Mrd.
KfW Mittelstandsbank 15.5 22.8 5.5 2.8
Davon: Kredite 11.6 134 3.0 2.8
Davon: Verbriefungen 4.0 9.5 2.6 =
Kreditfinanzierung 10.7 10.2 2.4 2.3
Davon U Mrd.
Unternehmerkredit 4769.4 6 096.2 1563.3 2029.1
StartGeld 100.0 85.6 23.8 28.3
Mikrodarlehen 24.0 22.0 6.9 9.8
ERP-Innovationsprogramm * 127.3 6.9 1.9 -
Globale Kredite 5353.1 3643.1 737.9 154.8
Mezzanin-Finanzierung 0.6 2.1 0.5 0.3
Davon U Mrd.
Unternehmerkapital 511.6 506.2 1194 117.9
ERP-Innovationsprogramm* 71.5 1633.5 386.3 197.9

*Das ERP-Innovationsprogramm wurde zum 1. Dezember 2005 geandert und wird seitdem als Mezzanin-Programm angeboten.
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Abb. A-3: Uberblick iiber Regionalprogramme

Offentliche Sachsen Brandenburg Thiringen (einschlieflich Sachsen-Anhalt und
Banken in Hessen) Mecklenburg-Vorpommern
Public bank of (einschlieBlich Niedersachsen)

i - H . PP . .
Grtndungs ed Kredite: Schwerpunkt auf KMU, Thiringer Aufbaubank: Kredite fiir Unternehmens-

Programme

Wachstumsfinan-zierung
Sachsen

Investitionsanreiz (Gemeinsame
Vereinbarung fur die
Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstrukturen)
Investitionszulage (Investitions-
zulagengesetz)
Investitionsanreiz (regionales
Wachstum)

Liquiditatsdarlehen der SAB

Filmproduktion, Unternehmens-
grundungen und Anschluss-
finanzierung, landwirtschaftliche
und technologieorientierte
Unternehmen

Teilzahlung: Beratung,
Landwirtschaft, technologie-

orientierte KMU, Anschluss-
finanzierung, Netzwerke,
Innovationen

Beteiligungsfinan-zierung:
Risikokapitalfinanzierung
(Anschlussfinanzierung,
technologieorientierte KMU,
Innovationen)

Kreditburgschaften, Darlehen
und Zuschisse fur alle Branchen
und Grindungsphasen

Birgschaftsbank Thiringen:
Kreditburgschaften fur
Unternehmensgriindungen und
KMU

grundungen, Landwirtschaft und
KMU

Beratung
Mezzanin-Finanzierung fir KMU

Investitionsbank Sachsen-Anhalt:
Beratung, Mezzanin-
Finanzierung, Kredite,
Agrarfinanzierung
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ERGEBNISSE DER LOKAL EN FALLSTUDIEN UND H ANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

OECD

In Ostdeutschland stehen 6ffentliche Mittel in erheblichemfang zur Verfligung, die von einer
grofBen Anzahl von Unternehmen in Anspruch genommen werden. Wir befinden uns dabei inmitten
eines Politikwechsels hin zur Finanzierung von Innovationen und weg von bloRRen
Investitionszuschiissen. Auch wenn letztere wenethéwilligt werden, erfolgt mittlerweile eine
Bewertung in Hinblick aufdurch diese Investitionen geschaffene und gesicherte Arbeitsplatze. In
samtlichen lokalen Fallstudiengebieten findet man ein breites Spektrum an Offentlichen
Finanzierungsprogrammen rflunternehmensneugrindungen, bestehende Unternehmen und High
TechFirmen. Die Verflugbarkeit von Finanzierungen aus privaten Quellen variiert in Abhangigkeit
von Alter, GroRe und Art der Unternehmen. Insbesondere Stdritggnehmen mit eingeschréankten
Mdglichkeiten der Eigenfinanzierung und Kreditfinanzierung sind sehr stark abhangig von
personlichen Ersparnissen, Darlehen aus der Familie und/oder von Freunden bzw. von offentlichen
Finanzmitteln. Im Idealfall sollte ein Unternehmen im Laufe der Zeit seinedivirdigkeit
ausbauen, und zwar basierend auf seiner Erfolgsgeschichte und seinen als Sicherheit dienenden
Vermogenswerten. So kdnnen eventuell bestehende Informationsasymmetrien zwischen Angebot und
Nachfrage ausgeglichen werden. In Ostdeutschlandliev®ehrheit der Unternehmen vor 18 Jahren
neu gegrindet wurde, war der Zeitraum fur einen tatsédchlichen Aufbau von Kreditwirdigkeit
allerdings meist noch zu kurz. Daher spielen seit geraumer Zeit auch flr etablierte Unternehmen
staatliche Darlehensplandjkrokredite oder Eigenmittel zur Deckung des Finanzbedarfs eine Rolle.

Berichten zufolge stellen fur bestehende KMU beschrénkte Eigenkapitalmittel und eine relativ
hohe Abhangigkeit von externen Krediten und Fremdfinanzierungen mit Zinsen fir Darlehen, di
den frihen neunziger Jahren aufgenommen wurden, ein Problem dar. Firmen betrachten das Fehlen
von Eigenkapital und Sicherheiten als eine uniberwindliche Barriere bei der Beschaffung gunstiger
Kredite. Die Verfiigbarkeit externer Finanzierungen ist dueine Rationierung der Kreditvergabe
seitens privater Kreditinstitute und durch die Abhangigkeit von Anlagesicherheiten eingeschrankt.
Dartber hinaus wird Immobilieneigentum in den meisten der lokalen Fallstudiengebiete von den
Banken aufgrund fehlender dvktnachfrage, niedriger Preise auf dem Immobilienmarkt und der
Hypothekenbelastung nicht immer als ausreichende Sicherheit eingestuft. Interviews haben gezeigt,
dass Geschéftsplane oftmals nicht umsetzbar, zu naiv und zu unsicher sind. Liicken beskemen in
Bereichen Sicherstellung der Durchfiihrbarkeit von Projektkonzepten und bei der Durchfihrung von
Marktforschung beziglich der Erfolgsaussichten von Produkten und/oder Dienstleistungen. Da die
Mehrzahl der staatlichen Finanzierungsplanmalinahmen UbiehérAweigstellen von Hausbanken
erfolgt, ist der Zugang teilweise eingeschréankt. Bestehende Informationsasymmetrien zwischen
Bankinstituten und Darlehensnehmern machen es fiir die Banken schwierig, den realen Wert eines
Projekts festzustellen, was wiederwm einer Kreditrationierung fuhrt. Diese Rahmenbedingungen
kénnten die Uberlebenschancen von neuen, jungen und bestehenden KMU beeintrachtigen und sich
Uberdies negativ auf die Wachstumsaussichten von Unternehmen auswirken.

Alle Banken und insbesondere&@kassen unterliegen einer klaren treuhdnderischen Pflicht zum
Schutz der Einlagen und Vermogenswerte ihrer Kunden. Sie sind jedoch auch ein vitaler Bestandteil
der °rtlichen AUnternehmensinfrastrukturlZuri nner
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Beeinflussung oder Nickgeeinflussung des strategischen Wandels. In den lokalen
Fallstudiengebieten sind Banken, meistens Sparkassen und Genossenschaftsbanken, oftmals unter den
Grindungsmitgliedern von Technologiend Inkubationszentren. Sie simditglieder landesweiter
Partnerschaften zur Forderung von Unternehmertum und kleinen und mittleren Unternehmen und
unterstiitzen Innovationen kleiner und mittlerer Unternehmen sowie technologieorientiertépStart
Ortliche Banken sind zwar im Bereich dEmanzierung etablierter KMU und im Verbund mit
regionalen Banken im Rahmen von Beteiligungskapitalinitiativen aktiv, sie spielen jedoch bei der
direkten Beratung und Finanzierung von Staftupernehmen und KMU in friihen Phasen eine
verhaltnismafige begrzte Rolle.

Bei der Mehrzahl neuer Startynternehmen handelt es sich hauptsachlich um Kleoudsr
Kleinverkaufsaktivitdten, wobei eine verhaltnismaRig starke Abh&ngigkeit von Finanzierungen aus
offentlichen Unterstitzungsprogrammen besteht. Es scfeloth, dass diese Programme in ihrer
Anpassungsfahigkeit an die Bedirfnisse der unterstitzten Unternehmen Einschrankungen unterliegen,
insbesondere im Hinblick auf die Tendenz vieler Kleinunternehmen zum schrittweisen Aufbau mit
niedrigem Investitions jedoch hohem Betriebsressourcenbedarf. Licken bestehen bei der
Finanzierung von Betriebskosten, bei der Zusatzfinanzierung im Rahmen von schwierigen
Liquiditatslagen und bei der Anfangsfinanzierung besonderer Zielgruppen (Grinder von
Kleinstunternehmen, Nebunternehmen, Miibtartups, TeilzeiStartups, PhaseBtartups). Seitens
der Handelskammern, der Handwerkskammern und der Lander wurden betrachtliche Anstrengungen
zur Verbesserung der Beratungsmoglichkeiten im Bereich finanzieller Unterstitzung fir
Unternehmensneugrindungen und bestehende Unternehmen unternommen. Es besteht jedoch
weiterhin betrachtlicher Bedarf an Finanzberatung bezlglich samtlicher Formen und Phasen des
Unternehmertums, einschlief3lich Beratung in den Bereichen ProjedtGeschaftsphie und bei der
Bonitatsbewertung. Insbesondere die zahlreichen Kleinstunternehmen, die mit Unterstitzung
°ffentlicher Programme gegr ¢ /¢nd&thi, wwvreddrg gewi @ ul e
eingeschrankten Zugang zu zusatzlichem Kapital, dassdesim Moglichkeiten zur
Geschéftsexpansion erdffnen kénnte. Die lokalen Fallstudien hinterlieBen den Eindruck, dass es bei
der Finanzierung von Geschéftsgrindungen durch Arbeitslose seitens der ortlichen Arbeitsamter an
genau der Flexibilitat mangelt, diéir eine uneingeschrankte Forderung der Vorfinanzierung von
Projekten und fur die Ausschdpfung entsprechender Wachstumspotenziale nétig wére. Einige Lander
bieten zusatzlich zu den Grindungsférderprogrammen der Arbeitsdmter ein ergdnzendes
Mikrokreditprogamm an. Hierdurch soll die Fehlbedarfsfinanzierung sichergestellt werden. Diese
Initiative kann als Beispiel Guter Praxis flir andere Regionen gelten.

Eine Reihe von Interessenvertretern machte auf folgende Finanzprobleme bei kleinen und
mittlerem Unterneilmen mit hohen Wachstumsraten aufmerksam: Grof3ere Banken haben ihre
Programme zur Unterstitzung kleiner Firmen gekuirzt, die Bedingungen der staatlichen Finanzierung
von Kleinunternehmen (z.B. Vergabebedingungen) sind zu streng, und es besteht eine Licke im
Bereich Finanzierung von Vorphasen des Unternehmensaufbaus. Highteen sind zwar in der
Anfangsphase in Verbindung mit den sehr hohen Risiken besonderen Problemen ausgesetzt, es
bestehen allerdings bei den wenigen erfolgreichen Projekten auch resdhden auf sehr hohe
Renditen. Doch auch hier kénnen sich fur Investoren, die ein erfolgreiches Projekt unterstitzen,
Schwierigkeiten bei der Sicherung ihrer Renditen ergeben, wenn namlich spater grof3e Investitionen
erforderlich sind. Die ostdeutschenndr I6sen dieses Problem anscheinend erfolgreich mit einem
Zwei-PhaserSystem, das zwischeRre-SeedFinancing und SeedFinancing zur Ausreifung und
Umsetzung von Geschéftsideen unterscheidet. Da Hausbanken haufig nicht Uber das erforderliche
technische Wésen fir eine vollstindige Beurteilung der Kreditwirdigkeit einer hightechorientierten
Geschéftsidee verfugen, konnte durch die Unterstitzung seitens bestimmter Universitatsprofessoren,
wie in einem lokalen Fallstudiengebiet berichtet, einer ganzen Reimekleinen Firmen bei der
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Beschaffungvon Finanzierungen durch Finanzinstitute geholfen werden. Diese Praxis basiert jedoch
auf individueller Bereitwilligkeit und wurde bislang nicht institutionalisiert.

Insbesondere Hightedbnternehmen bendétigen externFinanzierung Uber einen langeren
Zeitraum (normalerweise -8 Jahre), und Geschéaftsbanken kdnnen die Rolle eines solchen
Finanzgebers nicht tbernehmen. Im Gegensatz zu anderen Landern und anderen Regionen scheint das
Niveau der Verflgbarkeit von realem ‘@raskapital in einigen der lokalen Fallstudiengebiete niedrig
zu sein oder nahezu gegen Null zu tendieren. Einige Kommentatoren haben darauf hingewiesen, dass
eventuell gesetzliche Einschrankungen die Banken vom Eintritt in diesen Bereich abhalten. Sofern
jedoch Wagniskapital investiert wurde, erfolgte dies in Form stiller Beteiligungen. Eine aktive
Beteiligung der Finanzierungsinstitution an Geschaftsstrategie und Entwicklung des Unterriehmens
wie in vielen anderen OECDIitgliedslandern in Zusammenhangtriagniskapital Gblichi erfolgt
somit nicht. Einerseits scheinen Unternehmer den Zufluss von Beteiligungskapital zu scheuen, da sie
eine Verwasserung ihrer Kontrolle Uber das Unternehmen flirchten, andererseits konzentrieren sich
entsprechende Plane aufcheologieorientierte Unternehmen, fir die von einem gréfRReren
Marktpotenzial und stéarkeren Profitzuwachsen als bei KMU aus anderen Sektoren ausgegangen wird.
Letztere leiden somit unter dem Fehlen von entwicklungsorientiertem Wagniskapital. Flr gewisse
Berdche bei Wagniskapital und Investitionsaktivitdten ist von einer starken Subventionierung
auszugehen. Zwar ist der Einsatz oOffentlicher Finanzierung zur Behebung eines sich aus der
wirtschaftlichen Entwicklung ergebenden Marktversagens stets erfordeénickhmfang ist jedoch
mittelfristig nicht aufrecht zu erhalten, da in Europa hier in Zukunft wohl andere Prioritaten gesetzt
werden. Wagniskapitalprogramme mit 6ffentlicher Finanzierung scheinen dennoch gut organisiert zu
sein und gute Ergebnisse zu zadtiginsbesondere hinsichtlich des Umfangs an Privatfinanzierungen,
die neben Eigenmitteln fir Investitionsempfangerunternehmen gewonnen werden konnten. Um
nachhaltig wirtschaften zu kénnen, werden die betreffenden Unternehmen stets Investitionsmittel aus
kommerziellen Quellen fir sich gewinnen und ihre Gemeinkosten mittels Investitionsbeitrégen
finanzieren missen. Dies fiihrt zu einer Reduzierung der aufgenommen Mittel und zu einem gewissen
Druck zur Senkung der Gemeinkosten.

Die Schaffung einer robusten Gha&ftsumgebung und ein vertrauensvollémgang durch
unabh2ngiges Verhandeln Aauf rein gescBéitht | i che
zufolge zur Uberwindung bzw. Vermeidung von Finanzierungsliicken fir KMU beitragen (OECD
2006). In OECDMitgliedslandern haben Regierungen versucht, die Verfligbarkeit von
Finanzierungen fir KMU durch Investitionend Darlehensvergabeanreize fir private Finanzquellen
zu verbessern. Die Frage der Beteiligungsfinanzierung ist eine wichtige Frage, insbesondere flr
Wachstumsund HightechUnternehmen. Fir sdmtliche Arten von Unternehmen, insbesondere jedoch
fur junge, traditionell kleine und mittlere Unternehmen sind Kreditburgschaftsprogramme fir
Uberleben und Wachstum der Unternehmen wichtig. In diesen Féllen ztalatliche Programme
darauf ab, die potenzielle Rendite zu erhéhen bzw. das Verlustrisiko fir private Investoren und
Kreditinstitute zu verringern, so dass diese verstarkt in Wirtschaftssektoren investieren , fir die auch
von staatlicher Seite ein Entwidkgs und Forderinteresse besteht.

Die besondere Struktur des ostdeutschen K8#YKtors zeigt, dass Kreditvergabebeschrankungen

zu einer Fehlverteilung von Finanzressourcen fuhren kénnen. Um Fehlvergaben und drohende
Unterinvestitionen  langfristig zu mimieren, missen bestehende und entstehende
Informationsasymmetrien reduziert werden. Hinsichtlich der Vermeidung von Unterinvestitionen
haben sich in anderen OE&Nitgliedslandern eine verbesserte Informationslage und der Aufbau von
fundiertem Wissen Uber  effahren zur Beurteilung der Bonitat sowie
Investitionsbereitschaftsprogramme bewéahrt. Andererseits fihrt die offenkundige Konzentration im
ostdeutschen Bankensektor zu einer Verringerung des Wettbewerbs, wodurch sich die
Wahrscheinlichkeit flr Kreditbesddnkungen erhéht. Somit waren von der Politik die Forderung der
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Wettbewerbsfahigkeit und ein Wiederaufgreifen des Hausbankprinzips anzustreben, um KMU den
Zugang zur Finanzierung aus privaten Quellen zu erleichtern.

Eine der Eigenschaften des ostdeutsdligi -Sektors besteht darin, dass ein groRRer Teil dieses
Sektors eine geringe Finanzierungsnachfrage aufweist; insbesondere Unternehmensneugrindungen in
traditionellen Sektoren haben einen Kapitalbedarf von unter 50.000 Euro (KfW 2007). Vor diesem
Hintergrurd waren bestehende Mikrokreditprogramme auszuweiten bzw. dort, wo sie bislang nicht
vorhanden sind, einzufiihren. Fir Unternehmen mit h6herem Finanzierungsbedarf kdnnten Business
Angels und Beteiligungskapital mogliche Finanzierungswege sein. Um Investstéker
einzubeziehen, sollte die Integration ihrer Finanzierung in Form stiller Beteiligungen in Erwagung
gezogen werden. Dies wirde zu einer Zunahme von MezzEngaitbewilligungen an KMU fiihren
und wirde folglich deren Schuldenabh&ngigkeit verringkufilokaler Ebene nimmt nur eine geringe
Anzahl von KMU Wagniskapitalfinanzierung in Anspruch. Eine Evaluierung der bestehenden
Wagniskapitalprogramme vor dem Hintergrund einer mdglichen Verstarkung der Nachfrage nach
Wagniskapital als Quelle unternehnsehier Finanzierung scheint empfehlenswert. Hier dirften
Steueranreize, die allerdings nicht allein fir Ostdeutschland gelten wirden, zu einer Zunahme des
Interesses an Wagniskapitalinvéstien flihren.

Aus den lokalen Fallstudien hat sich eine Reihe vamdiuingsempfehlungen an die Politik
ergeben. Diese kdnnen von nationalen und kommunalen Regierungen, offentlichen und privaten
Finanzierungsinstitutionen und Unternehmensférderorganisationen, die jeweils kommunal und auf
unterschiedlichen Regierungsebentétig sind, aufgegriffen werden. Trotz ihrer lokalen Herkunft
besitzen die Handlungsempfehlungen Relevanz fiir andere Orte in Ostdeutschland und anderswo. Die
nachfolgende Liste von Empfehlungen versteht sich nicht als erschopfend. Sie sollte jedoch als
Checkliste herangezogen werden, wenn ortliche Rahmenbedingungen zur Finanzierung von
Unternehmertum unter Berlcksichtigung sowohl der Angebwis der Nachfrageseite Uberprift
werden.

Handlungsempfehlungen zur verbesserten Finanzierung von Unternehmertum

Regelungen und Verfahrensweisen bei bestehenden Forderprogrammen vereinfachen. Die Regelungen

R und Bedingungen fur bestehende und neue Unternehmensférderprogramme missen transparent und
Prozeduren einfach und versténdlich sein. Burokratie sollte verringert, die Entscheidungsfindung
beschleunigt und Informationen sollten leichter zugénglich sein. Eine regelméaRige (jahrliche) Bewertung
der Wirkung von Regelungen und Verfahrensweisen auf der Grundlage von Ruckmeldungen durch
Kundenfirmen sollte vorgenommen werden.

Diskussion tiber die Rolle der Banken in der Entwicklung des lokalen Unternehmertums anregen. Ortliche

R Behorden und Fdérdereinrichtungen sollten eine Diskussion mit den regionalen und drtlichen
Fuhrungskraften aller Finanzinstitutionen dariiber in Gang bringen, wie diese eine starkere und aktivere
Rolle bei der Férderung und Finanzierung von Unternehmensneugrindungen und bestehender KMU
spielen kénnten.

Schwachen bei der Aufstellung von Businesspléanen angehen. Als ein Beitrag zur Problemldsung kénnten

R Banken die Herausgabe eines Leitfadens fir Antragsteller einer Unternehmensgriindung erwagen. Ebenso
ke nnten-ogmMénPatengruppendé die Unternehmer berate
an Banken wenden.

Firmen dabei helfen, ihre eigene Investitionsbereitschaft einzuschatzen. Es sollten Programme entwickelt
R werden, um dem Mangel an Investitionsbereitschaft in bestimmten Sektoren zu begegnen, indem
Firmenwissen tber Wachstums- und Renditepotenziale sowie Uber Finanzierungsmethoden verbessert
wird. Solche Programme haben anderswo erwiesenermaflen zu mehr Investitionen gefiihrt. Als wichtigste
Merkmale waren u.a. die intensive Arbeit mit jeder Firma, interaktive Workshops mit Rollenspieliibungen
unter Leitung erfahrener Branchenexperten wie Wirtschaftsprifer, Juristen, Business Angels, Clearing-
Banken, Beteiligungskapitalfirmen und Unternehmensfinanzierungsfirmen, sowie ein kostenloses
Diagnose-Instrument fir Investitionsbereitschaft zu nennen. Solche Programme versetzen Firmen in die
Lage, ihre eigene Investitionsbereitschaft einzuschatzen, geben ihnen Riickmeldungen zu ihren Stérken
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und Schwachen, bieten Auskunft zur Beschaffung von Beteiligungskapital und schaffen mehr Schnittstellen
zwischen Investoren und Sektoren, die durch eine asymmetrische Informationslage gekennzeichnet sind.

Erhéhung der Investitionsbereitschaft von KMU. Programme sollten entwickelt werden, um die
Investitionsbereitschaft von KMU zu erhéhen und gleichzeitig den Zugang zu Finanzierungsmdoglichkeiten
zu erleichtern. Diese Initiativen sollten darauf abzielen, Firmen den Zugang zu bereits vorhandenen
Finanzierungsmaoglichkeiten zu erleichtern, und nicht neue Fonds schaffen.

Bestehende Venture Capital Programme auf Inanspruchnahme tberprifen. Die bestehenden Programme
fuir die Bereitstellung von Venture Capital sollten auf Relevanz und Effektivitat in der Unterstiitzung neuer
und wachsender KMU dberpriift werden. Die Oortlichen Behérden sollten im Zusammenwirken mit
Finanzinstitutionen untersuchen, wie gemeinsame Finanzierungsinitiativen zum Einsatz von mehr Venture
Capital fuhren kénnten.

Verbreitung entwicklungsorientierter Finanzierung. Entwicklungsorientierte Finanzierungsinitiativen sollten,
ausgehend von einem derzeitigen Schwerpunkt auf Venture Capital, auf weitere Finanzierungsinstrumente
ausgedehnt werden (z.B. Bulrgschaften). Diese sollten allen Unternehmern und nicht nur
Technologieunternehmen angeboten werden. Anstelle der Entwicklung von neuen sollten bereits
bestehende Instrumente und Einrichtungen bevorzugt ausgebaut und verbessert werden.

Erweiterung der Mikrokreditvergabe. Vergabestrukturen und Instrumente fir Mikrokredite sollen verstarkt
entwickelt und fur private Banken attraktiv gemacht werden. Dies sollte durch ein entsprechendes Angebot
an Coaching und WeiterbildungsmalRnahmen begleitet werden.

Einbeziehung von 6Unt er neh mé&insenenithkeles CSysteB bendtigt @nzedne
I nvestoren sowie Venture Capital Fonds. 06Engel 6
zu investieren und oft ihr Know-how einbringen, sind in den meisten OECD-Landern anzutreffen. Dies
kdnnen Menschen sein, die in der Vergangenheit eine Firma erfolgreich gestartet und geleitet und/oder in
mehrere Unternehmen investiert haben. Oft geht mit dieser Art Investition eine Mentorenfunktion einher, bei
der der einzelne Investor oder eine andere dafir benannte Person als Ratgeber gegeniiber dem
Unternehmer und dem Geschaft wirkt. Das ist besonders wichtig fir Unternehmen, die in internationale
Markte vorzudringen versuchen oder wenn diese ehrgeizige Wachstumsplane verfolgen.

Entwicklung von Initiativen, um die Anzahl von Business Angel zu erhdhen. Zielsetzung solcher
Programme und Initiativen ist die Rekrutierung von finanziell gut stehenden Einzelpersonen mit relevanter
Unternehmenserfahrung und einem Interesse, Unternehmen mit Wachstumspotential in einem frihen
Stadium zu unterstiitzen, fiur diese als Mentoren zu wirken und in diese zu investieren. Oftmals sind
potentielle Angels jedoch zdgerlich bei einer Beteiligung, teils aufgrund mangelnden Wissens, was mit einer
solchen Beteiligung verbunden ist, und teils weil Beziehungen zu anderen Angel Investoren fehlen. Die
Anwer bung von-EngieNlimsengéiknowl edge angel so) ,
Unternehmenserfahrung weitergeben, ohne unbedingt selbst als Investoren aufzutreten, hat sich
andernorts als erfolgreicher Bestandteil solcher Programme erwiesen. Breit angelegte
Marketingkampagnen kodnnen hilfreich sein, um den Bekanntheitsgrad von und das Interesse an den
Aktivitaten von Business Angels zu erhdhen.

Minimale offentliche Zuschussfinanzierung der Gemeinkosten von Business Angel Netzwerken. Business
Angel Netzwerke sollten nur soviel an 6ffentlicher Forderung erhalten, um die Fortflihrung ihrer Tatigkeiten
zu gewahrleisten. Fir eine relativ geringe Geldmenge, um ein Business Angel Netzwerk zu fuhren, kann
die offentliche Hand eine starke Hebelwirkung erwarten. Anreize, die Investoren zu einer kommerziellen
Sponsortatigkeit bewegen, sollten diskutiert werden. Auch Banken, Steuerberater und Rechtsanwalte
kdnnten in Netzwerke miteinbezogen werden. Dies konnte auch dabei behilflich sein, neue Angel
Investoren zu akquirieren und Investitionsvereinbarungen abzuschlief3en.
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Box 3. Lesen was-wie-woanders funktioniert - Gute Praxis in der Finanzierung von Unternehmertum

Programm ABusiness Angel Drelwraddnd p/enanimtesd Kmigaedtly. Zahlrder Bisinels
Angels erhéhen, um das Angebot an Eigenkapital fir kleine Firmen mit Wachstumspotential zu verbessern.

Beteiligungskapital  fir KMU: FILTRAN 1 Frankreich: Zugang zu  entwicklungs-orientierten
Finanzierungsméglichkeiten in Form von Garantiefonds ermdglichen.

Kreditbirgschaftsgesellschaft (Kredex) T Estland: Lucken im Bereich der Absicherung von risikoreichen
Jungunternehmen und KMU abdecken.

Ein lokales Netzwerk fiir Birgschaften: Artigianfidi Ferrara i _Italien: Burgschaften, welche den Zugang zu Kapital
erleichtern und lokale Firmen ermdglichen ihr Bedirfnisse gegeniber Banken besser zu vertreten.

Unterstitzungsmassnahmen fir Kleinstunternehmen: A.D.I.LE. i Frankreich: Finanzierung von Firmengrindungen
und des Aufbaus von Kleinstunternehmen durch die Vergabe von Mikrodarlehen.
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KAPITEL 4

UNIVERSITAT, UNTERNE HMERTUM UND TECHNOLO GIETRANSFER
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STARKUNG VON VERKNUPFUNGEN ZWI SCHEN HOCHSCHULEN UND INDUSTRIE

Rebecca Harding, GroR3britannien
Einleitung

Dieses Diskussionspapier stelliedProblemlage bei der Entwicklungarker Verknipfungen
zwischen Universitat und Industrie in Ostdeutschland dar. Die Kommerzialisierung der universitaren
Forschung wird in der Literatur als Antriebsmotor fir mehr Produktivitdt und als internationaler
Wettbewerbsvorteil gesehen. Es leuchtet deshalb ein, dass dieser nicht nur in den OECD
Mitgliedslandern Prioritat eingerdumt wurde, sondern auch in den Schwellenl&andern (Potter 2008, in
Vorbereitung; Mitra 2008, in Vorbereitung).

In gewissem Umfang wird fernéiber die besten Mechanismen zum Aufbau guter Verbindungen
zwischen Hoheren Bildungseinrichtungen und Industrie diskutiert (Lissenburgh und Harding 2000).
Einfach ausgedrickt: Ein Transfer von bestehendem Forschungswissen in die kommerzielle
Anwendung scafft neue Marktmdoglichkeiten, die wiederum die Schaffung von Arbeitsplatzen sowie
die Wertschopfung in der Gesamtwirtschaft ankurbeln und somit die Wettbewerbsfahigkeit eines
Landes im Bereich Innovation verbessern. Entsprechend stellt der Sektor Hduifchahgl im
Bereich Bildung und Ausbildung (einschlieBlich beruflicher Entwicklung) eine Mdoglichkeit des
Wissenstransfers (Knotvow und Knowwhy) in die Wirtschaft und den 6ffentlichen Sektor dar.

Wie stets jedoch sind die Fragen komplizierter als in edieinfachen Zusammenfassung
dargestellt, und es gibt bestimmte typische Herausforderungen, vor denen politisch Verantwortliche
stehen, wenn es darum geht, den Wissenstransferprozess tatsachlich in eine erfolgreiche
wirtschaftliche Verwertung zu UberfliihreDiese Herausforderungen werden nachstehend in Form
einer internationalen Literaturrecherche ausfuhrlicher erértert; zusammengefasst handelt es sich
hierbei um Folgendes:

e Angemessene Formen von Verknupfungen zwischen hoheren Bildungseinrichindgen
Industrie: Im Allgemeinen werden Verknupfungen zwischen héheren Bildungseinrichtungen
und der Wirtschaft im Rahmen von zwei Kategorien behandelt, wobei in beiden Fallen
Wissenstransfer erfolgt T Bildung und Ausbildung und
Kommerzialisierung/Firmengriindungen sauUniversitaten heraus (sog. S{iuts).
Zunehmend wichtig sind auch Verbindungen im Rahmen von Beratung, Jointventures,
Partnerschaften und sogar informelles Networking. In gewissem Mal3e besteht in der
Literatur eine Tendenz, Verbindungen zwischen Hoaliscluind Industrie grundsatzlich
positiv zu bewerten und als neues Modell der Zusammenarbeit zu betrachten, das
wirtschaftliche, soziale und zunehmend auch umweltrelevante Renditen erbringt. Dies ist
jedoch nur der Fall, wenn angemessene Formen der Zusamragrentwickelt werdein

andernfalls k°nnen die Verkn¢gpfungen ebens:
Forschung und deshalb als Gefahr f¢gr die Wi
2006).
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Messung des Einflusses der Poliika die Mehanismen des Wissenstransfers nicht immer
klar abgegrenzt sind, ergeben sich Messubgsa/,. Bewertungsprobleme. Die Literatur zur
Innovation hat sich historisch auf Zitate und Patente als Anzeichen fur Innovationsaktivitat
und die Effektivitdt von Innovainssystemen bezogen (wobei Verknipfungen zwischen
Hochschule und Industrie eine Schlisselrolle spielen). Da der Prozess der Interaktion jedoch
mittlerweile auch zunehmend Lizenzierung, informelles Networking, Beratung und
gemeinsame Forschungsprojekte wowformale Kommerzialisierung, Spibuts und
Investitionen des privaten Sektors umfasst, wird die messende Bewertung schwieriger.

Definitionen und Geistiges EigentunDer Wissenschaftler, der Innovator und der
Unternehmer sind nicht notwendig dieselbe &ersind dies fuhrt zu Unklarheiten in Bezug
auf die Frage, wem Gewinne aus der wirtschaftlichen Verwertung zustehen.

SchlieBung der Finanzierungslick&s ist viel getan worden, um in den OECD
Mitgliedslandern Strukturen fir Investitionen in der sog. Séadnzierung und in der
Wachstumsfinanzierung in Frihphasen von Unternehmen bereitzustellen, wodurch ein
Ausgleich fir Unzuldnglichkeiten des Marktes im Bereich Innovationsprojekte erreicht
werden soll. Es bleiben jedoch zwei Herausforderungen bestehenSdblieBung der

A Wi s sléakesi i.h. die Verstandigungsschwierigkeiten zwischen Wissenschaftler oder
Innovator auf der einen Seite und Investor auf der anderen Seite, die sich sowohl als
Informationsasymmetrien als auch als fehlende Managementerfahranifestieren, und

die Bereitstellung eines Finanzierungseskalators, der seinerseits sicherstellt, dass im Zuge
des Voranschreitens des Projekts die Weiterfihrung und der Zugang zu einer
Wachstumsfinanzierung gewahrleistet sind (Wright eRa06).

Global i si erung -Geschwindfgkeln finh oieéldh OECDMitgliedslandern
konzentriert sich die staatliche Politik auf die Notwendigkeit der Aufrechterhaltung von
Wettbewerbsfahigkeit in  Marktbereichen mit hohem Mehrwert, um so den
Herausforderungen einesapiden Aufholens in einigen der Schwellenékonomien zu
begegnen.

Immense politische und wirtschaftliche Mdglichkeiten liegen indes in der Starkung der
Verbindungen zwischen héheren Bildungseinrichtungen und Wirtschaft. Zu nennen sind insbesondere
folgendeFaktoren:

Das Potenzial fiir Schaffung von Innovatigh&€ | u s:tHéerbei fiandelt es sich um eine
Verdichtung von Akteuren im Bereich einer gemeinsamen Technologie, wie z.B. Nanotechnologie
oder Biotechnologie. Der Nutzen einer solchen Clusterbildungluest der Schaffung von Synergien
zwischen Expertengruppen unter den Hochschulwissenschaftlern mittels Strukturen, die eine
wirtschaftliche Verwertung unterstiitzen; zu solchen Clustern gehdren u.a. Grof3unternehmen,
Wagniskapital und spezielle RechtsbenagPorter 1998).

Potenzial zur Schaffung regionalen Wachstumsder Literatur besteht Konsens dartber, dass
hohere Bildungseinrichtungen Kenntnisse eher auf lokaler und regionaler als auf nationaler Ebene
weitergeben und dass die messbaren Nutzeffadd\dssenstransfers im unmittelbaren Umfeld dieser
Institutionen am grofRten sind (Fritsch und Slavtchev 2007; Davenport 2005). Die politische
Implikation aus dieser Feststellung lautet: Die Schaffung einer starken Wissensbasis samt stabilen
Beziehungen mitler Industrie auf regionaler Ebene wirkt sich auf die Regionalentwicklung positiv
aus.
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