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Podsumowanie w jezyku polskim

Niniejsze czternaste wydanie corocznego Przeglqdu rolniczego — czwarte przygotowane
wspOlnie z FAO — zawiera oceng perspektyw dla rynku rolnego na podstawie siegajacych
roku 2017 przewidywan dotyczacych produkcji, konsumpcji, handlu, zapasow i cen
produktow rolnych, gtownie w strefach klimatu umiarkowanego. U podstaw takich
przewidywan leza konkretne zalozenia odnoszace si¢ do globalnych warunkow
makroekonomicznych, wzrostu populacji, krajowej polityki rolnej i handlowej,
technologii produkcyjnych i warunkow pogodowych. Przeglqd rolniczy pokazuje, w jaki
sposob rozwdj gospodarczy i polityki rzadow wptywaja na rynki rolne, oraz zwraca
uwage na niektore rodzaje ryzyka i niepewnosci, ktore moga oddziatywac na sytuacjg
rynkowa.

Zakres raportu obejmuje 39 panstw i 19 regionéw, w tym wszystkie kraje OECD oraz
kilku kluczowych producentéw artykulow rolnych spoza obszaru OECD, takich jak
Chiny, Indie, Federacja Rosyjska, Brazylia i Argentyna.

CZY WIESZ, ZE? Produkcja BIOETANOLU wzrosta trzykrotnie w latach 2000-2007.
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Swiatowe ceny referencyjne niemal wszystkich produktow rol-
nych objetych niniejszym raportem ksztaltuja si¢ na poprzednim
rekordowym poziomie lub nawet wyzszym, przynajmniej w ujeciu
nominalnym. Taka tendencja nie utrzyma sig¢ dtugo, a ceny zaczna
stopniowo spada¢ ze wzgledu na przejsciowy charakter niektorych
czynnikéw odpowiadajacych za ostatnie wzrosty cen. Istnieja
jednak podstawy do przypuszczen, ze na ksztaltowanie sig¢ cen
wplywaja obecnie takze stale czynniki, ktoére spowoduja ich
utrzymanie si¢ na §rednim poziomie wyzszym niz w przeszlo$ci
oraz realnie zmniejsza ich spadek w perspektywie dlugo-
terminowej. Niezaleznie od tego, czy czynniki te maja przej$cio-
wy czy tez staty charakter, odpowiednie dziatania majace na celu
rozwoj rolnictwa oraz zaspokojenie potrzeb glodujacych i ubogich
musza uwzgledniac¢ obie mozliwosci.

Gwattowny wzrost cen od roku 2005/06 czesciowo wynika z nie-
korzystnych warunkéw pogodowych w najwazniejszych na §wie-
cie regionach produkcji zboza oraz z wptywu sektora zbozowego
na pokrewne sektory upraw rolnych i hodowli, z ktérymi kon-
kuruje on na tych samych terenach. W kontekscie niskich zapasow
w skali globalnej taka sytuacja, rozpatrywana w odosobnieniu,
spowodowalaby powazne zmiany cenowe. Omawiane okolicz—
nosci nie sa w rzeczywistosci niczym nowym. Do podobnych
sytuacji dochodzilo w przesziosci, za$ ceny spadaly po przy-
wrdceniu stosunkowo normalnych warunkéw, a z czasem tez wiel-
kosci podazy. Z niniejszego Przeglqdu nie wynika, ze takie uwarun-
kowania nie wystapia ponownie w ciagu kilku najblizszych lat.

Pomimo spadku cen z obecnego szczytowego poziomu, utrzymaja
si¢ one na wyzszym S$rednim poziomie w perspektywie srednio-
terminowej w stosunku do sytuacji obserwowanej w ciagu
ostatnich dziesigciu lat. Jednak podstawowe czynniki wptywajace
na podaz produktéw rolnych (ogélnie rzecz biorac wzrost
produktywnosci) ostatecznie przewaza nad czynnikami, ktore
warunkuja wigkszy popyt, zarowno na rynku zywnosci i pasz, jak
1 ze strony przemyshu, zwtaszcza w przypadku produkcji biopaliw.
W zwiazku z tym ceny w ujeciu realnym zaczna spadac¢, jednak
prawdopodobnie w mniejszym stopniu niz w przesztosci.

Wedlug Przeglqdu, mozna oczekiwaé, ze w okreSlaniu podazy
upraw rolnych wazniejszy bedzie staly wzrost plondéw niz
zajmowanie nowych obszarow pod uprawg. Powolne zwigkszanie
wydajnosci produkcji mleczarskiej i inwentarza zywego takze
wspiera wzrost produkcji mleka i miesa. Gléwnym zatozeniem,
jakie przyjeto w  Przeglqdzie, jest wzmocnienie dolara
amerykanskiego wzgledem wigkszosci walut. W krajach, ktore
odczuja t¢ zmiang, wzmocni ona istniejace w nich zachety cenowe

do zwigkszenia produkcji. Lacznie czynniki te przyczynia si¢ do

Rys. 1.1. Swiatowe ceny
produktow rolnych na
wyzszych $rednich
poziomach

11 World commadity prices at highet average levels
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utrzymania wzrostu globalnej produkcji rolnej, jednak jego tempo
zostanie czg$ciowo zahamowane po stronie podazy wskutek
wysokich cen ropy naftowe;j, ktore zwigksza koszty produkc;ji.

Po stronie popytu zmiany dietetyczne, urbanizacja, rozwdj
gospodarczy i wzrost populacji zwigkszaja popyt na zywnos¢
i pasze w krajach rozwijajacych si¢. W skali globalnej i w ujeciu
bezwzglednym zywno$¢ 1 pasze pozostaja najwazniejszym
czynnikiem wzrostu popytu na rynku rolnym. Jednak obecnie
obserwuje si¢ szybki wzrost popytu na surowce do produkcji
biopaliw ze strony rosnacego sektora bioenergetycznego. Mimo ze
popyt na biopaliwa jest mniejszy w poréwnaniu ze wzrostem
wykorzystania zywnosci i paszy, od kilkudziesigciu lat stanowi on
najwigksze nowe zrodlo popytu i wazny czynnik odpowiadajacy
za zwyzkowa tendencje cen produktéw rolnych.

W zwiazku z takimi zmianami po stronie popytu i podazy
Przeglad sugeruje, ze $rednie ceny produktow rolnych, w ujgciu
nominalnym, beda w  perspektywie $rednioterminowej
utrzymywac si¢ na poziomie wyzszym niz w ciagu ostatnich
dziesigciu lat. Poréwnujac $rednie ceny dla okresu 2008-2017
z odpowiednimi cenami z okresu 1998-2007, ceny wolowiny
i wieprzowiny moga by¢ wyzsze o okoto 20%, cukru
nierafinowanego 1 bialego rafinowanego o okoto 30%, pszenicy,
kukurydzy i odttuszczonego mleka w proszku o 40 do 60%, masta
1 nasion oleistych o ponad 60% a olejow roslinnych o ponad 80%.
Jednak po osiagnigciu tak wysokiego poziomu ceny w ujgciu
realnym zaczna spada¢, cho¢ w wolniejszym tempie.

Ponadto, zmienno$¢ cen moze by¢ takze wyzsza niz w przesziosci:
nie przewiduje si¢ znaczacego uzupelnienia zapaséw w okresie
objetym Przeglqgdem; popyt staje si¢ mniej wrazliwy na zmiany
cen na poziomie gospodarstw rolnych, gdyz udziat wydatkow na
produkty rolne w tacznych wydatkach na zywnos$¢ spada w miare
wzrostu popytu ze strony przemyshu; wraz ze zmianami
klimatycznymi warunki pogodowe i podaz produktow rolnych
moga wykazywaé wigksza zmienno$¢, natomiast spekulacyjne,
niekomercyjne fundusze inwestycyjne wchodza na rynki rolnych
kontraktow futures lub opuszczaja je, zgodnie z prognozami
optacalnosci.

W takim kontek$cie ogdélnym punkt cigzkosci S$wiatowego
rolnictwa przesunie si¢ dalej z obszaru OECD do krajow
rozwijajacych si¢. Wzrost konsumpcji i produkcji w takich krajach
jest szybszy w odniesieniu do wszystkich produktéw oprécz
pszenicy. Oczekuje sig, ze do roku 2017 zdominuja one produkcje
1 konsumpcj¢ wigkszosci produktow rolnych, z wyjatkiem zboz
gruboziarnistych, sera i odtluszczonego mleka w proszku.

Rys. 1.2. Ogélny znaczacy
wzrost wielko$ci Swiatowego
handlu

2 Oversll atrong growth in world trade

Rys. 1.3. Wzrost wielkos$ci
swiatowego eksportu
zdominowaneqo przez kraje

3. Growth in world exports dominated by developing countries
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Podobne zmiany sa widoczne takze w globalnych tendencjach
handlowych. Wielko$¢ importu ro$nie najbardziej w krajach
rozwijajacych sig, a coraz wigkszy udzial w tym wzroScie ma
wyzszy poziom eksportu z innych krajow wschodzacych
i rozwijajacych sig. Wzrost eksportu w krajach rozwijajacych si¢
jest wyzszy, a niekiedy bardzo duzy dla niemal wszystkich
produktéw. Podczas gdy udziat krajow OECD w $wiatowym
eksporcie spada, nadal jednak zajmuja one dominujaca pozycje
w eksporcie pszenicy, zbdz gruboziarnistych, wieprzowiny
i wszystkich produktéw mleczarskich.

Wysokie ceny przynosza korzysci niektorym uczestnikom rynku,
a dla pozostatych sa niekorzystne. Korzystne sa dla wielu
producentow komercyjnych zarébwno w krajach rozwinigtych, jak
i rozwijajacych  sig¢. Jednak wielu rolnikbw w  krajach
rozwijajacych si¢ nie ma bezposredniego dostepu do rynku i nie
czerpie korzySci z obecnego poziomu cen lub czerpie je
w niewielkim stopniu. Wzrost cen bardziej dotkliwie odczuja
osoby ubogie, w szczegdlnosci w miastach, w importujacych
zywno$¢ krajach rozwijajacych sig. W wielu krajach o niskim
poziomie dochoddéw wydatki na zywno$¢ pochtaniaja okoto 50%
dochodoéw, a wzrost cen przewidywany w niniejszym Przeglqdzie
spowoduje niedozywienie wigkszej liczby osob.

W przypadku najmniej rozwinigtych krajow, szczegdlnie krajow
0 deficycie zywnosci, prognozy wskazuja na wigksza wrazliwos¢
i niepewno$¢ podazy zywnosci w okresie wysokich cen
produktéw rolnych i duzej zmiennosci cen. Podkresla to znaczenie
poprawy krajowych zdolnosci podazowych, a cel ten mozna
osiagna¢ poprzez inwestowaniec w edukacje, szkolenia
i upowszechnianie wiedzy rolniczej, badania i rozwo6j oraz
infrastrukture materialna. Takie rozwiazania spetnia swoj cel
w perspektywie  dlugoterminowej, jednak w  perspektywie
krétkoterminowej istotne znaczenie ma sprawne funkcjonowanie
handlu produktami rolnymi w celu zapewnienia mozliwosci
odpowiedniego podziatu dostepnych dostaw takich produktow.

Whioski przedstawione w Przeglqdzie opieraja si¢ na zatozeniu,
ze polityki rolne i handlowe nie ulegna zmianie. Jednak faktyczne
zmiany cen produktéw rolnych i zywnos$ci w duzej mierze zaleza
od przysztych reform politycznych. W celu zmniejszenia
negatywnego wplywu wzrostu cen na osoby bardzo ubogie
wymagane jest zwigkszenie pomocy humanitarnej, co mozna
zrealizowac¢ bez powazniejszego oddziatywania na rynki.

W tym celu nalezatloby jednak wprowadzi¢ srodki ograniczajace
handel, na przyklad podatki eksportowe i embarga.
W perspektywie krotkoterminowej moga one w pewnym stopniu
ztagodzi¢ sytuacje konsumentéw krajowych, lecz naktadaja
obciazenie na producentow krajowych 1 ograniczaja ich

Rys. 2.1. Ceny artykuléw
zywnosciowych w latach
1971-2007
z prognozami do roku 2017,
USD na tong

Uwaga: Ceny rzeczywiste
poddane deflacji deflatorem PKB

USA 2007 = 1.
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mozliwoséci dostaw, a ponadto moga si¢ przyczyni¢ do wzrostu
niepewnosci na globalnych rynkach produktéw rolnych. Podobnie,
stosowane na granicach panstwowych $rodki majace na celu
ochrong krajowych producentéw produktéw rolnych naktadaja
obcigzenia na konsumentéw w danym kraju. Hamuja one takze
mozliwosci rozwoju producentdw zagranicznych, ograniczajac
wzrost globalnej podazy produktéw rolnych.

e  Wsparcie polityczne oraz zmiany cen ropy naftowej silnie wpltyna
na ksztaltowanie si¢ przysztego popytu na surowce do produkcji
biopaliw pochodzace z sektora rolnego. Obie wspomniane zmiany
lub nowe rozwiazania technologiczne beda mialy takze silny
wplyw na prognozowane $wiatowe ceny produktow rolnych oraz
na dostgpnos$¢ zywnosci 1 paszy.

e Ponadto, w dtuzszej perspektywie na podazy produktéw rolnych
moze si¢ odbi¢ rosnaca niepewno$¢ i ograniczenie liczby
obszaréw, ktore mozna zaja¢ pod uprawg. Inwestycje sektora
publicznego i prywatnego w innowacje oraz wzrost wydajnosci
rolnictwa, szczeg6lnie w krajach rozwijajacych si¢, moga znacznie
poprawi¢ prognozy podazy, wspierajac poszerzanie bazy
produkcyjnej oraz zmniejszajac szanse na powtdrzenie si¢
gwaltownych wzrostow cen produktéw rolnych.

Petny tekst publikacji mozna znalez¢ na stronie www.agri-outlook.org

Podsumowanie zawiera tgcza StatLink, ustugi umozliwiajgcej zapisywanie
drukowanych stron w postaci plikdéw Excel™!
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