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Pohled na statni spravu v roce 2011

Prehled v ¢eském jazyce

+ Jiz dlouho je znamo, Ze méfit vykon statni spravy je nutné proto, aby bylo mozné zlepSovat ucinnost a efektivitu
vetejného sektoru. Nasledn€ po finanéni a ekonomické krizi, ktera pfisla v roce 2008, je dnes, jesté vice nez kdy
predtim, tfeba mit pfesné a aktualni udaje, na jejichz zakladé by statni sprava mohla ¢init poucena rozhodnuti o
tom, jak a kde urCovat prioritu vydaji, snizovat naklady a podporovat inovaci vetejné spravy. Obnova vefejnych
financich v zemich OECD donutila fadu vlad pfistoupit v roce 2010 k rozpoc¢tovym skrtim, zmrazit platy ve statni
sprave nebo snizit pocet statnich zaméstnanct. Zavéry uvedené v ,,Pohledu na statni spravu v roce 2011 maji pro
politické otazky a problémy, které pfinesla Gisporna opatfeni piijata ve vét§iné zemi OECD, zavazné dusledky.

* ,,Pohled na statni spravu v roce 2011 obsahuje tabulku témér 60 ukazatelti pro ¢lenské i partnerské zemé, které
maji vefejnym Cinitelim s rozhodovacimi pravomocemi a vefejnosti pomoci analyzovat a porovnat vykon statni
spravy. Publikace obsahuje udaje o celém ,produkénim fetézci® ¢innosti statni spravy: informace o pfijmech,
vstupni ukazatele tykajici se statnich vydaji, otazek zaméstnanosti a platti a vystupni udaje a zavéry o statni
spraveé jako celku i o konkrétnich sektorech, jako je vzdélani, zdravotnictvi a daiiova sprava. ,,Pohled na statni
spravu® zvetejiiuje srovnavaci udaje o postupech vefejné spravy souvisejicich s transparentnosti a integritou,
regulatorni politikou, fizenim lidskych zdrojii ve vefejné spravé a poskytovanim sluzeb. Tyto ukazatele nabizeji
pohled na politické piistupy a praktické ptiklady toho, co funguje a co nikoliv. Dalsim cilem je poskytnout
podklady pro vefejnou diskusi o reformni politice statni spravy.
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Statni sprava je v ekonomické i spolecenské
oblasti dilleZitym hrdacem a je zcela
nezbytné, aby odvadeéla dobrou praci

Statni sprava nese odpovédnost za podporu hospodaiského rlistu a spolecenského rozvoje, zajisStovani zbozi a
sluzeb, regulaci chovani pravnickych i fyzickych osob a prerozdélovani pfijmid. Rozsah a dosah jeji ¢innosti doklada
skuteCnost, ze v roce 2009 predstavovaly vSeobecné vladni vydaje v praiméru ve vSech Clenskych zemich OECD
témef polovinu HDP. Ve stejném roce to ¢inilo cca 16 000 USD parity kupni sily na osobu. U vétsSiny zemi OECD
predstavovala nejvétsi kategorii vydajii socialni ochrana — v priméru témér 34 % celkovych vydaji za rok 2008.
Vyznamné se na celkové vysi podilely také vydaje na zdravotnictvi (14,7 % celkovych vydaji), vSeobecné verejné
sluzby (13,1 %, coz zahrnuje thradu trokt z dluhu) a vzdélani (13,1 %). Vedle své kupni sily je statni sprava také
vyznamnym zameéstnavatelem: pro statni spravu pracuje v zemich OECD v priméru téméf ctvrtina celkové pracovni
sily.

Nasledné po krizi se ekonomicka stopa
¢innosti vlad vyrazné prohloubila

Udaje v ,,Pohledu na statni spravu odhaluji miru, v niz se vydaje vlad zvysily v poméru k HDP pied obdobim
krize a po ném. V dob¢ pted krizi v letech 2000 az 2007 snizily ¢lenské zem& OECD svtij podil statnich vydaji v
priméru o 0,6 procentnich bodt HDP. Po pfichodu krize se v8ak v obdobi 2007 az 2009 podil statnich vydaja v
zemich OECD zvysil o 4,9 procentnich bodii. Pouze ¢ast tohoto nartistu lze ptipsat poklesu HDP. Urcity podil odrazi
také zvyseni vladnich vydajd, jichz bylo tfeba na zajisténi stability finan¢niho systému a oziveni ekonomiky v reakci
na krizi. V letech 2007 az 2009 doslo k nejvétSimu nartstu vladnich vydaji vyjadienych jako podil HDP v Irsku
(+12,1 procentnich bodt) a Estonsku (+10,8 procentnich bodi).

Rada viad musi realizovat rozsahlé pldany
fiskalni konsolidace, aby sniZila ¢i
stabilizovala vysi dluhu

Na uzemi zemi OECD obecné plati, ze sméfovani vyvoje vefejnych financi v mnoha zemich OECD je
neudrzitelné. Disledktim fiskalni politiky pro budoucnost lze 1épe porozumét na zakladé potieby fiskalni konsolidace,
které je podle odhadu OECD tfeba. Podle téchto odhadi je v priméru tieba vice nez 4% naristu potenciadlniho HDP
oproti situaci v roce 2010 pouze k tomu, aby se do roku 2026 stabilizoval pomér dluhu k HDP. Déle bude tfeba nalézt
zpisob, jak v pribéhu nasledujicich 15 let kompenzovat v priméru 3 percentuelni body HDP, na vyrovnani
vydajovych tlakil souvisejicich s ndklady na starnuti populace, vEetn€ zdravotni péce a dichodt. Pro zajisténi fiskalni
udrzitelnosti je tfeba ujednani mezi obCany a podnikatelskou a statni sférou, co se tyce urovné sluzeb, které vetejnost
od statni spravy ocekava, a v jakém rozsahu je za tyto sluzby vefejnost ochotnd platit.

Vétsina zemi OECD v soucasnosti provadi
nebo pro budoucnost planuje politicka
opatieni s cilem omezit Ci restrukturalizovat
verejné sluzby

Vice nez tfi ctvrtiny zemi OECD, které se zcastnily prizkumu OECD v roce 2010 o fizeni strategickych lidskych
zdroji, uvedly, ze v souCasnosti provadéji nebo planuji reformy, jejichz diisledkem bude snizeni stavajiciho poctu
pracovnikl vefejnych sluzeb na tirovni centralni spravy. Patnact zemi OECD dale stanovilo pomér nahrady k vyplnéni
mezer vzniklych v disledku odchodu zaméstnancti do dtiichodu. Tento pomér se rizni od nahrady 1 z kazdych 10
pracovniki ve Spanélsku az po 8 z 10 pracovnikii v Izraeli ¢ Koreji.

vevr

profesi centralni spravy ukazuji na pomérnée
rovnostarské platové struktury ve verejném
sektoru

vvvvvv

ministerstvech, a to zejména vyssich a stiednich tfedniki, odbornych pracovniki a sekretafek. U téchto profesi tidaje
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ukazuji celkovou relativni vysi odmén napti¢ zemémi OECD, nejenom vcetné platii a mezd, ale také véetné socialnich
prispévkl a budoucich dichodovych piijmt. Celkova odména vysSich ufednikli v zemich, které se prizkumu
zUcastnily, dosdhla v roce 2009 v priméru néco malo pod 235 000 USD parity kupni sily, zatimco odbornici jako
ekonomové a statistici vydélavali roéné v praméru 90 000 USD parity kupni sily. Sekretafky a administrativni
pracovnici dostavali v priméru 50 000 az 60 000 USD parity kupni sily. Tato data ukazuji pomérné rovnostarskou
platovou strukturu ve vefejném sektoru: vyssi Ufednici na pozicich centralni spravy (jeZ jsou srovnatelné s pozici
naméstka nebo generalniho feditele) vydélavaji dvakrat vice, nez je tomu v ptipad€ politickych analytikd, a asi 4,5x
vice, nez je prumérny plat sekretarky. Publikace ,,Pohled na statni spravu v roce 2011 pfinasi také udaje o platech
nebo roénim piijmu uciteli, 1¢kaid a zdravotnich sester v poméru k primérnému piijmu jinych vysokoskolsky
vzdélanych profesi na trhu prace.

Zverejnovani nformaci o soukromych
zdjmech osob na ,, rizikovych“ pozicich se
ne vzdy vyzaduje nebo se tyto informace
nepredkladaji k prezkoumani verejnosti

Zprava ,,Pohled na statni spravu v roce 2011* pfinasi nové udaje o zvefejiovani informaci o soukromych zéjmech
ve tfech oblastech vefejné spravy a také o pozadavcich na poskytnuti takovych informaci u ,,rizikovych* pozic, jako
jsou ufednici finan¢ni spravy, osoby zabyvajici se statnimi zakdzkami nebo danovi a celni ufednici. Vysledky ukazuji,
ze predchazeni potencialnim stfetim z4jma v rizikovych oblastech se zamétuje v prvni fad¢ napiiklad na zvetejiovani
takovych informaci, zdkaz funkci mimo statni spravu a pfijimani dard. 63 % Elenskych zemi prozatim nevyzaduje,
aby pracovnici v oblasti finanéni regulace uvadéli své pfedchozi zaméstnani, a vice nez polovina zemi u pracovnikii
na téchto pozicich netrva na zvetejiovani zdrojii pfijmu a jejich vyse.

Podnikatelé i nadale vyuzivaji online sluzeb
statni spravy vice nez obcané

Obcané i podnikatelé stale vice upfednostiuji a vyuzivaji digitalni kanaly komunikace se stani spravou. Avsak
ackoli mira vyuziti online sluzeb ze strany obcanit v poslednich letech ve vSech ¢lenskych zemich OECD, které
Evropska komise sleduje, vzrostla, sluzeb e-governmentu stale vyuzivaji Castéji podnikatelé. V roce 2010 vyuzilo
sluzeb e-governmentu asi 80 % podnikatelli oproti pfiblizné 40 % obcanl. Pomérné vysokou miru pouzivani sluzeb
online ze strany firem lze vysvétlit vétsim rozsifenim Sirokopasmového pfipojeni mezi podnikateli a vladnimi stimuly
k vyuzivani elektronickych prostfedki komunikace pro takové ¢innosti, jako jsou vefejné zakazky. Vyssi pocet
uzivatell je dulezity pro zajisténi lepsi efektivity nakladl na sluzby e-governmentu a zivotaschopnost tohoto zptisobu
poskytovani sluzeb vefejné spravy.

Staty usiluji o obnovu diivéry
zpristupfiovanim stdtnich informaci a udaju

Zakony o svobodném piistupu k informacim jsou zakladnim pilifem oteviené statni spravy a pomahaji posilovat
transparentnost, zvySovat odpovédnost statni spravy a podporovat informovanou ucast na politickém rozhodovani. Az
na jednu dnes vSechny zemé¢, které se v roce 2010 zGcastnily prizkumu OECD ohledné otevienosti statni spravy, maji
zakon ¢i predpis zarucujici svobodny pfistup k informacim. Ve vétsiné zemi OECD plati tento zakon vertikalné pro
vSechny trovné statni spravy a asi v poloviné zemi také horizontalné pro vSechny oblasti centralni statni spravy
(legislativni, soudni i vykonnou). VSechny zemé& OECD také ze své iniciativy zpfistupiuji vefejné informace, i kdyz
se druh zvefejnovanych informaci vyrazné 1isi: ve vétsiné zemi se automaticky zpfistupiiuji rozpoctové dokumenty,
vyroéni zpravy ministerstev a zpravy z auditu, méné zemi vSak jiz zvefejiiuje seznam statnich Gfedniku a jejich plata.
Zem¢& OECD stale ¢astéji publikuji informace o své spravni ¢innosti v otevienych datovych formatech. Diky tomu
mohou vefejné informace dale pouZzivat jiné strany, coz podporuje inovace.

Na diilezitosti nabyva strategické uvazovani
a pevné vedeni ve statni spravé

Ke zmirnéni dopadu budoucich krizi a pfizptisobovani ménicim se podminkdm bude diilezité vybudovat ve statni
spravé §§§kapacity strategické proziravosti a fizeni rizik. Nové udaje o tom, v jaké mife vlady zemi OECD vyuzivaji
v centralni spravé postupd strategického fizeni, ukazuji, Ze vétSina zemi sice disponuje mechanismy planovani
lidskych zdroji s ohledem naptiklad na demograficky vyvoj, ale fada z nich je uplatiiuje v praxi pouze nesystémove
pro jednotlivé piipady. Pfi planovani lidskych zdroju se jiz mnohem méné pozornosti vénuje dal§im otazkam, jako
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jsou moznosti externich zdrojii ¢i vyuziti informacnich technologii pfi zajiStovani sluzeb nebo Cinnosti. Rozvoj
strategickych politik, které ptihlizeji k ménicim se trendim a potfebam obcant, je jisté dulezity, avSak efektivni a
disledna realizace takovych iniciativ napfi¢ celou statni spravou vyzaduje také silny a talentovany §§§kadr vyssich
statnich Gfednikti. VétSina zemi OECD fadi vyssi statni ufedniky v ramci své vSeobecné politiky zaméstnanosti do
samostatné skupiny. Vysledky prizkumu vSak dokazuji, ze v praxi si ur¢ité zemé OECD vedou 1épe nez jiné, co se
tyCe rozpoznavani potencidlnich vyssSich statnich ufednikd jiz v pocatcich jejich kariéry, kladeni vétSiho dirazu na
hodnoceni jejich vykonu a zvlastniho pobidkového rezimu na podporu jejich motivace.

Priumeérné vydaje na zasobovani statni
spravy v zemich OECD jsou znacné vysoké,
coz predstavuje jak urcité hrozby, tak
prilezitosti

Odhadovana velikost trhu zasobovani statni spravy dosahuje v oblasti OECD v priméru 12 % HDP. Vznika tak
dalezity prostor, v némz mohou vlady vyuzivat vydaji na statni zasobovani jako politického nastroje na podporu
inovace a udrzitelnéjsi spotfeby a vyroby. Pouze 57 % zemi vSak naptiklad formaln¢ definovalo, co znamena ,,zelené
zasobovani®, a velmi malo zemi shromazd'uje data o poctu a hodnoté smluv uzavienych na zaklad¢ ekologickych
kritérii. Souc¢asn¢ miize vzhledem k rozsahu a slozitosti takovych transakci snadnéji dochazet k plytvani, podvodim a
korupci. Vlady museji takové hrozby eliminovat prostiednictvim vétsi transparentnosti a povinnosti zvefejiiovat uréité
informace.

Tyto a dalsi dulezité zavéry publikace ,,Pohled na statni spravu v roce 2011 prokazuji hodnotu a ilohu, jakou
podlozena fakta mohou a méla by hrat pfi politickém rozhodovani. Dalsi informace o tomto projektu, doplitkové
udaje a také poznamky k jednotlivym zemim naleznete na adrese www.oecd.org/gov/indicators/govataglance. Tato
publikace také nabizi sluzbu StatLinks, jez ¢tenaiim umoziuje stahnout si uvadéné udaje ve formatu aplikace Excel.
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