CANADA

Evaluation de'évolution des politiques

Globalement, |e développement considérable des réformes politiques sest traduit par une régression du
niveau du soutien aux producteurs et une réorientation vers des politiques fondées sur une référence aux
droits ou au revenu antérieurs. Toutefois, bien qu'il soit a présent inférieur a celui pratiqué en 1986-88,
le soutien S'est constamment orienté ala hausse durant la derniére décennie.

Le recours récurrent a une compensation financiere spécifique des pertes de revenus, comme dans les
cas récents de la sécheresse et de I'ESB, entrave I'orientation du secteur agricole vers le marché. Pour la
troiséme année consecutive, des paiements de transition vers de nouveaux programmes ont été
consentis.

Les réformes des principaux programmes nationaux de soutien aux revenus agricoles resserrent les
objectifs vers le contréle de la variabilité du revenu. Toutefois, la recherche d'une stabilisation plutét
gue d'une augmentation du revenu agricole est en partie entravée par des modifications qui étendent la
couverture aux marges négatives et réduisent les obligations des participants.

L'intérét croissant porté a la sécurité alimentaire et aux questions environnementales pourrait accroitre
I'efficacité des mesures politiques prises dans ces domaines. Les dépenses fédérales alouées aux
problémes agro-environnementaux remplacent désormais par des initiatives nationales, telles que la
Planification environnementale des exploitations agricoles, les subventions a petite échelle. La mesure
des parameétres environnementaux et le dével oppement de systemes de sécurité alimentaire ont recu des
investissements significatifs.

L'examen et la réforme approfondis des programmes budgétaires ont permis de préciser les objectifs
politiques et d'améliorer leur mise en cauvre. |l reste cependant a faire bénéficier de cette réforme
certaines stratégies a long terme, en particulier les systémes de maitrise de |'offre pour le lait, les caufs et
lavolaille, qui constituent la seule source significative de soutien des prix du marché.

Estimation du soutien aux producteurs par pays, 2002-04
(Part des recettes agricoles brutes)

O Paiements avc contraintes sur les intrants, au titre du revenu global de I'exploitation et divers
O Paiements au titre des droits antérieurs
@ Paiements au titre de la superficie cultivée/du nombre d'animaux
% [l Soutien des prix du marché, paiements au titre de la production ou de l'utilisation d'intrants
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Notes :

1. UE15 pour 2002-03 ; UE25 pour 2004.
2. Le total de 'OCDE n'inclut pas les six Etats membres de I'UE non membres de I'OCDE.

Source

: OCDE, base de données des ESP et des ESC, 2005.

46




Résumé de|'évolution des politiques

La finalisation du Cadre stratégique pour l'agriculture ainsi que les réformes amendant les principaux
programmes de soutien agricole, en particulier I'introduction du Programme canadien de stabilisation du revenu
agricole (PCSRA), ont marqué I'année 2004. Le Programme d'aide transitoire & I'industrie (PATI) a également
été appliqué pour compenser |es pertes financiéres engendrées par la découverte d'un cas d'ESB au Canada et les
réductions consecutives des parts de marché al'exportation du boauf.

e Le soutien aux producteurs (ESP en Estimation du soutien aux producteurs (ESP)
%) areculé d'un tiers entre 1986-88 et
2002-04, et se stue actuellement

autour de 22 %. O Paiements avec contraintes sur les intrants, au titre du revenu global de I'exploitation et divers
O Paiements au titre des droits antérieurs
B Paiements au titre de la superficie cultivée/du nombre d'animaux

Evolution du niveau et de la composition...

* Lapart globale du soutien des prix du B
marché (SPM), des paiements au titre % desrecates aicolesbruies
de la production et des paiements au
titre de I'utilisation d'intrants dans
I"ESP est tombée de 82 % en 1986-88
a 57 % en 2002-04. Les prix percus
par les agriculteurs, qui éaient
supérieurs de 40 % a ceux observés
sur le marché mondia en 1986-88, ne
les dépassaient plus que de 14 % en

2002 04 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

... ESP par produit, moyenne 2002-04

e La composition du soutien canadien
continue d'évoluer vers des formes
ayant moins deffets de distorsion,
comme les paiements au titre des B
droits antérieurs ou du revenu
agricole. La part de ces paiements rurscrels
dans I'ESP, qui se situe a 31 %, est
I’une des plus élevées des pays de e
I’OCDE.

e L'ESC en % a reculé de 22% en ; - - - A

1986-88 a 15 % en 2002-04. ] s roetesordestrues
... €t avancement des réformes

Autres produits

Viande porcine

Vaalle

e Le soutien aux services dintérét

général &  I'agriculture,  qui 8% T Niveau ESP)
représentait 19% de I'EST en 60% —1086-88
1986-88, est pa$é a 24% en ———2002-04

2002-04.

e Le soutien tota a [I'agriculture,
exprimeé en pourcentage du PIB, a éé
ramené de 1.8 % en 1986-88 a 0.8 %

en 2002-04. Composition
Variation (SPM, paiements au titredela
(Variation des CNS par production ou deI'utilisation
produit) d’intrants)

L'agriculture primaire représente 2 % du PIB au Canada et emploie environ 324 000 personnes. Presque la
moitié de la production en valeur est exportée. Les réformes touchant les politiques d'exportation des grains
mises en place au milieu des années 90, qui ont supprimé les subventions de transport allouées aux céréales et
aux graines oléagineuses, ont accru |'importance de la production animale gréce a un meilleur accés a ces
aliments et & une baisse des prix.
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Tableau 2.2. Canada : Estimation du soutien & I'agriculture

(Millions de CAD) 1986-88 2002-04 2002 2003 2004p
Valeur totale delaproduction (ala sortie del'exploitation) 18 458 31118 32545 29 359 31450
dont part de produits SPM (%) 82 74 75 73 75
Valeur totale dela consommation (a sortie del'exploitation) 15 396 23313 24 272 24118 21548
Estimation du soutien aux producteurs (ESP) 8025 7816 7533 8488 7428
Soutien des prix du marché 4203 3737 3696 4064 3452
dont produits SPM 3457 2783 2780 2984 2584
Paiements au titre de la production 1262 345 223 428 383
Paiements au titre de la superficie cultivée/du nb d'animaux 1247 825 1212 427 836
Paiements au titre des droits antérieurs 0 1026 923 1405 751
Paiements au titre de |'utilisation d'intrants 1160 402 380 390 436
Paiements avec contraintes sur lesintrants 0 5 0 4 10
Paiements au titre du revenu global de I'exploitation 0 1362 1017 1533 1535
Paiements divers 153 114 81 236 24
ESP en pourcentage 36 22 21 25 21
CNP des producteurs 1.40 114 112 1.16 1.13
CNS aux producteurs 157 1.29 1.26 1.34 127
Estimation du soutien aux servicesd'intérét général (ESSG) 1920 2291 2 296 2267 2309
Recherche et dével oppement 332 460 426 478 476
Etablissements d'enseignement agricole 277 252 350 193 212
Services d'inspection 327 617 595 586 670
Infrastructures 474 439 418 414 434
Commercialisation et promotion 510 523 507 596 466
Stockage public 0 0 0 0 0
Divers 0 0 0 0 0
ESSG en pourcentagede’EST (%) 19.2 22.6 234 20.9 23.7
Estimation du soutien aux consommateurs (ESC) -3308 -3514 -3661 -3433 -3448
Transferts des consommateurs aux producteurs -3619 -3338 -3272 -3443 -3298
Autres transferts des consommateurs -41 -217 -388 -111 -150
Transferts des contribuables aux consommateurs 42 28 0 85 0
Surcodt de|'aimentation animale 310 12 0 36 0
ESC en pourcentage -22 -15 -15 -14 -16
CNP des consommateurs 1.32 1.18 1.18 117 1.19
CNS aux consommateurs 1.28 1.18 1.18 1.17 1.19
Estimation du soutien total (EST) 9987 10135 9829 10841 9736
Transferts des consommateurs 3660 3554 3661 3554 3448
Transferts des contribuables 6 368 6798 6 557 7 398 6439
Recettes budgétaires -41 -217 -388 -111 -150
EST en pourcentage du PIB (%) 1.78 0.83 0.85 0.89 0.75
Déflateur du PIB 1986-88 = 100 100 141 137 141 146

Notes : p : provisoire. CNS : Coefficient nominal de soutien. CNP : Coefficient nominal de protection.

Le soutien des prix du marché s'entend net de prélevements aux producteurs et de surco(t de I'alimentation animale.

Les produits SPM pour le Canada sont : le blé, le mais, les autres céréales, les graines oléagineuses, le lait, la viande bovine, la
viande porcine, la volaille et les oeufs.

Source : OCDE, Base de données des ESP et des ESC, 2005.
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